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1.  El Nuevo Programa de las Naciones Unidas para
el desarrollo de Africa en el decenio de 1990 fue apro-
bado por la Asamblea General de en su resolucion
46/151. La resolucion disponia la realizaciéon de un
examen de mitad de periodo sobre la aplicacion del
Nuevo Programa, seguido de un examen y evaluacion
finales. En 1999, el Consejo Economico y Social pidid
al Secretario General que encargara una evaluacion in-
dependiente del Nuevo Programa y la Asamblea Gene-
ral destacd que esa evaluacion debia ser independiente
y de alta calidad. El Secretario General establecidé un
Grupo de Personalidades Eminentes de 12 miembros,
apoyado por un pequefio equipo de expertos superiores
independientes, para realizar esta tarea.

Principales conclusiones de la
evaluacion independiente de la
ejecucion general de las esferas
prioritarias del Nuevo Programa

2. El Nuevo Programa es un pacto de compromisos
mutuos asumidos por los paises africanos y la comunidad
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internacional. La caracteristica saliente del Nuevo Pro-
grama es el establecimiento de una meta conveniente pa-
ra la tasa de crecimiento real media de por lo menos el
6% por afio del producto nacional bruto (PNB) durante
todo el periodo. Se estimd que para alcanzar esa tasa de
crecimiento se necesitarian como minimo 30.000 millo-
nes de dolares en asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) en 1992, tras lo cual la AOD neta real debia au-
mentar a un promedio del 4% por afio. Durante gran
parte del decenio, sin embargo, la tasa de crecimiento fue
de un 3%, muy por debajo de la tasa de crecimiento ne-
cesaria para realizar las metas de reduccion de la pobreza
establecidas por la comunidad internacional; este es un
resultado muy desalentador.

3. El crecimiento econdmico insuficiente se atribuye a
varias causas. Un problema central fue la falta del apoyo
externo prometido. En lugar de crecer, la AOD para
Africa disminuy6 durante el decenio, de 28.620 millones
de dolares en 1990 a 16.380 millones en 2000, una re-
duccion del 43%. Ademas, al final del decenio, los me-
canismos de reduccion de la deuda habian dado muy po-
cos resultados importantes. Por ejemplo, de los 33 paises
africanos que tenian derecho a participar en la iniciativa
para los paises pobres muy endeudados lanzada en 1996,
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18 habian llegado al “punto de decision”, en que se sus-
pende el pago del servicio de la deuda, en abril de
2002. De éstos, solo cuatro paises habian llegado al
“punto de culminacion”, en que la deuda se cancela
efectivamente, en abril de 2002. Muchos paises acree-
dores, al reconocer implicitamente la insuficiencia de
la iniciativa ampliada, han tomado diversas medidas
adicionales para cancelar o reducir las deudas.

4.  Las oportunidades comerciales aumentaron a un
ritmo mucho mas lento que el previsto. Ademas, la
continua dependencia de las economias africanas de un
conjunto muy limitado de productos basicos primarios
hizo que se vieran privadas de los beneficios del consi-
derable crecimiento de las exportaciones mundiales de
productos manufacturados. Durante el decenio de 1990,
los productos basicos representaron el 26,6% de las ex-
portaciones totales de Africa, mientras que el petréleo
tuvo una participacion del 54,7% y las manufacturas
del 18,4%. Los términos del intercambio se deteriora-
ron a lo largo del decenio y esto produjo una declina-
cion de los ingresos por concepto de exportaciones.
Hacia el final del Nuevo Programa, varios paises desa-
rrollados introdujeron mejoras en los planes del Siste-
ma Generalizado de Preferencias (SGP) y otros arre-
glos comerciales, en favor de los paises africanos.

5. En el Nuevo Programa se reconocioé la necesidad
de poner a disposicion de los paises africanos mas re-
cursos a fin de apoyar los programas de diversifica-
cion, especialmente para el desarrollo de lo que se de-
nomino6 servicios de apoyo y de infraestructura y el de-
sarrollo de redes de informaciéon y servicios conexos
para la diversificacion. Aunque hubo también apoyo
para el establecimiento de un Fondo para la Diversifi-
cacion de Africa a fin de movilizar la asistencia técnica
necesaria y proporcionar también fondos adicionales
para programas y proyectos, este fondo nunca lleg6 a
establecerse.

6. La liberalizacion, la privatizacion y las reformas
basadas en el mercado aplicadas durante este periodo
ayudaron a mejorar la situacion macroecondmica en
paises que aplicaron programas de ajuste; por ejemplo,
las tasas de inflacion bajaron marcadamente en esos
paises. En general, sin embargo, los programas de
ajuste tuvieron graves efectos adversos sobre las con-
diciones sociales y no lograron restablecer el creci-
miento. Este resultado se imputa a varias causas: la
reanudacion del crecimiento suele producirse lenta-
mente y con bastante incertidumbre, lo que perjudica
los intentos por resolver problemas sociales criticos, en

particular en las esferas de la salud y la educacion; y
muy pocos paises africanos lograron atraer inversiones
que apoyaran un crecimiento acelerado y generador de
empleo, pese a las mejoras que se produjeron en el en-
torno de inversion.

7. Durante los ultimos dos decenios, algunos paises
africanos derogaron las antiguas leyes sobre inversion
y promulgaron nuevas leyes que, con frecuencia ofre-
cian grandes incentivos, a fin de que sus paises fueran
destinos atractivos para la inversion extranjera directa.
Se levantaron restricciones a la propiedad extranjera y
se alento la formacion de empresas mixtas como forma
principal de hacer negocios con inversores extranjeros.
Pese a la liberalizacion, los beneficios prometidos no
se materializaron. La tasa de inversion sigui6 siendo
baja y la fuga de capitales fue importante; la inversion
extranjera directa (IED) no sé6lo fue insignificante sino
que también permanecid concentrada en unos pocos
paises y principalmente en industrias extractivas.

8. Sin embargo, el desempefio econémico deficiente
del periodo se atribuyé también, en parte, a factores
internos. Las deficiencias internas de los gobiernos
marcados por el despotismo y la corrupcion, algunas de
ellas vinculadas a las politicas econdmicas de creacion
de renta, agravaron la crisis econdmica.

9.  Durante el decenio de 1990, los paises africanos
hicieron importantes progresos en el proceso de demo-
cratizacion. Los gobiernos elegidos por el pueblo pasa-
ron a ser la norma mas que la excepcion. La Organiza-
cion de la Unidad Africana (OUA) promulgé varias de-
claraciones y decisiones con orientaciéon normativa so-
bre sistemas democraticos de gobierno, el estado de de-
recho, la libertad de palabra y los derechos humanos.
Una decision muy importante fue la de excluir de la
OUA a los paises, a menos que los cambios en la direc-
cion politica resultasen de un proceso electoral demo-
cratico. La OUA adopt6 también enérgicas medidas pa-
ra fortalecer sus capacidades de prevencion y soluciéon
de conflictos.

10. Otro acontecimiento notable durante el periodo fue
la aparicion en escena de la sociedad civil, que se reflejo
en el aumento del nimero de organizaciones no guber-
namentales, entre ellas organizaciones de mujeres. Esta
evolucion se acelerd con la busqueda de soluciones para
la crisis del desarrollo africano y el deseo de encontrar un
enfoque alternativo y de mayor participacion para el de-
sarrollo. Las organizaciones no gubernamentales trabaja-
ron también activamente para movilizar la participacion
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popular en el proceso democratico emergente, en el
movimiento para la proteccion del medio ambiente vy,
en unos pocos casos, en el estimulo de las negociacio-
nes de paz y la participacion en ellas. Aunque la parti-
cipacion de la sociedad civil organizada ha obtenido un
reconocimiento difundido en ese proceso de transfor-
macion democratica, su pleno potencial esta limitado
por un apoyo gubernamental muy escaso en muchos
paises africanos.

11. Desde hace afios los gobiernos africanos se han
empeflado en aumentar la cooperaciéon econdémica, en
los planos tanto subregional como continental. Se hi-
cieron progresos importantes, especialmente en el pla-
no subregional, que se manifiestan en el gran nimero
de organizaciones subregionales, aunque a costa de
cierta duplicacion y superposicion. La aprobacion del
Tratado de Abuja en 1991, por el que se establece la
Comunidad Econémica Africana como plan maestro de
cooperacion e integracion econdmica, justo en la vispe-
ra del Nuevo Programa, constituy6 la culminacion de
esta tendencia, como también lo fue la recientemente
establecida Union Africana.

12.  Uno de los objetivos establecidos en el Nuevo Pro-
grama fue la integracion plena de las economias rurales
en su contexto nacional y el logro de la seguridad ali-
mentaria. En el sector agricola, los resultados fueron muy
variados. En el norte de Africa se lograron progresos im-
portantes, pero hubo un estancamiento en el Africa sub-
sahariana. Una de las principales causas de este resultado
desalentador fue la dréstica reduccion de las consignacio-
nes presupuestarias para la agricultura que hicieron los
gobiernos africanos y la comunidad de donantes, inclui-
das las instituciones internacionales, en el marco de los
programas de ajuste aplicados durante el periodo.

13. La dimension humana del desarrollo, que com-
prende cuestiones de poblacion, educacion, salud y la
mujer en el desarrollo también registré resultados
mixtos. Se intensificaron las actividades para integrar
las politicas de poblacion en el desarrollo y hubo un
aumento del interés por las cuestiones de poblacion
entre los lideres de la sociedad, en el que participaron
los gobiernos y la comunidad, en cuanto al disefio y la
aplicacion de programas. Como resultado de estas acti-
vidades, mas de 35 paises han integrado politicas de
poblacion en sus estrategias de desarrollo, cifra que es
mas del doble de la alcanzada en 1990. Se ha ampliado
el concepto de control de la poblacion, de cuestiones
como la reduccion de la fecundidad mediante la plani-
ficacion de la familia y la limitaciéon de su tamafio a
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cuestiones mas amplias. Aun asi, la dimension fisica y
ecologica del desarrollo sigue siendo un problema im-
portante para el futuro desarrollo de Africa.

14. En el pasado decenio aument6 ligeramente la
matriculacion en la educacion primaria y secundaria en
comparacion con el decenio de 1980, durante el cual se
habia registrado una declinacién. El crecimiento de la
matriculacion en la escuela primaria, sin embargo, ha
sido insuficiente para invertir las tendencias del dece-
nio de 1980. Por supuesto, hay importantes diferencias
en la matriculacion entre los paises, que se pueden im-
putar a conflictos internos, dificultades econdmicas y
politicas econdémicas. En los paises en que se aplicaron
programas de ajuste, los gobiernos se vieron obligados
a reducir drasticamente los presupuestos para educa-
cion y las transferencias a las familias, que ya eran
muy escasos. Ademas, durante el decenio desaparecio
practicamente la nocion de la educacion primaria gra-
tuita. En muchos paises, la importancia otorgada a la
educacion basica ignorando practicamente la educacion
superior, debilitd mucho la creacion de capacidad a ni-
veles fundamentales en una economia mundial cada
vez mas basada en los conocimientos.

15. Durante el decenio de 1990, varias enfermedades
importantes (el paludismo, la tuberculosis, la polio-
mielitis y cada vez mas el VIH/SIDA) superaron los
recursos del sistema de salud en gran parte de la re-
gion. Al mismo tiempo, los gobiernos recortaron los
presupuestos de salud, ya insuficientes, y transfirieron
gran parte del costo del cuidado de la salud del Estado
a los individuos. El resultado inevitable fue una reduc-
cion de la capacidad de muchos africanos para acceder
a cualquier tipo de atencion de la salud. Ahora bien,
como se ha sefialado en el reciente informe de la Comi-
sién sobre macroeconomia y salud de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), los problemas de salud
dan lugar a baja productividad y pobreza. Hubo varias
iniciativas importantes, de las que la principal fue el
establecimiento por el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas del Fondo Mundial de Lucha contra el
SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo. En una impor-
tante cumbre africana celebrada en Abuja en abril de
2001, los paises africanos se comprometieron a asignar
el 15% de sus presupuestos anuales a mejorar el sector
de la salud y a dedicar una parte apropiada a la lucha
contra el VIH/SIDA. Se ha iniciado también una cam-
paia para “hacer retroceder el paludismo”. Estos es-
fuerzos deben ser mantenidos, intensificados y coordi-
nados a fin de asegurar su maxima eficacia.
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16. Se ha hecho mucho por alcanzar el objetivo de la
integracion de la mujer en el desarrollo. Mujeres de to-
da el Africa han creado redes y alianzas para tratar ca-
da uno de los aspectos de las cuestiones que son im-
portantes para sus vidas. Como resultado de estas acti-
vidades, en las politicas, los programas y los procedi-
mientos administrativos y financieros han comenzado a
tenerse en cuenta consideraciones de igualdad de los
géneros. Los 53 paises africanos tienen ahora planes de
accion o directivas de politica nacionales sobre igual-
dad de los géneros. Mas de 35 gobiernos han creado
ministerios o comisiones para la mujer o los asuntos
relacionados con el género; 50 han firmado la Conven-
cion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer. Pero persisten todavia problemas en otras es-
feras. En la mayoria de los paises, la matriculacion de
las nifias en la escuela no llega a la mitad de la cifra
correspondiente a los nifios. Sigue siendo baja la repre-
sentacion de la mujer en los 6rganos normativos. En
general, se han logrado algunos progresos, pero quedan
todavia enormes lagunas que hay que colmar.

17. Los gobiernos africanos han adoptado diversas
medidas para hacer frente a la degradacion ambiental
en la region. Entre ellas, las mas notables son la crea-
cion de ministerios del medio ambiente, la promulga-
cion de leyes y reglamentos y la elaboracion de planes
ambientales para mitigar el dafio al medio ambiente.
Los organismos bilaterales y multilaterales han com-
plementado las actividades nacionales de fortaleci-
miento de la capacidad institucional, técnica y de ges-
tion para aplicar programas de desarrollo sostenible.
Sin embargo, los recursos asignados no han estado en
consonancia con los riesgos.

18. En el Nuevo Programa se concedi6 prioridad a la
cooperacion entre el Africa y otras regiones en desa-
rrollo, y se reconocid que ésta era una actividad a largo
plazo que podria ser rentable para todos los partici-
pantes. Durante el decenio de 1990 se produjo un im-
portante aumento en el numero, la calidad y el alcance
de la cooperacion Sur-Sur, especialmente en las activi-
dades de cooperacion entre Africa y Asia, debido en
gran parte a un mayor apoyo institucional y de creacion
de redes entre empresarios como resultado de la Confe-
rencia Internacional de Tokio sobre el desarrollo de
Africa y el mecanismo de los foros Asia-Africa. Mala-
sia, la Republica de Corea y la India participaron acti-
vamente en arreglos de inversion y diversas formas de
cooperacidn técnica con paises africanos. A una escala
mas pequefia, han comenzado a establecerse enlaces

entre paises de Africa y del Caribe, y en América Lati-
na, el Brasil ha tomado iniciativas de cooperacion de
gran alcance. Varios donantes y organismos de las Na-
ciones Unidas también han tomado iniciativas encami-
nadas a promover enlaces mutuamente beneficiosos
entre paises de Africa y de otras regiones, asi como la
difusion de practicas recomendadas. Aunque estas no-
vedades son sin duda alentadoras, el aprovechamiento
pleno de la cooperacion Sur-Sur esta todavia muy li-
mitado por las deficiencias de la infraestructura de co-
municaciones y la falta de mecanismos de seguimiento
adecuados, especialmente de los foros de intercambio
Asia-Africa.

Experiencia adquirida y condiciones
necesarias para el éxito de las nuevas
iniciativas

19. A juicio del Grupo, las ensefianzas mas impor-
tantes de la experiencia del Nuevo Programa y, por lo
tanto, las condiciones necesarias para el éxito de toda
iniciativa encaminada a promover el desarrollo acele-
rado de Africa incluyen las indicadas a continuacion.

20. La principal conclusion de la experiencia que
abarco6 todo un decenio debe ser, por cierto, que los
conflictos y el desarrollo son enemigos mortales. Por
consiguiente, el establecimiento de la paz y la seguri-
dad debe ser la responsabilidad principal y la prioridad
mas alta de los paises africanos, separada y colectiva-
mente. Cabe elogiar y alentar las medidas a este res-
pecto iniciadas por la OUA/Uni6én Africana y las Na-
ciones Unidas. La comunidad internacional, por su
parte, tiene también la responsabilidad de apoyar acti-
vamente estas actividades de promocion de la paz. En
el plano bilateral, los principales paises industrializa-
dos tienen la responsabilidad de actuar de forma que no
socave los intentos regionales internacionales de esta-
blecimiento de la paz, especialmente, pero no exclusi-
vamente, en el campo del comercio de armas.

21. En Africa hay todavia demasiados conflictos sin
resolver, y hay otros latentes que pueden reactivarse en
cualquier momento. Se requieren todavia muchos es-
fuerzos por parte de muchos de los paises que partici-
pan en estos conflictos, entre ellos paises africanos y
no africanos asi como intereses publicos y privados, y
las Naciones Unidas deben asumir una funcion central.

22. En segundo lugar, la cooperacion internacional
para el desarrollo en apoyo del desarrollo acelerado
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de Africa debera basarse en una revision importan-
te de los conceptos que han dominado la orientacién
de los programas bilaterales y multilaterales en
Africa durante los iiltimos dos decenios. Una de las
importantes ensefianzas extraidas de las experiencias
tanto del Programa de Accion de las Naciones Unidas
para la Recuperacion Econémica y el Desarrollo de
Africa como del Nuevo Programa es, por cierto, que la
dependencia casi exclusiva de la liberalizacion, la pri-
vatizacion y las reformas basadas en el mercado tiene
limites muy precisos y, en muchos casos, sus efectos
han sido contraproductivos en cuanto a la aceleracion
del desarrollo y el alivio de la pobreza. El Grupo se-
nalo que la adopcion de esa filosofia en forma total y
sin sentido critico, incluida la reduccién al minimo de
la funcion del Estado y la eliminacion de todas las for-
mas de apoyo estatal a la industria y la agricultura lo-
cales por los gobiernos africanos y los donantes, al
tiempo que los paises desarrollados continuaban pres-
tando ese apoyo mediante grandes transferencias, que
actualmente llegan en promedio a 1.000 millones de
doélares por dia, socava el desarrollo de la region de va-
rias formas.

23. Ninguno de los paises que ha aplicado fielmente
el ajuste estructural basado en el mercado han progre-
sado en la forma prevista. Durante el periodo del Nue-
vo Programa, la pobreza aument6 sustancialmente, y
también aumentaron las disparidades entre ricos y po-
bres, y las corrientes de IED no lograron alcanzar los
niveles requeridos para alimentar el crecimiento acele-
rado, ni siquiera en los paises mejor ajustados. Esto
explica en parte el escepticismo con que se ha recibido
el proceso de documentos de estrategia para la reduc-
cion de la pobreza.

24. Cada pais africano debe elaborar su propia estra-
tegia de desarrollo, basada en una vision a largo plazo,
que a su vez debe basarse en politicas de erradicacion
de la pobreza, haciendo hincapié¢ en un crecimiento
mas rapido con transformacion estructural e incluyendo
también politicas dirigidas directamente a los grupos
vulnerables de la poblacion. Los gobiernos africanos
deben establecer alianzas, en primer lugar con sus pro-
pias poblaciones, y también con la comunidad de do-
nantes internacionales y el sistema de las Naciones
Unidas. Habra que seguir reforzando los sistemas y las
politicas fiscales nacionales para elevar los niveles de
inversion y ahorro interno. En el mejor de los casos,
sin embargo, estos esfuerzos deberan ser complemen-
tados con grandes corrientes de recursos externos.
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25. Las instituciones de financiacion internacionales
y los donantes, por su parte, deberan prestar mucho
mas atencion a la participacion de los paises africanos:
deberan hacer lugar a las politicas propuestas por los
gobiernos elegidos democraticamente y elaboradas
conjuntamente con la sociedad civil. La imposicion de
politicas desde el exterior a los gobiernos africanos
elegidos socava la democracia y suprime las opciones
de sus instituciones democraticas.

26. En tercer lugar, hay que cumplir los compro-
misos asumidos. Esta es una cuestion que no hace falta
reiterar. Los africanos han adoptado practicas de go-
bierno mejoradas como condicion fundamental para el
desarrollo econémico. Los donantes también tienen la
obligacion de cumplir las promesas que han hecho con
respecto al apoyo financiero: alivio de la deuda mayor
y mas acelerado, incluida la cancelacion completa de la
deuda para los paises con un historial de adopcién de
buenas politicas y un entorno democratico transparen-
te; verdadero acceso al mercado para los productos de
los paises africanos; suministro de mas ayuda no sujeta
a condiciones, con excepcion de las que adoptan los
propios paises como referencia para evaluar su desem-
peilo, en el marco de un proceso de negociacion en que
los dirigentes de los paises tengan una posicion
preeminente.

27. A tal fin, habrd que desarrollar mecanismos para
vigilar el cumplimiento de los compromisos asumidos
por los donantes, como se hace en relaciéon con los
compromisos asumidos por los paises africanos. En
ambos casos, el seguimiento es fundamental para eva-
luar los progresos, determinar si las diferentes partes
estan cumpliendo los compromisos asumidos y difundir
informacion para mantener el interés de la poblacion.
Por otra parte, una condicidén importante de ese segui-
miento seria el establecimiento de un conjunto de indi-
cadores acordado.

28. En cuarto lugar, es necesario sostener las acti-
vidades de promocion del desarrollo africano. Cabe
reconocer las actividades que han realizado las Nacio-
nes Unidas para presentar la situacion de Africa en fo-
ros mundiales y mantener esta cuestion en los progra-
mas internacionales. El grupo encomia también a las
Naciones Unidas por sus iniciativas en las importantes
esferas de la paz y la seguridad, particularmente como
consecuencia del histérico informe del Secretario Ge-
neral de 1998 sobre las causas de los conflictos y el
fomento de la paz duradera y el desarrollo sostenible
en Africa (A/52/871-S/1998/318). En el informe se
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hicieron muchas recomendaciones relativas a todos los
aspectos de los conflictos, directos e indirectos, y se
han logrado progresos en la aplicacion de algunas de
ellas.

29. En quinto lugar, es necesario aumentar la efi-
ciencia y pertinencia de las Naciones Unidas. Se
proponen dos medidas importantes. En primer lugar, se
debe dotar a las Naciones Unidas de los medios finan-
cieros necesarios para realizar actividades en Africa.
Quizas haya que reasignar los recursos entre las priori-
dades regionales de algunos organismos, pero eso re-
presentaria un cambio relativamente pequeflo mientras
el presupuesto mundial para las actividades operacio-
nales de las Naciones Unidas y sus organismos siguiera
siendo tan desalentadoramente modesto. Se desperdicia
mucha experiencia y conocimientos debido a la falta de
medios para aprovecharlos de manera 6ptima.

30. Ademas es necesario aumentar la cooperacion.
Cabe reconocer que, dentro del sistema de las Naciones
Unidas, se han hecho progresos importantes para trans-
formar la competencia entre los organismos en una
cooperacion mas constructiva en los planos nacional y
regional. Ese proceso debe continuar, y se debe acele-
rar la simplificacion y armonizacion de las actividades
que ya estan en marcha. En los planos nacional, regio-
nal y mundial, las Naciones Unidas deben movilizar
sus recursos financieros muy limitados y su abundante
experiencia de manera mas coordinada y eficiente.

31. En el plano nacional, esto significa que las eva-
luaciones comunes para los paises y el Marco de Asis-
tencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) deben desarrollarse en cooperacion mutua a
fin de satisfacer las necesidades expresadas por los pai-
ses en sus estrategias nacionales de desarrollo. A este
respecto, los gobiernos africanos deben cumplir una
importante funcion de direcciéon en la elaboracion de
sus politicas, y asegurar la coordinacion entre todos sus
asociados a nivel nacional para apoyar esas politicas.
El Grupo opina que los paises deben dar oportunidad a
los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y
a los equipos para los paises para que participen en el
proceso de consulta relativo a los documentos de es-
trategia de lucha contra la pobreza, junto con repre-
sentantes de las instituciones de Bretton Woods.

32. En el plano regional, es necesario preparar mejor
al sistema de las Naciones Unidas. El Grupo acoge con
beneplacito las consultas regionales anuales de los or-
ganismos que realizan actividades en Africa bajo los

auspicios de la Comisién Econémica para Africa
(CEPA), y el apoyo que presta a ese respecto la Junta
de Coordinacion de los Jefes Ejecutivos del sistema de
las Naciones Unidas. Las interacciones de los diversos
organismos de las Naciones Unidas con las iniciativas
regionales y a nivel de todo el continente parecen indi-
car, sin embargo, que todavia queda mucho por hacer
para eliminar las rivalidades entre los organismos y dar
mayor cohesion a las politicas.

33. En el plano mundial, la funcién de promocion de
las Naciones Unidas para el Africa debe fortalecerse e
incluir la presentacion de informes periodicos a la
Asamblea General. La responsabilidad por la armoni-
zacion y la coherencia de la movilizacion de las Nacio-
nes Unidas en favor del Africa debe asignarse a una
sola autoridad, a la que se debe dotar de los medios ne-
cesarios para ejercer esa responsabilidad. El Grupo
propone también que se celebren reuniones conjuntas
periodicas del Consejo Econdomico y Social y el Con-
sejo de Seguridad sobre cuestiones relativas al Africa.

El futuro

34. El actual grupo de evaluacion debia determinar si
el Nuevo Programa debia prorrogarse o si se debia ela-
borar un nuevo programa sucesor. La opinion del Gru-
po es que, dado el reconocimiento general de que la di-
reccion y participacion africana es muy importante para
el desarrollo de la region, y la buena acogida que ha te-
nido este reconocimiento, seria logico y conveniente
que el sistema de las Naciones Unidas prestara apoyo a
las iniciativas de desarrollo de la propia region, en lu-
gar de iniciar actividades paralelas, ya sea en forma de
un Nuevo Programa ampliado o de una iniciativa com-
pletamente nueva. El Grupo cree, ademas, que la Nue-
va Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) pro-
porciona el marco adecuado para prestar ese apoyo. Al
proponer esa posicion, el Grupo se ha guiado por las
consideraciones y observaciones que figuran a
continuacion.

35. La NEPAD constituye un marco amplio e integra-
do para el desarrollo de Africa, elaborado por los pro-
pios lideres africanos. Sobre la base de un diagndstico
de las causas del lento crecimiento y el creciente em-
pobrecimiento de Africa, establece una vision amplia
del futuro del continente, esboza una estrategia para
realizar esa vision y establece un programa de accion
centrado en varias cuestiones clave prioritarias.
Proporciona un marco general de principios para una
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buena gestion de las politicas econémicas, asi como pa-
ra una gestion gubernamental democratica y transpa-
rente. Los paises que participan en el programa se
comprometen a aplicar politicas basadas en esos prin-
cipios generales. Aunque no hay un plan maestro espe-
cial o modelo de desarrollo aplicable a todos los paises,
independientemente de sus condiciones peculiares,
existe un mecanismo de examenes por pares propuesto
como medio para que los paises participantes se rindan
cuenta mutuamente. Ademas de proporcionar un marco
amplio de principios para orientar las politicas a nivel
de paises, la NEPAD proporciona también un foro para
el dialogo entre los dirigentes politicos africanos y los
paises del G-8 sobre cuestiones generales del desarro-
llo de Africa, incluidas las cuestiones relativas a la
asistencia adecuada, el acceso al comercio y el alivio
de la carga de la deuda. A juicio del Grupo, la partici-
pacion en ese didlogo puede ampliarse para incluir al
Secretario General de las Naciones Unidas, el Presi-
dente del Banco Mundial, el Director Gerente del Fon-
do Monetario Internacional y el Secretario General de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econo-
micos (OCDE).

36. Al recomendar que el sistema de las Naciones
Unidas adopte la NEPAD como marco para sus activi-
dades de apoyo al Africa, el Grupo tom¢ debidamente
en cuenta el hecho de que, en el momento en que se
realizaban las etapas finales de la preparacion del pre-
sente informe, éste era todavia un proceso en evolu-
cion. En particular, el grupo sefialdé que aunque la
NEPAD habia sido objeto de amplio apoyo por la co-
munidad internacional, quedaba todavia mucho por ha-
cer, no solo para establecerla definitivamente en un
consenso africano suficientemente amplio mediante la
creacion de estrechas relaciones con instituciones de-
mocraticas y la sociedad civil de Africa, sino también
para aclarar mas su base de politicas a fin de dejar de
lado claramente los métodos ortodoxos que fracasaron
en el pasado.

37. El potencial de la NEPAD refleja también su fra-
gilidad. Es necesario llevar adelante el proceso suma-
mente importante de incorporar las aspiraciones, refle-
jadas en un documento, en las realidades de las politi-
cas nacionales o subregionales. La participacion solo
puede tener lugar mediante la adopcion de politicas na-
cionales apropiadas. Con todo, la carta de la NEPAD
reconoce también con toda candidez su dependencia
sustancial de la asistencia externa a fin de realizar mu-
chas de sus aspiraciones. Los donantes, a los que se
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solicita esa asistencia, deberan asumir una posicion de
direccion en el marco de la NEPAD y renovar sus com-
promisos de asegurar la direccion africana y evitar una
vuelta al tipo de condiciones impuestas anteriormente y
que resultaron contraproductivas en el pasado.

38. Entre las principales razones de la falta de éxito
del Nuevo Programa figuran la ausencia de mecanis-
mos apropiados para efectuar el seguimiento y asegurar
que se cumplieran los compromisos asumidos. Los me-
canismos de examenes por pares propuestos para la
NEPAD constituyen, por lo tanto, un avance en la di-
reccion correcta. A nivel politico, la Union Africana y
las agrupaciones politicas subregionales estan elabo-
rando medios practicos para llevar a cabo esos exame-
nes. A nivel econdémico, los examenes por pares deben
estar despolitizados y realizarse sobre una base técnica
objetiva. A peticion de la NEPAD, la CEPA esta elabo-
rando criterios para dar orientacion a los examenes de
la gestion econdmica gubernamental y de las empresas.
Los examenes por pares requeriran indicadores fiables
que el sistema de las Naciones Unidas y las oficinas
nacionales de estadistica pueden ayudar a proporcionar.

39. Los paises de la OCDE cuentan ya con examenes
por pares en el marco de sus Comités de Asistencia pa-
ra el Desarrollo. El Grupo recomienda que esos exa-
menes por pares, que actualmente se limitan principal-
mente a las practicas y politicas de asistencia, se am-
plien para incluir todas las politicas que tengan reper-
cusiones en Africa, en particular las relativas al comer-
cio y la agricultura, y que se siga examinando la cues-
tion de la participacion de los paises africanos en esos
examenes cuando se examine el efecto de las politicas
de asistencia y las practicas comerciales en esos paises.
El Grupo recomienda que el mecanismo de los exame-
nes por pares descrito para los paises donantes se apli-
que también al sistema de las Naciones Unidas.




