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ПРИМЕЧАНИЕ

Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций 
состоят из прописных букв и цифр. Когда такое обозначение встречается в 
тексте, оно служит указанием на соответствующий документ Организации.
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ПРЕПРОВОДИТЕЛЬНЫЕ ПИСЬМА

29 апреля 1983 года
Сэр,

В соответствии с финансовым правилом 114.I имею честь предста
вить годовые счета Фонда Организации Объединенных Наций для деятель
ности в области народонаселения на 31 декабря 1982 года, которые я 
настоящим утверждаю.

Б соответствии с положением 15о1 копии этих финансовых ведо
мостей направляются также в Консультативный комитет по административ
ным и бюджетным вопросам.

Примите, сэр, заверения в моем высочайшем уважении.

Рафаэль М, САЛАС 
Директор-исполнитель Фонда 
Организации Объединенных 
Наций для деятельности в 

области народонаселения

Председатель Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций 
Нью-Йорк



24 июня 1983 года
Сэр,

Имею честь направить Вам финансовые ведомости Фонда Организации 
Объединенных Наций для деятельности в области народонаселения на 
31 декабря 1982 года, которые были представлены Директором-исполни
телем. Эти ведомости были проверены и содержат заключение Комиссии 
ревизоров.

В дополнение к вышесказанному имею честь представить доклад^ 
Комиссии относительно счетов Фонда Организации Объединенных Наций 
для деятельности в области народонаселения за 1982 год.

Примите, сэр, заверения в моем высочайшем уважении.

X. ВРЕБОС 
Старший председатель Бельгийского 
агентства по проверке счетов и 
Председатель Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций

Председатель Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций 

Нью-Йорк, штат Нью-Йорк



I, ФШАНСОВЬЙ ДОКЛАД ЗА ГОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 
31 ДЕКАБРЯ 1982 ГОДА

1о Директор-исполнитель Фонда Организации Объединенных Нации для 
деятельности в области народонаселения имеет честь препроводить 
настоящим ежегодный финансовый доклад Фонда Организации Объединенных 
Наций для деятельности в области народонаселения (ЮНФПА) за год, 
закончившийся 31 декабря 1982 года, а также доклад Комиссии ревизо
ров, Счета состоят из четырех ведомостей с приложенными к ним де
вятью таблицами, сопровождаемыми примечаниями, которые являются 
неотъемлемой частью финансовых ведомостей, а также охватывают целе
вые фонды, выделенные Советом управляющих для деятельности в области 
народонаселения,
2, Эти документы представляются в соответствии с измененным положе
нием 15о1 Финансовых полозкений и правил Фонда Организации Объединен
ных Наций для деятельности в области народонаселения, утвержденных 
первоначально Советом управляющих Программы развития Организации 
Объединенных Наций(ПРООН) на его семнадцатой сессии.

Состояние счетов участвующих учреждений и учреждений-
исполнителеи

3. В соответствии с финансовым положением 15,2 ЮНФПА финансовые 
ведомости ЮНФПА включают данные, полученные из годовых счетов 1982 го
да участвующих учреждений и учреждений-исполнителей, относительно 
состояния средств, выделенных им для осуществления проектов ЮНФПА
Б 1982 году, К моменту представления настоящего доклада ни одно 
участвующее учреждение и учреждение-исполнитель не направило в адрес 
ЮНФПА проверенные счета,
4-, Финансовые ведомости в том виде, в каком они представлены для 
ревизии, представили следующие участвующие учреждения и учреждения- 
исполнители :

Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСБФ)
Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 

науки и ьсультуры (ЮНЕСКО)
5. В отношении следующих учреждений-исполнителей финансовые ведомос
ти ЮНФПА включают в себя информацию^ содержащуюся в промежуточных 
финансовых ведомостях за 12-месячный период, закончившийся 31 де
кабря 1982 года, который является первым годом двухгодичного перио
да I982-I983 годов.

Организация Объединенных Наций
Экономическая комиссия для Европы (ЭКЕ)



Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана 
(ЭСКАТО)

Экономическая комиссия для Латинской Америки (ЭКЛА)
Экономическая комиссия для Африки (ЭКА)
Экономическая комиссия для Западной Азии (ЭКЗА)
Организация Объединенных Наций по промышленному развитию 

(ЮНИДО)

Международная организация труда (МОТ)

Продовольственная и сельскохозяйственная Организация 
Объединенных Наций (ФАО)

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ)
б. Если поступят данные об изменениях в проверенных счетах какого- 
либо из этих участвующих учреждений и учреждений-исполнителей, то 
о них будет доложено Генеральной Ассамблее и Оовету управляющих 
на последующих сессиях. Директор-исполнитель представит на после
дующей сессии Оовета управляющих копии проверенных ревизией ведо
мостей и отчетов участвующих учреждений и учреждений-исполнителей,^ 
если таковые будут иметься, и копии любых соответствующих резолюций, 
принятых их руководящими органами, как это предусматривается финан
совым положением 15=2 ЮНФПА.
7» После представления финансового доклада Директора-исполнителя 
за I98I год учреждения-исполнители сообщили о следующем значитель
ном изменении в счетах I98I года:

увеличение расходов по проектам в размере 2 868 долл. США и 
доходов Организации Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры по статье прочие поступления в сум
ме 2 869 долл. США.

8. Выщеупомянутые изменения были включены в расходы по программам 
участвующих учреждений и учреждений-исполнителей за 1982 год как 
это показано в ведомости I.

Изменения в практике и политике финансового учета в
1982 году

9= Название ведомости III финансовых ведомостей ЮНФПА - "Ведомость 
свободных от обязательств средств по состоянию на 31 декабря 1982 го
да" было заменено названием "Ведомость остатка средств по состоянию 
на 31 декабря 1982 года" для более правильного отражения характера 
остатка средств на счету ЮНФПА, которые определяются^в финансовом 
положении 3.1 ЮНФПА, поскольку, строго говоря, данный остаток нельзя 
охарактеризовать описательным выражением "свободные от обязательств



средства”» Фюрма представления ведомости также была изменена за 
счет исключения корректировок, связанных с ассигнованиями» Эта но
вая форма позволяет привести ведомость III в соответствие с формой 
представления финансовых ведомостей ПРООН.

10. В финансовые ведомости ЮНФПА за 1982 год была включена новая 
таблица 9, с тем чтобы отразить состояние взносов, полученных от пра
вительств и Организации стран-экспортеров нефти (ОПЕК), для трех 
целевых фондов, а именно: Международной конференции по вопросам на
родонаселения Б Мехико (1984 год), Премии Организации Объединенных 
Наций в области народонаселения и Целевого фонда ОПЕК. Эти три целе
вых фонда были созданы в 1982 году,

Финансовое положение Фонда
11. Остаток средств Фонда по состоянию на I января 1982 года сос
тавлял 2 959- 831 долл. США. В ведомости I показано, что в 1982 году 
доходы ЮНФПА составляли 130 868 796 долл. США, а расходы -
123 79-0 567 долл. США, в результате чего образовалось превышение 
поступлений над расходами в размере 7 128 229 долл. США.
12. Как показано в ведомости III, остаток средств Фонда по состоя
нию на 31 декабря 1982 года составлял 9 083 060 долл. США (т.е. на
чальное сальдо на I января 1982 года в размере 2 959- 831 долл. США 
плюс превышение поступлений над расходами за 1982 год в разме
ре 7 128 229 долл. США, минус перечисление I млн. долл. США в опе
ративный резерв). В 1982 году неиспользованный остаток ассигнований 
по состоянию на 31 декабря 1982 года составлял 14 153 59-8 долл. США.

Бюджет по программам, административный бюджет и
расходы за 1982 год

13. На своей двадцать восьмой сессии Совет управляющих предоста
вил Директору-исполнителю полномочие на утверждение в 1982 году сум
мы в размере 194 млн. долл. США. Как показано в таблице 8,общий 
объем ассигнований на конец года составил 120 448 642 долл. США в 
рамках ассигнований по проектам, из которых 8 819 9-85 долл. США 
составили^переходящие средства из неиспользованных ассигнований за 
предыдущий год, а 3 750 571 долл. США - ассигнования для Организации 
Объединенных Наций для покрытия расходов по оперативно-функционально
му обслуживанию программ. Кроме того, как показано в таблице 4, 
ассигнования за 1982 год на административные расходы и расходы по 
оперативно-функциональному обслуживанию программ ЮНФПА в общей слож
ности составили 10 7^9 986 долл. США, эта сумма включает 9 345 579 ДОлл= 
США, первоначально утвержденных Советом управляющих на его двадцать 
восьмой сессии, и I 379- 407 ДОЛЛ. США в виде дополнительных ассиг
нований, утвержденных на его двадцать девятой сессии.
14. Общий объем расходов в 1982 году составил 123 79-0 567 долл. США, 
т.е. уменьщился на 9,0 процента по сравнению с расходами в I98I году.



которые составляли 136 Збб 575 долл, США, Распределение расходов 
за 1982 год показано в ведомости I, Эти расходы включают администра
тивные расходы и расходы по оперативно-функциональному обеспечению 
программ на сумму в 10 697 500 долл, США.
15о Показатель осуществления проектов, рассчитанный как соотношение 
расходов и ассигнований по проектам, уменьшился с 93,3 процента в 
I98I году до 88,2 процента в 1982 году. Из общего объема расходов 
по проектам в 1982 году 76,6 процента средств были израсходованы 
участвующими учреждениями и учреждениями-исполнителями, 14-,5 про
цента - самим ЮНФПА, включая расходы заместителей представителей 
ЮНФПА, и 8,9 процента приходились на расходы по проектам неправи
тельственных организаций и на специальные субсидии в области народо
населения.

Взносы правительств на специальные программы в области
народонаселения

16, В соответствии с полномочиями, предоставленными Советом управ
ляющих на его семнадцатой сессии, ЮНФПА получил от нескольких пра
вительств взносы, предназначенные для специальных программ в облас
ти народонаселения, В таблице б подробно показаны взносы на общую 
сумму 10 54-9 04-6 долл, США, полученные в 1982 году от правительств 
Японии, Нидерландов и Норвегии для четырех специальных программ, 
а именно:для Международной федерации регулирования численности наро
донаселения, Совета по народонаселению. Международного союза по 
научным исследованиям в области народонаселения и Международного 
комитета по руководству осуществлением программ в области народо
населения, а также суммы, перечисленные для этих специальных про
грамм.

Целевые фонды
17» В таблице 7 показана ведомость счета целевых фондов по состоя
нию на 31 декабря 1982 года, учрежденных Советом управляющих для 
осуществления специальной деятельности в области народонаселения. 
Помимо уже существующих соглашений по целевым фондам с правитель
ствами шести стран, в 1982 году были учреждены три новых целевых
фонда, упомянутых в пункте 10,
18, Б начале 1982 года неизрасходованный остаток целевых фондов 
составлял I 669 907 долл, США, Сумма взносов, полученных от
правительств и ОПЕК в течение 1982 года, составила 5 365 719- долл.
США, а доход от процентов - 54А- 619 долл, США, Таким образом, 
общая сумма средств для осуществления программ в 1982 году равня
лась 7 580 240 долл. США, из которых 3 930 750 долл. США были израс
ходованы, а неизрасходованный остаток на конец года соста
вил 3 649 481 долл, США для финансирования деятельности целевых фон
дов в 1983 году.



Оперативный резерв
19. В течение 1982 года Ю Ш П А  располагал полностью обеспеченным 
оперативным резервом. В соответствии с пунктом 5 раздела III реше
ния 81/7, принятого Советом управляющих на его двадцать восьмой 
сессии. Директор-исполнитель будет добиваться поэтапного увеличения 
оперативного резерва до установленного целевого уровня в 25 процен
тов от годовых предполагаемых взносов к концу 1989 года. Б 1982 го
ду со счета Ю Ш П А  в оперативный резерв был перечислен I ООО ООО долл. 
США, в результате чего остаток имеющихся в нем средств соста
вил 21 ООО ООО долл. США.



II. ДОКЛАД КОМИССШ РЕВИЗОРОВ 

Введение

1. В соответствии с резолюцией 74 (I) Генеральной Ассамблеи и ста
тьей W  Финансовых положений Фонда Организации Объединенных Наций 
для деятельности в области народонаселения (ЮНФПА) Комиссия ревизо
ров проверила счета ЮНФПА за год, закончившийся 31 декабря 1982 года.
2. Проверка была осуществлена в соответствии со статьей ЗГЦ Финагн- 
совых положений Организации Объединенных Наций и приложения к ним
и в соответствии с общими нормами ревизии, утвержденными Группой 
внешних ревизоров Организации Объединенных Наций, специализированны
ми учреждениями и Международным агентством по атомной энергии. Про
верка проводилась в штаб-квартире ЮНФПА в Нью-Йорке и,кроме того, 
включала также ревизию на местах проектов, осуществлявшихся в Банг
ладеш и Судане.
3. В течение года мы проверили контроль счетов, бюджетный контроль, 
путевые расходы и процедуры учета имущества одноразового и длитель
ного пользования. Мы также изучили систему снабжения, охват внут
ренней ревизии, ряд целевых фондов и систему внутреннего контроля. 
Проверка показала слабые места финансовых систем, которые были дове
дены до сведения Администрации с соответствзтющими рекомендациями по 
их исправлению. Ниже рассматриваются наиболее важные вопросы, воз
никшие в ходе ревизионной проверки за 1982 год. Мы обсудили эти во
просы с Администрацией, ответы которой приводятся в соответствующих 
случаях.

Резюме полученных данных
4. Наша ревизия показала, что в апреле 1983 года учреждение запро
сило согласие Консультативного комитета по административным и бюд
жетным вопросам (ККАБВ) перевести 145 804 долл. США из программы III 
в программы I и II его бюджета по административному и оперативно
функциональному обслуживанию программ на 1982 год для покрытия до
полнительных расходов. Мы рекомендовали, чтобы в будущем такой за
прос представлялся до того, как будут произведены расходы, превышаю
щие утвержденную сумму ассигнований.
5. Далее мы отметили, что по многим проектам расходы превышали 
ассигнования или даже были произведены без ассигнований; мы 
настоятельно указали на необходимость улучшить контроль за ассигно
ваниями и составлять бюджеты по проектам,более соответствующие по
требностям .
6. Мы обнаружили также много слабых мест в системе ведения учета 
имущества.

б -



7- Что касается снабжения, то мы отметили, что при заключении двух 
соглашений об аренде, каждое из которых влечет за собой расходы на 
сумму свыше 20 ООО долл. США, рекомендации Комитета по контрактам не 
запрашивались и что Группа снабжения и имущества ЮНФПА возглавляет
ся советником по снабжению, который не является штатным сотрудником 
Организации.

8. Кроме того, мы обнаружили, что функцию утверждения финансовых 
операций ЮНФПА в настоящее время выполняет Финансовый отдел Програм
мы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), и рекомендовали, 
чтобы эта функция была возложена на персонал Организации.

9* Ревизия некоторых проектов показала, что подготовка проектов 
нуждается в улучшении, в частности в отношении определения целей и 
оценки сроков осуществления этих проектов.
10. И наконец, мы также выразили мнение, что для оперативного ис
пользования необходимо дать определение рабочим взаимоотношениям 
между ЮНФПА и ПРООН, включая различные сферы деятельности, в которых 
может произойти смешение функций обеих организаций.

Бюджетный контроль
Расходы по административному и оперативно-функциональному 
обслуживанию программ
11. Мы обнаружили, что по состоянию на 31 декабря 1982 года расходы 
на программы I и II, касающиеся исполнительного руководства и управ
ления, а также административного обслуживания и вспомогательного об
служивания в области общественной информации, превысили ассигнования 
на 68 980 долл. США и 76 824 долл. США,соответственно, С другой сто
роны, поскольку в рамках программы III по планированию, оценке и 
контролю был обнаружен свободный от обязательств остаток в размере 
168 290 долл. США, Организация в своем письме от 18 апреля 1983 года 
просила согласия ККАББ на перечисление 145 804 долл. США из програм
мы III в программы I и II.
12. Мы рекомендовали, чтобы в будущем согласие ККАБВ на перечисле
ние кредитов испрашивалось до того, как будут произведены расходы, 
превышающие утвержденную сумму ассигнований.
Бюджеты и расходы по проектам
13. Мы отметили, что расходы по многим из проектов ЮНФПА, осуществ
лявшихся как самой Организацией, так и правительствами, превышали 
ассигнования, а некоторые расходы были произведены даже без ассигно
ваний. С другой стороны, некоторые ассигнования остались неисполь
зованными.
14. Администрация объяснила этот перерасход тем, что изменение 
сроков осуществления проектов производилось неправильно и что в 
некоторых случаях счета на покрытие расходов отделений на местах 
поступали с опозданием, после того как ассигнование средств на



1982 год было закончено. Что касается неиспользованных ассигнова
ний, то они имели место в связи с закзшкой оборудования в ноябре 
1982 года, и эти закупки нельзя было завершить до конца года; в ос
тальных случаях Отдел программ ставился в известность о необходимос
ти принятия последзчощих мер.
15. Мы отметили необходимость в улучшении контроля за ассигнования
ми и расходами и в подготовке бюджетов по проектам,более соответст
вующих потребностям.

Имущество одноразового и длительного пользования
16. Проведенная нами проверка системы учета имущества в штаб-квар
тире ЮНФПА, а также в его отделениях на местах выявила многочислен
ные недостатки, такие как: неполное и неточное ведение учета, от
сутствие четкой информации о карточках сотрудников, отсутствие ин
вентарных номеров на имуществе, отсутствие разграничений между пред
метами, находящимися в згпортреблении и на хранении, между поврежден
ным или устаревшим имуществом. Кроме того, мы отметили, что многие 
отделения на местах несвоевременно представляли свои ежегодные ин
вентарные отчеты и что во многих случаях эти отчеты не были заверены 
резидентом-представителем.
17* Исходя из вышеизложенного, мы рекомендовали принять меры для 
укрепления системы контроля имущества в штаб-квартире и в отделени
ях на местах. Администрация дала обещание принять соответствующие 
меры.

Снабжение
Административное снабжение штаб-квартиры
18. Мы отметили, что,вопреки требованиям положений 6.72(5) руковод
ства по политике и процедурам Организации, без предварительной кон
сультации с Комитетом по контрактам было заключено два контракта, 
каждый из которых влечет за собой расходы в сумме свыше 20 ООО долл. 
США.
19. В своем ответе администрация указала, что эти контракты касают
ся соглашений об аренде сроков на несколько лет и что, если это не
обходимо, она пересмотрит данное положение с целью включения в него 
контрактов на аренду.
20. Однако,по нашему мнению, соглашения об аренде являются также и 
контрактами и, таким образом, регулируются существующим положением, 
не требующим пересмотра.

Контроль и оценка проектов
Деятельность по проектам
21. Поскольку проведенная нами ревизия показала, что цели некото
рых проектов определялись лишь с точки зрения деятельности или капи
таловложений, мы рекомендовали четко определять эти цели.



22. Хотя Администрация не считает, что особый упор на цели во всех 
случаях приведет к желаемым результатам, тем не менее она согласилась 
с тем, что проектные документы должны быть сформулированы четким и 
ясным образом в интересах усовершенствования процесса оценки.
23. Кроме того, мы отметили, что некоторые проекты не имели непо
средственного отношения к демографической деятельности, а были свя
заны с информацией по программам, предоставлением обслуживания сред
ствами ЭВМ для планирования, удовлетворением различных потребностей 
в области оперативной информации, проведением технических обзоров 
использования ЭВМ и оперативно-функциональным обслуживанием операций 
на местах. По нашему мнению, все расходы, произведенные для этих 
целей, следует отнести к расходам по административному и оперативно
функциональному обслуживанию программ.
24. Администрация объяснила, что эти проекты были созданы на вре
менной основе для экспериментальной проверки различных путей усовер
шенствования процесса осуществления демографической деятельности. 
Однако она согласилась с тем, что в случае, если результаты осущест
вления этих проектов позволят рассматривать их в качестве текущей 
деятельности, то расходы на них будут включены в раздел расходов по 
административному и оперативно-функциональному обслуживанию программ.
Медленные темпы осуществления проектов
25. Наша ревизия пассивных и медленно осуществляемых проектов пока
зала, что процедуру оценки сроков выполнения проектов можно усовер
шенствовать. Некоторые проектные документы не включали графика осу
ществления проектов, тогда как другие проектные документы продемон
стрировали отсутствие должной подготовки, они содержали неполные 
технические спецификации и свидетельствовали о том, что предвари
тельное изучение стремления и способности правительства осуществлять 
последующзгю деятельность на основе достигнутых в рамках проекта ре
зультатов практически не проводилось.
26. Мы рекомендовали учреждениям-исполнителям провести тщательную 
ревизию пассивных и медленно осуществляемых проектов для определения 
всех факторов, препятствующих их завершению.
2 7 . Администрация приняла к сведению наши рекомендации и указала, 
что^хотя она уже располагает механизмом для проведения ежегодного 
обзора проектов, будут предприняты усилия по его дальнейшему совер
шенствованию.

Рабочие взаимоотношения между ЮНФПА и ПРООН
28. Мы отметили, что со времени своего создания как автономной ор
ганизации ЮНФПА пользовался центральными службами ПРООН для ведения 
своих счетов, обеспечения финансового обслуживания, организации поез
док, для электронной обработки данных и обслуживания по вопросам 
персонала. Однако четкие руководящие принципы в отношении разграни
чения функций и обязанностей двух организаций в письменном виде не 
зафиксированы, что создает трудности для исчисления расходов ПРООН 
на вспомогательное обслуживание ЮНФПА.



29* Поэтому для оперативного использования мы рекомендовали подго
товить определение взаимосвязей между двумя организациями, которое 
включало бы различные сферы деятельности, где может произойти совпа
дение или дублирование функций ЮНФПА и ПРООН.
30. Администрация объяснила, что она проводит диалог с ПРООН и на
деется, что в результате этого диалога рабочие взаимоотношения будут 
определены в более полном объеме. Когда будет завершена выработка 
четкого определения взаимоотношений, оно будет включено в соответст
вующие главы Руководства ЮНФПА по политике и процедурам.

Ведомости учреждений

31. Финансовые ведомости ЮНФПА включают те суммы, о которых были 
получены сообщения от участвующих учреждений и учреждений-исполните
лей. Как и в предыдущие годы,Комиссия ревизоров, руководствуясь 
финансовым положением 15.2 ЮНФПА, не проводила проверку этих остат
ков и, следуя сложившейся практике, будет полагаться на акты, пред
ставленные ЮНФПА внешними ревизорами этих учреждений.

Замечания по вопросам, рассмотренным в докладе за I98I год
32. Вопросы, содержащиеся в нашем докладе за I98I год 1/, либо рас
смотрены, к нашему удовлетворению, либо вновь поднимаются в настоя
щем докладе.

Выражение признательности
33. Комиссия ревизоров хотела бы вьфазить Директору-исполнителю, 
его должностным лицам и сотрудникам признательность за сотрудничест
во и содействие,

X. ВРЕБОС 
Старший председатель Бельгийского 

агентства по проверке счетов

А.К. Азизул ХЗПК 
Контролер и Генеральный ревизор 

Бангладеш

Р.Т.^НЕЛЬСОН 
Генеральный ревизор Ганы



III. 31ВЛЕЧАНИЯ ДИРЕКТОРА-ИСПОШИТЕЛЯ ЮНФПА В СВЯЗИ 
С К0тШ1ТАРИЯММ и РЕК0МЕНДАЩ1Я11/М КОШССИИ 
РЕВИЗОРОВ

Введение

1. Доклад Комиссии ревизоров о счетах и финансовых ведомостях 
ЮНФПА за 1982 год содержится в разделе II выше. Для удобства номера 
соответствующих пунктов приводятся Б том же порядке, что и в докладе 
Комиссии ревизоров.
Функция утверждения (ревизия,пункт 8)
2= Фонд принял к сведению рекомендацию Комиссии ревизоров о том, 
чтобы возложить функцию утверждения, которую выполняет Финансовый 
отдел ПРООН, на персонал ЮНФПА, он обсудит эту рекомендацию с ПРООН 
Б свете недавно принятых Советом управляющих финансовых положений, 
вступающих в действие I января 1984 года.

Расходы по административному и оперативно-функциональному 
обслуживанию программ (ревизия, пункты 11 и 12} ”
Зо Комиссия ревизоров рекомендовала ЮНФПА получать предварительное 
согласие ККАБВ на перечисление ассигнований в конце года для покрытия 
перерасхода по любой программе. Выражая согласие с этим принципом, 
ЮНФПА в то же время отмечает, что точная сумма этого перерасхода 
является весьма незначительной и станет известна лишь после того, 
как бухгалтерские книги за этот год будут закрыты, т.е. приблизитель
но через 3 месяца после окончания финансового года в соответствии с 
финансовыми положениями ЮНФПА. Суммы, перечисленные в 1982 году на 
программы I и II - 68 980 и 76 824 долл. США,соответственно гораздо
ниже, чем в предыдущие годы, что свидетельствует о том, что’ЮНФПА 
предпринимает энергичные усилия для полного исключения необходимости 
в таких перечислениях, это и будет являться главной целью ЮНФПА.
ЮНФПА отмечает также, что проводимая им ныне практика сложилась 
давно и что она аналогична практике, проводимой самой Организацией 
Объединенных Наций. Сомнительно, что ККАБВ даст ответ на просьбы 
о перечислениях до тех пор, пока не будет установлена потребность в 
них и точная величина необходимых сумм.

Бюджеты и расходы по проектавл (ревизия, пункты 13-13)
4. Фонд полностью согласен с тем, что во всех случаях расходы 
должны покрываться за счет ассигнований. ЮНФПА переиздаст инструк
ции по этому вопросу. Он будет также стремиться избегать ассигнова
ний в тех случаях, когда расходы не требуются. ЮНФПА полагает, что 
вступление в действие I января 1984 года новых финансовых положений 
(особенно статей X и Xiv) будет в значительной мере содействовать 
усилиям Администрации по обеспечению сохранения размеров расходов по



проектам в рамках соответствующих ассигнований, хотя следует еще 
раз отметить, что не всегда можно избежать некоторых перерасходов 
по проектам, вызванных такими факторами, как инфляция, колебания 
курсов валют и другие непредвиденные обстоятельствао
Имущество одноразового и длительного пользования 
(ревизия, пункты 16 и" 17)
5» Фонд обязуется всевлерно совершенствовать учет имущества в соот
ветствии с полезными предложениями, высказанными в адрес оперативно
го персонала в ходе проведения ревизии. Администрация уверена, что, 
когда в 1985 году Комиссия будет проводить ревизию, она обнаружит 
значительные сдвиги и прогресс в направлении создания системы более 
эффективного учета имущества. Это в равной мере относится и к заме
чаниям, касающимся учета имущества на местах. Однако в этом случае 
для решения проблемы может оказаться полезным проведение дополнитель
ной ревизии в консультации с ПРООН, которая несет главную ответствен
ность за отделения на местах. Контроль за соблюдением на местах 
требований администрации, осуществляемый штаб-квартирой, вызывает 
особые трудности и может повлечь за собой значительные затраты, свя
занные с отвлечением персонала и денежных средств, размер которых 
следует сопоставлять с достигнутыми результатами. Администрация 
приложит все усилия для улучшения положения во всех затронутых реви
зорами областях и будет стремиться обеспечить более своевременное 
представление годовых инвентарных отчетов отделений на местах.
Административное снабжение штаб-квартиры (ревизия, пункты 18-20)
б о В соответствии с рекомендацией внешних ревизоров ЮНФПА в буду
щем будет представлять соглашения об аренде своему Комитету по кон
трактам и будет держать в поле зрения вопрос о том, оправдано ли в 
таких случаях увеличение предельно установленных сумм.
Деятельность по проектам (ревизия, пункты 21-24)

7» Администрация выражает признательность Комиссии за зал^ечание 
о том, что в интересах усовершенствования процесса оценки цели про
екта должны быть четко определены, а проектные документы точно и 
ясно сформулированы. Это замечание будет полностью учитываться 
при принятии необходимых мер по составлению проектной документации 
в будущем. Что касается определенных проектов, которые по своему 
характеру относятся к оперативно-функциональному обслуживанию про
грамм, то следует отметить, что они были приняты на временной или 
экспериментальной основе. В том случае, если такие виды обслужива
ния все еще будут предоставляться в период подготовки следующего 
бюджета ЮНФПА на двухгодичный период, то будет рассмотрен вопрос об 
их включении в расходы по административному и оперативно-функциональ
ному обслуживанию программ.



Медленные темпы осуществления проектов (ревизия, пункты 25-27)
8, Администрация признательна Комиссии за высказанное ею замечание 
в отношении необходимости совершенствования контроля за проектами, 
которые осуществляются медленными темпами= Администрация заверяет 
Комиссию, что Б 1983 году будут предприняты усилия по дальнейшему 
совершенствованию деятельности в этой области.

Рабочие взаимоотношения между ЩсША и ПРООН (ревизия, пункты 28-30)
9» Новые утвержденные финансовые положения ЮНФПА вносят значитель
ную ясность в сферу рабочих взаимоотношений между ЮНФПА и ПРООН, 
Несколько более четкое понимание распределения обязанностей между 
ЮНФПА и ПРООН также было получено в результате совместных с ПРООН 
обсуждений вопроса о "дотации", выплаченной ЮНФПА за услуги, предо
ставленные ПРООН, Заявление Комиссии о том, что пришло время изло
жить на бумаге определение этих взаимоотношений для оперативного 
использования, является полезным, и ЮНФПА приложит усилия для подго
товки такого документа.



IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ РЕВИЗОРОВ
Мы проверили следующие приложенные и надлежащим образом офор

мленные сТэинансовые ведомости 1-1'̂ '̂, а также соответствующие таблицы 
Фонда Организации Объединенных Наций для деятельности в области наро
донаселения за год, закончившийся 31 декабря 1982 года. Наша провер
ка включала общий обзор процедур отчетности и такую ревизию бухгал
терских записей и других оправдательных документов, какую мы сочли 
необходимой в данных обстоятельствах, В результате проведенной нами 
проверки мы пришли к заключению, что финансовые ведомости правильно 
отражают зарегистрированные финансовые операции за указанный год, 
которые осуществлялись в соответствии с финансовыми положениями и 
юридическими полномочиями, и надлежащим образом характеризуют финан
совое положение по состоянию на 31 декабря 1982 года,

Хо ВРЕБОС 
Старший председатель Бельгийского 

агентства по проверке счетов
АоКо Азизул ХУК 

Контролер и Генеральный ревизор 
Бангладеш

РоТ» НЕЛЬСОН 
Генеральный ревизор Ганы

22 июня 1983 года



ПОДТВЕРЖДЕНИЕ ФИНАНСОВЫХ ВЕДОМОСТЕЙ

29 апреля 1985 года

Удостоверяю, что приложенные ведомости под номерами I-IV 
являются верными.

М. Дуглас СТАФФОРД 
Директор 

Финансового отдела 
Программы развития Организации 

Объединенных Наций



71. ФИНАНСОВЫЕ ВЕДОМОСТИ ЗА ГОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 
31 ДЕКАБРЯ 1982 ГОДА



I98I год

120 994- 915
(72 791)

(122 668)

120 799 4-56
4- 655 366 

(4- 4-93) 
58 114-

12 5 508 443

107 901 107 

14 475 480

4 475 404 
126 851 991

9 514 584 
136 366 575 
(10 858 13 2

ФОНД ОРГАШЗАЦШ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ДЛЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 
ОБЛАСТИ НАРОДОНАСЕЛЕНИЯ

Ведомость поступлений и расходов за год, закончившийся 
'31 декабря Í982 года

(в долл. США)

ПОСТУПЛЕНИЯ
Взносы правительств

1982 год

Объявленные взносы на текущий 
год

Дополнения и коррективы к объявленным 
взносам за предыдущие годы 

Коррективы на колебания валютных 
курсов при предоставлении взносов

Процентный доход 
Пожертвования
Прочие поступления (расходы)
ОБЩИЙ ДОХОД

РАСХОДЫ
Расходы по программам
Участвующих учреждений и учрежде
ний-исполнителей 

Неправительственных организаций 
и специальные субсидии в 
области народонаселения

Покрытие расходов участвующих
учреждений и учреждений-исполни
телей по оперативно-функционально
му обслуживанию программ

Расходы ЮНФПА на административное и 
оперативно-йункциональное обслужи
вание программ

ОБЩАЯ СУММА РАСХОДОВ
ПРЕВЫШЕНИЕ ПОСТУПЛЕНИЙ НАД РАСХОДАМИ 
(ПРЕВЫШЕНИЕ РАСХОДОВ НАД ПОСТУПЛЕНИЯН/Ш)

(Таблица 1) 
(Таблица 1) 
(Примечание 1с)

128 274 850
(50 834) 
426 368

(Таблица 2)
(Ведомость ТУ)

(Примечание 2)

(Таблица 3) 96 854 293

(Таблица 5) 9 440 801

(Таблица 3)

(Таблица 4) 
(Ведомость IT) 
(Ведомомоть III)

б 747 973

128 650 384
2 861 454 

1 7 686 
(660 728)

130 868 796

113 043 067

10 697 500 

123 740 567 
7 128 229

Нижеследующие примечания составляют неотъемле(лую часть финансовых ведомостей.



I98I год

165 950 344 284
510 234

39 887 715
40 397 947

688 566

4 061 538
I 093 042 

513 632
6 356 778

2 874 632

49 629 357

233 372

20 220 359 
I 669 907

4 500 ООО 
50 888

26 674 526

2 954 331 20 ООО ООО
22 954 831
49 629 357

ФОНД 01ТАНИЗАЦ№1 ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ДЛЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 
ОБЛАСТИ НАРОДОНАСЕЛЕНИЯ

Ведомость активов и обязательств по состоянию на 
3l декабря 1982 года

(в долл. США)

АКТИВЫ
Наличные средства

В конвертируемых валютах В неконвертируемых валютах

Капиталовложения

Авансы и счета к получению

(Таблица 5) 
(Ведомость 1У)

Оперативные средства, предостав
ленные ЮНФПА участвующим учреждения
ми и учреждениями-исполкктрлямк (Примечание 3)

Причитающиеся с Программы развития 
Организации Объединенных Нацй 

Другие счета дебиторов и оторо
ченные платежи 

Начисленные проценты

Взносы, подлежащие получению 
от правительств за текущие 
и предыдущие годы

ОБЯЗАТЕЛЬСТВА К РЕЗЕРВЫ
Обязательства

Счета кридиторов 
Непогашенные обязательства 
участвующих и исполнительных 
учреждений 

CjMMa, предназначенная для 
Целевых фондов ЮНФПА 

CÿMMa, предназначенная для 
специальных программ в 
области народонаселения 

Отсроченные поступления

(Таблица 1 и 
Примечание 4)

Резервные средства
Резерв поступлений 
Оперативный резерв

51 075 400
51 473 

47 718 825

6 9 15 660
3 987 745

80 592 
771 293

(Примечание 3) 
(Таблица 7)

(Таблица 6) 
(Примечание 5)

(Ведомость III) 
(Примечание 6)

838 143

22 974 109 
3 649 481

4 ООО ООО 
500

9 085 060 21 ООО ООО

1982 год

47 770 298

II 755 288

2 019 707 

61 545 295

31 462 233

30 083 060 
61 545 293

Нижеследующие примечания составляют неотъемлемую часть финансовых ведомостей.



Ведомость остатка средств, до состоянию

(в долло США)
1981 год 1982 год

13 812 963 Остаток по состоянию на 2 959- 831
I января

(10 858 132) Превышение поступлений над (Ведомость I) 7 128 229 
расходами

2 959- 831 10 083 060
Минус :Перечисления в 

_ .    оперативный резерв (Примечание 6) . I ООО ООО
2 959- 831 Остаток по состоянию на (Ведомость II 9 083 060 

31 декабря и Примеча-
ние 7)

Нижеследующие примечания составляют неотъемлемую часть финан
совых ведомостей.



Ведомость изменении в финансовом, подоженид _за. год,
закончидшийря 31 декабря 1.9.82 гр_да

(в долл. США)

125 508 4^3 
5 962 035

499 
146 678

106 474

ИСТОЧНИКИ СРЕДСТВ
Общий доход за год 
Уменьшение суммы объявленных 

взносов,причитающихся с 
правительств 

Увеличение обязательств 
Увеличение отсроченных по

ступлений 
Уменьшение средств,предо

ставляемых Программе раз
вития Организации Объе
диненных Наций 

Уменьшение счетов к получе
нию , отсроченных платежей 
и начисляемых процентов

(Ведомость I)

15 414 476
Уменьшение оперативных 

средств,предоставляемых 
учреждениям

147 138 605 Общий объем предоставленных 
__ Средств " "

ИСП0ЛВ30ВАН1/ГЕ СРЕДСТВ
136 366 575 Общий объем расходов за год (Ведомость I) 

Увеличение оперативных средств, 
предоставляемых учреждениям- 
исполнителям 

Уменьшение отсроченных поступлений 
147 182 Уменьшение обязательств

136 513 757 Общая сумма исподьзр.вацных, 
с рвдс ТВ

10 624 848 УВЕЛИЧЕНИЕ НАЛИЧНЫХ СРЕДСТВ И 
КАПИТАЛОВЛОЖЕНШ

29 773 099 Наличность и капиталовложения 
Б начале года 

10 624 848 Увеличение наличных средств 
и капиталовложений

40 397- .947 Наличные средства и капитало-(Ведомость II) 
  вложения в конце года

1982 год

130 868 796

854 925
4 838 095

73 795

754 789

137 390 400

123 740 567

6 227 094
50 388

130 018 .045-^

7 372 351

40 397 947

7 372 351

47 770 298

Нижеследующие примечания составляют неотъемлемую часть финансовых 
ведомостей. - 20 -
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Прочие поступления и расходы за год, закончившийся
31 декабря 1982 года 

(в Д О Л Л о США)
I98I год 1982 год

Прочие поступления от счетов участвующих 
27^ 159 учреждений и учреждений-исполнителей 401 925

Чистые убытки от колебаний обменного курса 
(216 045) и ревальвации валют (I О7О 875)

- Прочие поступления 8 222
58 114 Итого (Ведомость I) (660 728)
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Капиталовлож ения по состоянию  на 3 1  дек аб р я  1 9 8 2  г о д а
{ в  д о л л . США)

Вид к а п и т а л о -  
вложений Валюта Процентная с т а в к а Сумма

Текущие с ч е т а доллары Соединенных Шттох 
нем ецкие"м арки  
ш ведские кроны

С ч ета, лршосящие
процентный дасод доллары Соединенных Штатов

С ч ета до в о с т р е 
бования

Срочные вклады

немецкие марки 
японские иены 
доллары СЬединенных Штатов 
ш ведские кроны

5 .2 5
.5 0

9 .5 0

8 .7 5

5 .25
6 .7 5
8 .5

1 3 .5

доллары Соединенных Штатов 9 .625
дошары Соедишнных Штагов i4 .o o o
доллары Соединенных Штатов 9.ооо

(В ед о м о ст ь  I I )

418 830
984

3 025

422 839

8 641 583

8 641 583

378 433
235 429

8 О О О О О О
40 541

8 654 403

15 О О О О О О
10 О О О О О О

5 О О О О О О

30 О О О О О О

47 718 825
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Состояние взносов на $1 декабря I9Q2 года

Правительства/ 
организации
Международная конференция ”  
по вопросам народонаселения 
в Мехико CI9S4 год)
Австралия
Китай
Колумбия
Куба
Эквадор
Египет
Индия
Индонезия
Италия
Малави
Нидерланды
Пакистан
Перу
Филиппины
Судан
Сирийская Арабская Республика 
Йеменскар Арабская Республика

Итого
Премия Организации 
Объединенных Наций в 
области народонаселения

Взносы, полу
ченные в 

Обязательства 1982 году

96
25
44
25
5

25
35
25
100

5
102
10
25
25
15
25
25

154
ООО
ООО
ООО
ООО
ООО
ООО
ООО
ООО
ООО
026
ООО
ООО
ООО
ООО
ООО
ООО

612 180

44 ООО

102 026

146 026
(таблица 7)

Остаток по 
состоянию на 
31 декабря 
1982 года___

96 154 
25 ООО

25 ООО 
5 ООО 

25 ООО 
35 ООО 
25 ООО 

100 ООО 
5 ООО

10 ООО 
25 ООО 
25 ООО 
15 ООО 
25 ООО 
25 ООО

466 154

Китай
Япония
Мексика Итого

100 ООО 
200 ООО 
100 800 
400 800

100 ООО 
200 ООО 
100 800 
400 800

(таблица' 7)

Целевой фонд ОПЕК
Организация стран- 
экспортеров нефти 1 500 ООО 1 500 ООО 

(таблица /)



ПРШКЧАШШ К ФИНАНСОВЫМ ВЕД0М00Т51М
Краткое изложение главных методов бухгалтерского 
учета

Финансовые ведомости отражают применение следующих главных 
методов бухгалтерского учета.

а) Поступления
В соответствии с утвержденными ЮНФПА принципами погодового финан

сирования получаемые средства (включая официально объявленные взносы 
правительств, поступления от капиталовложений и прочие поступления, 
за исключением взносов в целевые фонды) учитываются по мере их 
поступления. Подробности об объявленных на последующие годы взносах 
указываются в таблице 1, а суммы, полученные до 31 декабря 1982 года 
в счет этих взносов, приводятся в ведомости II в качестве отсрочен
ных поступлений.

Ь ) Расходы

Все расходы ЮНФПА исчисляются по методу начислений. Расходы по 
проектам включают непогашенные обязательства участвующих учреждений 
и учреждений-исполнителей в отношении товаров и услуг, предусмотрен
ных в бюджетах по проектам на 1982 год и охваченных контрактами на 
конец этого года,

c) Обменные курсы
В финансовом правиле 114,6 ЮНФПА предусматривается, что для 

учета добровольных взносов должна использоваться официальная паритет
ная стоимость или другие соответствующие обменные курсы, согласован
ные между Генеральным секретарем и представляющими взносы правитель
ствами. Коррективы на колебания валютных курсов на сумму 426 368 долл. 
США при получении взносов указаны в ведомости I, Все другие операции 
учитываются по оперативному обменному кзфсу Организации Объединенных 
Наций, действующему в день совершения операции, как это указано в 
финансовом правиле 114.7 ЮНФПА; коррективы на колебания валютных 
курсов по этим операциям учитываются в виде прочих поступлений в 
соответствии с финансовыми правилами 110.1 и 114.9 ЮНФПА, в 1982 году 
они образовали чистый убыток в размере I 070 875 ДОлл. США, как это 
показано в таблице 2.

d) Капитальные затраты

Полные расходы на оборудование длительного пользования, исполь
зуемое для административных целей, относятся на счет административных 
расходов и расходов по оперативно-функциональному обеспечению программ 
за тот год, в котором оно закупается. Инвентаризация включает все 
оборудование длительного пользования (определяемое как единицы обору
дования стоимостью 400 долл. ОША или более за единицу со сроком служ
бы по крайней мере пять лет и единицы оборудования, включенные в 
любые специальные списки, по которым проводится официальная регистра
ция инвентарных описей).



Примечание 2. Расходы по программам

Расходы по программам включают расходы заместителей представите
лей ЮНФПА на местах в размере 4 605 515 Долл. США против ассигнований 
на сумму 5 106 004 долл. ОША.

Примечание 3» Оперативные средства, предоставляемые участвующим 
учреждениям и учреждениям-исполнителям, и их 
непогашенные обязательства

Оперативные средства в объеме б 915 ббО долл, ОША, предоставлен
ные ЮНФПА участвующим учреждениям и учреждениям-исполнителям и пока
занные в ведомости II, состоят из 8 212 890 долл, ОША, предоставлен
ных участвующим учреждениям и учреждениям-исполнителям за вычетом 
I 297 230 долл, ОША, подлежащих выплате участвующим учреждениям и 
учреждениям-исполнителям. Эти остатки, если принимать во внимание 
непогашенные обязательства, соответствуют размеру остатков оператив
ных средств, о которых сообщили участвующие учреждения и учреждения- 
исполнители.

Непогашенные обязательства показаны отдельно в ведомости II 
и составляют 22 974 109 долл, ОША, которые включают сумму в 
17 227 735 долл, ОША в отношении тех учреждений,которым были предо
ставлены оперативные средства, и 5 3 ^  376 долл, ОША в отношении 
ЮНФПА в качестве учреждения-исполнителя своих проектов, а также 
418 998 долл, ОША в отношении неправительственных организаций и 
специальных субсидий в области народонаселения.
Примечание 4« Взносы, объявленные правительствами

Взносы, объявленные правительствами на текущий и предыдущие 
годы, но не выплаченные к 31 декабря 1982 года, распределяются 
следующим образом!

В долл. ОША
1978 год и предыдущие годы 461 500
1979 год 20 ООО
1980 год 167 580
1981 год 221 369
1982 год I 149 258

Итого (Ведомость ц )  2 019 707
Примечание 5® Отсроченные поступления

Сумма Б 500 долл, ОША, проводимая в ведомости II в качестве 
отсроченных поступлений, включает один взнос на 1983 год, который 
был получен в 1982 году.
Примечание 6, Оперативный резерв

На своей двадцать восьмой сессии (решение 81/7, раздел III, 
пункт З) Совет управляющих постановил определять уровень оператив
ного резерва на каждый год в размере 25 процентов от предполагаемых 
взносов за этот год, округленньк до I млн, долл, ОША, причем эта



цель должна быть полностью достигнута в ближайшее время и не позднее 
конца 1989 года, В соответствии с вышеупомянутым решением в 1982 го
ду из остатка средств в оперативный резерв был переведен I млн. долл, 
США, в результате чего этот остаток составил 21 млн. долл. США. 
Состояние оперативного резерва на 31 декабря 1982 года показано в 
ведомости II.

Примечание 7» Неизрасходованные ассигнования
Сстаток средств, показанный в ведомости III, не включает неиз

расходованные ассигнования 1982 года в размере 14 153 548 долл. США 
и ассигнования на будущие годы, составляющие 134 622 282 долл. США, 
выделенные для участвующих учреждений и учреждений-исполнителей, как 
это показано в таблице 8.

Примечания

Jj Сфициальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать седьмая 
сессия, Дополнение N2 5 0 (A/37/5Add.7 и Согг.1), раздел II.
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