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INTRODUCTION

1 LaNouvelle-Zéande aratifié le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels (le Pacte) le 28 décembre 1978. Il est entré en vigueur le 28 mars 1979 en ce qui concerne la
Nouvelle-Zéande.

2. Le présent rapport est |e deuxiéme rapport périodique présenté par 1a Nouvelle-Zélande au Comité
des droits économiques, sociaux et culturels des Nations Unies (Ile Comité). Présenté conformément aux
dispositions des articles 16 et 17, il concerne surtout la période comprise entre juillet 1990 et décembre
1997. Compte tenu de cette présentation tardive, il vise auss arendre compte de I'évolution des tendances,
des politiques et de lalégidation jusqu'au milieu de 1999. En outre, en raison de |'importance des
réformes concernant lalégidation sur I'emploi, le rapport prend en considération les effets de |'application
de I'Employment Relations Act de 2000 (loi sur les relations du travail de 2000). || comprend aussi un
rapport de I'Administrateur des Tles Tokélaou. Laratification du Pacte par la Nouvelle-Zélande a auss été
éendue aux les Cook et Nioué. Cependant, en tant qu'Etats autonomes librement associés ala Nouvelle-
Zéande, lesiles Cook et Nioué peuvent non seulement contracter des obligations internationales et Sen
acquitter, maisil est reconnu que celareléve de leur compétence. Nous poursuivons nos entretiens avec le
Secrétariat des Nations Unies pour définir le meilleur moyen de répondre aux voaux des iles Cook et
Nioué qui souhaitent étre représentées en leur propre nom devant |es organes créés en vertu des
instruments relatifs aux droits de I'nomme et nous sommes préts a aider ces deux pays a sacquitter de
leurs obligations concernant les rapports a présenter sur les droits de I'nomme.

3 En établissant le présent rapport, le Gouvernement sest efforcé de présenter les informations
suggérées dans les Directives générales révisées du Comité concernant la présentation et le contenu de ces
rapports (document HRI/GEN/2 du 14 avril 2000). Il a également examiné les questions soulevées par le
Comité lors de I'examen du rapport initid présenté par la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte
(E/1990/5/Add.5 du 1% février 1991) et dans ses conclusions (E/C.12/1993/13 du 4 janvier 1994).

4 Le rapport porte essentiellement sur les principaux faits nouveaux en matiere de légisation, de
politiques et de résultats. Lorsque la situation n'a pas changé par rapport a celle décrite dans le rapport
initial de laNouvelle-Zéande, les renseignements n'ont pas été reproduits dans le présent rapport.

5. Le présent rapport compléte les documents énumérés ci-apres et doit étre lu en paralléle avec eux :

Le document de base sur la Nouvelle-Zéande (HRI/CORE//Add.33) conformément auix critéres
contenus dans le document H/1991/1;

Le troisieme rapport périodique de la Nouvelle-Zéande présenté en vertu du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques (CCPR/C/64/Add.10) et le quatrieme rapport périodique
récemment présenté;

Les dixiéme et onziéme rapports (fusionnés) de la Nouvelle-Z&ande présentés conformément ala
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination al'égard des femmes
(CEDAWICINZL/3-4 et Add.1);

Le rapport initia présenté par la Nouvelle-Zéande en application de la Convention relative aux
droits de I'enfant (CRC/C/28/Add.3) et le deuxiéme rapport périodique récemment présenté; et
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Le deuxiéme rapport présenté par la Nouvelle-Zéande en application de la Convention contre la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (CAT/C/29/Add.4).

D'autres rapports pertinents présentés par la Nouvelle-Zélande a divers organismes internationaux (par
exemple al'Organisation internationale du travail (OIT) concernant I'application de Conventions de I'OIT)
seront mentionnés plus loin au titre de différents articles.

6. Dans le présent rapport, le terme "Annexe" se référe aux annexes jointes au présent rapport;
"Documents complémentaires’ se référe aux documents additionnels, dont un ensemble est fourni au
Comité pour son information.

|. GENERALITES

A. Apercu général

7. La période a l'examen a é&é marqué par plusieurs évolutions importantes concernant la fagon dont
la Nouvelle-Zéande assure la mise en cauvre des droits reconnus dans e Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels et sefforce d'en promouvoir I'exercice par lesindividus. Parmi
ces faits nouveaux il faut citer :

a) L'adoption de I'Employment Contracts Act de 1991 qui ainstitué un nouveau cadre pour
les relations industrielles en vue de donner plus de choix que précédemment aux salariés et aux
employeurs en ce qui concerne les personnes qui les représentent, le type de contrat de travail a appliquer
et le contenu du contrat (par. 70). Cette loi a également modifié les structures des relations industrielles
dans |e cadre desquelles les syndicats ont fonctionné pendant la période considérée (par. 146 a 168);

b) L'Employment Relations Act de 2000, qui a abrogé et remplacé I'Employment Contracts
Act de 1991, encourage e développement de la confiance mutuelle dans I'environnement de travail et les
relations fondées sur la bonne foi. Cette loi encourage aussi la négociation collective tout en protégeant le
choix individuel du salarié. Les dispositions anti-discriminatoires de laloi reflétent celles de I'Human
Rights Act (examiné ci-apres). Les objectifs et les principaes caractéristiques de I'Employment Relations
Act sont examinés plus loin en détail (par.71 et suivants);

C) L'Human Rights Act adopté en 1993 a fusionné le Race Relations Act de 1971 et I'Human
Rights Commission Act de 1977. |l faut auss remarquer que I'ége, la situation de famille, I'invalidité, la
situation au regard de I'emploi, les opinions politiques et I'orientation sexuelle figurent désormais au
nombre des motifs de discrimination nouvellement interdits par I'Human Rights Act de 1993. La
discrimination est reconnue spécialement comme illégale dans des secteurs tels que I'enseignement, I'acces
adivers services, laformation, la mise a disposition d'un logement, I'acquisition de biens, installations et
services, les pensions et retraites et I'emploi (par.23 et suivants; 76 a 85);

d) Les dispositions relatives aux actes de violence conjugale ont été profondément révisées
et améliorées par le Domestic Violence Act de 1995 et des dispositions connexes (par. 248 a 258);

€) Lalégidation sur la censure et la diffamation a été réformée avec I'adoption du Films,
Videos and Publications Classification Act de 1993 et le Defamation Act de 1992. La premiere de ces
lois regroupe et rationalise les lois et |es régimes relatifs ala censure des documents imprimes et autres
documents, la projection publique de films, I'&iquetage et 1a classification des enregistrements video
(par; 600 a602). Le Defamation Act de 1992 preécise les dispositions relatives a la diffamation en
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remplacant par exemple comme moyen de défense les critiques loyales par I'opinion sincere (par.603
et 604).

8. En ce qui concerne la poalitique des pouvoirs publics, le rapport évoque plusieurs points dignes
dintérét:

a) Présentation des résultats des premieres éections réalisées avec |e nouveau mode de
scrutin (proportionnelle a députation mixte) (par. 8) et renseignements plus détaillés sur e fonctionnement
du nouveau Citizens Initiated Referenda Act de 1993 (par. 9);

b) Elaboration d'une politique de I'emploi centrée sur la durée du chdmage combinée a une
politique économique visant a réduire le nombre des chémeurs (voir au titre de I'article 6);

C) Réforme du systeme de protection sociae pour veiller a ce que |'assistance soit affectée
avec une plus grande précision aux groupes vulnérables et pour limiter les colts (voir au titre des articles 9
et 11);

d Restructuration du systéme de santé favorisant une plus grande efficacité des prestations
de services (voir au titre de l'article 12);

€) Adoption de programmes ciblés concernant des secteurs prioritaires tels que la santé des
Maoris, la santé des enfants et la santé mentale (voir au titre de I'article 12);

f) Révision des programmes d'enseignement aux niveaux primaire et secondaire; meilleure
prise en compte des besoins de groupes spécifiques, révision des modalités de financement des bourses
pour les éudiants de |'enseignement supérieur (voir au titre de I'article 13);

0 “Réforme des activités de recherche et des activités scientifiques et technologiques
financées par I'Etat (voir au titre de I'article 15).

9. A lalecture du présent rapport et de ses annexes, on constatera qu'il reste dimportants problémes
arésoudre dans des secteurs tels que I'emploi (voir au titre des articles 6 a 8), I'enseignement (voir au titre
del'article 13) et les soins de santé (voir au titre de I'article 12), et que ces problémes ont exigé du
Gouvernement et de la collectivité en général une attention plus soutenue. Comme par le passé, des
guestions trés variées concernant les droits de I'hnomme ont fait I'objet de débats animés devant le
Parlement et dans le public (par exemple au Council of Trade Unions (Consell des syndicats)) ains que
d'un examen actif par des organismes indépendants compétents tels que la Commission des droits de
I'nomme, ainsi que les tribunaux.

B. Evolutions importantes

10. Les paragraphes suivants donnent un apercu des faits nouveaux importants survenus pendant la
période al'examen et qui ont influé sur le contexte éendu dans le cadre duquel |es droits économiques,
sociaux et culturels sont sauvegardés en Nouvelle-Zélande.

1 Structure palitique
a) Nouveal mode de scrutin
11. Un nouveau mode de scrutin proportionnel & députation mixte pour I'éection des députés au

Parlement a été crée par I'Electoral Act de 1993. Des renseignements concernant le processus de la
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réforme électorale et |les nouveaux mécanismes de scrutin ont été fournis dans le Troisieme rapport
périodique présenté par la Nouvelle-Zéande en vertu du Pacte internationa relatif aux droits civils et
politiques (par.128 a 131). Les premiéres éections genérales dans le cadre du nouveau systéme ont eu lieu
en 1996. Le nouveau Parlement est plus largement représentatif de la société néo-zé andaise que les
précédents. La représentation des femmes est passée de 21% en 1993 a 30%. Le nombre de députés
d'origine maorie ou insulaire du Pacifique a également augmenté. Avant les élections de 1996, les Maoris
détenaient 6 siéges sur un total de 99 et aprés les éections ce chiffre est passé a 15 sur un total de 120.
Trois députés insulaires du Pacifique et, pour la premiére fois, un député d'origine chinoise ont é&é élus au
Parlement. Aprés les élections de 1999, |e Parlement sest encore diversifié. La Nouvelle-Zélande a été le
premier pays au monde a avoir un députeé transsexue et un député ouvertement homosexuel. On compte
aujourd'hui quatre députés insulaires du Pacifique, tandis que la proportion n'a pas varié en ce qui
concerne la représentation des députées femmes et des députés maaris. Le député d'origine chinoise a été
rédu. Les élections de 1996 ont été suivies d'une période de négociations entre les partis représentés au
Parlement pour savoir lequel formerait un gouvernement. Une codition du New Zealand National Party et
du New Zealand First Party a congtitué le nouveau Gouvernement au début de décembre 1996. Les
élections de 1999 n'ayant pas donné de nette majorité, un autre Gouvernement de coalition entre le Labour
Party et I'Alliance a éé formé. Il sagit d'un gouvernement minoritaire.

b) Référendums d'initiative populaire

12. L es personnes ou les organisations privees ont maintenant officiellement le droit de proposer
I'organisation d'un référendum sur un sujet quelconque. Aux termes du Citizens Initiated Referenda Act de
1993, des référendums peuvent étre organisés si la personne ou I'organisation al'origine de la proposition
parvient a obtenir le soutien d'au moins 10% des é ecteurs enregistrés. Le résultat d'un référendum n'a
gu'un caractére indicatif et n'est pas obligatoire pour le Gouvernement. Plusieurs amendements a caractére
surtout procédural ont été apportés a cette loi en 1995, le plus important prévoyait la mise en place dun
mécanisme pour retirer une pétition concernant un référendum.

13. D'autres renseignements concernant les paragraphes 10 a 12 ci-dessus, y compris la Maori
Electoral Option (option éectorale maorie), figurent dans le Quatriéme rapport périodique présenté par la
Nouvelle-Zéande en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, dans le contexte de
I'article 25 de ce Pacte (par.191 a 212).

2. Caractéristiques économiques, sociales et culturelles

a) Situation économique

14. L'économie néo-zélandai se a connu un croissance rapide au milieu des années 1990 avec un taux
de croissance moyen de 3,9% entre 1993 et 1997, |e taux de croissance annuel atteignant un maximum de
plus de 6% au milieu de 1994.

15. Mais au premier semestre de 1998, le pays est entré en récession. Les "chocs' liés au
ralentissement de I'activité économique des pays asiatiques et ala sécheresse causée par El Nifio qui a
affecté la mgjeure partie de la cote Est de I'lle du Nord et de Ile du Sud ont frappé I'activité
économique au moment méme ou elle ralentissait du fait d'une politique monétaire plus rigoureuse. Le
Ministére de I'agriculture et de laforesterie prévoyait dors que la sécheresse dlait réduire d'un montant
annuel estimatif de 260 millions de dollars les rendements a la production des exploitations agricoles
atteintes au 30 juin 1998, avec une perte ultérieure de 170 millions de dollars les années suivantes. Mais
par rapport aux situations antérieures, ce raentissement d'activité a été modéré et de courte durée. Une
reprise de grande ampleur Sest manifestée a partir du deuxieme semestre de 1998, méme s les effets de
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la sécheresse ont de nouveau affecté temporairement la croissance au milieu de 1999 (cette sécheresse
provoquée par El Nifio a frappé surtout la partie centrale de I'le du Nord et de I'fle du Sud).

16. L'accroissement de I'emploi a éé tres soutenu de 1994 au milieu de 1996, avec un taux de
croissance annuel compris entre 4 et 5% ce qui Sest traduit par une baisse du taux de chdmage d'environ
11% en 1991 a environ 6% en 1996. Depuis lors I'accroissement de I'emploi a fluctué en fonction du
ralentissement de la croissance et de la récession survenue en 1998. Néanmoins le taux de chdmage sest
maintenu a un niveau de I'ordre de 6 a 8% pendant |a période a l'examen et le dernier maximum enregistré
a été de 7,7% en décembre 1998.

17. En matiére d'inflation, la Nouvelle-Zélande a enregistré pendant les années 90 une nette
amélioration par rapport aux décennies antérieures. Le taux dinflation annuel mesuré par |'indice des prix
ala consommation n'a pas dépasse 2% du trimestre de décembre 1991 au trimestre de septembre 1994,
avant de remonter a environ 4% au milieu de 1995, marqué par une croissance économique rapide et un
resserrement de la politique monétaire.

18. Pendant la seconde moitié des années 90, la Nouvelle-Zélande a enregistré des déficits de la
balance des opérations courantes de I'ordre de 5 a 7% du produit intérieur brut (PIB). Pendant les années
90, le déficit de la balance des opérations courantes sexplique essentiellement par les paiements effectués
ades non-résidents qui ont réalisé des investissements directs considérables en Nouvelle-Zélande. La
balance commerciade a éé généralement excédentaire, tandis que le déficit de la balance des revenus des
investissements a é&té équivalent aenviron 7% du PIB.

19. En 1998 et 1999, le déficit de la balance des opérations courantes a subi |'influence des variations
du déficit de la balance des revenus des investissements et de la balance des biens et services. Les
fluctuations de la balance des revenus des investissements ont été causées par |'évolution des bénéfices des
investisseurs érangers en Nouvelle-Zélande en fonction du cycle économique néo-zélandais ains que par
les variations des bénéfices des investissements néo-zél andais a |'étranger.

20. La balance des biens et des services sest dégradée en partie du fait de la sécheresse, de lacrise
asiatique, des variations des prix du pétrole et de certaines importations ponctuelles.

21. En 1999 on estimait que le déficit de la balance des opérations courantes avait atteint son
maximum et les observateurs prévoyaient en général une réduction du déficit au cours des années
suivantes, du fait de I'amélioration de la balance commerciae.

22. La situation financiere du Gouvernement sest nettement améliorée pendant les années 90, la dette
nette ayant été ramenée a environ 20% en 1999.

b) Démographie

23. Pendant la période a I'examen, la composition ethnique de la population néo-zélandaise a évolué
(et ele continue de le faire), comme l'indique I'extrait suivant du rapport annuel du bureau du Race
Relations Conciliator pour I'exercice achevé le 30 juin 1997, page 7 :

« La composition ethnique de la population néo-zélandaise est plus variée qu'elle ne I'éait en
1986. Le nombre et le pourcentage de ceux qui se déclaraient Européens a baissé pendant la
période comprise entre 1986 et 1996. L es Européens représentent aujourd’hui 71,7% de la
population, alors qu'en 1986 ce chiffre éait de 81,2% . Les groupes ethniques maoris,
asiatiques et insulaires du Pacifique représentent un pourcentage accru de la population totale.
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On prévoit que le pourcentage de la population européenne dans la population totale va diminuer
de fagcon marquée au cours des 25 prochaines années s la tendance actuelle se maintient. »

C) Traité de Waitangi

24, De nouveaux progres importants ont été réalisés en ce qui concerne le réglement des réclamations
maories en vertu du Traité de Waitangi mentionné dans I'introduction du Rapport initial présenté en vertu
du Pacte. Des renseignements sur |es réglements récents et les procédures en cours devant le Tribuna de
Waitangi figurent dans le rapport réunissant les dixiéme et onziéme rapports périodiques (fusionnés)
présentés au Comité pour I'élimination de la discrimination raciale (par. 20 a 29; 42 et suivants) et dansle
guatriéme rapport périodique en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, dans le
contexte de l'article 27 (par. 217 a4 224) de ce dernier.

3 Cadre juridigue général dans lequdl les droits de I'homme sont protégés

25. La Nouvelle-Zéande a pris des dispositions pour développer et renforcer les mécanismes et
ingtitutions dans le domaine des droits de I'hnomme.

a) Human Rights Act de 1993

26. L'Human Rights Act de 1993 a pour objet de rationaliser les ingtitutions et les procédures de
surveillance et d'application de la légidation anti-discrimination et auss d'dargir la liste des motifs sur
lesquels se fonde I'interdiction de la discrimination. Cette nouvelle loi est liée ala promotion du respect
des droits sociaux, économiques et culturels, comme en témoigne son long titre : « assurer une meilleure
protection des droits de I'nomme en Nouvelle-Zéande en accord de maniére générale avec les Pactes ou
Conventions des Nations Unies relatifs aux droits de I'nomme ».

27. Une description plus détaillée de cette loi figure dans e Troisiéme rapport périodique présenté par
la Nouvele-Zéande en vertu du Pacte internationa relatif aux droits civils et politiques (par.13 4 24) et le
texte intégra de laloi figure dansI'annexe B de ce rapport. 11 convient d'en noter ici quelques points
essentiels :

) Renforcement de I'Human Rights Commission (Commission des droits de

I'homme)

28. Le Human Rights Act arestructuré I'Human Rights Commission pour larendre plus efficaceet a
étendu la compétence de la Commission a la promotion et la protection en général d'un certain nombre de
droits reconnus dans le Pacte. Cette initiative est conforme ala recommandation faite par le Comité au
paragraphe 16 de ses conclusions relatives au rapport initid de la Nouvelle-Zé8ande, selon laguelle la
Commission devrait concentrer son attention sur les droits économiques, sociaux et culturels. La section 5
du Human Rights Act autorise la Commission, notamment, a :

a) Enquéter sur toute affaire dans laguelle les droits de I'nomme pourraient se trouver violés
(repris de I'Human Rights Commission Act de 1977);

b) Publier des orientations;

C) Rendre compte au premier ministre sur le respect des instruments internationaux relatifs
aux droits de I'hnomme (repris de I'Human Rights Commission Act de 1997);
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d Examiner toute la légisation néo-zélandaise d'ici la fin de 1998 pour déterminer Sil existe
un conflit éventuel avec les dispositions de cette loi ou une méconnaissance de son inspiration ou de ses
objectifs.

20. La Commission est parvenue a collaborer avec de nombreux groupes et organisations qui ont été,
ou pourraient étre défavorablement affectés par I'Human Rights Act. L'institution du droit a éablir des
recommandations non obligatoires en offre un exemple. La publication des recommandations en matiere
d'assurance en 1997 par la Human Rights Commission a été précédée par des consultations de grande
envergure avec l'industrie et les personnes susceptibles d'étre touchées par les dispositions de I'Human
Rights Act relatives al'assurance. Un autre exemple en est offert par la publication en 1997 d'un document
de travail sur une action éducative en matiére de droits de I'nomme et de besoins particuliers. De
nombreuses demandes lui ayant été soumises par des parents d'éleves ou éudiants atteints d'infirmités
ains que par des enseignants, la Commission sest efforcée de préciser les droits des éléves ou éudiants
ateints d'infirmités a|'égalité des chances en matiére d'enseignement.

i) Elargissement de la liste des motifs de discrimination illégale
30. L'article 21(1) de laloi acréé cing nouveaux motifs de discrimination interdite, a savoir :

a) L'invalidité

b) La stuation en matiere demploi;
C) Lagtuation familiae;

d) Les opinions politiques, et

e) L'orientation sexuelle.

iii) Exceptions al'Human Rights Act de 1993

3L Laloi de 1993 continue de prévoir des exceptions concernant les cas de discrimination interdite.
Des renseignements sur les exceptions dans le domaine de I'emploi sont présentées au titre de I'article 6 (le
droit au travail) (par.87 et suivants).

32 Dans son article 151(1), I'Human Rights Act de 1993 déclare que, sauf disposition contraire
expresse, ses dispositions ne limitent ni ne modifient celles d'aucune autre loi ou réglement en vigueur en
Nouvele-Zéande. Dans sa décision Coburn v Human Rights Commission ((1994)1 HRNZ 120, 151 (HC)
Thorp J), le tribuna ainterprété larelation entre I'article 151(1) de laloi avec d'autres lois de telle sorte
que s I'Human Rights Act contient une disposition traitant spécialement d'une question et s I'Human
Rights Act est laloi la plus récente, il ne sera tenu aucun compte d'une disposition d'une autre loi contraire
au Human Rights Act dans la mesure au il traite de cette question.

3. L'article 151(2) de I'Human Rights Act exempte le Gouvernement de I'application des nouveaux
motifs de discrimination interdite gjoutés en 1993 en ce qui concerne les politiques et pratiques du
Gouvernement. Cet article 151(2) a été estimé nécessaire pour donner au Gouvernement le temps
nécessaire pour modifier ses politiques et pratiques conformément aux nouveaux motifs de discrimination
interdits. La validité de cette disposition devrait expirer le 31 décembre 2001.

3. L'article 153(3) de I'Human Rights Act prévoit qu'aucune disposition de cette loi n‘aura
d'incidence sur aucun reglement ou regle de droit ou aucune politique ou pratique administrative du
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Gouvernement néo-zélandais qui concerne I'immigration ou qui éablit une distinction entre les
ressortissants neo-zélandais et les autres personnes. Le droit de réglementer les questions dimmigration
reléve de la compétence d'un Etat souverain. Si le Gouvernement souhaite sdectionner des migrants
possédant certaines caractéristiques ou qualités qu'il considere comme présentant un avantage pour le
pays, il doit pouvoir opérer une discrimination. Le besoin d'une exemption des dispositions du Human
Rights Act se fait sentir éant donné que ces dispositions pourraient géner |'application d'une politique
d'immigration visant a sélectionner des migrants sur la base de leurs qualités individuelles particuliéres.
En général une politique dimmigration admet implicitement le droit d'établir une discrimination entre
les Néo-Zdandais et |les ressortissants d'autres pays en matiére dimmigration et en particulier de droit
d'entrée en Nouvelle-Zéande.Le champ d'application de I'article 153(3) étant suffisamment large pour
inclure toutes les activités liées a l'immigration, le Service néo-zélandais de I'immigration applique les
principes de I'Human Rights Act pour éaborer et appliquer ses politiques internes (bien que I'exemption
sapplique aussi techniquement a celles-ci) ains que dans ses relations avec le public.

b) Examen de lalégidation pour vérifier sa compatibilité avec I'Human Rights Act de 1993

35. Comme suite aux paragraphes 27 a 30 ci-dessus, et conformément aux articles 5(1)(i) a (k) de
I'Human Rights Act, laHuman Rights Commission a procédé a l'examen de I'ensemble deslois,
reglements, politiques et pratiques administratives en vue de déterminer, avant le 31 décembre 1998, leur
incompatibilité éventuelle avec les dispositions du Human Rights Act interdisant la discrimination ou avec
I'esprit ou l'intention de laloi. Ce projet était intitulé Consistency 2000.

36. Au début de 1997, le Gouvernement sest inquiété des incidences financiéeres de Consistency 2000
et a envisagé de modifier certains aspects du projet. En octobre 1997, il a décidé de revoir le projet
Consistency 2000 eu égard aux ressources importantes qui y éaient affectées et a des indications
préliminaires selon lesquelles, dans de nombreux cas, les incompatibilités constatées avaient un caractére
répétitif ou mineur.

37. Le 19 ao(t 1998, le Gouvernemernt a présenté au Parlement un Human Rights Amendment Bill qui
aurait dispensé la Human Rights Commission de son obligation |égale de faire rapport sur le projet
Consistency 2000; précisé I'absence de primauté du Human Rights Act sur toute autre loi; gjouté de
nouvelles exceptions ou précisions alaloi relative aux services adminigtratifs dans les domaines de la
protection sociale, de la santé et de la défense; maintenu les prestations de retraite liées al'age et créé un
poste de Women's Commissionner. Cependant, faute d'un appui suffisant au Parlement, ce projet n'a pu
franchir le stade préliminaire du processus | égidlatif.

38. En conséguence, le Gouvernement a décidé de renoncer a ce projet et en a déposeé un second,
intitulé Human Rights Amendment Bill (n°2), qui, adopté le 8 septembre 1999, est devenu le Human
Rights Amendment Act de 1999. Le Human Rights Amendment Act de 1999 comporte les & éments
suivants :

a) La faculté de dérogation du Gouvernement quant aux nouveaux motifs énoncés dans le
Human Rights Act et |e statut actuel de ce texte par rapport aux autres lois sont prorogés du 31 décembre
1999 au 31 décembre 2001;

b) Lavdidité del'article 126B du Social Security Act est prorogée du 31 décembre 1999 au
31décembre 2001 — cette disposition soustrait certains actes relatifs al'octroi d'une prestation ou d'une aide
al'application du Human Rights Commission Act de 1997 ou du Human Rights Act de 1993;
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C) Le Ministre de lajustice doit présenter, tous les six mois, un rapport au Parlement sur les
mesures prises pour supprimer certaines incompatibilités notables entre les lois en vigueur et le Human
Rights Act;

d) La Human Rights Commission est habilitée a formuler des observations sur le rapport du
Ministre avant sa présentation au Parlement, ses dbservations éventuelles éant incluses dans le rapport; et

€) Les prestations de retraite liées al'age prévues dans les contrats de travail en vigueur le 1%
février 1999 sont réputées conformes au Human Rights Act.

30. Le principal objet du Human Rights Amendment Act de 1999 est de permettre le maintien de la
position actuelle du Gouvernement quant au respect des dispositions du Human Rights Act pendant une
période limitée, en vue de laisser au Parlement un délai raisonnable pour examiner les questions
complexes en cause.

40. En plus des mesures prévues dans le Human Rights Amendment Act de 1999, |e Gouvernement
Sest engagé aceque:

a) Tous les réglements adoptés apres le 1% janvier 2000 soient compatibles avec le Human
Rights Act, sauf dérogation expressement autorisee par une loi votée par |e Parlement;

b) Toutes les politiques et pratiques administratives soient compatibles avec le Human
Rights Act sauf dans les domaines ou des exceptions ont été proposées dans le Human Rights Amendment
Bill de 1998 initialement présenté; et

C) Les ressources de la Human Rights Commission soient suffisantes pour [ui permettre de
sacquitter de son role dans |e cadre du Human Rights Amendment Act de 1999.

41 La Human Rights Commission a présenté le 31 décembre 1998 au Ministre de la justice son
rapport sur le projet Consistency 2000. Bien que I'exercice d'évauation de I'ensembles des lais,
reglements, politiques et pratiques ne soit pas pleinement achevé, il a néanmoins porté sur leslais,
reglements, politiques et pratiques relevant de six ministéres (Ministere de I'intérieur, Ministere de la
recherche, de la science et de latechnologie, Ministére du travail, Ministére des affaires culturelles,
Ministére des transports et Ministére de lajustice). La Human Rights Commission n'y a constaté aucune
violation grave des dispositions de la deuxiéme partie du Human Rights Act de 1993. Toutefois, la
Commission a déterminé certains secteurs (par exemple, relations homosexuelles, ége de laresponsabilité,
retraite, famille et dépendants, langues) quiil conviendrait d'examiner systématiquement pour éviter toute
discrimination a cet égard. Dans le cadre de |la réponse au rapport, le Gouvernement a publié un document
de synthése intitulé "Same-sex couples and the Law™ (les couples homosexuels et la loi) invitant |e public
aproposer des idées sur différentes questions relatives aux relations homosexuelles. Ce document examine
toute une série de questions juridiques concernant les couples homosexuels, y compris la question du
mariage et de la reconnaissance officielle de lareation. 1l ne suggére pas de formule pour une réforme de
laloi, mais vise arecueillir les vues du public.

1 Un exemplaire du document " Same-Sex Couples and the Law" du Ministére de lajustice et le document qui
I'accompagne " Same-Sex Couples and the Law : Backgrounding the Issues' (Wellington, 1999) sont joints au présent
rapport dans les documents complémentaires.
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C) New Zealand Bill of Rights Act de 1990

42. Dans ses conclusions relatives au rapport initid de la Nouvelle—Zélande, le Comité sest déclaré
préoccupé de ce que le texte du New Zealand Bill of Rights de 1990 ne mentionne pas |es droits
économiques, sociaux et culturels et adopte laforme d'un statut ordinaire susceptible d'étre annulé a tout
moment par d'autres dispositions |égidatives. D'autres observations concernant ces questions figurent
maintenant dans le quatriéme rapport périodique présenté par la Nouvelle-Zéande en vertu du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (par. 3 @) et 9 et suivants)®.

d) Privacy Act de 1993

43, Le Privacy Act de 1993 énonce 12 principes relatifs ala protection des données personnelles qui
sappliquent aux données personnelles collectées ou conservées dans la sphere publique et privée. Une
description détaillée du contenu et de I'application de cette loi figurant dans le troisiéme rapport
périodique présenté par la Nouvele-Zéande au Comité des droits de I'homme en vertu du Pacte
internationa relatif aux droits civils et politiques (par.83 a 100) a éé mise ajour dans |le quatriéme rapport
périodique présenté en vertu de ce Pacte (par.124 a4 135). Le quatriéme rapport périodique en vertu du
Pacte internationa relatif aux droits civils et politiques renseigne aussi sur la question plus large des faits
nouveaux survenus dans le domaine de la protection de la sphere privée en ce qui concerne I'examen du
New Zealand Security Intelligence Service Act de 19609, réalise en 1996 (par. 136 a 141) et I'adoption du
Criminal Investigations (Blood Sanples) Act de 1995 (par. 142 a 146).

4, Information et publicité concernant |le Pacte et le rapport du pays au Comité

44, Suite a la présentation du rapport initia de la Nouvelle-Zélande au Comité, le Ministére des
affaires érangeres et du commerce apublié€ le Bulletin d'information N°49, Human Rights in New Zealand
. Report to the United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights en juin 1994 (joint
parmi les documents complémentaires). I contient un compte rendu complet de I'examen par le Comité du
rapport initia de la Nouvelle-Zéande, les conclusions du Comité relatives a ce rapport, le texte du Pacte
et les réserves émises par laNouvelle-Zélande a ce sujet.

45, Des exemplaires du Bulletin sont mis gratuitement a la disposition des personnes qui en font la
demande, de méme que des exemplaires du texte intégral du rapport initia de la Nouvelle-Zélande. Le
Bulletin d'information et les textes du Pacte peuvent aussi étre consultés gratuitement dans les
bibliothégques dans tout le pays.

46. L 'éablissement du deuxiéme rapport périodique de la Nouvelle-Zé ande a été entrepris en
consultation avec un grand nombre de départements ministériels et d'organismes d'Etat ains que le public
intéressé, qui ont aidé & mettre en forme ce rapport. Le Ministére a adressé environ 75 projets de rapport
au public intéressé et aregu par la suite neuf observations concernant le projet de rapport.

2 Voir aussi plus bas les par.50, 57 et suivants.
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Il. RENSEIGNEMENTSRELATIFSA LA MISE EN (EUVRE DU PACTE

47. Dans la deuxieme partie, intitulée « Réponse aux observations du Comité relatives au rapport
initial delaNouvele-Z8ande », il est fait référence a des modifications marquantes apportées ala
|égidation, aux politiques et pratiques se rapportant aux droits de I'homme et leur mise en cauvre pendant
et aprés la période a I'examen. Les documents demandés dans les Directives générales révisées (voir plus
haut le par. 3) sont également inclus.

48. Lors de I'élaboration du présent rapport, il a été tenu compte des préoccupations, suggestions et
recommandations exprimeées par le Comité en ce qui concerne le rapport initial présenté par la Nouvelle-
Zé8ande en vertu du Pacte. Les observations faites par le Comité sont traitées comme suit dans le présent

rapport :

a) Opportunité del'incorporation des droits économiques, sociaux et culturels dansle New
Zealand Bill of Rights de 1999 et opportunité d'un Comprehensive Bill of Rightsdoté d'un statut
supérieur aux autreslois. Le Gouvernement sest prononcé contre I'inclusion des droits économiques,
sociaux et culturels dans le New Zealand Bill of Rights de 1990 en faisant valoir que I'exercice de ces
droits est garanti par d'autres dispositions |égidatives et administratives et par lacommon law (par.59). En
ce qui concerne le statut du New Zealand Bill of Rights Act, il faut noter que cette loi afait I'objet de
consultations approfondies lorsque cette mesure a été adoptée par voie légidative. Un soutien accru
pourrait se manifester en faveur de son adoption en tant que norme dotée d'un statut supérieur aux autres
lois, mais on estime que les systemes actuels en Nouvelle-Zéande assurent un niveau approprié de
protection permettant en pratique a la Nouvelle-Zéande de sacquitter de ses obligations en vertu du Pacte.
Des observations détaillées concernant ces questions sont fournies dans le quatriéme rapport périodique
présenté par la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(par.3 @) et 9 et suivants);

b) Préoccupations concernant le risque de voir les réformes du systéme de sécurité sociale
et desrelations de travail influer négativement sur I'exercice des droits économiques, sociaux et
culturels. L'Employment Relations Act de 2000, qui a abrogeé et remplacé I'Employment Contracts Act de
1991, prévoit que les salariés peuvent choisir d'adhérer ou non aun syndicat. Les syndicats doivent étre
enregistrés en vertu de laloi pour entreprendre une négociation collective alaquelle un syndicat doit étre
partie. Les salariés qui choisissent de ne pas adhérer a un syndicat peuvent négocier un accord de travail
individuel avec leur employeur. Laloi préserve le droit de gréve et est renforcée en ce qui concerne les
accords avec une pluralité demployeurs,

C) Préoccupations concernant la situation défavorisée de la population maorie et insulaire
du Pacifique. Il y aeu desaméiorations, mais beaucoup reste afaire. Le Gouvernement alancé plusieurs
initiatives pendant la période al'examen, par exemple dans les secteurs de I'emploi, de la santé et de
I'éducation (certains avec un succes marqué) pour réduire les inégalités entre les populations maorie,
insulaire du Pacifique et Pakeha (voir sous les articles 6, 7, 9, 12, 13);

d) Tenueajour de données statistiques sur |'importance du probléme de la malnutrition,
delafaim et del'absence de domicilefixe. A lafin de la période al'examen, le Ministére de la santé a
procédé a une enquéte nationale sur la nutrition pour obtenir des données actuelles plus exacte sur la
situation nutritionnelle des Néo-Zélandais (par. 338). Le recensement de 1996 comportait une catégorie
"absence de domicile fixe" pour enregistrer le nombre de personnes sans abri en Nouvelle-Zélande
(par. 358);

€) Examen des conséguences de I'Employment Contracts Act de 1991 et des dispositions
|égidlatives connexes. Ains que le Comité I'a recommandé dans ses conclusions, le Gouvernement a
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exercé une surveillance permanente sur les conséquences de I'Employment Contracts Act de 1991 et la
|égidation du travail connexe en appliquant des méthodes tres variées (par.184). Le Gouvernement
poursuit résolument I'examen des incidences de la légidation du travail dans le cadre de son travail de
surveillance et d'évaluation de I'Employment Relations Act de 2000;

f) Ratification des Conventionsdel'OI T concernant la liberté syndicale et la protection du
droit syndical de 1948 (N°87) et concernant |'application des principesdu droit d organisation et de
négociation collective de 1949 (N°98) et réserve a l'égard du Pacte en ce qui concerne l'article 8. Des
guestions ont continué de se poser pendant la période a I'examen quant ala capacité de la Nouvelle-
Zéande de ratifier les Conventions N° 87 et 98 de I'OIT. L'interdiction des greves contre une pluralité
d'employeurs est demeurée un obstacle a leur ratification de méme que larestriction du droit de greve sur
la question de savoir s un contrat de travail peut concerner plus d'un employeur. Ces mémes questions
influent sur la position du Gouvernement en ce qui concerne la réserve formulée par 1a Nouvelle-Zélande
al'égard de l'article 8 (par.176 a 183).

0 Statistiques concernant les niveaux d'instruction de la population maorie et dela
population insulaire du Pacifique et taux d'abandon de scolarité ventilé par race. Des informations
statistiques pertinentes en matiére de niveau d'instruction figurent dans le présent rapport (par.507 et
suivants, par.514 et suivants et annexe 20). Bien qu'il soit difficile de se mettre d'accord sur une définition
précise du taux d'abandon de scolarité, on a considéré aux fins du présent rapport quiil fallait mettre
I'accent sur le pourcentage d'éudiants poursuivant des années d'études non-obligatoires. Les données
statistiques fournies ont été établies en conséguence (par. 522).

Article premier — Ledroit al’autodéermination
49, Cet article étant identique al'article premier du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, il convient de se référer ala partie correspondante du quatrieéme rapport périodique présenté par
la Nouvelle-Zéande au Comité des droits de I'hnomme en vertu de ce Pacte (par.42, 43) et aux
informations complémentaires concernant les iles Tokélaou figurant dans la derniére partie du présent
rapport (par.677 a 742).
Article 2— Obligations des Etats parties et droit &I’ autodéter mination

A. Miseen caivre progressive

50. Dans son rapport initial en vertu du Pacte, le Gouvernement a énoncé son engagement en faveur
de la mise en oeuvre progressive des droits reconnus par le Pacte. Comme on I'aindiqué plus haut au
paragraphe 36 (et suivants) cette mise en cauvre sest poursuivie pendant la période al'examen avec
I'adoption du Human Rights Act de 1993 et les modifications intéressant e New Zealand Bill of Rights Act
de 1990. En ce qui concerne le mode de mise en cauvre, le Gouvernement néo-zélandais, avec les autres
Etats parties au Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, fait remarquer que
beaucoup de normes énoncées dans le Pacte ne peuvent étre converties en dispositions |égales ou relevant
des tribunaux, mais sont des déclarations de principe et des objectifs; et comme le Comité I'afait observer,
le Gouvernement sest prononcé contre I'inclusion des droits économiques, sociaux et culturels dans le
New Zealand Bill of Rights Act de 1990 et cela compte tenu du fait que I'exercice de ces droits est garanti
par d'autres dispositions |égidatives et administratives, ains que par lacommon law. Il faut cependant
noter que les droits énoncés dans le Bill of Rights Act de 1990 demeurent pertinents dans le contexte
économique, socia et culturel. Le Human Rights Act de 1993 protege notamment |'égalité d'acces a
I'emploi, au logement, al'éducation et aux biens et services.
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51. LaNouvelle-Zéande sefforce auss de faire respecter ces droits dans le cadre de sa politique de
coopération pour le développement. Par exemple, parmi les principes directeurs de la politique d'aide
publique au dével oppement de la Nouvclle-Zéande (New Zealand Official Devel opment Assistance)
(NZODA) figure un objectif de réduction de la pauvreté. Ce principe sénonce comme suit :

« Un objectif prioritaire de laNZODA consiste a renforcer la cohésion sociale en dargissant les
choix économiques et sociaux des femmes et des hommes. |l faut pour cela sefforcer d'accroitre
['autonomie et le niveau de vie des groupes défavorisés en améliorant leur possibilités d'acces aux
ressources et de gestion de celles-ci. »

52. Les stratégies appliquées pour réaliser les objectifs essentiels de laNZODA font notamment
ressortir qu'il convient d'accorder une plus grande attention au dével oppement socia, en particulier aux
activités en matiere d'éducation de base, de santé et de population qui étayent ensemble le dével oppement
économique; aux activités qui renforcent I'égalité entre les sexes et assurent une participation plus
équitable des femmes ainsi que des hommes aux efforts de dével oppement; enfin aux réformes qui
établissent un cadre de politique générae et de réglementation approprié pour développer une activité
économique durable et favoriser la réalisation des objectifs de dével oppement social.

B. Dispositions relatives ala non-discrimination

53. Lestextes |égidatifs suivants mettent en cauvre le principe de non-discrimination énoncé dans le
Pacte.

1 Human Rights Act de 1993

. Le Human Rights Act de 1993 traite de la discrimination dans les domaines de I'emploi (articles 22
a 35), des partenariats (article 36), des associations industrielles et professionnelles, des organismes
d'homologation et de formation professionnelle (articles 37 a41) ains que de la discrimination dans les
domaines de I'éducation (articles 57 a 60), de la mise a disposition de terrains, de logements et d'autres
locaux (articles 53 4 56) et de la fourniture de biens et de services (articles 44 a 52).

55. L'article 21(1) énonce les motifs prohibés de discrimination : sexe, situation matrimoniale,
convictions religieuses et éhiques, couleur, race, origine ethnique ou nationale, invalidité, age, opinions
politiques, situation professionnelle, situation familiale et orientation sexuelle.

56. On pourra se reporter au texte intégral du Human Rights Act al'annexe B du troisiéme rapport
périodique de la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

2. New Zealand Bill of Rights de 1990

57. L'article 19(1) du New Zealand Bill of Rights de 1990 déclare que « Tout individu a le droit d'ére
exempté de discrimination pour les motifs indigués dans I'Human Rights Act de 1993 ». Conformément a
I'article 3 cette loi sapplique aux actes des pouvoirs |égidatif, exécutif et judiciaire et a toute personne ou
organe dans |'exercice d'une fonction officielle, d'une compétence ou d'une responsabilité quelconque
conférée ou imposée a cette personne ou a cet organe conformément alaloi. En conséquence, le New
Zealand Bill of Rights protege les citoyens contre tout acte discriminatoire du Gouvernement.

58. L'article 5 du Bill of Rights Act dispose que les droits et libertés qui y sont énoncés ne peuvent
faire I'objet que de restrictions raisonnables, prévues par laloi, et manifestement justifiées dans une
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société libre et démocratique. Pour déterminer S une restriction est "manifestement justifiée”, le Ministere
delajustice et le Crown Law Office ont repris, durant |a période couverte par le rapport, le critére
canadien dit Oakes Test (R. v. Oakes),[1986] 1 SCR 103 (SCC). Toutefois la Cour d'appel, dans sa
décision Moonen aformulé son propre critére (qui n'est pas substantiellement différent du Oakes Test)
pour déterminer s une restriction est ou non "manifestement justifiée" (Moonen v. Filmand Literature
Board of Review (1999) 5 HRNZ 224, 234 par [18]). Ce critére est énoncé dans le quatriéme rapport
présenté par la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(par.24).

59. En outre, I'article 7 du New Zealand Bill of Rights de 1990 prévoit un processus de controle de
toute la légidation. L'article 7 constitue un moyen de signaler aux membres du Parlement certains projets
deloi susceptibles d'étre incompatibles avec le Bill of Rights Act de 1990 t, partant, de leur fournir une
base de discussion lors de I'examen de ces projets (voir Mangarawo Enterprises Ltd. V. Attorney-General
[1994] 2 NZLR 451, 457 (HC) Galen J). L'analyse des prgets de loi sous I'angle de leur conformité avec
le Bill of Rights Act en vue de conseiller I'Attorney- General dans I'exercice de ses fonctions en vertu de
I'article 7 incombe au Ministére de la justice (dans le cas d'un projet de loi appuyé par le Ministére de la
justice). Le processus de contrdle est expliqué de fagon plus compléte dans le quatriéme rapport présenté
par laNouvelle-Zélande en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (par.21 a 29).

3. Principes relatifs ala non discrimination figurant dans d'autres textes |égidatifs

60. En outre, des dispositions spécifiques équivaant en pratique a une norme anti-discriminatoire
peuvent figurer dans d'autres textes |égidatifs. En ce qui concerne le droit au travail et al'emploi, les
articles 27 et 28 de I'Employment Contracts Act de 1991 (tel qu'amendé en 1992) doivent étre mentionnés
parce qu'ils concernent la discrimination en matiére d'emploi, de méme que les articles 2A et 3 de I'Equal
Pay Act de 1972. Un autre exemple en matiere d'éducation est celui de I'article 8 de I'Education Act de
1989 qui dispose que, sauf disposition contraire de cette loi, les personnes présentant des besoins
particuliers en matiére d'éducation (du fait d'une invalidité ou pour une autre raison) ont le méme droit de
sinscrire et de recevoir un enseignement dans les écoles publiques que |es personnes ne présentant pas ces
besoins.Un autre exemple est celui de I'article 56 du State Sector Act de 1988 qui prie les chefs
d'administration, agissant comme de bons employeurs, de mettre en oauvre un programme d'égdité des
chances en matiére d'emploi, qualifié de "programme visant aidentifier et éliminer tous les aspects des
politiques, procédures et autres obstacles institutionnels qui causent ou perpétuent, ou tendent a causer ou
a perpétuer |'inégalité en matiére d'emploi d'une personne ou d'un groupe de personnes quel conque”. |l

faut encore citer I'article 12 du Residential Tenancies Act de 1986 qui déclare spécidement qu'il et illégal
d'éablir une discrimination a l'encontre de toute personne en ce qui concerne la conclusion, le report, la
prolongation, la modification, larésiliation ou le renouvellement d'un contrat de bail en contravention avec
le Human Rights Act de 1993, ains que de donner des instructions ou de manifester une intention a cette
fin.

C. Garantie des droits économiques, sociaux et culturels aux non-ressorti ssants

61. On ne dispose d'aucune étude détaillée et compléte sur la mesure exacte dans laquelle les droits
reconnus dans |e Pacte aux non-ressortissants leur sont garantis. Cependant il a d§ja été indiqué dansle
rapport initid de la Nouvelle-Zélande que les lois néo-zélandaises relatives aux droits de I'homme, comme
toutes les lois néo-zélandai ses, Sappliquent en régle générale a toute personne relevant de lajuridiction de
la Nouvelle-Zélande.

62. Il faut auss noter que l'article 21(1)(g) de I'Human Rights Act de 1993 dispose que "les origines
ethniques, qui englobent la nationalité ou la citoyenneté" figurent parmi les motifs de discrimination
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explicitement prohibés par cette loi qui, ains qu'on I'a dgja indiqué entreprend de rendre cette
discrimination (ains que d'autres motifs prohibés et définis de discrimination) illégale en ce qui concerne
I'emploi, les partenariats, I'admission dans des associations industrielles et professionnelles, organes
d'’homologation et organismes de formation professionnelle et |a prise en charge par ces organismes,
I'acces a des lieux, des véhicules et des ingtallations, la fourniture de biens et de services, la fourniture de
terrains, de logements et autres locaux, et I'acces aux établissements d'enseignement. Cependant il est
prévu al'article 153 (3) du Human Rights Act que rien dans ce texte ne portera atteinte a aucune
disposition ou régle de droit, ou a aucune politique ou pratique administrative du Gouvernement de la
Nouvelle-Zéande qui concerne I'immigration ou qui établit une distinction entre |es ressorti ssants néo-
zélandais et |es autres personnes.

63. Quant aux dispositions |égidatives de ce dernier type, il faut remarquer gu'en accord avec la
politique et la pratique suivies par de nombreux pays, la Nouvelle-Zélande limite I'octroi de prestations de
securité sociale en vertu du Social Security Act de 1964 aux personnes résidant |également en Nouvele-
Zéande, ce qui aen généra pour conséguence (avec une exception pour les prestations de secours
d'urgence dans certains cas limités) que les non-ressortissants n'ont droit a des prestations que sils sont
entrés |également en Nouvele-Zéande. Cette restriction garantit que I'intégrité de la légidation néo-
zélandaise en matiére d'immigration est maintenue; le versement de prestations de securité sociale a des
personnes résidant illégalement en Nouvelle-Zéande pourrait inciter a transgresser les prescriptions en
matiere dimmigration. De méme, la |égidation néo-z8andaise, comme on |'a noté dans le rapport initial
sur le Pacte (par. 37) limite le droit des personnes qui ne sont pas des ressortissants néo-zé andais
d'accéder aun emploi en Nouvelle-Zéande, ce qui suppose que lalégidation néo-zélandaise en matiere
dimmigration soit respectée comme il convient. Plus spécidement, I'article 50 de I'lmmigration Act de
1987 énonce les conditions a remplir pour les non-ressortissants souhaitant entreprendre une activité
salariée. Ceux qui détiennent un permis de s§our, un permis de travail ou un autre type quel conque de
permis temporaire autorisant I'accés a un emploi conformément alaloi, et ceux qui en vertu delaloi sont
exemptés de I'obligation de détenir un permis, peuvent accéder aun emploi. L'article 11 de laloi énonce
les conditions d'exonération de I'obligation de détenir un permis, par exemple dans le cas des diplomates,
des membres des forces armées d'un autre pays dans certaines circonstances’.

64. L'enseignement primaire et secondaire gratuit dans les écoles publiques est dispensé, en vertu de
I'Education Act de 1989 aux ressortissants néo-zélandais et aux ressortissants étrangers qui détiennent un
permis de s§our les autorisant a s§ourner en Nouvelle-Zéande de fagon indéfinie. Compte tenu de
ressources ingtitutionnelles et financieres limitées, les éudiants érangers qui n'entrent pas dans cette
derniére catégorie sont visés par des conditions en vertu de laloi concernant les modalités de leur
admission dans les écoles publiques et doivent payer des redevances (article 4 B de I'Education Act de
1989). Des exemptions concernant les conditions d'inscription et les redevances sont prévues au titre de
I'article 4 C deI'Education Act de 1989 par exemple pour les éudiants étrangers éudiant en Nouvelle-
Zé8ande dans |e cadre d'un programme d'échange approuvé par le Gouvernement néo-zélandais et pour les
étudiants étrangers qui sont les enfants a charge de personnes détentrices de permis de travail expiré
dédlivré conformément al'lmmigration Act. De méme, |'Education Act de 1989 prévoit différentes
conditions concernant |'admission et les redevances pour les établissements d'enselgnement supérieur a
I'égard des étudiants érangers qui ne possedent pas un permis de s§our permanent (voir plusloin au titre
del'article 13).

65. Il convient d'gjouter qu'en général, lors de I'examen de la |égidation existante, le
Gouvernement néo-zélandais sest efforcé depuis de nombreuses années d'éiminer les distinctions

% Rapport initial de la Nouvelle-Zé ande en vertu du Pacte (par.37).
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|égal es entre ressortissants néo-zélandais et ressortissants étrangers, en particulier les ressortissants
étrangers résidant en permanence dans le pays. Conformément al'article 74 (1) de I'Electoral Act, par
exemple, un résident permanent remplit les conditions voulues pour étre enregistré comme électeur
d'un digtrict électord sil arésidé a un moment donné de fagon permanente en Nouvelle-Zélande
pendant une période d'au moins un an.

Article 3— Egalité des droits des hommes et des femmes

66. LaNouvele-Zélande est partie ala Convention sur I'éimination de toutes les formes de
discrimination al'égard des femmes et a présenté conformément ala Convention ses troisieme et
guatriéme rapports périodiques combinés au Comité compétent pour la période comprise entre le début de
1998 et juillet 1998. Les réserves faites précédemment par la Nouvelle-Zéande concernant la place des
femmes dans |es unités de combat et les congés de maternité payés ont été maintenues au cours de la
période considérée. Pour de plus amples informations sur I'égalité des droits des hommes et des femmes,
on se reportera au rapport ci-dessus. D'autres rensel gnements pertinents sont présentés plus bas au titre de
différents articles.

Articles4 et 5— Restriction deslimitations des droits en vertu du Pacte
et non-dérogation aux droits

67. Dans la mesure ou certains droits et libertés en vertu du Pacte ont été limités par des lois ou des
reglements, ces droits et libertés seront examineés au titre des articles pertinents. On se référera aux

renseignements fournis plus haut au par. 58 sur 'application de I'article 5 du New Zealand Bill of Rights
Act pour avoir une indication générale de lafagon dont les questions de limitation pourraient étre traitées.

Article6— Ledroit au travail

A. Résumé des principal es modifications

68. La présente section du rapport concerne principalement les principales modifications suivantes :
a) Importante baisse du chdmage;
b) Adoption de I'Employment Contracts Act de 1991,

C) Adoption de I'Human Rights Act de 1993 qui éargit la protection contre la discrimination
en matiére demploi;

d Elaboration d'une politique de I'emploi axée sur la durée du chémage combinée & une
politique économique visant a réduire le nombre des chémeurs,

€) Nouvelles mesures pour traiter du probléme permanent d'une représentation
disproportionnée des Maoris et des insulaires du Pacifique en ce qui concerne le chdmage, les faibles
niveaux des salaires, le faible niveau dinstruction et les qualifications techniques insuffisantes’.

4 Se référer également aux renseignements fournisplus loin au titre de I'article 13.
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B. Situation, niveau et tendances de |'emploi, chdmage

69. Des renseignements détaillés sur e niveau et les tendances de I'emploi  pendant la période
considérée figurent dans les rapports de la Nouvclle-Zélande relatifs ala Convention de I'OIT de 1964 sur
la politique de I'emploi (N°122) pour les années 1990 a 1992, 1992 a4 1994, 1994 &4 1996 et 1996 a 1998.
L'annexe 1 au présent rapport fournit des ventilations statistiques des chémeurs qui peuvent présenter de
I'intérét. Elles sont tirées de laHousehold Labour Force Survey de la Nouvele-Zéande pour la période
achevée en juin 1999.

70. Des renseignements sur le chdémage figurent aux paragraphes 91 et suivants. L'annexe 2 contient
un tableau montrant la proportion de travailleurs a temps partiel pendant la période 1987-1999 qui auraient
préféré travailler plus longtemps ou qui recherchent un travail atemps complet.

71 En ce qui concerne les catégories particuliéres de travailleurs, I'annexe 1 et les rapports de I'OIT
montrent que les jeunesont continué de présenter les taux de chdmage les plus éevés. Prés de lamoitié
(47,8%) des chdmeurs ont 29 ans ou moins, tandis que 13,2% seulement des chémeurs ont 50 ans ou plus.

72. Comme l'indique le rapport de la Nouvelle-Zélande relatif ala Convention de I'OIT de 1964 sur la
politique de I'emploi (N°122) pour 1996- 1998, les populations maories et insulaires du Pacifique
continuent de connaitre des taux de chdmage élevé et semblent avoir été touchées de fagon
disproportionnée par le ralentissement de I'économie. Le taux de chdmage des Maoris est passe de 15,3%
en mars 1996 a 19,5% en décembre 1998. Les hausses les plus récentes du chdmage des Maoris pourraient
étre liées a un taux d'activité croissant. En fait, pendant la période comprise entre mars 1996 et mars 1998,
I'emploi des Maoris a augmenté de 12 700 personnes, soit 9,6% d'augmentation, alors que I'emploi des
Pakeha/Européens a diminué de 1,4%. En juin 1999 |e taux de chémage des Maoris éait redescendu a
18,2%. Pour des données stati stiques concernant le chdmage des Maoris et des insulaires du Pacifique voir
I'Annexel.

73. En ce qui concerne le chdmage des femmes, le New Zealand Official Yearbook de 1998 indique
gu'au cours de I'année qui a pris fin en décembre 1997, "les taux de chdmage des hommes et des femmes
ont été trés semblables, avec respectivement 6,6% et 6,7%." En juin 1999, le taux de chdmage des femmes
a éé de 6,7% contre 7,3% pour le chémage des hommes. Le taux de chdmage des femmes a é&té égal ou
inférieur au taux de chdémage des hommes depuis décembre 1997. Des renseignements complémentaires
figurent dans les rapports de I'OI T mentionnés au paragraphe 69 ci-dessus, ains que dans les troisiéme et
guatriéme rapports périodiques combinés de la Nouvelle-Zéande concernant la Convention sur
I'dlimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes (voir les renseignements fournis
au titre de l'article 11 (emploi) de cette Convention). On notera incidemment ala lecture de ces derniers
rapports que s les femmes maories et insulaires du Pacifique et les femmes d™autres’ groupes ethniques
connaissent des taux de chémage plus éevés que les femmes européennes/pakeha, il y a eu une nette
améioration des taux de chdmage des femmes maories et insulaires du Pacifique au cours des six
dernieres années’.

74. Jusgu'a une date récente, on ne disposait que d'informations limitées sur I'invalidité en Nouvelle-
Zéande. Cependant |'Office de statistique de la Nouvele-Zé ande (Statistics New Zealand) a procédé en
1996 et 1997 ades enquétes sur I'invalidité. Ces dernieres ont fourni pour la premiére fois des données
basées sur la population et al'échelle nationale sur I'invalidité dans le pays. A partir des informations
contenues dans ces enquétes, on a pu évaluer comme suit les tendances correspondantes en matiere
demploi :
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« Environ 213 800 adultes présentant des cas dinvalidité sont employés. Cela représente 37% des
adultes handicapés dans les ménages. Par comparaison, 66% des adultes valides sont employés.
Parmi les personnes handicapées ayant un emploi, 23% ont besoin d'un équipement ou de services
spécialisés pour pouvoir travailler dans leur emploi actuel. Les adultes handicapés ont moins de
chances de figurer au nombre de laman-d'oauvre. Si un peu plus du quart de la population totale
en &ge detravailler (15 ans et plus) ne figure pas dans la main-d'cauvre, plus de 60% (348 400) des
adultes handicapés ne travaillent pas et ne recherchent pas activement un emploi. Plus de 50% de
Ces personnes ont moins de 65 ans. »°

C. Palitiques et mesures visant a assurer un dével oppement économique régulier
et un plein emploi productif; liberté de choix de I'emploi

1 Niveau macroéconomigue

75. Pendant la période considérée, la Nouvele-Zéande a continué le processus de réformes de
structure entrepris au milieu des années 1980. Sur le plan macroéconomique, les politiques ont visé a
obtenir un faible taux dinflation et garantir une situation budgétaire satisfaisante, tandis que les réformes
microéconomiques ont visé a introduire davantage de concurrence dans I'économie. On a estimé
nécessaire de poursuivre ces politiques pour promouvoir un environnement stable et concurrentiel
permettant aux entreprises dinvestir et de se développer. La politique de réduction du chémage a été
poursuivie en orientant 'aide vers les personnes susceptibles de perdre leur emploi et les chémeurs de
longue durée.

76. Partant du principe gu'une croissance durable de la production et de I'emploi doit étre appuyée par
une gestion budgétaire national e prudente fondée sur une base |égidative précise along terme, une
importante innovation a été adoptée pendant la période considérée sous laforme du Fiscal Responsibility
Act de 1994 décrit dans le rapport de la Nouvelle-Zélande sur la Convention de I'OIT de 1964 concernant
la politique de I'emploi (N°122) pour 1996-1998 (page 4). D'autres mesures macro-économiques
importantes n'ont pas été modifiées : le Reserve Bank Act de 1989 (qui prévoit que la Reserve Bark of
New Zedand est chargée de formuler et d'appliquer une politique monétaire congue pour promouvoir la
stabilité du niveau généra des prix) et le Commerce Act de 1986 (visant a encourager et faciliter la
concurrence sur les marchés pour assurer une plus grande efficacité économique).

2. Employment Contracts Act de 1991

7. Lefait nouveau le plus important de la période considérée a concerné I'emploi proprement dit. |1
sagit de I'Employment Contracts Act de 1991°, qui a mis en place un nouveau cadre de relations

® Office statistique de laNouvelle-Zé ande, Disability Counts (Wellington, 1998) (extraits joints parmi les
documents complémentaires), Health Funding Authority et Ministére de la santé, Disability in New Zealand— an
Overview of the 1996/97 Surveys (Wellington, 1998) (extraits joints parmi les documents complémentaires) (voir en
particulier les pages 16 et 37 du premier document et les pages 47 a 48 et 169 du second).

® Cette loi n'a pas été examinée dans e rapport initial de la Nouvelle-Zéande en vertu du Pacte (qui concernait la
période comprise entre 1979 et le milieu de 1990), mais ses origines et ses conséquences ont été briévement décrites
dans ladéclaration liminaire faite par la Nouvelle-Zélande au moment de la présentation de ce rapport au Comité
(Ministére des affaires étrangeres et du commerce, Information Bulletin N°49 (Wellington, juin 1994) p.5) , et dans
le troisiéme rapport périodique de la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (qui concernait |a période comprise entre avril 1988 et décembre 1993) (par. 112 et suivants). |l faut aussi
mentionner les réponses aux questions soulevées par le Comité au sujet du rapport initial (Ministére des affaires
étrangeres et du commerce, |nformation Bulletin N° 49 (Wellington, juin 1994), p. 17 a 19 (par.26).
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industrielles visant a créer un marché du travail plus souple et mieux adapté ala situation. Cette loi a éé
élaborée de fagon a donner aux saariés et aux employeurs de plus grandes possibilités de choix

concernant leurs représentants, le type de contrat de travail applicable et le contenu du contrat. Aux termes
de I'Employment Contracts Act de 1991, les mémes dispositions |égales sappliquent ala création
d'organisations des travailleurs et des employeurs. L'objectif d'ensemble de cette |oi était de favoriser la
mise en place d'un marché du travail efficace. Les principales caractéristiques de I'Employment Contracts
Act étaient les suivantes :

a) Droit des saariés et des employeurs de décider Sils souhaitent ou non adhérer a un
organisme d'employeurs ou un organisme de salariés (par exemple un syndicat) et, le cas échéant, de
choisir I'organisme en question;

b) Choix de la représentation pour les salariés et pour les employeurs,
C) Absence de restrictions concernant la date et e lieu des négociations collectives,
d Les représentants d'une partie aux négociations sont invités a prouver qu'ils ont le droit de

représenter cette partie. Les autres parties aux négociations doivent reconnaitre I'autorité de ces
représentants une fois qu'elle a éé démontrée;

€) Les représentants sont invités a se mettre d'accord al'avance avec les parties quiils
représentent sur une procédure obligatoire pour ratifier toute proposition de convention collective a
laguelle les représentants pourraient parvenir;

f) La création de deux institutions spécialisées, I'Employment Court et I'Employment
Tribunal, ayant compétence exclusive pour les questions liées aux contrats de travail;

0 L'inclusion de procédures de réglement des réclamations personnelles et autres différends
concernant tous les contrats de travail. L'Employment Contracts Act a pose le principe que les
réclamations personnelles peuvent étre distinguées des différends par leur objet plutdt que par le nombre
de salariés en cause;

h) Application atous les s ariés,

i) Droit de faire gréve et dimposer un lock-out al'occasion de négociations portant sur un
contrat de travail collectif et en liaison avec des questions de santé et de sécurité dans certains cas.

78. Une analyse des facteurs sociaux et économiques ayant entrainé I'adoption de I'Employment
Contracts Act, tirée du New Zealand Official Yearbook de 1992, est jointe au présent rapport dans les
documents supplémentaires. Elle englobe des renseignements complémentaires sur les deux ingtitutions
spécialisées mentionnées plus haut — I'Employment Tribunal et I'Employment Court — créés en vertu de la
loi de 1991 pour résoudre les problémes qui peuvent se poser a l'occasion de la négociation de contrats de
travail. Il faut gouter que le State Sector Act de 1998 et les dispositions |égidlatives connexes prévoyaient
gue I'Employment Contracts Act Sappliquait au secteur public, avec quelques dispositions spéciaes
concernant les organismes dans lesgquels e Gouvernement possede un intérét collectif, en particulier les
organismes financés par I'Etat et responsables devant la Couronne.

79. Le précédent Gouvernement a estimé que la plus grande souplesse favorisée par |I'Employment
Contracts Act avait rendu possible |a croissance continue de I'emploi enregistrée par la Nouvelle-
Zé8ande en permettant aux employeurs, aux salariés et a leurs représentants de négocier les modalités de
travail correspondant le mieux a leurs besoins respectifs et collectifs et de créer des conditions offrant la
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méthode de travail la plus productive dans chaque entreprise particuliere. Les libertés offertes par
I'Employment Contracts Act ont été appuyées par une protection réglementaire précise pour les salariés
dans un certain nombre de domaines spécifiques et essentiels. Par exemple, les conditions officielles
minimales de travail appliquées lorsque I'Employment Contracts Act a été adopté ont é&é maintenues et
dans certains cas améliorées’. L'Employment Relations Act de 2000 remplacant le précédent
Employment Contracts Act de 1991est entré en vigueur en octobre 2000. Les objectifs généraux de
I'Employment Relations Act sont les suivants:

«a) Indtituer desrelations de travail productives en favorisant la confiance mutuelle
dans tous les aspects de I'environnement de travail et de larelation de travail

i) En comprenant que les relations de travail doivent étre fondées sur la
bonne foi;

i) En reconnaissant I'inégalité de pouvoir de négociation inhérente aux
relations de travail et en en tenant compte;

iii) En favorisant la négociation collective;
iv) En respectant I'intégrité du choix individud;

V) En favorisant la médiation en tant que mécanisme principal pour la
solution des problémes;

vi) En réduisant le besoin d'une intervention judiciaire;

vii) En favorisant le respect des principes ala base des Conventions 87 et 83
del'OIT. »

80. Les principales caractéristiques de I'Employment Relations Act sont les suivantes :
a) Obligation pour les parties a une relation de travail de négocier entre elles de bonne foi;
b) Protection de la liberté d'association,

C) Protection contre la discrimination et le harcélement sexud et racial dans les relations de
travail;

d Reconnaissance du role des syndicats concernant la défense des intéréts collectifs de leurs
membres en matiere demploi;

€) Possibilité raisonnable d'accés aux lieux de travail pour les représentants syndicaux pour
desmotifsliésal'emploi et aux affaires syndicales;

f) Octroi d'un congé payé a certains salariés pour leur permettre d'accroitre leurs
cohnaissances en matiere de relations de travail;

"Voir plus bas au titre de l'article 7.
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0 Reconnaissance du fait que I'exigence d'un comportement de bonne foi ninterdit pas le
recours |égitime ala gréve et au lock-out dans certains cas;
h) Reconnaissance du fait que, pour résoudre les problémes relatifs aux relations de travail,

I'acceés a des services d'information et de médiation est d'importance prioritaire et reconnaissance de
I'importance de la réintégration en tant que dédommagement;

i) Instauration de procédures et d'ingtitutions qui appuient les relations de travail
satisfaisantes et |es obligations de bonne foi qui en sont la base;

)] Reconnaissance de ce que l'intervention des tribunaux peut étre nécessaire dans certains
cas et que l'intervention judiciaire au niveau le plus bas doit étre celle d'un organisme de décision
spécialise qui ne soit pas entrave par des regles de procédure strictes.

81 L'Employment Relations Act prévoit la négociation de contrats de travail individuds et collectifs.
Un syndicat doit étre partie a une convention collective et |'Employment Relations Act prévoit la
négociation de contrats multipartites. Les salariés peuvent décider de ne pas adhérer aun syndicat et de
conclure un contrat individuel de travail avec leur employeur. Laloi Sappuie sur I'obligation d'adopter un
comportement de bonne foi dans tous les aspects de I'environnement de travail et en particulier dans les
négociations précedant la conclusion d'une convention collective.

82. Aprés les éections géenérales de 1996, les objectifs essentiels de |la politique du nouveau
gouvernement de coalition consistaient a réduire le pourcentage des chdmeurs de longue durée et afaire
participer les chémeurs ala recherche d'un emploi a des travaux d'utilité collective atemps partidl et des
activités de formation. La politique de I'emploi devait mettre I'accent sur la durée du chémage, la politique
économique devant servir aréduire le nombre des chdmeurs. En octobre 1998, les principales initiatives
suivantes (décrites plus loin aux paragraphes 186 et suivants) avaient été mises en oeuvre :

a) Le Community Wage (rémunération d'un travail dutilité collective) avait remplacé toutes
les formes d'dlocations de chdmage, I'allocation de formation et I'indemnité de maladie comme forme
principale de complément de ressources pour les personnes sans emploi. En contrepartie, les demandeurs
d'emploi devaient étre disponibles et rechercher activement un emploi (sauf pour une raison valable, telle
gue lamaladie). Celaincluait la participation a des programmes susceptibles d'améiorer leurs chances de
trouver un travail, par exemple des travaux d'activité collective non rémunérés,

b) Le New Zealand Employment Service, le New Zealand Income Support Serviceet le
Community Employment Group avaient été fusionnés pour former Work and Income Support New Zealand
(WINZ), fenétre unique offrant alafois des services demploi et de complément de ressources (voir auss
plus loin le paragraphe 196);

C) La création de commissaires régionaux de I'emploi dans le cadre de WINZ a contribué au
succes d'une action menée davantage sur le plan régiona pour atteindre les objectifs de la politique de
I'emploi. Ces commissaires jouent un role essentiel pour déterminer lafagon dont les services de I'emploi
sont mis en cauvre dans leur région.

83. Etant donné que, comme indiqué plus haut au paragraphe 72, les taux de chdmage de la
population maorie ou insulaire du Pacifique sont plus élevés que ceux d'autres groupes, mémes le
chdémage total a diminué pendant la période considérée, la téche entreprise par une équipe spéciale du
Premier ministre pour I'emploi en 1993 a consisté en grande partie a élaborer et a appliquer des mesures
pour sattagquer a ce probleme. Les mesures considérées sont exposees en détail dans les rapports de la
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Nouvelle-Zélande sur la Convention de I'OIT concernant la discrimination (emploi et profession) de 1958
(N°111) pour 1995-1997 (pages 3 et 4).

84 L es rapports susmentionnés décrivent aussi les initiatives prises — dans le cadre de I'équipe
spéciae du Premier ministre pour I'emploi ou en dehors d'elle — en ce qui concerne I'emploi/ le chbmage
des jeunes et des handicapés. Le Workbridge programme, par exemple, est un service spécialisé de
placement et de formation pour les personnes handicapées (voir page 9 du rapport de 1995-1997 et page 7
du rapport de 1997-1999)°.

85. Les mesures prises pour favoriser I'emploi des femmes pendant la plus grande partie de la période
considérée dans le présent rapport sont décrites dans le deuxiéme rapport périodique et les troiséme et
guatrieme rapports périodiques combinés de la Nouvelle-Zéande sur la Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes dans e contexte de I'article 11 de cette
convention.

D. Discrimination en matiére d'emploi

1 Apercu de lalégidation

86. Pendant la période considérée, un progres considérable a été réaisé avec I'adoption de I'Human
Rights Act de 1993 (voir plus haut par.26 et suivants). L'Human Rights Act de 1993 a renforcé les moyens
permettant de sattaquer a la discrimination en matiere demploi en dargissant la liste des motifs prohibés
de discrimination et en améliorant les mécanismes d'exécution. En outre, I'Employment Contracts Act de
1991 aauss éendu atous les saariés le domaine d'application des dispositions pertinentes anti-
discrimination. L'Employment Relations Act de 2000, qui a abrogé et remplacé I'Employment Contracts
Act de 1991, contient des motifs prohibés de discrimination supplémentaires.

87. L'article 22 de I'Human Rights Act de 1993 interdit maintenant la discrimination pour des motifs
de sexe, de situation matrimoniale, de convictions religieuses et éthiques, de couleur, de race, d'origine
ethnique ou nationae, dinvalidité, d'ége, d'opinion politique, de situation au regard de |I'emploi, de
situation familiale et d'orientation sexuelle en ce qui concerne le recrutement, les offres de condition
d'emploi, de licenciement et de retraite des salariés. Il est auss illégal d'utiliser la publicité sous une forme
révélant |'intention de violer les dispositions anti-discrimination de I'Human Rights Act (article 67).

88. Des exceptions aux dispositions relatives a la discrimination en matiére d'acces al'emploi sont
prévues aux articles 24 a 35 du Human Rights Act de 1993. Ces exceptions sont sensiblement les mémes
que celles figurant dans les textes précédents (Race Relations Act de 1971, Human Rights Commission Act
de 1977) mais elles comprennent des exceptions supplémentaires pour compléter les nouveaux motifs de
discrimination interdite :

a) En ce qui concerne la discrimination pour des motifs d'invalidité (article 29), des
exceptions sappliquent :

) Lorsgue la personne ne peut sacquitter de sa tache qu'avec des dispositifs
spéciaux et qu'il n'est pas raisonnable d'attendre de I'employeur qu'il mette de tels dispositifs a
disposition;

8 Voir aussi le rapport de la Nouvelle-Zélande sur |laméme Convention de I'OI T pour |a période précédente, 1994-
1995.
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ii) Lorsgu'en raison de I'environnement de travail ou de la nature de latéche, il existe
un risque déraisonnable que I'accomplissement de la téche ne cause un dommage a cette personne

ou adestiers;

b) En matiere d'opinions politiques, la discrimination est admise Sil sagit d'un poste de
consailler politique d'un membre du Parlement ou de candidat al'élection en tant que membre du
Parlement ou d'une assemblée locale ou de membre du personnd d'un parti politique (article 31);

C) Ladiscrimination pour des motifs de situation familiale est autorisée sil risque d'y avoir
transmission d'informations ou collusion préudiciable entre une personne et son conjoint ou un parent
(article 32).

89. Laliste compléte des exceptions (y compris les précédentes) figure dans le rapport de la Nouvelle-
Zé8ande relatif ala Convention de I'OIT concernant la discrimination (emploi et profession) de 1958
(N°111) pour 1992-1994 (pages 8 a 12). Quant aux conséquences pratiques de |'article 29 de I'Human
Rights Act de 1993 concernant la discrimination pour des motifs d'invalidité, on pourra se référer aux
observations et autres informations fournies par le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande sur laméme
Convention pour 1994-1995 (pages 10 et 11).

0. Les programmes d'action positive continuent d'ére autorisés en vertu de I'article 73 de I'Human
Rights Act de 1993. Pendant la période considérée, le Complaints Review Tribunal a décidé dans I'arrét
Amaltal Fishing v. Nelson Polytechnic (N°2) ((1994) 2 HRNZ 225, 246) qu'en vérifiant S un tel
programme et licite, il doit prendre en considération les aspirations du groupe ou des groupes que I'on
souhaite faire progresser et ensuite déterminer "si, selon la plus grande probabilité, ces personnes ont
besoin, ou peuvent raisonnablement étre supposées avoir besoin d'aide ou de soutien pour atteindre une
position égale a celle d'autres membres de la communauté partageant |es mémes aspirations'. Dans ce cas,
le Tribunal a considéré qu'un programme de formation réservé uniquement aux Maoris ne remplissait pas
les conditions requises en vertu de l'article 73, les déments de prcuve ala disposition du Tribuna éant
extrémement limités. Le Tribuna n'a pas estimé sur la base de I'hypothese la plus vraisemblable que
I'ingtitut universitaire ait fait la preuve que ses étudiants maoris avaient besoin du cours spécialisé pour
réussir.

91 Toute violation du Human Rights Act de 1993 peut faire I'objet d'une enquéte de la part de la
Complaints Division de la Human Rights Commission qui est constituée par le Race Relations Conciliator
et pas plus de trois commissaires de la Human Rights Commission désignés par le Commissaire en chef.
Pour favoriser la recherche deés le départ d'un réglement par voie de conciliation, la Complaints Division
peut inviter les parties a une conférence de conciliation. En |'absence d'accord, la question peut étre
renvoyée au Proceedings Commissioner pour mettre en route la procédure devant le Complaints Review
Tribunal.

92. En ce qui concerne la discrimination en matiére d'emploi, le Human Rights Act de 1993 a
complété I'Employment Contracts Act de 1991. En vertu de ce dernier, la discrimination pour des motifs
de couleur, de race, d'origine ethnigue ou nationae, de sexe, de situation matrimoniale, de convictions
religieuses ou éthiques ou de I'age était interdite. En outre, les salariés éaient admis a présenter une
réclamation personnelle sils avaient éé licenciés ou désavantagés par une mesure injustifiée (pouvant
inclure d'autres types de discrimination) de leur employeur.

93. Les sdariés qui estiment avoir fait I'objet d'une discrimination peuvent choisir de déposer une
réclamation personnelle devant I'Employment Tribunal créé en vertu de laloi de 1991 plutét que de
soumettre une plainte ala Human Rights Commission. En outre, en vertu de I'Employment Contracts Act
de 1991, un saarié pouvait encore choisir dintenter une action en common law plutét que de recourir a
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la procédure de réclamation personnelle. Un salarié ne peut utiliser les deux procédures pour le méme
recours. L'Employment Contracts Act de 1991 prévoyait une procédure normale pour traiter des
réclamations personnelles, qui était prévue dans chaque contrat de travail, a moins que les parties
négocient une procédure efficace de remplacement conforme aux prescriptions énoncées par laloi.
L'Employment Relations Act de 2000 continue d'accorder aux salariés qui estiment avoir fait I'objet d'une
discrimination dans leur emploi le droit de présenter une réclamation personnelle en vertu de cette loi, ou
d'intenter une action en vertu de I'Human Rights Act. Toute convention de travail conclue en vertu de
I’Employment Relations Act doit comporter une explication des services disponibles pour résoudre les
problémes de relations de travail, y compris les réclamations personnelles. Les arrangements
ingtitutionnels en vertu de I'Employment Relations Act englobent les services de médiation et
I'Employment Relations Authority, organisme d'enquéte.

A, Dans le rapport de la Nouvelle-Zéande relatif ala Convention de I'OIT sur la discrimination
(emploi et profession) de 1958 (N°111) 1995-1997 (page 9), on a noté que compte tenu des exemptions
prévues au titre des articles 151 et 152 du Human Rights Act, le Gouvernement néo-zélandais n'a pas, a
I'égard de ses politiques et pratiques pendant |a période examinée, été visé par une interdiction en vertu de
cette loi d'une discrimination pour des motifs d'invalidité, d'age, d'opinion politique, de situation en
matiere d'emploi, de situation familiale ou d'orientation sexuelle. Ce méme rapport fournit cependant des
informations sur |'obligation incombant au Gouvernement et a ses services, en vertu du Sate Sector Act de
1998, de se comporter en bon employeur (avec I'obligation concomitante d'éviter la discrimination et dy
faire face). En outre, le Gouvernement a été tenu pendant la période considérée par les dispositions en
matiere de discrimination de I'Employment Contracts Act de 1991 et concerné par ses procédures en ce qui
concerne tous les cas considérés de discrimination. Enfin, le Gouvernement est concerné par les
dispositions du New Zealand Bill of Rights de 1990 dans toutes ses activités, y compris I'emploi. L'article
19 (1) de ce texte dispose que "toute personne ale droit d'ére exemptée de toute discrimination pour les
motifs indiqués dan I'Human Rights Act de 1993". L'article 4 du New Zealand Bill of Rights de 1990
prévoit que ses dispositions ne doivent pas prévaoir sur d'autres textes. En conséguence, le Gouvernement
et le secteur public ne peuvent avoir recours a des pratiques discriminatoires en matiére demploi a moins
qu'un texte légal ne les autorise expressement ou implicitement. L'Employment Relations Act de 2000
continue de protéger les salariés du secteur public contre la discrimination en matieére d'emploi et énonce
des motifs prohibés supplémentaires de discrimination en raison de I'invalidité, des opinions politiques, de
la situation au regard de I'emploi, de la situation familiale et de I'orientation sexuelle.

2. Jurisprudence

95. Dans son arrét Northern Regional Health Authority v. Human Rights Commission (1997) 4 HRNZ
37 (HC) Cartwright J), le tribunal a estimé que la politique de la Northern Regional Health Authority
consistant a attribuer des contrats de service de médecin généraliste uniquement a des médecins titulaires
de diplémes supérieurs délivrés par une université néo-zélandaise, au cas ou les criteres d'acces a
I'exercice de la médecine ne pourraient étre satisfaits par le groupe des diplémés néo-zélandais, était
discriminatoire en vertu de I'Human Rights Act de 1993 ains que du New Zealand Bill of Rights de 1990.
Letribuna a estimé que cette politique éait indirectement discriminatoire a I'égard des médecins nés a
I'étranger et résidant actuellement en Nouvelle-Zéande qui possedent |es compétences requises pour y
exercer leur activité.

9%. L'arrét le plus important en matiere de discrimination au regard de I'emploi est NZ Workers
Union [IUOW v. Sarita FarmPartnership ([1991] 1 ERNZ 510 (EC) Goddard CJ). Bien que cet arrét ait
été rendu en vertu du Labour Relations Act de 1987, |e fondement de la décision est auss applicable en
ce qui concerne I'Employment Contracts Act de 1991. Dans ce cas, un travailleur avait été licencié en
raison de ses activités syndicales. Le tribunal a estimé qu'il devait établir la preuve d'un rapport de
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cause a effet entre le licenciement et le prégudice présumé, en ce sens qu'il devait démontrer que le
préudice en cause avait été laraison qui avait entrainé le licenciement (critere "sans’) (pages 516 et
suivantes).

E. Protection contre le licenciement arbitraire

97. En ce qui concerne le rapport initia de la Nouvelle-Zéande (paragraphes 100 et suivants), il
convient de noter que I'Employment Contracts Act de 1991 a remplacé les dispositions du Labour
Relations Act de 1987 en déterminant des procédures pour réparer des licenciements injustifiables. En
vertu de laloi de 1987, le recours aux procédures réglementaires de réclamation personnelle (qui
concernent le licenciement injustifié, les actes injustifiables de I'employeur défavorisant le salarié, le
harcélement sexud et la contrainte concernant I'adhésion a une organisation de salari€s) était généralement
limité aux travailleurs syndiqués. Les saariés non-syndiqués devaient recourir aux voies de recours et
moyens de réparation de droit commun. L'Employment Contracts Act de 1991 a disposé que chagque
contrat de travail doit prévoir des procédures de réclamation personnelle efficaces pour traiter des
situations dans lesquelles un salarié estime avoir éé licencié ou traité injustement, ains que le prévoit ce
texte. L'Employment Contracts Act a établi une procédure normale pour traiter des griefs personnels, qui
sappliquait s le contrat pertinent ne prévoyait pas de procédure propre ou dans la mesure ol la procédure
prévue était incompatible avec certaines dispositions du texte de loi, par exemple celles concernant les
réparations. L'Employment Relations Act maintient les protections contre le licenciement injustifié et le
dommage cause par une action injustifiable d'un employeur, et prévoit que tous les accords de travail
doivent comporter |'explication des services disponibles pour résoudre les problemes de relations de
travail, y compris les griefs personnels.

98. Les dispositions relatives aux griefs personnels sappliquent a tous les salariés (indépendamment
de leur &ge, de leur durée de service, de leur profession ou de leur horaire de travail) al'exception des
forces armées ou des membres assermentés de la police qui ont leurs propres dispositions |égales.

F. Programmes d'orientation et de formation technique et professionnelle

9. Dans |e cadre de sa politique visant a assurer la croissance économique avec le plein emploi, le
Gouvernement a notamment cherché a appuyer des projets de formation et d'enseignement pour pouvoir
former une main-d'cauvre qualifiée et flexible capable de répondre aux besoins d'une économie
concurrentielle sur le plan international.

100. Commele laissait entendre le rapport initial de la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte, lamise en
oauvre de programmes d'orientation et de formation technique et professionnelle a subi des modifications
importantes pendant |a période considérée. Les changements ont visé a créer un systeme intégre et
accessible pour permettre aux Néo-Zélandais d'acquérir les qualifications dont ils ont besoin a leur poste
detravail. Un dément important consiste dans le nouveau National Qualifications Framework (cadre
national de qualifications), qui sefforce de réunir I'industrie, I'enseignement secondaire du deuxieme cycle
et I'enseignement supérieur en un systeme coordonné unique destiné a favoriser I'éducation permanente. |1
offre divers points d'entrée et différentes voies pour permettre aux intéressés d'acquérir une qualification a
nimporte quel &ge ou n'importe quel niveau de leur carriére. Le principal changement sur le plan |égidatif
a été 'adoption de I'lndustry Training Act de 1992, qui régit aujourd'hui ce secteur d'activité. Il vise a
déléguer la responsabilité de la formation aux employeurs et aux saariés individuellement et aintégrer les
programmes de formation technique et professionnelle dans un cadre d'enseignement plus large relevant
d'un nouve organisme, I'Education and Training Support Agency.
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101.  Cesmodifications sont présentées plus loin de fagon plus complete au titre de I'article 13. Plus
généralement, cependant, les principales mesures de soutien du marché du travail prises par le précédent
Gouvernement (programmes de formation et autres) élaborées pendant et alafin de la période considérée
sont exposés en détail dans I'appendice 2 du rapport de la Nouvelle-Zélande sur la Convention de I'OIT
concernant la politique de I'emploi (N°122) pour 1996-1998. On constatera ala lecture de cet appendice
gu'il a été créé des programmes de formation technique et professionnelle tres variés, répondant aux
besoins mentionnés plus haut concernant I'age, I'origine ethnique et d'autres caractéristiques.

G. Sous-emploi et cumul d'emplois

102. |l est difficile de mesurer le sous-emploi en Nouvelle-Zélande. Bien que le principa indicateur —

I'enquéte trimestrielle sur la population active dans les ménages (Household Labour Force Survey) — soit
un instrument d'évaluation raisonnablement sir de I'emploi et du chdmage, il n'est pas conforme aux
prescriptions de I'OIT en ce qui concerne la mesure du sous-emploi. || ne comporte pas de comparaison
avec les horaires de travail courants dans le secteur d'industrie du salarié objet de I'enquéte et n'indique pas
s le sdarié cherche activement atravailler davantage. Actuellement on demande seulement s les salariés
atemps partiel souhaitent travailler plus d'heures ou avoir un emploi atemps complet. Les données
statistiques paraissent indiquer que beaucoup de femmes souhaiteraient avoir plus d'heures de travail. En
1990, le nombre de salariées a temps partiel souhaitant davantage d'heures de travail était de 12,4%. En
1996, ce chiffre avait augmenté et représentait 24% des femmes salariées atemps partiel. Cependant, il
faudrait avoir plus de données pour pouvoir affiner le questionnaire de fagcon a répondre aux prescriptions
del'OIT.

103. Lemarché du travail a continué, comme dans beaucoup d'autres pays, a présenter une forte
croissance de I'emploi atemps partid par rapport al'emploi atemps complet (bien que les deux types
demploi aient augmenté). Cette tendance se manifeste depuis de nombreuses années et représente une
évolution du marché du travail vers|'emploi des femmes et une structure du travail plus souple. Ces
changements (accroissement du travail atemps partiel) étaient déja apparents avant |'adoption des
réformes décrites plus haut, visant a permettre une plus grande décentralisation des décisions sur le
marché de I'emplai. Il est difficile d'évaluer I'importance de I'évolution vers des formes d'emploi qui ne
sont ni permanentes ni a plein temps, car les instruments actuels de collecte de données ne permettent pas
de réunir des informations sur I'importance du travail irrégulier ou temporaire, ou d'autres formes telles
gue les contrats passés avec des entrepreneurs indépendants. Cependant il semble qu'il y ait au moins
guelques preuves d'un recours accru ala sous-traitance. Cela a été constaté non seulement dans le secteur
privé, mais aussi dans le secteur public. En raison des difficultés rencontrées pour collecter des données
fiables, I'accroissement de I'emploi peut disssmuler un sous-emploi.

104.  L'annexe 2 comporte un tableau qui montre les proportions de travailleurs a temps partiel pendant
la période 1987-1999 qui préféreraient travailler un plus grand nombre d'heures ou qui recherchent un
emploi atemps complet.

105.  On ne dispose pas de données précises sur la proportion des personnes actives susceptibles
d'occuper plus d'un emploi atemps complet pour Sassurer un niveau de vie acceptable pour €les-mémes
et leur famille. Mais on dispose d'informations sur le nombre habituel d'heures de travail hebdomadaires
dans toutes les professions. Cette analyse, couvrant la période 1987-1998, est publiée dans les
statistiques du marché du travail de 1998 (établies par I'Office de statistique de la Nouvelle-Zélande —
document joint dans I'annexe 3). Les heures de travail dépassant la semaine de 40 heures qui est depuis
de nombreuses années la norme prédominante en Nouvelle-Zéande paraissent pour |'essentiel
correspondre a des heures de travail dans le méme emploi plutét qu'a un cumul d'emplois différents.
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Par exemple, I'enquéte sur la population active dans les ménages du trimestre de décembre 1998 fait
apparditre que 4,3 % seulement des personnes employées avaient plus d'un emploi.

Article 7— Ledroit a des conditions de travail
justes et favorables

A. Résumé des principal es modifications

106.  Laprésente section porte sur les principales modifications suivantes :

a) Adoption de I'Employment Contracts Act de 1991 en vertu duquel les rémunérations et les
conditions demploi étaient déterminées par contrat aprés des négociations entre employeurs et salariés,

b) Adoption du Health and Safety in Employment Act de 1992 qui définit le cadre dans
lequel les employeurs assument la responsabilité de la gestion des risques sur le lieu de travail, sur la base
d'un ensemble d'incitations et de sanctions,

C) Adoption de I'Employment Relations Act de 2000, qui a abrogé et remplacé I'Employment
Contracts Act de 1991 et qui a de nouveau profondément modifié le régime des relations de travall.

B. Méthodes de fixation des salaires

107.  Comme on l'aindiqué au titre de I'article précédent, les changements les plus importants
concernant la situation du marché du travail ont éé ceux apportés par I'Employment Contracts Act de
1991. Cetexte avait pour principal objet d'encourager la décentralisation de la prise de décisions vers
I'entreprise et I'individu, en autorisant les employeurs et les salariés a adopter des contrats individuels ou
collectifs en fonction de leurs besoins (innovation qui a contribué a accroitre la compétitivité et qui a
favorisé la croissance de I'économie et de I'emploi) comme on peut |e congtater a partir du résumé suivant
du nouveau systéme présenté dans le New Zealand Official Yearbook de 1992 (joint dans les documents
complémentaires) :

« Nouvelles dispositions en matiére de négociation — les négociations saariales annuelles au cours
desguelles les travailleurs, les syndicats et les employeurs renégociaient chaque année les salaires
et les conditions de travail dans leur branche industrielle ou leur profession ont été supprimées. De
méme a été supprimée la conférence tripartite sur les salaires qui se tenait les années précédentes
avant les négociations salariales. La fixation des salaires est désormais compl etement
décentralisée. Contrairement ala pratique antérieure, on sest efforcé d'obtenir que les employeurs
et les salariés aient directement leur mot a dire dans les négociations, en recourant a des modes de
Négoci ation appropriés pour leur organisation et en assumant la responsabilité de leurs propres
accords. En particulier :

Chague employeur concluat avec chaque salarié un contrat de travail, soit individuel, soit
collectif (sur le plan juridique, cela atoujours été le cas).

Les sdlariés et les employeurs avaient le droit d'autoriser une autre personne, un autre groupe
ou organisation a les représenter dans les négociations sur un contrat de travail.

Les négociateurs démontraient qu'ils avaient qualité pour représenter leur client salarié ou
employeur et cette qualité éait reconnue par |'autre partie.
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N'importe qui pouvait agir en tant que négociateur, a condition de ne pas avoir &é condamné
pour une infraction punissable de 5 ans ou plus d'emprisonnement au cours des 10 années
précédentes’

Les sdariés éaient invités a formuler, avec leur représentant, une procédure convenue pour
ratifier tout accord négocié par ce dernier.

Les représentants éventuel s ou autorises avaient un droit d'acces limité pour consulter les
salariés sur le lieu de travail en vue de faciliter le processus de négociation a condition que
I'employeur soit d'accord et que le déroulement du travail ne soit pas perturbé.

Les agents autorisés pouvaient devenir parties aun contrat de travail a condition que
I'employeur, les salariés et I'agent intéressé soient tous en accord sur ce point.

Les dispositions en matiére de négociation offraient aux employeurs et aux salariés la plus grande
latitude pour négocier sur un sujet quelconque, y compris leurs conditions de négociation. Dans ce
cadre |les salariés pouvaient négocier des contrats individuels et les employeurs des contrats avec
un seul employeur. Les conventions collectives pouvaient étre négociées entre un nombre
guelconque d'employeurs et de salariés et elles ne liaient que ceux qui acceptaient d'y étre inclus.
Les parties pouvaient décider d'introduire dans une convertion collective une clause prévoyant
que de nouveaux salariés pouvaient adhérer ala convention, avec I'accord du nouveau salarié au
moment de |'entrée en fonctions.

Les personnes visees par des accords conclus en vertu du Labour Relations Act ont été prises en
compte par les conventions collectives conclues en vertu de lanouvelle loi. A I'expiration de ces
accords, les salariés concernés par ces accords ont été pris en compte par un contrat individuel
fondé sur I'accord expiré. De nouveaux contrats collectifs ou individuels ont pu étre négociés pour
remplacer les anciens accords. L'Employment Relations Act de 2000, qui a abrogé et remplacé
I'Employment Contracts Act de 1991, prévoit la négociation d'accords de travail collectifs ou
individuels. Les convertions collectives ne peuvent étre négociées qu'entre les employeurs et les
syndicats homologués en application de cette loi et la négociation collective doit é&re menée de
bonne foi. Les nouveaux salariés peuvent choisir, lorsquiil existe une convention cdlective
applicable, d'adhérer au syndicat et d'étre couverts par la convention collective, ou de conclure un
contrat de travail individuel avec leur employeur. »

108.  Aux termes de I'Employment Contracts Act de 1991, les taux de sdaire éaient ains déterminés
par un accord négocié entre les employeurs, les salariés et leurs représentants et le processus de
négociation devait étre conforme aux prescriptions de ce texte. En vertu de cette loi, comme on l'aindiqué
plus haut, les parties n'étaient liées que par |es clauses et conditions qu'elles avaient acceptées. Cependant
plusieurs autres lois™ (qualifiées par le Gouvernement de Code minimal du travail) venaient conforter les
contrats de travail en établissant des droits statutaires minimums (tels que le salaire minimum défini dans
le Minimum Wage Act de 1983 — voir plus bas aux paragraphes 112 et suivants). En vertu de I'Employment
Relations Act de 2000, les taux de salaire étaient également négociés entre les employeurs, les syndicats et
les salariés, sous réserve des droits statutaires minimums.

%Il ne s'agit pas d'une interdiction globale. En fait chaque partie aux négociations peut contester la désignation en
tant que représentant d'une personne ayant fait I'objet d'une telle condamnation.

10 Décrit dans e New Zealand Official Yearbook 1992 de'Office de statistique de la Nouvelle-Zélande (Wellington,
1992) (joint parmi les documents complémentaires).
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109.  Unefoaisl'accord conclu, les clauses et conditions ne pouvaient pas étre modifiées sans I'accord
des deux parties : elles ne pouvaient ére modifiées unilatéralement. En outre, les parties ou leurs
représentants pouvaient faire valoir leurs droits en vertu de leurs contrats de travail en recourant a
I'Employment Tribunal (voir plus haut le paragraphe 77). De méme les clauses et conditions de travail
négociées en vertu de I'Employment Relations Act ne peuvent étre modifiées que d'un commun accord et
sont obligatoires en vertu de laloi.

110.  D'autres observations relatives a la négociation conformément a I'Employment Contracts Act de
1991 et al'Employment Relations Act de 2000 sont présentées plus loin au titre de I'article 8.

111.  LeSate Sector Act, tel que modifié en 1991, a appliqué les dispositions de I'Employment
Contracts Act au secteur public. |l existait cependant encore une exception concernant les forces armées.
En vertu du Defence Act de 1990, le chef des forces armées est |également tenu de définir les conditions
de service des forces armées en consultation avec la State Services Commission. La police n'est couverte
que dans une certaine mesure par I'Employment Contracts Act de 1991 et par |I'Employment Relations Act
de 2000 (voir plusloin les paragraphes 174 et 175).

C. Sdaresminima
1 Générdlités

112. Comme on l'aindiqué plus haut, le paiement du salaire minimum est |'une des conditions
réglementaires minimales.

113. Le taux de sdaire déterminé par la négociation doit étre conforme aux prescriptions du Minimum
Wage Act de 1983. Le salaire minimum est contrélé chague année par le Ministre du travail. Ce processus
de vérification englobe un examen soigneux et approfondi de toutes les questions et renseignements
pertinents, comme la surveillance des tendances (par exemple le niveau de I'inflation), les niveaux du
chdmage et des alocations de chémage, les tendances générales des salaires et d'autres facteurs pour
trouver le meilleur équilibre entre les facteurs économiques et les facteurs d'équité. Chague annéeiil est
demandé aux organisations centrales d'employeurs et de sdariés, ala New Zealand Employers Federation
et au New Zealand Council of Trade Unions de faire des propositions.

114.  Un certain nombre d'arrétés relatifs au salaire minimum ont éé en vigueur pendant la période
considérée. |ls ont été décrits dans le rapport de la Nouvelle-Zéande sur la Convention de I'OIT
concernant I'ingtitution de méthodes de fixation des salaires minima de 1928 (N°26) du 1% juillet 1992 au
30 juin 1997. En 1999, le sdaire horaire minimum des adultes sélevait a 7,00 dollars et le salaire
hebdomadaire minimum des adultes & 280,00 dollars.

115.  Pendant la période considérée, I'arrété sur le salaire minimum (Minimum Wage Order) de 1994 a
pour la premiére fois fixé un taux de salaire minimum pour les jeunes salariés &gé de 16 a 19 ans.
L'objectif prioritaire de cette fixation d'un salaire minimum Iégal pour les jeunes salariés éait de prévenir
I'exploitation des jeunes tout en évitant des conséquences négatives pour I'emploi des jeunes. En 1999 le
salaire horaire minimum des jeunes gens (fixé a 60% du taux de salaire des adultes) sélevait a4,20 dollars
et le salaire hebdomadaire minimum des jeunes était de 168,00 dollars ( en vertu de I'arrété sur le salaire
minimum de 1997 remplacant I'arrété de 1995).

116.  Envertu du Minimum Wage Act de 1983, les employeurs et |es salariés ne peuvent conclure de
contrat sécartant du salaire minimum sauf dans des cas limités, correspondant ala délivrance de permis de
travail aun tarif inférieur au taux minimum en vertu de cette loi, ains qu'a des exemptions pour
personnes handicapées en vertu du Disabled Persons Employment Promotion Act de 1960. Ces situations
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sont expliquées dans le rapport de la Nouvelle-Zéande sur la Convention de I'OIT concernant I'ingtitution
de méthodes de fixation des salaires minima de 1928 (N°26) (page 4)'*. En outre, les Minimum Wage
(Industry Training) Regulations de 1999 énoncent des directives révisees pour les cas ou des exemptions
de I'obligation de payer au moins le salaire minimum sont prévues pour des salariés suivant des
programmes officiels de formation.

2. Evolution dans le temps des salaires moyens et minima

117.  Letableau joint dans|'annexe 4 montre |I'évolution des salaires moyens et minimail y a 10 ans, il
y a5 ans et en 1999 par rapport al'évolution comparée du colt de lavie.

3. Evolution dans le temps des salaires rédls

118.  Unindice destaux de saaire réels a éé publié depuis décembre 1992, remplacant les indices du
revenu réd disponible fournis dans le rapport initial de la Nouvelle-Zélande relatif au Pacte. Cet indice
mesurait |es effets combinés des changements de taux de salaire négociés, de I'imposition et de I'indice des
prix a la consommation sur le pouvoir d'achat des sdaires et rémunérations. L'indice a cessé d'étre publié
et le tableau des salaires réels figurant dans I'annexe 5 du présent rapport savére aujourd'hui approprié
pour analyser I'évolution des salaires du point de vue des salariés.

D. Rémuné&ation égale d'un travail de vaeur égade

119.  L'objectif général consistant a créer un environnement d'égalité des chances dans I'emploi qui
réponde aux besoins des personnes vulnérables ou désavantagées sur le marché du travail est appuyé par la
|égidlation anti-discrimination. Cela a déja été décrit plus haut en grande partie aux paragraphes 86 a 96,
mais la situation sur le plan |égidatif peut étre résumée comme suit. L'Equal Pay Act de 1972 prévoit que
les employeurs ne peuvent appliquer des taux de saaire différents aux salariés sur labase du sexe. En
vertu de l'article 22 de I'Human Rights Act de 1993, les employeurs ne peuvent faire de discrimination a
I'encontre de leurs salariés en matiere de recrutement, de licenciement, de formation ou d'avancement pour
des motifs de sexe, de situation matrimoniale, de convictions religieuses ou éthiques, de couleur, de race,
d'origine ethnique ou nationale, d'invaidité, d'ége, d'opinion politique, de situation au regard de I'emplai,
de situation de famille ou d'orientation sexuelle. La discrimination concernant les clauses et conditions
d'emploi, de formation, d'avancement et de licenciement en raison de la couleur, de larace, des origines
ethniques ou nationales, du sexe, de I'ége, de la situation matrimoniae ou des convictions religieuses ou
éthiques ont aussi été des motifs pour déposer une réclamation personnelle en vertu de I'article 28 de
I'Employment Contracts Act de 1991. Le harcdlement sexud a é&é interdit par les deux lois de 1993
(art.62) et 1991 (art.29)". Les salariés peuvent intenter un recours en vertu de I'Human Rights Act ou
utiliser les procédures de réclamation personnelle en vertu de I'Employment Contracts Act pour faire valoir
leurs droits en cas de discrimination ou de harcelement sexuel. Si les deux procédures sont utilisables, le
salarié peut choisir I'une ou I'autre. L'Employment Relations Act de 2000, qui a abrogé et remplacé
I'Employment Contracts Act, protége les salariés contre la discrimination et le harcélement sexud en vertu
de ses dispositions relatives aux réclamations personnelles. Un salarié peut choisir de présenter une
réclamation personnelle en vertu de I'Employment Relations Act ou d'intenter un recours en invoquant
I'Human Rights Act.

™ Ce rapport devra aussi étre consulté pour plus d'informations sur Iapplication du systéme de salaire minimum en
Nouvelle-Zélande (voir pages 5 et suivantes du rapport).

12 |_e harcélement sexuel en cours d'emploi a été la cause la plus fréquente des recours présentés devant |'Human
Rights Commission au cours de I'exercice compris entre le 17 juillet 1996 et le 30 juin 1997 (voir Human Rights
Commission, Annual Report 1997 (Wellington , 1997 (23).
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120.  Encequi concerne la discrimination fondée sur le sexe, il faut gjouter, pour plus de précision, que
I'Equal Pay Act de 1972 a continué de sappliquer en méme temps que I'Employment Contracts Act de
1991. En conséquence, les salariés qui estiment avoir fait I'objet d'une discrimination fondée sur le sexe
peuvent intenter un recours devant le Labour Inspectorate (inspection du travail) en vertu de I'Equal Pay
Act de 1972 ou devant la Human Rights Commission en vertu du Human Rights Act de 1993. |ls peuvent
auss présenter une réclamation personnelle contre leur employeur en vertu de I'Employment Contracts Act
de 1991. L'Employment Relations Act de 2000 assure la protection des salariés par ses dispositions
relatives aux réclamations personnelles pour cause de discrimination. En outre, I'Equal Pay Act de 1972 a
été modifié pour garantir que les dispositions en matiere de salaire égal sappliquent au personnel
travaillant dans un méme lieu de travail, qu'il sagisse de contrats de travail individuels ou collectifs.

121.  Pendant la plus grande partie de la période considérée, I'écart de rémunération fondé sur le sexe
n'a pratiquement pas varié. Il est demeuré proche de 82%. En mai 1990, la rétribution horaire moyenne des
femmes représentait 82,1% de celle des hommes. Depuis 1997 on constate une |égére augmentation de ce
pourcentage. En mai 1999 ce chiffre sélevait a 83,9%. L'écart est |égerement plus élevé si I'on prend en
considération la totaité de la rémunération horaire, y compris les heures supplémentaires. En mai 1999 les
femmes recevaient 83,6% de la rémunération hebdomadaire moyenne totale des hommes.

122,  Lasegrégation professionnelle a diminué en Nouvelle-Zéande pendant la période de 15 ans
comprise entre 1981 et 1996. Des travaux de recherche récents utilisant les données sur I'emploi des quatre
derniers recensements de population ont permis de relever d'importantes réductions de la ségrégation
professionnelle totale, mesurée en utilisant les indices internationaux standard de ségrégation
professionnelle (NZIER, 1998, page 18). On a constaté des réductions pendant toutes les périodes
intercensitaires.

123.  Ladiminution de la ségrégation professionnelle pourrait avoir contribué a réduire I'écart de
rémunération entre les sexes en Nouve le-Zélande au cours des 15 derniéres années, bien que I'incidence
précise de la diminution de la ségrégation professionnelle sur I'écart de rémunération entre hommes et
femmes ne soit pas actuellement bien comprise. Le pourcentage de femmes dans les postes moins éevés
et moins rémunérés des différentes professions reste disproportionné. La rémunération moyenne des
femmes employées a plein temps continue d'ére inférieure a celle des hommes employés a plein temps
dans toutes les grandes catégories professionnelles.

124.  Des études effectuées al'éranger et en Nouvelle-Zéande paraissent indiquer que divers facteurs
contribuent & expliquer I'écart de rémunération entre les femmes et les hommes. Ces facteurs sont
notamment les suivants :

a) Les femmes salariées continuent d'avoir des niveaux de qualification inférieurs aux
hommes, bien que I'écart des niveaux de qualification entre les sexes ait nettement diminué ces derniéres
années,

b) Les femmes demeurant en générd plus longtemps et plus fréqguemment a l'écart de la
population active, elles accumulent en moyenne moins d'expérience ou d'ancienneté que les hommes,

C) Les femmes travaillent en moyenne moins d'heures par semaine que les hommes,

d La proportion de femmes occupant des postes moins éleves et moins bien rémunérés dans
les différentes professions est disproportionnée.
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125. Lesamédiorations concernant I'écart des rémunérations en fonction du sexe ont sexpliquent par :
a) Des amédliorations du niveau d'éducation des femmes par rapport aux hommes,

b) Des amédiorations du taux de participation et de I'expérience de travail cumulée des
femmes, qui ont réduit I'écart en matiére d'expérience de travail entre les femmes et les hommes;

C) Une baisse de la rémunération relative de certaines activités manuelles traditionnellement
réservées aux hommes;

d L'évolution des femmes vers des postes mieux rémunérés a l'intérieur d'une méme
profession.

126. Lesdatistiques paraissent indiquer que I'Equal Pay Act de 1972 a é&¢é moins efficace pour
remédier aux formes moins évidentes de discrimination fondée sur le sexe en matiere de rémunération, en
particulier dans les activités exercées principalement par les femmes. Pour répondre aux préoccupations
concernant |'écart persistant de rémunération entre les femmes et les hommes, I'Employment Equity Act a
€té adopté en 1990. Cette loi a créé une Employment Equity Commission, demandé aux entreprises a partir
d'une certaine dimension de fournir des plans d'égalité des chances dans I'emploi et défini un processus
pour présenter des réclamations concernant I'égalité de rémunération.

127.  Mais aprésles éections générales de 1990, I'Employment Equity Act de 1990 a été abrogé. Le
Gouvernement a estimé que le meilleur moyen de mettre en oauvre le principe d'égalité de rémunération et
I'avancement de la femme et d'autres groupes désavantagés en matiere demploi consistait dansle libre
encouragement des politiques et des pratiques relatives a l'égalité de rémunération, plutét que dans des
mesures |égidatives obligatoires. Pour faciliter cette entreprise, une approche double a été adoptée. En
premier lieu, un Equal Employment Opportunities Trust (EEO Trust), financé conjointement par le secteur
privé et le secteur public, a été créé en 1991 pour assurer le développement, la promotion et I'étude des
politiques et pratiques d'égalité de rémunération dans le secteur privé. Le principa objectif de ce fonds
spécia est d'encourager I'égalité de rémunération en tant que bonne pratique de gestion. Le
Gouvernement lui a apporté une contribution de 445 000 dollars pendant I'exercice fiscal achevé le 30 juin
1997. Cette contribution qui avait é&é de 95 000 dollars pendant I'exercice fisca achevé le 30 juin 1996 a
été augmentée suite a l'examen du fonds spécial effectué en 1995. Le 12 mai 1998, il a &é annoncé que le
rapport de financement du fonds allait &re augmenté, sur la base d'une subvention de 2 dollars versés par
le Gouvernement pour 1 dollar versé par le secteur privé, pour atteindre une contribution maximale de 445
000 dollars de la part du Gouvernement. Le rapport de financement public/privé éait précédemment de 1
pour 1, jusgu'au plafond indiqué.

128.  En second lieu, le Gouvernement a créé un Equal Employment Opportunities Contestable Fund
pour encourager les programmes et pratiques d'égdité de rémunération du travail dans le secteur prive.
Certains projets financés par le Fonds et utilisant les ressources en ce domaine seront disponibles en vue
de leur diffusion aupres des employeurs et des groupes intéressés par |'intermédiaire du EEO Trust.
Plusieurs initiatives ont auss été prises pour encourager des pratiques de travail favorables a lafamille
dans les secteurs public et privé. Cinquante-et-un projets pour un total de 2 019 892 dollars ont bénéficié
d'un financement depuis la création du Fonds. Les résultats obtenus sont variés : mise a disposition de
ressources telles que films vidéo, articles de journaux, livrets et dossiers d'information; projets de
recherche, séminaires d'enseignement; et projets de modification des postes de travail visant a appliquer
des programmes d'égalité de rémunération dans les entreprises. Une éude sur I'efficacité de I'EEO

Trust et de I'EEO Fund et les services qui leur sont demandés sest achevée en 1997. |l en ressort dans
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I'ensemble que le Trust et e Fund sont efficaces et que leurs services sont demandés. De plus, on est
parvenu ala conclusion qu'ils contribuaient a réaliser les objectifs du Gouvernement sur le marché du
travall.

129.  Encequi concerne ces questions et d'autres intéressant |'égalité de rémunération pour les
travailleurs, il convient de se référer aux rapports de la Nouvelle-Zéande sur la Convention de I'OIT
concernant |'égalité de rémunération de 1951 (N° 100) pour les périodes 1% juillet 1989 — 30 juin 1991, 17
juillet 1991 — 30 juin 1993 et 17 juillet 1993 — 30 juin 1996. En ce qui concerne I'égalité de rémunération
des femmes, on se référera a "Characteristics of the Employed" publié dans |es statistiques du marché du
travail de 1998 (joint dans I'annexe 6).

E. Mesures visant a promouvoir une évaluation objective des emplois

130. En 1991 le Gouvernement a publié (par I'intermédiaire de la Sate Services Commission) un
important manuel sur une évaluation des emplois impartiale quant au sexe intitulé Equity at Work— An
Approach to Gender-Neutral Job Evaluation. L'éaboration et le contenu de ce manuel sont décrits
intégralement dans le rapport de la Nouvelle-Zéande sur la Convention de I'OIT concernant I'égalité de
rémunération de 1951 (N° 100) pour la période du 1% juillet 1991 au 30 juin 1993 (pages 5 et 6). Le
rapport de la Nouvelle-Zélande sur cette méme convention pour la période du 1% juillet 1993 au 30 juin
1996 comportait |es observations complémentaires suivantes :

« En 1995, une enquéte a porté sur les principal es entreprises commercia es néo-zélandai ses
offrant des systemes d'évaluation d'emploi — les réponses individuelles des personnes interrogées
devaient rester confidentielles. Tous les enquétés ont noté que les systémes qui'ils utilisent sont
congus pour éliminer la discrimination dans tous les secteurs ou cela est possible, et que Equity at
Work est bien connu et considéré comme une contribution utile & un débat d'ensemble sur les
techniques d'évauation d'emploi. Comme on |'a noté plus haut, divers organismes publics et
parrainés par le Gouvernement se consacrent ala promotion de programmes et de démarches
favorables al'égalité de rémunération chez les employeurs. Ce travail compléte les mesures
favorisant une évaluation des emplois impartiale quant au sexe en orientant |'attention des
employeurs vers le travail a effectuer plutdt que sur une personne particuliere ou un type donné de
personne. »

F. Chances égales d'avancement

131. Labasejuridique princpale sur laquelle se fonde le principe des chances égales d'avancement
et représentée en Nouvelle-Zé ande par les articles comparables du Human Rights Act de 1993 et de
I'Employment Contracts Act de 1991". Ce dernier texte sappliquait aussi bien au secteur public qu'au
secteur privé. Les dispositions du texte antérieur en matiére de discrimination sappliquaient au secteur
privé; leurs incidences sur les activités dans le secteur public sont décrites plus haut au paragraphe 77.
L'article 22 de I'Human Rights Act de 1991 stipule explicitement qu'un salarié ne peut pas, en ce qui
concerne ses chances d'avancement, faire I'objet d'une discrimination pour des motifs tels que la
couleur, larace, le sexe ou la Situation matrimoniale, par rapport a d'autres salariés présentant des
gualifications semblables ou essentiellement semblables, une expérience ou des compétences utilisées
dans une situation semblable ou essentiellement semblable. Comme indiqué au titre de I'article 6

(par. 91 & 93 ci-dessus) une discrimination pour un tel motif peut, de la part du salarié |ésé, faire |'objet
d'un recours devant I"'Human Rights Commission ou d'une réclamation personnelle devant |'Employment

13 Concernant la situation antérieure, voir le rapport initial de laNouvelle-Zélande relatif au Pacte (par. 153 et
suivants).



E/1990/6/Add.33
page 40

Tribunal. Il semblerait que les recours demandant I'application de I'une ou I'autre de ces lois en matiere
de non-avancement (pour cause de discrimination) soient peu fréquents. Pendant la période considérée
on aeu cependant un exemple de I'application effective des dispositions |égales contre ce refus
d'avancement avec I'affaire Trilford v. Car Haulaways Ltd devant I'Employment Tribunal en 1995

(8 novembre 1995, CT 157/95), puis en appd devant I'Employment Court siégeant en formation
pléniére en 1996 ([1996] 2 ERNZ 351)™. Dans ce cas une femme salariée n'avait pas &é prise en
considération pour un poste de cadre dans une entreprise de transport. Elle afait valoir qu'elle avait fait
I'objet d'une discrimination fondée sur le sexe et qu'dlle avait été injustement défavorisée dans son
emploi. Letribuna siégeant en séance pléniéere a estimé al'unanimité (page 353 Goddard CJ, page 354
Finigan J, page 385 Palmer J) qu'en décidant s un salarié avait fait I'objet d'une discrimination il devait
examiner I'état d'esprit et la motivation de I'employeur. || devait auss rechercher la preuve d'une
relation de cause a effet entre le congédiement et le pré§judice présumé en ce sens qui'il fallait éablir que
le pr§udice en question avait été laraison du congédiement.

132. On ne dispose pas de données précises sur le degré d'application effective de ce principe ni sur les
catégories de travailleurs actuellement privés de chances égales d'avancement. Les données statistiques
déjafournies, dans les annexes au présent rapport, concernant le nombre, I'ége, le sexe et le groupe
ethnique a des niveaux donnés de rémunération dans différentes professions se prétent évidemment a
différentes interprétations et il n'est guere possible d'en tirer avec certitude des conclusions sur la
réalisation ou la non-réalisation des chances appropriées d'avancement. |l reste cependant, quelle gu'en
soit la cause, beaucoup de chemin a parcourir pour différentes catégories, comme l'indique I'analyse
récente ci-apres de leur représentation dans les trois échelons supérieurs du personnel d'encadrement dans
le secteur prive:

Pourcentage des trois niveaux supérieurs du personnel d'encadrement
dans les entreprises interrogées
(Pourcentage de la popul ation néo-zélandai se entre parenthéses)

Femmes Maoris Populations Asiatiques Autres Handicapés
insulaires du groupes
Pacifique ethniques
24,6% 2,8% 0,7% 1,2% 1,4% 0,8%
(50,9%) (14,5%) (5,6%) (5%) (3%) (22%)

L es données précédentes ont été tirées de I'EEO Trust Index Summary de novembre 1998 publié par
I'Equal Employment Opportunities Trust mentionné ci-dessus au paragraphe 127 et sont fondées sur une
enquéte sur I'égalité de remunération effectuée aupres de 1784 entreprises, comptant pour la plupart plus
de 50 salariés.

133.  Quant au secteur public, on dispose de données comparables sur les résultats des politiques
d'égalité de rémunération (y compris pour |'avancement) entreprises par divers départements ministériels
en réponse al'obligation imposée aux chefs de service par le Sate Sector Act de 1988, d'étre de "bons
employeurs'. On trouvera ci-apres un extrait pertinent du rapport de la Nouvelle-Zélande sur la
Convention de I'OIT concernant I'égdité de rémunération de 1951 (N°100) pour la période du 17 juillet
1993 au 30 juin 1996 :

14 Ces décisions sont jointes en annexe dans les documents compl émentaires.
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« ... desamédliorations restent possibles, mais de toutes les catégories considérées en matiere
d'égalité de remunération, ce sont les femmes qui ont réalisé les plus importants progrés dans le
secteur public. La part des femmes dans la catégorie de rémunération de 60 000 dollars et plus en
1994 a atteint plus du double de ce qu'elle éait en 1991 (ce pourcentage est passé de 9% a 21% de
tout le personnel dans cette catégorie). Des données plus récentes de la Sate Services Commission
montrent que le pourcentage de femmes dans la catégorie de 60 000 dollars et plus continue de
croitre régulierement en valeur absolue et en valeur relative. »

L e tableau ci-aprés a également été emprunté a ce rapport :

Répartition par sexe des fonctionnaires dont la rémunération dépasse 60 000 dollars, 1991 - 1995

Sexe 1991 1992 1993 194 1995
(nombre) (nombre) (nombre)
Femmes P 17% 20% (315) 21% (367) 22% (427)
Hommes 90% 83% 80% (1281) 79% (1362) 78% (1483)
Ce tableau peut maintenant é&re mis ajour comme suit :
Sexe 1995 (nombre) 1996 (nombre) 1997 (nombre)
Femmes 22% (432) 25% (566) 28% (725)
Hommes 78% (1497) 75% (1717) 72% (1897)

134.  Quant aux dispositions adoptées pour éliminer I'inégalité en matiere d'avancement, différentes
mesures ont été prises pour éendre la portée des programmes d'égalité de rémunération présentés dans le
rapport initial présenté par la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte. Comme on |'a déja mentionné (par.127
ci-dessus), I'Equal Employment Opportunities Trust, organisme commun des employeurs du secteur public
et du secteur privé, a été créé en décembre 1991 en vue d'encourager |'égalité de rémunération en tant que
bonne pratique de gestion dans le secteur privé. Ses activités englobent la promotion de I'égalité de
rémunération, la sensibilisation des employeurs, I'édaboration de documents et leur diffusion aupres des
employeurs. L'EEO Contestable Fund (mentionné plus haut au par.128) est également prét a appuyer des
projets favorisant I'égalité de rémunération.

135. D'autresinitiatives ont éé prises, notamment la création de I'Education and Training Support
Agency, qui propose toute une série de formules de formation pour les employeurs, les Industry Training
Organizations, qui assurent laformation de prestataires de services et de stagiaires, Te Puni Kokiri (le
Ministére du développement maori), qui veille a ce que la participation des Maoris soit égale et entiere
dans les secteurs public et privé en assurant un meilleur acces aux ressources, le Ministry of Pacific
Island Affairs (Ministére des affaires desiles du Pacifique), qui établit et assure laliaison avec et entre
les communautés des Tles du Pacifique en Nouvelle-Zéande et |es organismes publics, le Ministry of
Women's Affairs (Ministére des questions féminines), qui aide le Gouvernement a améliorer la condition
de lafemme, I'équipe pour I'égdité de rémunération de la State Services Commission, chargée de
surveliller les politiques et programmes entrepris en ce domaine par les départements administratifs, le
Ministry of Youth Affairs (Ministére des affaires de lajeunesse) qui veille afaire en sorte que les
préoccupations des jeunes Néo-Zdlandais (de 12 a 25 ans) soient prises en compte par |les responsables
politiques, les services et la légidation, le Senior Citizens Unit (Service des personnes &gées) qui
conseille le Ministry for Senior Citizens (Ministére du troisiéme &ge) sur les questions de politique
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genérale intéressant les personnes &gées et enfin la Workbridge organization, service spécialisé pour
I'emploi et laformation des personnes handicapées'®.

G. Répartition du revenu des salariés— Secteurs public et privé

136.  On dispose de données sommaires tirées du recensement de la population de 1996 sur la
répartition du revenu des salariés du secteur public et du secteur privé pendant la période considérée™. Les
différentes rubriques figurant sous "catégorie de revenu annuel" sont pertinentes. Les tendances de la
répartition des revenus indiquées par ce recensement et comparées avec le recensement de 1991 sont
analysées dans Census 96 — Incomes (recensement 1996 - revenus), publié en 1998 par I'Office de
satistique de la Nouvelle-Zéande (pages 13 a 18) (figurant dans les documents complémentaires). Mais
on ne dispose pas de données exactes sur la rémunération d'emplois comparables dans |e secteur public et
le secteur privé. Les statistiques du recensement de 1996 fournissent cependant des données sur les
nombres comparés de salariés et |eurs revenus dans divers secteurs industriels/ professions®’.

137.  Les datistiques du méme recensement de 1996 fournissent aussi des données détaillées sur les
niveaux de rémunération des Maoris et des insulaires du Pacifique comparés a ceux d'autres groupes
ethniques (pages 39 458)™8.

H. Santé et sécurité du travail

138. |l convient de noter que pour compléter le présent résumé, on pourra trouver des données plus
détaillées au titre de cette rubrique dans les rapports de la Nouvelle-Zé ande concernant la Convention de
I'OIT sur I'ingpection du travail de 1947 (N°81) *°.

1 Health and Safety in Employment Act (loi sur la santé et la séeurité du travail) de 1992

139.  Pendant la premiére partie de la période considérée, lalégidation relative alasanté et ala
sécurité du travail a été modifiée avec |I'adoption d'une loi unique énongant des normes minimales pour
toutes lesindustries. Le nouveau Health and Safety in Employment Act de 1992 est entré en vigueur le
1% avril 1993. Il fixe les responsabilités des employeurs, des salariés et des tiers pour gérer au jour le
jour les risques encourus dans leur travail. En outre ce texte prévoit la création de documents
d'orientation détaillés pour aider les responsables a se conformer a ses prescriptions et autorise
I'adoption de réglements applicables a certains secteurs industriels, processus ou risgues (et dont
I'application est obligatoire). Parmi les réglements adoptés en application de cette loi on peut citer : les
Health and Safety in Employment (Prescribed Matters) Regulations de 1993, les Health and Safety in
Employment Regulations de 1995 et les Pressure Equipment, Cranes and Passenger Ropeways
Regulations de 1999. Le texte prévoit auss |'adoption de codes autorisés de bonne pratique, apres

15 pPour plus d'information, on se référera aux rapports de la Nouvelle-Zélande sur la Convention de I'OI T de 1951
concernant I'égalité de rémunération (N°100) pour la période du 1% juillet 1993 au 30 juin 1996) et sur la Convention
sur ladiscrimination (emploi et profession) de 1958 (N°111) pour la période du 1% juillet 1994 au 30 juin 1995.

18 v/oir Labour Market Statistics1998- Characteristics of the Employed du Ministére du travail (joint dans
I'annexe 6).

7V oir Census 96 — Incomes (Wellington, 1996) pages 29 & 38 (documents complémentaires).

18 Ces informations ont été demandées par le Comité dans ses conclusions relatives au rapport initial de la Nouvelle-
Zélande en vertu du Pacte (paragraphe 21).

19 Voir par exemple les rapports de la Nouvelle-Zé ande pour la période du 1% juillet 1993 au 30 juin 1995 et pour la
période prenant fin le 31 mai 1997.



E/1990/6/Add.33
page 43

consultation avec les entreprises industrielles (il ne sagit pas de codes obligatoires, mais de déclarations
indiquant la pratique préférée ou la meilleure pratique).

140. Lalégidation vise essentiellement a prévenir les dommages causés aux salariés et afavoriser une
gestion de qualité en matiere de santé et de sécurité. Laloi présente un cadre général définissant dans ses
grandes lignes la responsabilité de I'employeur en matiére de gestion des risques au poste de travail, sur la
base d'un ensemble d'incitations et de sanctions. Pour appuyer les dispositions générales de laloi, des
reglements établissent des normes minimales de sécurité du poste de travail dans les zones présentant des
risques élevés.

141. Envertudelalai, il incombe aux employeurs de prendre en priorité les mesures suivantes :

a) Assurer un environnement de travail slr et sain pour leurs salariés,

b) Recenser tous les risgues (causes/sources potentielles ou actuelles de dommages);

C) Déterminer les risques importants;

d Eliminer, isoler ou minimiser |es risques importants;

€) Dans le cas de risgues importants que I'on peut seulement réduire au minimum, fournir et
utiliser des vétements protecteurs et surveiller les risques (et leurs effets);

f) Fournir aux salariés des informations sur les risques et les résultats de la surveillance;

0 Assurer laformation et la supervision des salariés et leur donner la possibilité de

participer al'éaboration de procédures pour la gestion des risques.

142. Laloi demande auss aux tiers qui peuvent prévenir des dommages pour le personnel au travail de
prendre toutes les mesures applicables a cette fin. Cela vaut pour les autres salariés, les responsabl es aux
termes des contrats, les propriétaires de béatiments, dinstallations et d'égquipements utilisés pour le travall
ains que pour les travailleurs indépendants.

143.  Pour inciter les employeurs a gérer de fagon appropriée les risques sur le lieu de travail on fait
valoir |'accroissement de rentabilité procuré par une réduction du nombre d'accidents occasionnant ou non
des dommages corporels et |a réduction éventuelle des primes versées par les employeurs pour la
réparation des accidents.

144.  L'administration et la mise en cauvre de |'Health and Safety in Employment Act sont entreprises
par I'Occupational Safety and Health Service (OSH) du Ministére du travail, qui exerce une responsabilité
étendue et immédiate dans I'industrie. On peut trouver des informations récentes sur les activités de ce
service dans le New Zealand Official Yearbook de 1998 (joint aux documents complémentaires).

145. Les mécanismes de mise en oauvre de laloi sont notamment les suivants :

a) Désignation d'inspecteurs pouvant pénétrer dans n'importe quel lieu de travail et
I'inspecter. Les inspecteurs peuvent aussi prélever des échantillons de n'importe quelle matiére ou
substance sur le lieu de travail;

b) Désignation de médecins départementaix pouvant exclure des personnes de certaines
activités.
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146.  Ladescription suivante des dispositions garantissant la mise en cauvre de laloi a éé fournie par la
Nouvele-Zéande dans sa réponse a une question pertinente du Comité au sujet du rapport initial de la
Nouvelle-Zéande relatif au Pacte :

« Laloi prévoit que des inspecteurs veillent au respect de ses dispositions en vérifiant s elle est
ou non appliquée et en prenant toutes les mesures appropriées pour qu'elle le soit. |l existe toute
une érie de mesures appropriées alant des informations aux poursuites. Par exemple, laloi
prévoit que les inspecteurs informent et sensibilisent les employeurs, les sdariés et lestiers en
matiére de gestion de la securité. Les inspecteurs peuvent diffuser des notifications dinterdiction
ou des demandes d'amélioration ou, S nécessaire, poursuivre les contrevenants. Les tribunaux
peuvent prononcer des sanctions, notamment des amendes pouvant atteindre 100 000 dollars ou
des peines pouvant atteindre un an d'emprisonnement. Laloi demande aux employeurs de rendre
compte de tous les accidents ayant causé des dommages graves et sur lesquels les inspecteurs
pourront ensuite mener une enquéte. »

147.  On aestimé préoccupant le fait que les employeurs ne signalent pas tous les cas de maladies
professionnelles. Pour tenter de remédier a cette comptabilisation insuffisante, un systéme de déclaration
des maladies professionnelles (Notifiable Occupational Diseases system) a été crée. Dans ce cadre, les
médecins sont libres de signaler au Ministére du travail les maladies dont ils soupgonnent qu'elles ont des
causes professionnelles. Lorsque le service de la santé et de la sécurité du travail aregu unetelle
notification, le poste de travail et la personne concernée font I'objet d'une enquéte. Parmi les maladies
professionnelles couramment signalées figurent : les maladies liées a I'amiante, I'asthme professionnel, les
cas de cancer professionnel, les pertes d'audition dues au bruit sur le lieu de travail et les maladies de peau
professionnelles. Mais on reste préoccupé par le trés faible taux de déclaration, comme on apu le
démontrer dans le cas des cancers du type mésothéliome®.

148.  Quant al'importance des activités menées en vertu de laloi, il faut noter qu'en 1998/99, le
Ministere du travail a visité 13 880 postes de travail pour vérifier que I'Health and Safety in Employment
Act était bien respecté; 90% de ces postes se trouvaient dans une des zones d'initiative nationa e (secteurs
industriels répertoriés dans la catégorie arisque élevé) :

a) Agriculture;

b) Foresterie et exploitation forestiere;

C) Construction;

Aspects sanitaires de la manutention, de la construction de bateaux, de la transformation
de laviande, du soudage et des soins a domicile;

€) Exploitation miniére, carriéres, forage de tunnels et extraction pétroliére;
f) Postes de travail utilisant des substances dangereuses;

0 Petites entreprises.

20 Voir I'annexe 7 pour les données rel atives & |a période 1992-1999.
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148.  Enoutre, le Ministére a procéde a 9 624 enquétes sur des accidents, des incidents, des
réclamations et des maladies professionnelles a déclaration obligatoire. 1l a publié les statistiques suivantes
pour la période du 1% avril 1993 au 31 décembre 2000 en ce qui concerne les poursuites engagées en vertu
de |'Health and Safety in Employment Act (HSE Act) de 1992 :

Poursuites engagées en vertu de I'HSE Act

Entreprise (personne morale) 1
Saariés 121
Employeur 1665
Responsable 153
Supérieur 140
Travailleur indépendant 36
Total 2116

Décisions rendues en vertu de I'HSE Act

Condamnations 1363
Rejets 134
Retraits 549
A rendre 70
Nombre total d'affaires 2116
Total amendes 5620 005 dollars

Motif des poursuites en vertu de I'HSE Act

Accident 1652
Recours 107
Incident 59
Ingpection 298
Total 2116
2. Salariés non couverts par |'Health and Safety in Employment Act de 1992

150. L'Health and Safety in Employment Act de 1992 a un champ d'application beaucoup plus éendu
gue les lois précédentes. Jusque 13, seuls les activités spécifiquement énumérées par laloi étaient
couvertes, mais aujourd'hui seules les activités spécifiquement exclues de son champ d'application ne sont
pas couvertes. Environ 99% de lamain d'oauvre salariée est prise en considération par ce texte. Les
équipages des navires et des avions ne sont pas couverts, mais les équipages de navires font I'objet des
mémes normes dans le cadre de lalégidation maritime. Lalégisation de I'aviation civile concerne
principalement la sécurité des aéronefs, mais cela influence directement la sécurité des équipages, les deux
principaux transporteurs agriens pendant la période considérée (Air New Zealand et Ansett) ont adopté les
principes de I'Health and Safety in Employment Act et d'autres qui répondent a leurs besoins. Les
travailleurs des chemins de fer et des lignes de transport électriques ne sont pas non plus couverts par la
loi.

3. Données statistiques : déces liés au travail et accidents du travail

151.  Envertu deI'Health and Safety in Employment Act, il est obligatoire de notifier au Ministere du
travail les accidents mortels liés au travail. Le tableau de I'annexe 7 contient des données sur ce type
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d'accident survenu pour d'autres causes que le transport pendant |a période 1989-1999, tirées de comptes
rendus d'accidents mortels présentés au Ministére du travail.

4, Rdle de |' Accident Compensation Corporation (ACC) (organisme d'indemnisation des accidents)

152.  L'Accident Compensation Corporation poursuit ses activités, mais en vertu d'une nouvdle loi,
I'Accident Insurance Act de 1998. Cette loi invite 'ACC a entreprendre ou a financer des programmes de
securité qui soient efficaces par rapport aleur cot et qui aient des chances de réduire les co(ts des plans
d'assurance et les taux de primes des groupes assurés

153.  Aux termes de I' Accident Insurance Act de 1998 I'ACC n'aplus aintervenir dans le cas des
accidents du travail, sauf pour les travailleurs indépendants, mais I'’ACC est autorisée a créer desfiliales
qui peuvent vendre leurs services a tous les assureurs sur le marcheé des assurances accidents. PRISM
(prévention des accidents et gestion des risques) est une filiale de I'’ACC qui continueraa fournir des
services de qualité en matiére de prévention des accidents al'ACC, aux employeurs qui Sassurent eux-
mémes, aux assureurs, aux travailleurs indépendants assurés par I'ACC et aux autorités locales ou aux
organismes publics en matiére d'accidents autres que les accidents du travail. PRISM offre :

a) L e service de consultants Worksmart qui fournit des services consultatifs d'expertsen
meatiere de prévention des accidents et de gestion des risques;

b) Des rapports d'audit sur la santé et la sécurité au poste de travail;

C) Une assistance pour créer des systémes de gestion en vue de détecter les accidents;

d Des programmes personnalisés d'éducation, de formation et de consail;

€) L'éaboration, lamise en cauvre et |'évaluation de programmes nationaux de prévention

des accidents;

f) Pour ce qui est des accidents non liés au travail, I'ACC utilisera PRISM pour organiser des

campagnes sur certains risques, rédiger des publications sur la prévention des accidents pour le public et
gérer des programmes nationaux de prévention des accidents, notamment pour réduire le nombre de
|ésions lombaires, de blessures causées par le rugby et d'accidents dont des enfants sont victimes.

154.  Ontrouveraplusloin d'autres renseignements sur le réle et les activités de I'ACC au titre des
articles9 et 12.

I. Repos, loisirs, limitation des heures de travail et congés payés

155. Lasdtuation a cet égard a quelque peu évolué par rapport a celle décrite dans le rapport initial de la
Nouvele-Zéande relatif au Pacte (par.165 et suivants). Avec |'adoption de I'Employment Contracts Act de
1991, le Labour Relations Act de 1987 a été abrogé. Comme on I'a noté, les clauses et conditions en
matiére d'emploi avaient fait I'objet de négociations entre les employeurs et les salariés dans le cadre de la
loi antérieure. Mais les Parties sont restées tenues de respecter |es prescriptions légales minimales,
comportant un nombre déterminé de jours fériés payés qui auraient é&é autrement des jours de travall et
trois semaines de congés annuel payés aprés 12 mois d'activité, ains qu'un congé spécia de cing jours
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aprés six mois de travail**. Pour plus de détails, les dispositions du Holidays Act de 1981 prévoyant en

Nouvelle-Zéande des congés annuels payés, des jours fériés et un congé spécial sont présentées dans les
rapports de la Nouvelle-Z&8ande sur la Convention de I'OIT concernant les congés annuels payés de 1936
(N°52) et la Convention de I'OIT sur les congés payés (agriculture) de 1936 (N°101). Pendant |a période
considérée, le Holidays Act de 1981 a été modifié par le Holidays Amendment Act de 1991 pour y
introduire les références appropriées al'Employment Contracts Act de 1991 et aux contrats conclus en
vertu de cette loi.

156. Lesdispositions relatives au repos hebdomadaire et a des limitations raisonnables du temps de
travail sont examinées dans les rapports de la Nouvelle-Zélande sur la Convention de I'OIT concernant
I'application du repos hebdomadaire dans les établissements industriels de 1921 (N°14). On indiqueraici
brievement que I'article 172 du Labour Relations Act de 1987 (mentionné dans le rapport initia de la
Nouvelle-Zélande relatif au Pacte (par.167) est demeuré en vigueur jusgu'au 15 mai 1991, date a laguelle
il aééremplacé par I'article 10 du Minimum Wage Amendment Act de 1991. Ce dernier article ades
conséguences pratiquement semblables (mais dans le contexte de I'Employment Contracts Act de 1991) et
les deux articles reflétent I'acceptation du principe d'une période hebdomadaire de repos et la possibilité
pour les salariés et les employeurs de négocier des accords sur les horaires de travail correspondant a leur
situation particuliére®. Comme cela a é&é indiqué dans les rapports de la Nouvelle-Zéande sur les
conventions de I'OIT, la semaine normale de travail a continué, pendant |a période considérée, d'étre une
semaine de 40 heures et de cing jours (généralement du lundi au vendredi) avec divers arrangements
négociés par certains salariés et employeurs.

157.  Encequi concerne les heures d'ouverture des magasins, il convient de noter que le Shop Trading
Hours Act Repeal Act de 1990 est entré en vigueur le 1% ao(t 1990, abrogeant le Shop Trading Hours Act
de 1977 mentionné dans le rapport initial de la Nouvelle-Zéande (par. 173). Le Repeal Act adliminéles
restrictions antérieures concernant |'exercice du commerce le dimanche, les jours fériés et entre 21 heures
et 7 heures. Les seules restrictions maintenues sont le jour de Noél, le vendredi saint, le dimanche de
Paues et le jour de I'Anzac Day avant 13 heures™,

158. Lesheuresdetravail effectives de toute entreprise doivent désormais étre déterminées par voie de
négociation entre salariés et employeurs. Mais plusieurs dispositions transitoires destinées a protéger les
salariés dans le Repeal Act ont été considérées comme incluses dans les accords en vigueur au 1% ao(it
1990. Du fait de I'adoption de I'Employment Contracts Act en 1991, ces dispositions transitoires sont
restées en vigueur jusgu'a ce que I'accord applicable soit remplacé par la négociation d'un contrat de
travall.

Article 8— Droitssyndicaux

A. Résumé des principales modifications

159.  Laprésente section du rapport porte sur |es principal es modifications suivantes :

2L Voir e paragraphe relatif aux droits minimaux dans I'extrait du New Zealand Official Yearbook de 1992 de
I'Office statistique néo-zélandais (Wellington,1992) (joint dans |es documents complémentaires).

22 || existe cependant une différence de champ d'application, étant donné que I'article 172 du Labour Relations Act
S'appliquait atousles salariés du secteur privé et pour |'essentiel aux salariés du secteur public, couverts par une
convention collective, tandis que I'article 10 du Minimum Wage Amendment Act de 1991 s'applique atousles
salariés, qu'ils soient couverts par une convention collective ou par des contrats de travail individuels. L'article 10 de
I’Amendment Act de 1991 est devenu maintenant I'article 11B du Minimum Wage Act de 1983 réimprimé.

23 Voir article 3 du Shop Trading Hours Repeal Act de 1990.
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a) L'adoption de I'Employment Contracts Act de 1991 qui aréformé le cadre des relations du
travail dans lequel fonctionnent les syndicats,

b) L'adoption de I'Employment Relations Act de 2000, qui a abrogé et remplacé
I'Employment Contracts Act de 1991, modifiant de fond en comble le régime des relations du travail.

B. Rapports antérieurs

160. L'article 8 a été examiné brievement quant au fond dans les troisiéme et quatrieme rapports de la
Nouvele-Zéande sur le Pacte international relatif aux droits civils et politiques (pour les périodes 1988-
1993 (par. 11 a121) et 1994-1996 (par.159 & 163)) sous les observations relatives a l'article 22 de ce
Pacte. Il aauss été éudié de facon tres détaillée dans | e rapport de la Nouvelle-Zéande sur 1a Convention
del'OIT concernant laliberté syndicale et la protection du droit syndical, 1948 (N°87) pour la période du
1% janvier 1993 au 1% avril 1998 et sur la Convention de I'OIT sur le droit d'organisation et de négociation
collective, 1949 (N° 98). Ces rapports fournissent des informations sur des décisions judiciaires récentes
en ce domaine. Les observations qui suivent constituent un résumé et une mise ajour.

C. Droit de former des syndicats et de saffilier au syndicat de son choix,
droit des syndicats de former des fédérations

161. Commeon l'aindiqué au titre des articles 6 et 7 ci-dessus, |'adoption de I'Employment Contracts
Act de 1991 a modifié le marché du travail en Nouvelle-Zéande pendant la période considérée. Lors de
I'adoption de I'Employment Contracts Act, I'un des principaux objectifs du précédent gouvernement a été
d'accorder aux salariés laliberté de choix pour décider d'adhérer & une organisation de salariés et, s oui, a
guelle organisation. L'Employment Relations Act de 2000 continue de protéger la liberté d'association des
salariés; cependant, il prévoit que seuls les syndicats enregistrés peuvent participer a des négociations
collectives au nom de leurs membres.

162. Le Trade Unions Act de 1908 continue de donner des syndicats une définition large, englobant les
organisations de salariés, demployeurs et les groupements professionnels. Les objectifs de ces
organisations ne peuvent pas étre considérés comme illégaux simplement parce qu'ils constitueraient une
atteinte ala liberté du commerce, leurs membres éant ains al'abri de poursuites. Les syndicats peuvent
choisir de sefaire enregistrer en vertu de laloi, bien que les dispositions de celle-ci Sappliquent qu'ils
soient enregistrés ou non.

163. Le Commerce Act de 1986 comporte auss une mise en garde générale relative al'activité
syndicale, exemptant les contrats et arrangements relatifs aux clauses et conditions d'emploi de ses
dispositions interdisant les pratiques anti-concurrentielles et protégeant ains le droit ala négociation
collective. Le New Zealand Bill of Rights de 1990 prévoit un droit générd alaliberté d'association dans
son article 17%,

164.  Aux termes de I'Employment Contracts Act de 1991, tous les salariés avaient le droit d'adhérer &
un syndicat ou d'en constituer un. Aucune condition de fond ou de forme concernant I'adhésion aun
syndicat ou sa création n'était imposée par la loi. Aucune restriction ne limitait le droit des syndicats de
créer des organisations nationales ou d'adhérer a des organisations internationales. L'Employment
Relations Act de 2000 accorde a tous les salariés le droit d'adhérer a un syndicat ou d'en constituer un.
Les syndicats doivent étre enregistrés en vertu de laloi pour pouvoir participer alanégociation

24 |'article 17 dispose que « chacun ale droit & la liberté d'association ».
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collective, y étre partie et avoir le droit d'acces aux postes de travail. L'enregistrement exige que le
syndicat soit un organisme doté de la personnalité morale et responsable envers ses membres, qu'il ait
pour objet de promouvoir les intéréts collectifs de ses membres en matiére d'emploi et qu'il adopte des
regles démocratiques, qui ne soient pas déraisonnables, discriminatoires, pr§udiciables ou contraires ala
loi. Les syndicats doivent aussi étre indépendants et garder leurs distances al'égard de tout employeur.

165. Lessdariésont le droit de décider sils veulent adhérer a des organisations de saariés, y compris
des syndicats. Ce droit est protégeé par I'interdiction d'exercer une influence ou une préférence indue en
matiere demploi en raison de I'adhésion ou la non-adhésion du salarié a un syndicat ou a une autre
organisation de salariés. D'autres dispositions appuient le droit des saariés de participer al'activité
syndicale, notamment le droit d'accéder au poste de travail donné aux représentants autorisés des salariés
afin d'examiner les questions relatives aux négociations sur le contrat de travail (voir auss plus haut le
par.77). Dans|'arrét Air NZ Ltd v. Kippenberger ([1999] 1 ERNZ 390, 398 (HC) Randerson J) le tribuna a
estimé que la disposition de la premiére partie de I'Employment Contracts Act de 1991 devait étre
interprétée conformément al'article 5 de I'Employment Contracts Act de 1991 et I'article 17 du New
Zealand Bill of Rights de 1990. Le juge a déclaré ensuite :

« On estime généralement que le droit alaliberté d'association comporte auss le droit de ne pas
sassocier a d'autres personnes, sauf dans la mesure ou laloi l'interdit. En fait I'article 5 de
I'Employment Contracts Act se réfere expressément alaliberté du salarié qui peut choisir de
sassocier ou non a d'autres salariés en vue de défendre leurs intéréts collectifs en matiere
d'emploi »

166. L'Employment Relations Act de 2000 garantit |a liberté d'association, |'adhésion volontaire au
syndicat, l'interdiction d'exercer une influence ou une pression morale en matiére d'emploi en liaison avec
I'adhésion ou la non-adhésion a un syndicat. Les syndicats ont des droits renforcés d'acces aux postes de
travail en vertu de laloi a des fins concernant I'emploi de leurs membres ou I'activité du syndicat.

167. Lessdariésavaient auss le droit de choisir leur représentant a des fins de négociation ou pour
d'autres motifs ayant a voir avec leur contrat de travail (voir plus haut par. 74). Les représentants avaient le
droit reconnu de devenir parties aux contrats de travail avec I'accord des salariés et des employeurs
intéressés. Si un contrat avait éé obtenu par un comportement sévere et oppressif ou par la pression
morale ou s |e contrat ou une partie de celui-ci avait un caractere sévere et oppressif, il pouvait étre
annulé en tout ou en partie par I'Employment Court conformément a l'article 104 de I'Employment
Contracts Act de 1991. Les employeurs devaient auss accepter le représentant agréé par les salariés. En
vertu de I'Employment Relations Act, un syndicat doit étre partie a une convention collective. Laloi se
fonde sur les principes du comportement de bonne foi et |a négociation collective doit ére fondée sur la
bonne foi. Les salariés peuvent conclure des contrats de travail individuels avec leur employeur et sont
protégeés contre une négociation inéquitable. La protection contre la négociation inéquitable a remplace
les dispositions antérieures de |I'Employment Contracts Act visant a protéger contre un comportement
savere et oppressif. Parmi les moyens de réparation en cas de négociation inéquitable figure une
ordonnance d'indemnisation de I'Employment Relations Authority ou, S le probléme ne peut étre résolu de
bonne foi entre les parties a l'aide d'une médiation, une ordonnance annulant ou confirmant le contrat.
N'importe qui peut représenter un salarié exercant le droit que lui confere I'Employment Relations Act ou
un autre texte |égidatif relatif al'emploi d'agir ou de prendre une initiative quelconque al'égard d'un
employeur ou dans le cadre d'organismes du travail.
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D. Contrats de travail et négociation collective

168.  L'Employment Contracts Act de 1991 visait & donner aux employeurs et aux salariés le droit de
négocier sur le point de savoir s le contrat devait étre individud, collectif ou les deux. On pouvait recourir
al'Employment Tribunal pour faire appliquer I'un ou I'autre de ces types de contrat. La deuxiéme partie du
texte, traitant de la négociation, reconnaissait explicitement la négociation collective et prévoyait pour les
conventions collectives plusieurs dispositions différentes de celles des contrats individuels (en ce qui
concerne par exemple I'expiration des conventions collectives, la modification de ces conventions et les
nouveaux salariés). Cependant, beaucoup d'intéressés (en particulier le Council of Trade Unions) ont
exprimé des doutes sur le point de savoir s I'Employment Contracts Act de 1991 avait enfait atteint son
objectif. L'Employment Relations Act encourage la négociation collective, reconnait et prend en compte
I'inégalité fonciere en matiere de pouvoir de négociation dans les relations de travail. Un syndicat doit étre
partie a une convention collective et I'obligation de bonne foi en matiére de négociation collective vaut
auss bien sur le plan généra que sur le plan particulier. Les saariés sont protégés contre la négociation
inéquitable d'un contrat de travail individud. Les conventions collectives et les contrats individuels
peuvent étre mis en gpplication dans le cadre des ingtitutions de I'Employment Relations Act, qui sont
notamment le Mediation Serviceet un organisme d'enquéte, I'Employment Relations Authority .

E. Nombre et structure des syndicats et de |eurs membres

169.  Conformément aux tendances observées dans le monde entier, le nombre des syndiqués en
Nouvele-Zéande avait diminué pendant plusieurs années avant |'adoption de |I'Employment Contracts Act
de 1991. La suppression des dispositions relatives a |'adhésion obligatoire précédemment stipulées dans e
Labour Relations Act de 1987 a auss entrainé une baisse du nombre de membres. Le tableau ci-aprés
montre que le taux de réduction a été le plus élevé au cours de I'année qui a suivi I'adoption de cette loi.
Cette tendance sest maintenue ensuite, mais a un rythme moins rapide.

Syndicats Nombre de membres Densite (%)

Décembre 1985 259 683 006 435
Septembre 1989 112 648 825 447

Ma 1991 80 603 118 415
Décembre 1991 66 514 325 354
Décembre 1992 58 428 160 288
Décembre 1993 67 409 112 26,8
Décembre 1994 82 375906 234
Décembre 1995 82 362 200 21,7
Décembre 1996 83 339327 19,97

%5 |es données officielles relatives au nombre de syndicats enregistrés et & celui de leurs adhérents ont été collectées
jusgqu'amai 1991. L 'Université Victoria de Wellington a collecté des données sur |e nombre des syndicats enregistrés
et de leurs membres a partir de 1991. A part les chiffre relatifs a mai 1991, les données figurant sur | e tableau sont
tirées des travaux de I'Université Victoria. Le tableau a été emprunté au NZ Official Yearbook de 1998. Des chiffres
plus récents (décembre 1997) ont été tirés du document suivant : Aaron, Crawford, Harbridge, Hince, Kevin et
Raymond, "Research Note : Unions and Union Membership in New Zealand : Annual Review for 1997", New
Zealand Journal of Industrial Relations, volume 23(3), pages 191 4198 : 80 syndicats avec 327 800 adhérents et une
densité de 19,2%.
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La densité mentionnée ci-dessus est égale au nombre total de syndiqués exprimé en pourcentage de la
main-d'oauvre active totale recensée dans la Household Labour Force Survey de 1998. Au totd 144
syndicats ont été enregistrés conformément a |'Employment Relations Act depuis e 2 octobre 2000. Le
nombre de personnes syndiquées en juillet 2001 est d'environ 320 000.

170.  Lacomparaison du nombre de syndicats et de leurs dimensions entre mai 1991 et décembre 1996
fait apparditre deux tendances différentes. En premier lieu, le nombre des petits syndicats (avec moins de 1
000 membres) a augmenté de 4 (avec 2 954 membres) en 1991 a 41 (avec 11 861 membres) en 1997,
depuis|'abrogation du Labour Relations Act de 1987 et la suppression du minimum de 1 000 membres
exigeé pour garantir I'enregistrement du syndicat. En second lieu, la proportion d'adhérents des grands
syndicats (avec plus de 10 000 adhérents) est restée pratiquement constante (20 syndicats avec 436 800
adhérents en 1991, 9 syndicats avec 241 746 adhérents en 1997).

F. Ledroit de gréve

171.  L'Employment Contracts Act de 1991 reconnaissait aux salariés™ e droit de gréve et aux
employeurs celui de lock-out, & l'occasion des négociations relatives a une convention collective (&
condition qu'aucune convention collective concernant les salariés en question ne soit en vigueur) et a des
guestions de santé et de sécurité.

172.  Lesgreveset lock-outs sur le point de savoir S une convention collective devrait étre obligatoire
pour plus d'un employeur éaient illégaux. Cette disposition (qui visait a protéger la liberté des employeurs
de ne pas sassocier a d'autres employeurs dans une négociation collective) est examinée plus loin de facon
plus détaillée. L'Employment Relations Act maintient le droit de gréve et de lock-out; cependant il a étendu
le droit de greve de telle sorte que les gréves sont autorisées lorsgu'elles visent a obtenir des accords
multipartites. Les gréves et lock-outs concernant des négociations sur une convention collective sont
subordonnés au respect d'une période sans greve de 40 jours visant a encourager une négociation

collective de bonne foi.

173. A part les préavis arespecter dans certaines industries considérées comme essentielles, il n'existe
pas d'obligations |égales concernant le droit de greve de certaines catégories de salariés.

G. Limitations

174.  Conformément ala position précédemment énoncée dans le rapport initial de la Nouvelle-
Zé8ande relatif au présent Pacte (par.208), la liberté d'association selon les termes de l'article 8, par.1,
n'est pas pleinement reconnue aux forces armées ni ala police de la Nouvelle-Zélande. Comme indiqué
dans le rapport de la Nouvelle-Zélande sur la Convention de I'OIT sur laliberté syndicale et la
protection du droit syndical, 1948 (N° 87) pour la période du ler janvier 1993 au ler avril 1998

(page 16), les forces armées ne sont pas assujetties aux droits et obligations énoncées dans |'Employment
Contracts Act de 1991, En vertu du Defence Act de 1990, |e chef des forces armées al'obligation
|égale de déterminer les conditions de service des forces armées, en consultation avec la Sate Services
Commission. Le Defence Act de 1990 ninterdit pas aux membres des forces armées de constituer un
syndicat (ou un équivalent), maisil n'en existe encore aucun actuellement. Les gréves, en tant que
telles, ne sont pas envisagées expressément dans laloi relative aux forces armées, mais une initiative qui
consisterait arefuser d'obéir a des ordres |égitimes contreviendrait aux dispositions de I' Armed Forces

26y compris ceux du secteur public : voir plus haut par. 77.

27 Conformément a I'article 45(5) du Defence Act de 1990 remplacé par I'article 152 de I'Employment Contracts Act
de 1991.
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Discipline Act de 1971. Lesforces armées ne sont pas concernées par |'Employment Relations Act de
2000.

175.  Ains quil est également indiqué dans le rapport de la Nouvele-Zéande sur la Convention de
I'OIT sur laliberté syndicale et |a protection du droit syndical, 1948 (N° 87) pour la période du 17 janvier
1993 au ler avril 1998 (page 16), la police n'est concernée qu'en partie par I'Employment Contracts Act de
19918, avec des dispositions séparées sappliquant aux officiers de police assermentés en vertu du Police
Act de 1958. Des droits de négociation sont reconnus aux organisations du service de police (Police
Association et Police Managers Guild) en tant qu'organisations représentatives de la police. Les cadres
Supérieurs peuvent étre recrutés sur la base de contrats de travail individuels. Certaines restrictions
limitent I'objet des négociations autorisées et la police n'a pas le droit de greve, mais un droit al'arbitrage
d'une "offre définitive" en vertu de laloi. Les fonctionnaires de police sont couverts par I' Employment
Relations Act dans la méme mesure quiils I'éaient par I'Employment Contracts Act.

H. Question de laratification par la Nouvele-Zé&ande de deux nouvelles conventions de I'OI T concernant
l'article 8 et suppression d'une réserve concernant cet article

176.  Aux paragraphes 20 et 22 de ses conclusions concernant le rapport initial de la Nouvelle-Zéande,
le Comité a exprimé I'espoir que la Nouvelle-Zéande envisagerait la possibilité de ratifier les Conventions
de I'OIT N°87 (concernant la liberté syndicale et la protection du droit syndical de 1948) et N°98
(concernant I'application des principes du droit d'organisation et de négociation collective de 1949). Il a
auss exprimé I'espoir que la Nouvelle-Zélande envisagerait la possibilité de retirer les réserves quelle
avait émises a propos du Pacte, notamment une réserve relative al'article 8. En réponse, les observations
suivantes sont maintenant présentées.

177.  Pendant la période considérée, la Nouvelle-Zéande a continué d'étudier régulierement la question
de laratification des Conventions de I'OIT. Mais par ailleurs, la politique et |a pratique suivies depuis
longtemps par le Gouvernement — et qu'il applique a tous les traités internationaux — consistent a ne
ratifier des conventions de ce type et assumer les obligations qui en découlent, que Sil peut pleinement sy
conformer.

178.  Le Comité se souviendra qu'au début de 1993 un recours selon lequd I'Employment Contracts Act
de 1991 contrevenait aux Conventions N°8 et 98 avait été adressé au Comité de laliberté syndicale de
I'OIT par le New Zealand Council of Trade Unions (NZCTU). Dans ce contexte, |le Gouvernement néo-
zélandais avait procédé a un examen trés poussé des dispositions de I'Employment Contracts Act de 1991,
dautres lois, de décisions des tribunaux et d'informations disponibles sur les résultats de négociations.
Dans sa réponse au Comité de I'OIT, le Gouvernement avait conclu que I'Employment Contracts Act et la
|égidation connexe respectaient les principes de laliberté syndicale et de |a liberté de négociation
collective.

179.  Ennovembre 1994, le Comité de I'OIT a publié son rapport final sur ce recours, suite alavisite
d'une mission dinformation et de contact direct en septembre 1994. Le Comité deI'OIT aconclu sur le
fond que les salariés et leurs syndicats devraient pouvoir appeler al'action revendicative al'égard de
conventions collectives de travail avec plusieurs employeurs, action expressément illégale en vertu de

28 Conformément & |'article 96 du Police Act de 1958 remplacé par |'article 15 du Police Amendment Act de 1991.
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l'article 63 €) de laloi de 1991°°; et il Sest déclaré préoccupé de ce que cette loi ne soit pas conforme aux
principes établis du Comité en matiere de négociation collective. En particulier, il a demandé a étre tenu
informé de lajurisprudence en ce domaine. La communication relative au recours et les conclusions du
Comité sont jointes dans les documents complémentaires.

180. |l ressort de ce qui précéde que des questions ont continué de se poser pendant |a période
considérée quant a la possibilité pour la Nouvele-Zéande de ratifier les Conventions N°87 et 98 de I'OIT.
L'interdiction des gréves concernant plusieurs employeurs est demeurée un obstacle alaratification de ces
conventions. La jurisprudence relative aux processus de négociation et alaliberté syndicale a continué de
se développer en vertu de I'Employment Contracts Act pendant 1a période considérée. Plusieurs décisions
ont été prises par laNew Zealand Court of Appeal et I'Employment Court, confirmant le principe
fondamental selon lequel I'acceptation du représentant autorise signifie que I'employeur doit négocier avec
ce représentant et non avec les saariés. Plusieurs affaires importantes ont concerné la définition de la
distinction entre les communications avec les salariés équivalant a une négociation, d'une part, et les
communications autorisées parce que factuelles, ou ne relevant pas de tactiques de négociation fondée sur
la persuasion, d'autre part (Capital Coast Health Ltd v. Medical Laboratory Workers Union Inc. ([1996] 1
NZLR 7 (CA) et NZ Fire Service Commission v. Ivamy ([1996] 1 ERNZ 85 (CA))).

181. Comme on l'adgaindiqué au titre du présent article, I'Employment Contracts Act de 1991
autorisait la liberté syndicale et la négociation collective, y compris la liberté pour les salariés et les
employeurs de choisir leur représentation. A I'occasion, dans cet environnement de libre négociation, les
parties se sont trouvées en désaccord sur le point de savoir s elles souhaitaient négocier individuellement
ou collectivement. Néanmoins, laloi a garanti le droit de négocier librement, sans ingérence extérieure.

182.  Comme on l'aindiqué plus haut, la question de la limitation du droit de gréve concernant le point
de savoir s un contrat de travail peut sSappliquer a plus d'un employeur reste en suspens. Cette disposition
vise a protéger le droit de I'employeur et auss celui des salariés de déterminer le champ d'application des
contrats de travail. Le Gouvernement est préoccupé par les conséguences pour la communauté d'une
action revendicative dans laquelle les employeurs n'ont individuellement aucune influence sur les
résultats. Cette disposition met donc en balance le droit de gréve des salariés etle droit des employeurs de
ne pas étre confronté ala greve, aux pertes économiques causees par les actes d'autres employeurs quiils
ne peuvent influencer et de ne pas étre tenus par des accords conclus avec d'autres employeurs
susceptibles d'avoir des modalités de gestion incompatibles. Les salariés peuvent faire gréve au sujet du
contenu des conventions collectives de travail conclues avec plusieurs employeurs, s la structure de ces
conventions a été acceptée. Compte tenu de ces points non éclaircis, le précédent gouvernement n'a pas
proposé de ratifier la Convention en question pendant la période considérée.

183.  Cesmémes questions influent sur le point de vue du Gouvernement concernant la réserve émise
par laNouvelle-Zélande au sujet de I'article 8. Cette réserve sénonce comme suit :

29 | 'article 63 €) sénonce comme suit : "Compte tenu de I'article 71 de la présente loi, |a participation & une gréve ou
aun lock-out est illégalesi...e) elle porte sur le point de savoir si une convention collective detravail est obligatoire
pour plus d'un employeur”. L'article 71 de laloi autorise des gréves/lock-outs pour des motifs de sécurité ou de santé.

%0 voir desinformations plus détaillées dans le rapport de la Nouvelle-Zél ande en vertu de la Convention de I'OI T
sur le droit d'organisation et de négociation collective N°98) pages5 a 7.



E/1990/6/Add.33
page 54

« Le Gouvernement néo-zélandais se réserve le droit de ne pas appliquer I'article 8 dans la mesure
ou les dispositions |égidatives en vigueur, qui ont été adoptées afin d'assurer une représentation
syndicale efficace et d'encourager des relations professionnelles harmonieuses, pourraient ne pas
étre pleinement compatibles avec ledit article. »

En vertu de I'Employment Contracts Act de 1991, les mesures restrictives précédentes concernant
I'enregistrement des syndicats et |a couverture exclusive de catégories particulieres de salariés ont é&é
remplacées par |es dispositions relatives alaliberté d'association décrites précédemment aux paragraphes
161 et suivants. Cette loi aauss garanti le droit de gréve mentionné plus haut aux paragraphes 171 et
suivants. Cependant les restrictions apportées a ce droit, y compris l'interdiction des gréves appuyant la
conclusion de contrats avec plusieurs employeurs, visent a encourager des relations harmonieuses entre les
partenaires sociaux. Pendant la période considérée, le Gouvernement n'a donc pas proposé de retirer cette
réserve. L'Employment Relations Act a pour objectif de favoriser en Nouvelle-Zélande |'application des
principes qui sont a la base des Conventions N° 87 et 98 de I'OIT. En vertu de I'Employment Relations Act,
les gréves sont licites lorsqu'elles ont pour objet la conclusion de contrats multipartites. L'Employment
Relations Act encourage la négociation collective, I'enregistrement des syndicats et le comportemert de
bonne foi dans tous les aspects de I'environnement de travail.

184.  Dans ses conclusions, le Comité a auss recommandé que le Gouvernement examine la possibilité
déudier attentivement les effets de I'Employment Contracts Act de 1991 et de la légidlation connexe eu
égard aux dispositions des articles 6, 7 et 8 du Pacte et d'éliminer les incompatibilités qu'une telle étude
pourrait révéler (par.19). En réponse a cette recommandation, le Comité peut étre assuré que les
gouvernements néo-zélandais successifs survelllent en permanence les effets de cette loi et dela
|égidation du travail connexe en recourant a des méthodes trés variées. Cela est reflété en grande partie
dans le présent rapport. Le Gouvernement continue de veiller a évaluer les effets de lalégidation du
travail dans ses activités de surveillance et d'évaluation de I'Employment Relations Act de 2000 et il
élabore actuellement une stratégie détaill ée de surveillance et d'évaluation.

Article9—Ledroit ala sécurité sociale

A. Résumé des principales modifications

185.  Laprésente section du rapport porte sur les principal es modifications suivantes :

Réforme du systéme de protection sociale pour cibler les groupes vulnérables de fagon plus
précise et limiter les cots.

B. Génédlités

186.  Pendant toute la période considérée, la Nouvelle-Zéande est restée attachée au principe d'un
systéme de sécurité sociale tres complet, mis ala disposition de toute sa population. Pour des raisons
économiques énonceées de fagon assez compl éte dans la déclaration liminaire de la Nouvelle-Zéande
concernant le rapport initial, des modifications importantes ont été introduites pour tenir compte des
besoins systématiques de rationaisation, de limitation des colits, d'assistance mieux ciblée pour les
familles de salariés a faible revenu, ains que d'efforts orientés de facon plus positive pour faire face au
chdémage. Trois questions essentielles sont ala base de cette approche : I'augmentation des colts de la
securité sociale, des anomalies de plus en plus visibles dans les systeémes de prestation et entre ces
systemes et les problémes d'interaction entre prestations et main-d'oauvre. Ce changement de politique
signifie que certaines propositions figurant dans le rapport initia de la Nouvelle-Zéande n'ont pas été
suivies d'effet ou ont éé modifiées et que certaines réductions de taux de prestations ont été nécessaires
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au début de la période considérée. |1 faut se souvenir que lalimitation des colts n'a éé que I'un des
facteurs en jeu; les politiques ont auss visé, par exemple, a augmenter le taux de la population active.

187.  Lesprincipales mesures |égidatives (telles que le Social Security Act de 1964) mentionnées dans
le rapport initial de la Nouvelle-Zéande ont é&é modifiées de différentes fagons pendant la période
considérée. L'une d'elles — I'Accident Compensation Act de 1982 — a é&té révisée et remplacée par
I'Accident Rehabilitation and Compensation Insurance Act de 1992 et plus tard par |I'Accident Insurance
Act de 1998. La Nouvelle-Zélande continue d'avoir un systéme complet dindemnisation d'accidents, fondé
sur les principes de I'assurance, qui couvre les colts de traitement et de rééducation en cas d'accidents et
de dommages corporels. Des assureurs privés assurent la couverture des accidents du travail. L'ACC
couvre les accidents survenus en dehors du travail. 1l existe une exception pour les travailleurs
indépendants qui peuvent choisir I'ACC ou un assureur prive pour couvrir les accidents du travail et les
autres. Avec I'adoption de la loi de 1992 un ensemble de droits ala rénsertion sociale a éé reconnu. Pour
la garantie de ces droits on est passeé progressivement ces derniéres années d'un systeme prescriptif aun
systéme discrétionnaire et une pleine liberté d'appréciation est prévue par I'Accident Insurance Act de
1998. L es prestations médicales de base de ce systéme sont décrites sommairement au titre de I'article 12.
Les mesures de prévention des accidents mises en cauvre en vertu de cette loi ont été décrites au titre de
I'article 7 (par. 152 et suivants).

188. Il convient de noter qu'en 1998 un important changement d'orientation concernant le traitement du
probléme du chémage est intervenu avec I'adoption du Socia Security Amendment Act de 1998. Cette
mesure avait pour objet de réaliser les objectifs prioritaires du précédent gouvernement en matiere de
politique de I'emploi, objectifs qui visaient a réduire la durée de la période de chémage et a maintenir en
activité les personnes a la recherche d'un emploi. Un des principaux effets de laloi a consisté a remplacer
— apartir du 1* octobre 1998 — |a précédente indemnité de chdmage (et plusieurs autres indemnités liées
au chdmage) par un nouvea Community Wage ((rémunération d'un travail d'utilité collective). Laraison
d'étre de cette rémunération est la suivante : les chdmeurs demandeurs d'emploi doivent dans toute la
mesure possible chercher un travail approprié et étre disponible pour réaliser des travaux dintérét collectif,
recevoir une formation ou entreprendre un autre type d'activité organisée visant a permettre et a favoriser
leur passage a un emploi rémunéré.

189.  Lesysteme du Community Wage est complexe et alafin de la période considérée, au milieu de
1999, il setrouvait aux premiers stades de son application. 1l est donc préférable, pour I'évaluer,
d'examiner les explications fournies & I'origine dans le communiqué de presse officiel du 22 avril 1998°" et
al'occasion de ce dernier.

190.  Des changements de structure ont été apportés au Ministére du travail (Department of Labour)
et au Ministére de la protection sociae (Department of Social Welfare), conformément aux objectifs de
laloi sur le Community Wage mentionnée plus haut. Plusieurs services de ces deux ministeres (NZ
Employment Service, Income Support, Community Employment Group et Local Employment
Coordination Unit) ont é&é réunis dans le nouvel organisme (département) Work and I ncome New
Zealand (WINZ) (travail et revenu néo-zélandais) a compter du 1% octobre 1998. Cette nouvelle
ingtitution a notamment pour fonction de gérer le Community Wage de fagon pleinement coordonnée
gréce a un réseau étendu de bureaux régionaux. Il gére également un service public de I'emploi et
propose un vaste choix de programmes concernant le marché du travail. Le principa objectif de WINZ
consiste a aider le plus grand nombre de personnes (réunissant les conditions voulues) a participer
efficacement a des programmes d'emploi, d'éducation, de formation ou d'activités communautaires

31 Un exemplaire de ce communiqué de presse est joint aux documents complémentaires.
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gréce a un complément de revenu et/ou une aide al'emploi. L'ex-Ministére de la protection sociale
(Deparment of Social Welfare) est devenu le Ministere de la politique sociale (Ministry of Social Policy).

191. Maisil faut souligner que sous les principaux aspects du systéme néo-zélandais de sécurité sociade
n'ont pratiquement pas changé par rapport a leur description dans le rapport initial. En particulier les
programmes de complément de revenu continuent de ne pas étre subordonnés au versement de cotisations
et sont financés par le budget général. |l n'est pas nécessaire d'avoir eu une période d'emploi pour
bénéficier d'un complément de revenu.

192.  On pourra consulter une présentation synoptique commode des différentes prestations et pensions
principales appliquées au cours du temps (1940-1997) ainsi que I'évolution des dépenses correspondantes
dans les tableaux imprimeés des New Zealand Official Yearbooks de 1997 et 1998 (joints dans I'annexe 8).
Des exemples de montants applicables sont fournis dans un autre tableau tiré du second Yearbook
(prestations en espéces : montants hebdomadaires au 1¥ mars 1998) (joint dans I'annexe9).

193.  Toutes les branches de la sécurité sociale énumérées dans les directives relatives aux rapports a
présenter (par.3 ci-dessus) continuent d'exister en Nouvelle-Zélande et les programmes spécifiques
présentés dans le rapport initiad demeurent en vigueur. Les principaux changements sont présentés ci-aprés
dans leurs grandes lignes.

C. Principaux changements

1 Soins médicaux et alocations de maternité

194.  Larestructuration du secteur de la santé a modifié la dispensation et la nature de certains services
de soins de santé. Le traitement en hopita public est gratuit et les femmes bénéficient de la gratuité des
soins de grossesse et d'accouchement. Les services des généraistes et les frais pharmaceutiques sont
subventionnés en fonction du revenu. Lorsque des soins de santé doivent étre fournis a la suite d'un
accident, les codts sont dans la plupart des cas remboursés en vertu de laloi sur I'indemnisation des
accidents mentionnée plus haut au paragraphe 187.

195. Le Coalition Agreement de 1996 a déclaré prioritaires les soins de santé aux enfants et le
Ministere de la santé atravaillé avec les autorités sanitaires régionales pour appliquer une politique de
visites médicales gratuites pour les enfants de moins de six ans. Pour préparer une stratégie nationale de
santé des enfants, des sommets régionaux se sont tenus a la fin de la période considérée pour recueillir les
vues des prestataires et défenseurs des soins de santé pour les enfants, concernant I'orientation future de
CES SerViCes.

2. Allocations maladie en espéces

196. Depuis avril 1991, les dlocations dinvaidité (Invalids Benefit) et de maladie (S ckness Benefit)
(voir par. 225 et suivants du rapport initial en vertu du Pacte) sont versées avec des taux différents,
reflétant les colts présumés plus élevés de I'invalidité de longue durée par rapport a une maladie de courte
durée. En 1998, le Community Wage aremplacé I'allocation maladie et aintroduit deux taux, I'un pour les
personnes qui recevaient une alocation avant le 1% juillet 1998, et un taux plus faible, égal acelui versé
aux chémeurs bénéficiaires du Community Wage, pour ceux qui ont regu une allocation aprés cette date.

197.  Lestaux hebdomadaires nets dimpdt du Community Wage (maladie) (a compter du 1% avril
1999) étaient compris entre 123,23 dollars pour une personne seule &gée de 18 a 19 ans et
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261,90 dollars pour un couple marié. Les taux pour les personnes recevant une alocation avant le

1% juillet 1998 étaient compris entre 121,77 dollars pour une personne seule gée de 16 a 17 ans et
279,08 dollars pour un couple marié avec un ou plusieurs enfants dépendants. Le nombre de
bénéficiaires de prestations maladie au 30 juin 1999 atteignait 33 022. Lorsqu'ils sont hospitalisés, les
demandeurs d'aide sans enfants a charge recoivent une prestation au niveau actuel pendant les

13 premiéres semaines d'hospitalisation. 11s percoivent ensuite un montant réduit (mais ce taux n'est pas
diminué pour les demandeurs daide avec enfants a charge).

198. L'age d'admissibilité pour I'dlocation de maladie a été porté de 16 a 18 ans, mais dans des cas
exceptionnelsil est encore de 16 a 17 ans. L'&ge d'admissibilité pour I'allocation d'invalidité reste de
16 ans. Le revenu personnel des aveugles peut ne pas étre pris en compte pour calculer le montant de
I'dlocation dinvalidité.

199.  Les montants hebdomadaires de I'dlocation d'invalidité apres impdt applicables au 1% avril 1999
étaient les suivants :

Personne seule de 16 a17 ans 149,59 dollars
Personne seule de 18 ans et plus 184,85 dollars
Personne seule avec un enfant 242,83 dollars
Personne seule avec 2 enfants ou plus 260,76 dollars
Couple marié 308,08 dollars (154,04 dollars chacun)

200. L'dlocation d'aide familiae (voir plus loin par.231) est auss due aux personnes avec enfants. Le
nombre de bénéficiaires d'alocations dinvalidité était de 51 284 au 30 juin 1999.

201.  Elément distinct du Community Wage (maladie) et de I'allocation d'invalidité (Invalids Benefit),
une allocation pour handicapé (Disability Allowance) peut étre versée aux handicapés qui recoivent (ou
qui auraient droit @) des alocations calculées en fonction du revenu, pour aider afaire face aux colts
supplémentaires liés au handicap. Le montant maximum de |'allocation pour handicapé (au 1% avril 1998)
était de 43,39 dollars par semaine. Au 30 juin 1999, il a éé versé 176 121 dlocations pour handicapés.

202.  LaHandicapped Child Allowance (allocation pour enfant handicapé) a été rebaptisée Child
Disability Allowance et elle est versée aux personnes qui soccupent d'enfants nécessitant en permanence
des soins et une attention constante en raison d'un handicap physique ou mental grave. Cette dlocation
n'est pas assujettie a une vérification du revenu et est versée (depuis le 1% avril 1999) a un taux uniforme
de 32,70 dollars par semaine. Au 30 juin 1999, des allocations ont été versées pour 19 274 enfants.

3. Allocations vielllesse

203.  Plusieurs changements importants sont intervenus en matiere d'allocations vieillesse depuis le
rapport initial. On sest surtout préoccupé de limiter I'augmentation des colts résultant de I'arrivée al'age
de laretraite d'une proportion importante de la population néo-zélandaise. Les principaux changements
sont esquissés ci-apres. En ce qui concerne le nom des alocations, le précédent Guaranteed Retirement
Income (par. 235 et suivants du rapport initia en vertu du Pacte) a d'abord été remplacé pendant la période
considérée par une National Superannuation a partir du 1% avril 1992.

204. A partir du 17 avril 1992 I'age de recevabilité pour la National Superannuation a été porté de
60 a6l anset il devrait é&tre augmenté progressivement pour atteindre 65 ans en 2001. Par ailleurs, a
partir du 1% avril 1992, le seuil de la surtaxe sur les autres revenus des retraités (qui réduit en pratique
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le montant de la retraite financée par les pouvoirs publics lorsque les autres revenus de la personne
augmentent) a été abaissé. Le seuil a ensuite sensiblement augmenté le 1% avril 1997 et la surtaxe a été
supprimée a compter du 1% avril 1998.

205.  Un accord sur les politiques des retraites entre e précédent Gouvernement et les autres partis
politiques a été signé en aolt 1993. L'objet de cet accord était de parvenir a un consensus entre les partis
politiques sur les retraites pour que les intéressés puissent établir des plans avec certitude avant leur
retraite et pendant celle-ci. L'accord visait alafois une pension de retraite financée par les pouvoirs
publics et un environnement amélioré favorisant I'épargne privée en vue de laretraite. Les parties sont
convenues que |'on devait encourager les intéresses a épargner en vue de leur retraite, mais quiils ne
devaient pasy étre contraints par laloi ni bénéficier dincitations fiscales a cette fin. Les prestations de
retraite continuent d'étre financées de fagon intégrée par I'épargne privée et les fonds publics.

206.  Suite &un référendum organisé en 1997°* concernant une proposition de programme obligatoire
d'épargne en vue de laretraite, 92% des votants se sont prononcés contre |'adoption d'un programme
exigeant des individus qu'ils épargnent en vue de leur retraite.

207.  Lescaractéristiques nouvelles du programme de pensions financées par les pouvoirs publics
convenu dans I'accord et entré en vigueur le 1% avril 1994 sont les suivantes :

a) La National Superannuation a été rebaptisee New Zealand Superannuation (Son nom
actuel);

b) Le montant des pensions de retraite en Nouvelle-Zéande ne sécarte pas de l'intervalle des
salaires moyens pour conserver une relation équitable avec le revenu des actifs salariés. L'alocation aprés
impdt pour un couple marié doit étre comprise entre 65% et 72,5% du salaire net moyen de la période
dactivité.

208. Le 1% avril 1999 les taux hebdomadaires principaux des pensions en Nouvelle-Zéande
sétablissaient comme suit :

Avant impGt Aprésimp6t

Personne seule vivant seule 255,27 dollars 212,69 dollars
Personne seule(vivant en 233,80 dollars 195,84 dollars
communauté)

Personne mariée 192,14 dollars 162,79 dollars
Couple marié (ayant qualité) 384,28 dollars 325,58 dallars
Couple (dont un époux n'ayant 365,02 dallars 310,42 dollars
pas qualité)

200. Le30juin 1999 on comptait 440 054 retraités bénéficiant de la New Zealand Superannuation.
Avant I'augmentation de I'dge de laretraite le 1 avril 1992 ce chiffre éait de 509 358. Au 30 juin 1999 le
nombre des Transitional Retirement Benefits (allocations de retraite transitoires) était de 8 689.

210.  Les personnes &gées invalides de guerre ont droit a une pension d'ancien combattant au méme
taux que la New Zealand Superannuation.

32 En vertu du Citizens Initiated Referenda Act de 1993, mentionné précédemment au par.12.
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211.  Encequi concerne les besoins des personnes &gées, une innovation a été introduite pendant la
période considérée sous laforme du Retirement Income Act de 1993, qui a éé adopte pour appliquer les
dispositions de I'accord mentionné plus haut aux par.205 et suivants. Cette loi vise en partie a encourager
I'investissement privé en vue de laretraite, en vue de réduire le recours au financement public. En vertu de
cette loi, un Office of the Retirement Commissioner (Commissaire du Service des retraites) a été ingtitué
en 1994 avec les fonctions officielles suivantes :

a) Favoriser I'information du public en matiére de retraite;
b) Survelller les conséquences de politiques de retraite en Nouvdle-Zélande;
C) Conseiller le Ministre de la protection sociale en matiére de retraite.

212.  Depuis sacréation, ce service a entrepris des activités variées, y compris une campagne
publicitaire télévisée visant a sensibiliser le public, mieux faire comprendre les politiques de retraite et la
nécessité, pour ceux qui le peuvent, de prendre des dispositions en vue du financement privé de leur
retraite. Il aauss surveillé les activités d'autres pays dans le domaine des retraites et en Nouvelle-Zéande
les niveaux d'information du public et les attitudes en matiére de planification et d'épargne en vue de la
retraite.

213.  Envertu de cette loi, un groupe créé en vue d'examiner les politiques de retraite a publié un
rapport en décembre 1997. Ses principal es conclusions ont é&é que le cadre actuel des pensions est solide
et peut servir de fagon satisfaisante les intéréts des Néo-Zé8andais pour les années a venir; et que les partis
politiques doivent parvenir a un consensus sur la forme future des politiques et processus en matiére de
retraite. Le rapport a fait ressortir que I'épargne privée volontaire est fondamentale et que I'on a besoin de
données statistiques fiables sur I'épargne.

4. Pension de survie

214.  Lespensions de survie comprennent le Widows' Benefit et |'Orphan's Benefit (présenté dans le
rapport initial en vertu du Pacte) et un Unsupported Child Benefit adopté en 1991. Le montant
hebdomadaire aprés impdt du Widow's Benefit au 1% avril 1999 était le suivant :

Adulte seule 154,04 dollars
Adulte avec un enfant 211,82 dollars
Adulte avec deux enfants ou plus 231,09 dollars

215. L'adefamiliale vient Sgouter a ce versement pour les veuves avec enfants  (voir plus bas au
par.231.

216. Lenombre de pensions de veuve versés au 30 juin 1999 était de 9 213.

217.  Lestaux del'Orphan's Benefit et de I'Unsupported Child's Benefit varient (avec I'age de I'enfant)
entre 71,86 dollars et 102,68 dollars par semaine (au 1% avril 1999). Au 30 juin 1999 le nombre des
allocations d'enfants atteignait 6 849.

218.  L'Accident Insurance Act de 1998, de méme que le précédent Accident Rehabilitation and
Compensation Insurance Act de 1992 prévoit le versement d'allocations aux héritiers survivants d'une
personne décédée suite a un accident ou une autre éventualité envisagée par cette loi, y compris une
allocation pour funérailles, un versement unique au titre d'une allocation de survivant, un versement
hebdomadaire a |'ordre d'un époux et une indemnité hebdomadaire supplémentaire pour chaque enfant.
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5. I ndemnité pour accident du travail

219.  Comme indiqué précédemment au par. 187, I'Accident Insurance Act de 1998 prévoit un systeéme
complet dindemnisation et de rééducation au titre d'un accident du travail. Différents montants
d'indemnités sont versés, atteignant en généra 80% du revenu moyen avant |'incapacité ou 80% du sdaire
hebdomadaire minimum. 1l convient de signaler les indemnités suivantes :

a) Les enfants victimes d'un accident invalidant peuvent recevoir une indemnité
hebdomadaire a partir de 18 ans. Cette disposition est étendue aux éudiants victime de dommages
corporels pendant un programme d'études aplein temps ininterrompu depuis I'age de 18 ans;

b) L es personnes victimes d'un accident peu de temps apres leur licenciement peuvent avoir
droit & une indemnité hebdomadaire si certains criteres sont réunis.

220. En 1993 ladisposition du Social Security Act de 1964 prévoyant le versement d'une indemnité
spécifique aux mineurs a été abrogée. Depuis 1971 ces cas sont couverts par laloi sur I'indemnisation des
accidents et le trés petit nombre de personnes bénéficiant d'une indemnité de mineur ont éé prisen
compte par d'autres types d'indemnité.

6. Les allocations de chdbmage et e nouveau Community Wage

221.  Desrenseignements concernant la protection contre le chémage sont fournis au titre de l'article 6.
Les faits nouveaux concernant |'allocation chbmage pendant la majeure partie de la période considérée
sont résumeé plus bas, mais se trouvent maintenant dépassés par de nouvelles modifications (voir plus loin
par. 180 et suivants et par.227 et 228).

222. Comme l'annongait le rapport initia en vertu du Pacte (par.248), I'age de recevabilité pour
I'allocation de chémage a été porté a 18 ans. Pour les personnes de plus de 55 ans, I'Unemployment Benefit
aprisle nom de Fifty-Five Plus Benefit. Pour cette catégorie, apres six mois d'alocation, il n'est plus
obligatoire de maintenir I'inscription auprés du NZ Employment Service.

223.  Ence qui concerne I'Unemployment Benefit, une période d'arrét (pas de droit a prestation) de 26
semaines pour chdmage volontaire a éé introduite en 1991 et ramenée a 13 semaines le 1% avril 1997.
Cette disposition sapplique lorsque les personnes qui demandent a bénéficier de I'Unemployment Benefit
ont quitté leur emploi précédent sans raison valable et suffisante ou ont été licenciés pour mauvaise
conduite. Les personnes dont |'alocation est suspendue pendant 13 semaines peuvent cependant :

a) recevoir une aide d'urgence;
b) recouvrer leur droit dans certains cas apres lafin de la période d'arrét;
C) obtenir que leur époux(épouse) continue de recevoir lamaitié de I'alocation pour couple

marié, s |'époux(épouse) conserve ses droits.
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224, L'Unemployment Benefit continue de faire I'objet d'un contréle des revenus™. Le montant
hebdomadaire aprés impdt de cette prestation au 1° mars 1998 est indiqué dans I'annexe 9. L'aide
familiale (indiquée dans la méme annexe) a été gjoutée pour les prestataires avec des enfants.

225.  Uneallocation au titre d'une recherche d'emploi (Job Search Allowance) a permis d'apporter une
assistance limitée dans e temps aLix jeunes gens de 16 et 17 ans ayant achevé un travail ou une formation
et cherchant un emploi. En cas de désintégration de lavie familide et s |es jeunes gens peuvent prouver
qu'ils n‘ont pas d'autres moyens d'existence, |'Independent Youth Benefit a été ingtitué pour les jeunes gens
de 16 et 17 ans (Ile montant est le méme que pour les chémeurs &gés de 18 a 24 ans). Une dlocation de
formation d'un montant éga al'Unemployment Benefit aauss été créée en 1989 pour aider les personnes
suivant des cours de formation de courte durée. Des modifications ont aussi été apportées au Youth Income
Support. A compter du 1% janvier 1998, les jeunes gens de moins de 18 ans, non mariés et sans personnes
acharge, n'ont plus eu droit a un complément de revenu dans le cadre de laJob Search Allowance ou du
Training Benefit. Cependant ceux qui peuvent prouver un cas de désintégration de la vie familide
continuent d'avoir droit al'lndependant Youth Benefit.

226.  Comme indiqué dans I'annexe 8, au 30 juin 1997 on comptait 140 628 bénéficiaires d'une
allocation chdmage. Ce chiffre englobait 10 852 prestataires du Fifty-Five Plus Benefit, 2 554 de
I'Independant Youth Allowance et 10 992 autres prestataires (surtout d'allocations exceptionnelles). Le
total avait atteint un maximum de 217 760 en décembre 1992. En décembre 1996 il était de 178 539. Les
chiffres de décembre sont en géenéral plus éevés parce qu'ils comprennent des étudiants qui ont recours a
I'allocation de chémage exceptionnelle pendant le congé d'été.

227.  Comme on I'a dga mentionné, I'Unemployment Benefit en tant que tel, a été, alafin de la période
indiquée ci-dessus, remplacé en 1998 par le nouveau Community Wage et e systéme qui lui est associé
(voir précédemment par.188, 189). Le Community Wage remplace maintenant auss le Sckness Benefit, la
Young Job Seekers Allowance, le Fifty-Five Plus Benefit, I'Emergency Unemployment Benefit et le
Training Benefit. 11 ne remplace pas I'Independent Youth Benefit, le Domestic Purposes Benefit ou le
Widows ou Invalids Benefit qui demeurent ce qu'ils étaient, mais des conditions plus strictes quant ala
capacité de travail sappliquent al'lnvalids Benefit et un contréle d'activité sapplique a toute une série de
Domestic Purposes Benefits et de Widows' Benefits

228.  Les montants hebdomadaires du Community Wage en 1998 ont été les suivants :

Personne seule de 18-19 ans (a son domicile) 98,58 dollars
Personne seule de 18-19 ans 123,23 dollars
Personne seule de 25 ans et plus 147,89 dollars
Personne seule avec un enfant 211,82 dollars
Personne seule avec deux enfants ou plus 231,09 dollars
Couple marié (un ou plusieurs enfants) 261,90 dollars (130,95 dollars chacun)
Couple marié (sans enfant) 246,46 dollars (123,23 dollars chacun)

33 A noter également qu'une période de suspension discrétionnaire pour cause de revenu élevé a été rendue
obligatoire en 1991. Une formule de suspension révisée a été introduite en avril 1997. Ladurée de la période de
suspension est basée sur le revenu de la personne formulant la demande et de la situation de famille. On espére en
effet que les demandeurs pourront subvenir aleurs besoins pendant une période initiale avant de faire appel al'aide
publigue.
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7. Allocations familiales

229.  En 1991 I'allocation familiae universelle (Universal Family Benefit) mentionnée dans le rapport
initial de laNouvelle-Zéande en vertu du Pacte (par.254) a été abolie et d'autres mesures d'aide aux
familles ont été adoptées. L'dlocation n'avait jamais été indexée a un critére fluctuant et elle avait é&té
augmentée pour laderniére fois en 1979, date alaquelle elle avait été fixée a 6 dollars par semaine et par
enfant (environ 1% du salaire moyen au moment de son abolition). La suppression de |'alocation familiale
en 1991 sest accompagnée d'augmentation "a dollar éga" de I'aide aux familles, qui oriente I'assistance
vers les familles a revenu moyen ou faible au moyen d'un avoir fiscal (esquissé au par.256 du rapport
initial et plusloin au par.231).

230.  En 1991 I'&ge de recevahilité pour I'alocation a des fins domestiques (Domestic Purposes Benefit
(DPB)) mentionné dans le rapport initia (par.257) a éé porté de 16 a 18 ans pour les jeunes gens non
mariés. Le DPB peut aussi étre versé a quelqu'un qui soigne a domicile une personne qui devrait autrement
étre hospitalisée, et dans certains cas a une femme &gée seule. A partir de février 1999 I'exigence d'une
vérification d'activité a été éendue a tous les bénéficiaires de DBP dont |e plus jeune enfant est 8gé de 6
ans ou plus. Précédemment, un contréle limité était appliqué a ceux dont I'enfant le plus jeune était &gé de
14 ans ou plus. Le nombre de prestataires de DBP au 30 juin 1999 éait de 110 067.

8. Aide familiale par I'intermédiaire du régime fisca

231. A compter du 17 octobre 1999 les crédits dimp6t accordés aux familles par I'intermédiaire du
systéme fisca ont été actualisés. L'aide aux familles (d§a mentionnée ci-dessus) est une aide atoutes les
familles avec enfants et elle est versée auss bien aux bénéficiaires gu'aux non-bénéficiaires. Les montants
del'aide familiale varient en fonction de I'age des enfants et selon que I'enfant est I'ainé ou un cadet.

Enfants Droit a une prestation maximae annuelle de™
Enfant ainé &gé de 16 ans ou plus 3120 dollars
Enfant ainé de moins de 16 ans 2 444 dollars
Enfant cadet de 16 ans ou plus 3120 ddllars
Enfant cadet de 13 a 15 ans 2 080 dollars
Enfant cadet de moins de 13 ans 1664 dollars

232.  Outre I'aide familiale mentionnée ci-dessus, les familles peuvent, en fonction de leurs ressources,
avoir droit a Family Plus — un systéme commun englobant trois crédits d'imp6t concus pour fournir un
complément de revenu a des familles au travail a revenu faible ou moyen. Family Plus comprend le
Family Tax Credit (précédemment le Guaranteed Minimum Family Income), le Child Tax Credit
(précédemment I'Independent Family Tax Credit) et un nouveau Parental Tax Credit. Ces crédits dimp6t
sont décrits plus longuement plus bas.

233.  L'Independent Family Tax Credit (aujourd'hui le Child Tax Credit) a &€ instauré pour la
premiére fois le 17 juillet 1996. Il est destiné aux familles a revenu faible et moyen qui dépendent
sensiblement de I'Etat pour un soutien financier. Le montant maximal qui peut étre demandé est de
780 dollars par an (15 dollars par semaine) pour chagque enfant dépendant. Comme indiqué au par.256
du rapport initial, le Guaranteed Minimum Family Income Tax Credit est disponible depuis 1986 (c'est

%4 Droits annuels & prestations en 1999.
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aujourdhui le Family Tax Credit). Il a pour objet de faire en sorte que les salariés avec un ou plusieurs
enfants dépendants recoivent un revenu familial minimum de 15 080 dollars net dimpdt pour I'année de
revenus 1999/2000.

234. A partir du 1% octobre 1999 un nouveau crédit d'impdt a été instauré, le Parental Tax Credit. Ce
nouveau crédit dimp6t donne droit aux familles de travailleurs a revenu faible ou moyen une aide
financiére pouvant atteindre 1 200 dollars sur une période de 8 semaines (jusgu'a 150 dollars par semaine)
pour chaque enfant nouveau né aprés sa naissance. Le nouveau Parental Tax Credit est destiné afournir
un soutien financier supplémentaire aux familles de travailleurs pour période de 8 semaines suivant la
naissance d'un enfant. Le nouveau crédit dimp6t sappligque aux naissances survenues le 17 octobre 1999 et
apres cette date.

235.  Tous les crédits dimpbt sont sujets a un abattement en fonction du niveau du revenu familial.

9. Secours d’ urgence et indemnités supplémentaires

236.  Outre les dlocations énumérées dans le rapport initial, plusieurs indemnités supplémentaires ont
€té instituées pour répondre aux besoins de personnes dans des situations exceptionnelles. Un
Accommodation Supplement (modulé en fonction du revenu) permet d'aider les personnes (et prestataires)
afaible revenu qui doivent assumer des frais de logement élevés. Si ces colits dépassent 25% du revenu, le
supplément couvre 70% de la différence, sous réserve de maxima établis pour chaque région.

237.  En 1992, le Ministére de la protection sociae a créé une alocation pour besoins exceptionnels
(Special Needs Grant) sous I'égide du Welfare Programme (conformément au Social Security Act de
1964). Cette alocation consiste en un versement ponctuel aux personnes qui ont un besoin immeédiat ou
exceptionnel et n'ont pas d'autre moyen pour payer ce dont elles ont besoin. Certaines allocations doivent
étre remboursées. Elles sont allouées a des prestataires comme a des non-prestataires, mais seule une
allocation remboursable peut étre versée a des non- prestataires en vertu du programme d'assi stance
remboursable**. Une alocation spéciale peut étre accordée a des prestataires et & des non-prestataires qui
n'ont pas un revenu suffisant pour faire face a des dépenses courantes essentielles et dont la situation
individuelle justifie ce versement™.

D. Les colts de laprotection sociale et leurs incidences

1 Les colts de la protection sociale par rapport au produit intérieur brut; raisons de changement et
facteurs et difficultés influant sur le degré d'exercice du droit ala sécurité sociale

238.  Depuisle déebut des années 1970, les colts de la protection sociale ont beaucoup augmenté, de 6%
du produit intérieur brut (PIB) en 1972 a 11% en 1979. IIs sont restés relativement constants au milieu des
années 80 mais ont ensuite de nouveau augmenté, atteignant un maximum de 16% du PIB en 1993. En
1999 ce chiffre était redescendu a 14%. Les chiffres annuels pour la période de 1972 a 1999 sont indiqués
dans|'annexe 11.

%5 Voir en ce qui concerne les allocations pour besoins exceptionnels alimentaires, par exemple, le par.328 ci-
dessous.

%6 |_es différentes all ocations pour besoins exceptionnels font I'objet d'un tableau (indicant le motif, e nombre
d'alocations et leur colt total pour |'exercice achevé le 30 juin 1996) publié dans le New Zealand Official Yearbook
de 1997 par I'Office statistique de la Nouvelle-Zélande (Wellington, 1997). Ce tableau figure dans'annexe 10.
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239.  Lesprincipales causes de changement pendant la période considérée ont été les suivantes:

a) Une diminution du nombre des personnes recevant la New Zealand Superannuation
(précédemment National Superannuation). Une augmentation progressive de I'age de laretraite de 60 a 65
ans a commencé en 1993 et devait sachever en 2001. En conséquence, |e nombre de bénéficiaires de la
New Zealand Superannuation a progressivement diminué de 509 000 en mars 1992 a 435 000 en
septembre 1999. Les personnes qui auraient eu autrement droit au versement de ces prestations peuvent
prétendre a toute une série d'alocations avec vérification du revenu, s elles satisfont au critéres de
recevabilité appropriés. En outre, une alocation transitoire de retraite (Transitional Retirement Benefit)
avec vérification du revenu a été créée pour les personnes proches de I'&ge de la retraite jusqua trois ans
avant d'avoir droit ala New Zealand Superannuation. Dans le groupe d'ége concerné par ce changement
de politique, environ un tiers des hommes et la moitié des femmes font une demande d'dlocation. En
méme temps, il y a eu une augmentation notable de la proportion dhommes et de femmes de ce groupe
d'é&ge qui continuent de travailler;

b) Une réduction des taux de chbmage, qui avaient fortement augmenté au cours des années
1970 et 1980. Le chdmage a atteint 10-11% pendant la récession de 1991 et 1992, mais est retombé a 6-
8% alafin des années 1990. Le nombre de bénéficiaires d'allocations chdmage a atteint un maximum de
218 000 en décembre 1992, en septembre 1999 il était retombé a 163 000;

C) Une tendance a la hausse & partir de 1993 du nombre des alocations pour familles
monoparentales, en particulier le Domestic Purposes Benefit, de 100 000 a 115 000 sur cing ans jusqu'en
1998. Mais cette augmentation sest en partie inversée ces derniéres années le chiffre éant retombé a 110
000 en septembre 1999;

Une tendance continue a la hausse du nombre de personnes recevant des allocations
maladie ou invalidité, de 47 000 en 1990 a 85 000 en septembre 1999.

240.  Lesmesures prises pour limiter les colts comprennent le remplacement du Family Benefit
universel par le Family Support ciblé (par.231 ci-dessus) et une diminution du montant de la plupart des
alocations a partir d'avril 1991. Gréce a ces mesures de limitation des colts, |e rapport entre |'assistance
au titre des droits principaux a prestations et |'assistance supplémentaire a changé. L'assistance
supplémentaire procure des programmes type "filet de sécurité' pour aider dans des cas exceptionnels,
notamment les codts de logement élevés, avec des dispositions telles que le Soecial Benefit et les Special
Needs Grantsaing que I'Accommodation Supplement (voir plus haut par. 236 et 237). Ces dispositions,
qui figurent depuis longtemps dans le systéme de sécurité sociae, ont été utilisées pour réduire les
différences de colt entre régions ains que des différences inévitables de situation financiére personnelle
représentant des motifs valables.

241.  Mais ces dernieres années de grands nombres de prestataires ont bénéficié de ces alocations. Par
exemple, en 1991, 38% des bénéficiaires d'alocations chémage ont recu une alocation logement; en juin
1999 cette proportion atteignait 69%. De méme, en 1991, seuls 6% des bénéficiaires d'alocations maladie
ont recu un Special Benefit (allocation spéciale); ce pourcentage a atteint 13% en 1995 mais est
redescendu a 10% en 1996 et 6% en juin 1999. Si e montant croissant de ces suppléments refléte une
meilleure orientation de ressources limitées, il peut auss (en raison de taux d'imposition marginale tres
efficaces) susciter des problémes s I'on veut favoriser une meilleure interface prestations'emploi.
L'augmentation du recours a |'assistance logement traduit en partie I'évolution des loyers du marché pour
les logements appartenant & I'Etat (voir plusloin par.367 et suivants).
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242.  Lamesure laplus récente pour limiter les colts et encourager le retour ou I'entrée de personnes
dans la population active est naturellement le systéme du Community Wage mentionné précédemment aux
par. 144 et suivants et I'extension du contréle d'activité en liaison avec le Domestic Purposes Benefit et le
Widows' Benefit, mais on ne pourra en évauer les effets qu'aprées une plus longue période d'application.

243. Commeon l'adgaindiqué au par. 187, on a &é amené pour des raisons de co(t pendant la période
considérée a apporter d'importantes modifications au programme d'indemnisation des accidents. Pendant
la période 1985-1990, les colts du programme ont fortement augmenté, avec des dépenses dépassant 1
milliard de dollars en 1990. Cette hausse des colts a obligé a réviser le programme pour prévenir des
augmentations des primes et éviter que se prolongent des injustices qui Sétaient manifestées au cours du
temps. L'augmentation des codts tenait a plusieurs raisons, notamment I'évolution de la jurisprudence qui
autorisait des recours encore plus variés. En 1990, les cotisations patronaes couvraient environ 70% de
tous les paiements, mais moins de 40% de ces paiements concernaient des accidents du travail. Les
employeurs financaient ainsi les co(ts d'accidents survenus aux salariés en dehors du travail. Le
Gouvernement a estimé que cela était injuste, car I'employeur n'exerce aucune influence sur le
comportement des salariés en dehors des heures de travail. Suite aux réformes adoptées en 1992 et
continuées avec I' Accident Insurance Act de 1998, les employeurs ne sont tenus de financer que le colt
des accidents du travail, tandis que les sdariés financent celui des accidents survenus en dehors du travail.

244.  Aux premiers stades de I'application du nouveau programme, des rigidités dues a I'approche
obligatoire de laloi se sont manifestées, surtout dans le domaine de I'aide ala réadaptation socide. Les
mesures prises pour apporter plus de souplesse sont décrites plus loin au titre de l'article 12.

2. Programmes informels (privés) de sécurité sociale et rapports avec les programmes officids
(publics)
245. 1l n'apas encore é¢ établi de programmes généraux de securité sociale sur une base privée en

Nouvelle-Zélande, maisil existe cependant certains arrangements privés de caractére sectoriel. En
particulier, on peut souscrire un contrat d'assurance privée pour couvrir totalement ou en partie un
traitement médical et des soins hospitaiers privés. Cependant la participation a ces programmes de
cotisations médicales (phénomene qui se développe) n'empéche pas les cotisants d'avoir recours au
systeme gratuit de la santé publique sils le désirent. La participation a des programmes de pension ou de
retraite privés ne devrait pas non plus empécher les cotisants d'avoir droit ala New Zealand
Superannuation mentionnée plus haut. Des plans de ce type existent bien, en particulier le National
Provident Fund, principale fonds de retraite néo-zélandais, qui géere des programmes privés de retraite
pour des groupes d'employeurs et de salariés ains que des membres individuels, le réglement des pensions
étant en dernier ressort garanti par I'Etat. Comme indiqué plus haut (par. 211 et suivants), le
Gouvernement encourage le recours aux programmes volontaires prives de retraite par des campagnes de
publicité et dinformation. Cependant il n'y a pas d'incitations fiscales pour I'épargne retraite volontaire.

3. L'exercice du droit ala sécurité sociale et ses limites; personnes privées d'acceés ou groupes
défavorisés

246. Comme indiqué plus haut et dans le rapport initia, le systéme de sécurité sociale en Nouvelle-
Zé&ande garantit toute une gamme de services d'assistance avec des prestations en especes versees
normalement a tous ceux qui satisfont aux critéres de revenu, de résidence et autres conditions
d'digibilité pour chague catégorie (leur présentation détaillée dépasserait les limites du présent rapport).
En outre, comme indiqué, d'autres types d'assistance concernant des questions tres variées sont
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disponibles sur une base facultative pour aider afaire face a des dépenses particuliéres comme le
logement ou d'autres besoins spéciaux.

247.  En générd, on peut dire que l'identification des groupes défavorisés ou potentiellement
défavorisés préoccupe les gouvernements néo-zélandai s depuis des années et que le systeme de securité
sociale en tant que tel a été constamment adapté en ce sens dans la mesure oul les ressources le permettent.
Lamise en place en 1973 du Domestic Purposes Benefit, de plus en plus utilisé pour |'aide aux familles
monoparentales en offre un exemple. La variété et I'importance des dépenses présentées par exemple dans
I'annexe 8 au présent rapport font ressortir I'importance et I'intensification de I'ensemble des efforts
engageés depuis des années.

248.  En matiére de prestations financieres, il faut auss noter qu'un réseau régional éendu de bureaux
relevant de WINZ offre en pratique |'accés au systéme permettant aux intéressés de connaitre et de mettre
en cauvre leurs droits et leurs possibilités. Le Ministére comporte 13 régions et chacune d'elle est gérée par
un commissaire régional. Dans chague région les services en matiére de revenu et d'emploi sont assurés
par un réseau de centres de service ou les clients rencontrent directement les gestionnaires de dossiers. Il
existe certains centres spécialisés qui soccupent de groupes particuliers de clients tels que les retraités et
les éudiants.

E. Coopération internationae

249.  LaNouvdle-Zé&ande a continué de conclure des accords de sécurité sociae avec d'autres pays.
Elle amaintenant des accord réciproques de sécurité sociale avec I'Austrdie, le Canada, le Danemark, la
Grece, les Pays-Bas, la République d'Irlande, le Royaume-Uni et Jersey et Guernesey. Ces accords
prévoient le transfert possible de toute une série de prestations, et principalement de la New Zealand
Superannuation, I'lnvalids Benefit et le Widows Benefit.

250.  Depuis quelque tempsil existe un arrangement spécial de transférabilité avec les Tles Cook, Nioué
et Tokélaou, avec lesquelles la Nouvelle-Zélande entretient des relations spéciaes. A leur retour dans ces
fles, les personnes ayant droit ala New Zealand Superannuation ont droit, en fonction de leur durée de
sgour initide en Nouvelle-Zélande, a recevoir jusqu'a 100% de la Superannuation ci-dessus. En février
1999, le Gouvernement néo-zélandais a annonce quiil réduirait la durée de s§our exigée en Nouvelle-
Zé8ande. Il aauss éé indiqué que la portée de I'accord de transférabilité serait é&endue pour inclure un
nombre considérable d'autres pays insulaires du Pacifique, dans le contexte de la proximité de la
Nouvele-Zéande et de ses liens avec ces pays. Lesiles en question sont : les Samoa américaines, la
Micronésie, lesiles Fidji, la Polynésie francaise, Guam, Kiribati, lesiles Marshal, Nauru, la Nouvelle-
Caédonie, lesTles Marianne du Nord, Palau, le Papoua Nouvele-Guinée, lesiles Pitcairn, Samoa, lesiles
Salomon, Tonga, Tuvalu, Vanuatu et Wallis et Futuna. A cette fin, le Social Welfare (Transitional
Provisions — Secial Portability Arrangement) Amendment Act a éé adopté en 1999. Cetteinitiative
signifie que les insulaires du Pacifique qui ont s§ourné 20 ans en Nouvelle-Zélande (y compris au moins
cing ans apres |'age de 50 ans) recevront 100% de la New Zealand Superannuation, quiils choisissent ou
non de prendre leur retraite en Nouvelle-Zélande ou dans les les.

Article10 —Protection delafamille, dela mére et de |’ enfant

A. Résumé des principal es modifications

251.  Laprésente section du rapport traite des principaes modifications suivantes :

a) Interdiction de la discrimination pour des motifs de situation matrimoniale ou de famille
dans I'Human Rights Act de 1993,
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b) Meilleure protection des victimes de violence familiale par le Domestic Violence Act de
1995.

B. Génédlités

252.  Lesinformations relatives au présent article ont éé obtenues en grande partie dans les troisiéme et
guatrieme rapports périodiques présentés par la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques concernant respectivement la période comprise entre avril 1988 et décembre
1993 (par. 13 & 24) et celle de janvier 1994 a décembre 1996 (par. 169 a 172); dans le deuxiéme rapport
périodique et en particulier dans lestroiseme et quatrieme rapports périodiques combinés en vertu de la
Convention sur I'dimination de toutes les formes de discrimination a l'égard des femmes couvrant toute la
période comprise entre 1986 et 1997 (au titre de I'article 16); dans le rapport initid en vertu de la
Convention sur les droits de I'enfant (par. 16 a 31) et le deuxiéme rapport périodique récemment présenté.

C. Signification donnée au terme "famille’

253.  En Nouvele-Zéande, le terme "famille" désigne généralement un groupe de personnes liées par
des liens de parenté et/ou des relations d'étroite affection telles que celles du mariage. Depuis quelques
années on constate une évol ution notable des modes de formation de lafamille en Nouvelle-Zélande.
Parmi les principales formes de famille existantes on trouve des familles reconstituées ou "mélangées’
(résultant par exemple du remariage apres un divorce) et des familles avec plus de deux générations vivant
sous le méme toit. Ces dernieres années le type qui sest le plus développé est celui des familles
monoparentales. Un autre changement récent important a été la reconnaissance croissante de |'importance
du réseau familia éendu, en particulier (mais pas exclusivement) dans la mesure ou elle concerne les
populations maories et insulaires du Pacifique.

D. Autres évolutions des responsabilités familiales

254.  Sil y aeu une augmentation importante du nombre des familles monoparentales (28,3% de toutes
les familles avec enfants en Nouvelle-Zélande), le chef de famille étant dans la plupart des cas une
femme®’, il faut auss tenir compte de ce que :

«lerdle du pere parait changer, beaucoup d'hommes considérant |es taches parentales comme trés
différentes de ce qu'dles éaient pour les péres des générations antérieures. Le nombre de familles
monoparentales ayant le pére comme chef de famille a sensiblement augmenté, mais en méme
temps Ias3 Sstatistiques font apparaitre une augmentation du nombre de familles dont le pere est
absent. »

255.  Pour cesraisons, le Commissaire a I'enfance alancé le projet Fathers Who Care en juin 1997 en
vue d'examiner cette évolution et ses conséquences’”. Suite & ces travaux, diverses études ont éé publiées
comme par exemple Fathers Who Care: Partnersin Parenting : Focus on Fathersqui peut étre obtenue
pour un tarif modique auprés du Service du Commissaire al'enfance.

37 Voir les troisiéme et quatriéme rapports combinés de la Nouvelle-Zé ande en vertu de la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination al'égard des femmes (observations au titre de I'article 16).

38 Voir Commissaire al'enfance, Annual Report 1997 (Wellington, 1997) p.13 (joint dans les documents
complémentaires).

39 Voir le rapport initial relatif ala Convention sur les droits de I'enfant (par.9).
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E. Age apartir dugue les enfants sont considérés comme majeurs a différentes fins

256. En générd, lesinformations et observations détaillées présentées a cet égard dans le rapport initia
de laNouvdle-Zéande en vertu de la Convention sur les droits de I'enfant (par. 16 a 31) demeurent
vaables. Mais comme on |'avait annoncé, en 1997 I'age [égal pour la vente de tabac aux mineurs a éé
porté en 1997 de 16 a 18 ans par un amendement au Smoke-Free Environments Act de 1990. L'age
minimum pour la consommation d'alcool a éé abaissé de 20 a 18 ans par le Sale of Liquor Amendment Act
de 1999, entré en vigueur le 1* décembre 1999.

257.  Depuislerapport initid de la Nouvelle-Zélande en vertu du présent Pacte, I'age de fin de scolarité
obligatoire a été porté de 15 ans (voir par.317 de ce rapport) a 16 ans par un amendement apporté en 1991
al'article 20 de I'Education Act de 1989. Mais suite aux éections généraes de 1996, il n'a pas été donné
suite ala proposition de porter & 17 ans I'age de fin de scolarité obligatoire (mentionnée au par.23 du
rapport initia de la Nouvelle-Zéande sur les droits de I'enfant).

F. Droit de contracter mariage

258.  Leshommes et les femmes continuent d'avoir les mémes droits pour contracter mariage. Pendant
la période considérée, la question des droits de personnes du méme sexe de contracter |également mariage
a éé examinée. En novembre 1994 la High Court a prononcé une décision déclaratoire reconnaissant aux
transsexuels apres opération le droit de se marier en Nouvelle-Zéande en tant que membres de leur sexe
psychologique (Attorney-Generd v. Otahuhu Family Court [1995] 1 NZLR 603 (HC) Ellis J). Cependant
le champ d'application de cette décision n'a pas été éendu aux unions d'homosexuels. Le juge anoté qu "il
a été rcconnu devant moi que dans laloi [Marriage Act de 1955] il est implicite que le mariage est I'union
d'un homme et d'une femme". En 1996 des demandes ont été introduites devant la High Court (Quilter
v.Attorney-General (1996) 3 HRNZ 1 (HC) Kerr J) et plus tard devant la Court of Appeal (Quilter
v.Attorney-General (1997) 4 HRNZ 170 (CA) en vue d'obtenir une décision déclaratoire concernant le
droit de personnes du méme sexe de se marier |également conformément au Marriage Act de 1955, ce qui
aentrainé la décision selon lagquelle le libellé et |e sens du Marriage Act de 1955 ne permettent pas
d'accepter les mariages entre personnes du méme sexe. Cette Situation est décrite de fagon plus compléte
dans les derniers rapports périodiques de la Nouvelle-Zéande en vertu du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques (par.174-177) et de la Convention sur I'éimination de toutes les formes de
discrimination a |'égard des femmes (au titre de l'article 16).

259.  Comme indiqué dans |le quatrieme rapport périodique de la Nouvelle-Zéande en vertu du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, on constate toujours une tendance a la baisse du nombre
des mariages et une augmentation du nombre de couples non mariés. Cette évolution a conduit a rouvrir
un débat public sur les droits de propriété des couples non mariés, qui aentrainé la soumission au
Parlement, le 24 mars 1998, d'un De Facto Relationships (Property) Bill visant ainstituer un régime de
propriété lorsgu'une relation de fait prend fin par la séparation ou le déces d'un des partenaires. Ce projet
deloi acontinué d'étre étudié par le Parlement pendant |a période considérée.

G. Dissolution du mariage

260.  Envertu du Family Proceedings Act de 1980, les demandes de dissolution du mariage doivent
toujours étre examinées et tranchées par le Family Court, si ce n'est que les demandes jugées par défaut
peuvent maintenant étre entendues devant un secrétaire de la Cour, qui peut prendre une décision de
dissolution dans ce type d'affaire. Ce changement a é&é introduit par le Family Proceedings Amendment
Act de 1994.
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261. Verslafin delapériode envisagée par le rapport initia relatif au Pacte, un Groupe de travail de la
propriété matrimoniale et de la protection de la propriété a été créé par le Ministre de lajustice alors en
fonctions en vue dexaminer le droit de propriété de la famille. Dans son rapport d'octobre 1988, le Groupe
detravall afait plusieurs recommandations visant a modifier laloi. En outre, la Law Commission a publié
un rapport important sur le droit des successions, couvrant |es relations matrimoniales et autres™. Un
projet deloi (le Matrimonial Property Amendment Bill) fondé en grande partie sur les recommandations
du Groupe de travail a é&é soumis au Parlement en 1998, maisil est resté soumis al'examen du Parlement
pendant la période considérée. Il doit sagir d'un amendement accompagnant le De Facto Relationships
(Property) Bill déa mentionné ( voir plus haut par.259).

H. Mesures visant & maintenir, renforcer et protéger lafamille

1 Discrimination fondée sur la situation familiale

262.  Laprotection juridique de lafamille a été tres renforcée et de fagon fondamentale pendant la
période considérée par l'interdiction de toute discrimination fondée sur la situation familiale dans le
nouveau Human Rights Act de 1993. Cette loi, d§ja é&é mentionnée dans la premiere partie du présent
rapport (par. 26 et suivants), est présentée de fagon plus compléte dans les observations relatives al'article
2 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques figurant dans le troisiéme rapport périodique
delaNouvdle-Zéande relatif a ce Pacte (par.13 & 24). Ce texte définit un certain nombre de cas dans
lesgquels les motifs prohibés de discrimination entrainent des conségquences illégales et un droit a
réparation (notamment en matiere d'emploi, d'acces a des lieux, véhicules et installations, de fourniture de
biens, services, terrains et logement et d'acces aux éablissements d'enseignement). Lalégidation
antérieure avait inclus la "situation matrimoniale' comme motif prohibé de discrimination, défini
maintenant en détail dans l'article 21 (1) b) de laloi de 1993 en tant que "stuation consistant a étre :

« i) Cédibataire;
ii) Marig

iii) Marié et séparé;

iv) Partie a un mariage maintenant dissous,
V) Veuf (veuve);
Vi) Vivant dans une relation ayant la nature d'un mariage. »

263.  Lenouveau motif prohibé de discrimination relatif ala"situation familial€e”, au paragraphe 21(1)
delaloi de 1993 a un champ d'application également éendu :

«1)  Situation familiale signifie

i) Responsabilité des soins a temps partiel ou a temps complet aux enfants ou a
d'autres personnes dépendantes,

40 New Zealand Law Commission, Succession Law : A Succession (Adjustment) Act (NZLC R39) (Wellington,
1997).
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ii) Absence de responsabilité au titre des soins aux enfants ou a d'autres personnes
dépendantes,

iii) Mariage ou relation ayant la nature d'un mariage avec une personne donnée;
iv) Fait d'ére apparenté a une personne donnée. »

264.  Du 17 février 1994 au 18 janvier 1995 la New Zealand Human Rights Commission a enregistré, en
ce qui concerne laloi de 1993, 167 recours relatifs au motif de situation familiale. Pendant la méme
période 25 recours officiels ont été enregistrés, dont 16 dans le domaine de I'emploi. Le nombre de recours
intéressant la situation familiale n'a représenté qu'une faible partie (9%) du total de 285 recours officiels
recus par la Commission au cours de I'exercice qui a pris fin le 30 juin 1997. La plupart d'entre eux ( 6%
du total des recours) concernait des questions d'emploi. Le nombre de ces derniers recours a été de 16"

265. Il convient d'gjouter que pendant la période considérée, la Human Rights Commission a fait
plusieurs propositions au Parlement sur de nouvelles lois relatives alafamille ou ala protection
particuliére des méres et des enfants. On pourratrouver ces propositions dans les Annual Reports dela
Commission, dont des exemplaires sont réunis dans |'annexe E au quatriéme rapport périodique de la
Nouvelle-Zéande concernant Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

2. Violence familide

266.  Laplusimportante mesure |égidative prise pour protéger la famille pendant la période considérée
est sans aucun doute le Domestic Violence Act de 1995, qui remplace le Domestic Protection Act de 1987.
Il vise alutter plus efficacement contre le phénomene de la violence familiale qui demeure un probléme
important de la société. Lanouvelle loi est destinée a garantir une meilleure protection aux victimes de
violence familide. Laloi couvre un ensemble de relations plus éendu, adapte les mesures de protection
aux besoins, aggrave les sanctions, décrit en détail un nouveau délit pour infractions répétées et prévoit
des accords de reconnai ssance avec d'autres pays.

267. Le Domestic Violence Act de 1995 reconnait que les victimes de violence familiale (y compris les
enfants) peuvent avoir besoin d'ére protégés contre une catégorie étendue de personnes, et pas seulement
leur époux (épouse) ou leur partenaire non marié. Ce changement aide les femmes maories notamment
qui ont des obligations sociaes et des contacts étroits avec une catégorie éendue de membres de leur
famille, ala différence des femmes non-maories.

268.  Cette loi a également modifié le Guardianship Act de 1968 de facon a:

a) Demander au tribunal de déterminer si |es allégations de violence dans les affaires de
garde et de visite peuvent étre prouvées,

b) Si le tribunal a constaté qu'une partie a l'instance a eu recours alaviolence contre un
enfant ou une partie al'instance, ne pas délivrer d'autorisation de garde ou de visite ala partie violente
sauf s letribunal est sir que I'enfant sera en séeurité; et

C) Donner au tribunal la possibilité de délivrer des autorisations de garde et de visite ou de
modifier des autorisations existantes pour protéger le bien-étre de |'enfant.

41 Annual Report 1997 de I'Human Rights Commission (Wellington, 1997) p.23.
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269. Danslesaffairesde garde ouil est fait état de violences, c'est ala partie concernée de prouver au
tribunal que I'enfant sera en sécurité avant que |'autorisation de garde ou de visite non surveillée soit
accordée.

270.  L'attention est appel ée sur d'autres observations concernant laloi de 1995 dans le quatrieme
rapport périodique de la Nouvelle-Zélande sur le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(par. 169 a172). Letexte delaloi et cdlui du Government's 1996 Statement of Policy on Family Violence
figurent dans les annexes S et T de ce méme rapport. D'autres informations — y compris des données
statistiques montrant |'importance et la fréquence de ces cas de violence— figurent dans les troisiéme et
quatrieme rapports périodiques combinés de la Nouvelle-Zéande relatifs ala Convention sur I'éimination
de toutes les formes de discrimination al'égard des femmes (au titre de I'article 16).

271.  Lesdonnées statistiques de la police pour I'année 1998 indiquent que le nombre total des crimes
enregistrés a diminué d'environ 2,5% par rapport a l'année précédente, mais que celui des crimes et ddlits
énumérés dans le Domestic Violence Act, y compris les violations d'ordonnances de protection, a
augmenté de 28,4% avec un total de 3 669 cas enregistrés. Cette augmentation sur le plan national est
considéré comme di al'adoption de laloi de 1995 et a l'application de ses dispositions par la police. On
peut apprécier le degré d'attention accordé a cette question par le fait qu'en 1998, 81,7% des crimes de
violence familiale ont éé éucidés par la police. Ce taux de crimes éucidés vient au troisieme rang pour
I'année en question.

272.  En ce qui concerne l'orientation des divers types de mesures a prendre pour lutter contre la
violence familiae, il convient de noter que le Government's 1996 Statement of Policy on Family Violence
mentionné plus haut au par.270 a pour objet d'appuyer toutes |es mesures et programmes a venir des
sarvices officiels qui soccupent de violence familiale. Dans ce document, le Gouvernement sest déclaré
résolu & sacquitter de ses obligations en vertu du traité de Waitangi*” et aappelé en particulier I'attention
sur les besoins des Maoris.

273.  Pendant la période considérée, le Family Violence Unit du Ministére de la protection sociale a
élaboré un ensembl e de directives de bonne pratique, fondé sur la pratique existante des divers
prestataires de services. Les directives ont défini les responsabilités des organismes publics dansle
domaine de la violence familiale et ont mis en lumiére les zones d'interface entre les départements
ministériels et les organismes ne relevant pas de I'Etat. Les directives doivent constituer une base sur
laguelle les communautés locales pourront établir des procédures plus détaillées adaptées aux ressources
et aux besoins locaux. A lafin de la période considérée, le Family Violence Unit sest transformé en
Family Violence Project Team ( le Team). Cette équipe a été constituée dans |e cadre de |'approche de
renforcement familia (Strengthening Families approach) décrite plus loin et pendant la période a
I'examen a continué d'étre basée dans laSocial Policy Agency du Ministére de la politique sociae.
L'équipe fournit des conseils sur la politique a suivre concernant les questions de violence familiale, en
mettant |'accent en priorité sur les enfants et les jeunes gens qui ont été exposés a des cas de violence
familiae ou qui en ont été témoins. L'équipe travaille sur plusieurs projets, notamment : |'éude de
services spéciaisés de prévention de la violence familiale pour les populations insulaires du Pacifique, le
groupe consultatif de fonctionnaires supervisés par le Ministére de la justice pour I'évaluation des
dispositions en matiére de visite surveillée du Domestic Violence Act de 1995 et du Guardianship
Amendment Act de 1995 et le groupe consultatif de fonctionnaires supervisés par le Department of
Courts pour I'évaluation de processus du Domestic Violence Act de 1995. Un ordre du jour pour la
recherche sur laviolence familiale a éé établi en 1998 et arecense les travaux de recherche entrepris
actuellement sur la violence familiale en Nouvelle-Zélande. L'équipe dirige également et réunit, avec le

42 \/oir lerapport initial en vertu du Pacte (par.30 & 32).
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Crime Prevention Unit des services du premier ministre et du cabinet, le Family Violence Focus Group
qui rassemble des représentants du Gouvernement et des services communautaires compétents en
matiere de violence familiae. En 1999, elle sest appliquée a définir les orientations de la politique en ce
domaine pour lestrois a cing prochaines années, notamment en ce qui concerne les lacunes de la
politique et des services.

274.  En 1994, le Family Violence Advisory Committee : Te Rangai Whiriwhiri Tukinotanga-a-Whanau
aremplacé le précédent Family Violence Prevention Coordinating Committee. Ce comité fournit des
conseils spéciaisés indépendants au Ministre des services sociaux, du travail et des revenus. Depuis sa
création le comité afourni des conseils sur des questions telles que I'abandon moral et la violence
psychologique a I'égard des enfants, la transmission entre générations de la violence familiale, les rapports
entre I'alcool et la violence conjugale, les modées d'intervention utilisant les meilleures pratiques, la
justice réparatrice et I'information au niveau local sur les délinquants sexuels. Le comité a auss apporté
une contribution importante a |'éaboration du Government's 1996 Satement of Policy on Family Violence,
du Domestic Violence Act de 1995, des Family Violence Guidelines for Health Sector Providersto
Develop Practice Protocols du Ministére de la santé et al'organisation de la campagne Breaking the Cycle
sur |'abandon. Le Family Violence Advisory Committee sest fixé comme objectif prioritaire pour
1999/2000 "les enfants et |es jeunes gens éprouveés par la violence familiale'. Le Family Violence Project
Team mentionné plus haut fournit un appui et des ressources au Family Violence Advisory Committee.

275.  Reconnaissant I'importance des efforts menés en commun pour assurer |a sécurité des enfants,
I'agence du Ministere de la politique sociae pour les enfants, les jeunes gens et leurs familles, la police
néo-zélandaise et le collectif national des refuges pour femmes indépendantes ont participé a un projet
commun visant a atténuer les effets de la violence familiale sur les enfants en 1999. Les objectifs
poursuivis consistent a améliorer la collaboration et la communication entre ingtitutions, veiller a ce que
des services d'appui soient disponibles auss bien pour les victimes adultes que pour les enfants et
continuer a rendre les délinquants responsables de leurs actes. Les mesures prises ont concerné lamise au
point d'un instrument dévaluation des risques utilisable par la police enquétant sur des cas de violence
dans des foyers ou habitent des enfants, de nouvelles éudes sur des modéles de meilleure pratique,
I'élaboration et |a tenue de stages combinés de formation pour le personnel de chague organisation
participante et |I'édaboration d'un modéle de services de défense des enfants.

276.  En outre, la New Zealand Community Funding Agency du Ministére de la politique sociae (voir
auss plus bas par.286) se procure les services de plusieurs organisations communautaires pour venir en
aide aux victimes de violence familiale, fournir des services aux délinquants ains qu'aux groupes de
soutien des victimes, par exemple sous forme de refuges pour les femmes et les familles, de services pour
les victimes de viols et d'abus sexuels, ains que d'associations d'hommes fournissant une éducation et un
traitement aux hommes violents. Les victimes d'abus sexuels peuvent auss faire des demandes de prise en
charge en vertu de I' Accident Rehabilitation and Compensation Insurance Act de 1992 ou de I' Accident
Insurance Act de 1998 et avoir acces a des consells ou autres prestations telles que I'allocation
d'indépendance.

I. Mesures gouvernementaes (y compris les allocations) en faveur des familles

277.  Aing quil ressort des informations fournies au titre de I'article 9, de nombreuses mesures de
protcction socide existant en Nouvelle-Zéande viennent ou non en aide alafamille, méme s celle-ci ne
correspond pas exactement a la définition d'une unité familiale. Il sagit de I'ancien Unemployment Benefit,
du nouveau Community Wage, de la National (aujourd'hui New Zealand) Superannuation et du Domestic
Purposes Benefit versé a un parent qui soccupe d'enfants sans le soutien d'un partenaire.
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278.  En 1991, le Gouvernement aindiqué™® que le droit & prestation devrait étre fondé sur un controle
des besoins de la "famille restreinte" définie comme :

a) un adulte seul sans enfants a charge;
b) un parent seul avec des enfants;

C) un couple sans enfants a charge;

d un couple avec enfants.

Plusieurs programmes d'assistance sociale ciblée, présentés précédemment au titre de l'article 9
contribuent a protéger la famille entendue dans ce sens.

279. LeSocial Security Act de 1964 sintéresse plus aux besoins de la famille qu'a sa définition
traditionnelle et autorise expressément la Commission de la sécurité sociale a :

a) considérer comme une personne non mariée tout requérant ou bénéficiaire vivant séparé
de safemme ou de son mari, le cas échéant;

b) considérer comme des conjoints tout homme ou toute femme qui, non légalement mariés,
partagent une relation de méme nature que le mariage.

280. S dautres mesures ou prestations liées a la sécurité sociale concernent plus spécialement la
famille, on sefforce de plus en plus de les définir non de fagon restrictive, en unités familiales
traditionnelles, mais en termes plus larges ou génériques. Ainsgi, le crédit dimpdt pour I'aide alafamille
(voir plus haut par.231) sexprime dans I'imp06t sur le revenu de 1994 en formules bénéficiant a des
personnes qui, sans ou avec un conjoint, sont les principales personnes soccupant de un ou plusieurs
enfants a charge. De méme, dans e Children, Young Persons and Their Families Act de 1998,
reconnaissant et utilisant le terme de "groupe familia" a des fins pertinentes en vertu de cette loi (voir par
exemple le rapport initial de la Nouvelle-Zélande relatif ala Convention sur les droits de I'enfant
(par.124), cette unité est expressément définie au paragraphe 2(1) de cette loi comme "incluant une famille
dargie" :

«a@  comptant au moins un adulte :

)] avec lequd I'enfant ou I'adolescent a une relation biologique ou juridique, ou
i) ayant des liens psychol ogiques importants avec I'enfant ou |'adolescent;
b) qui est le whanau ou le groupe familia culturellement reconnu de I'enfant ou de
I'adol escent. »

28l.  Aux termes de cette méme lai, e Directeur généra de la protection sociale ayant le droit
deffectuer des paiements pour répondre aux besoins raisonnables des enfants et adolescents veille a ce que
ces versements soient faits a "tout parent ou gardien ou autre personne qui pourvoit aux besoins de |'enfant
ou de I'adolescent”.

43 3ocial Assistance —Welfare That Works Ministére de |a protection sociale (Wellington 1991) déclaration de
politique générale du Gouvernement en matiere d'assistance sociale, 91 pages.
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282.  On peut noter a cet égard et ad'autres que le Children, Young Persons and Their Families Act de
1989 déclare expressement dans son préambule que son objectif consiste a "assurer le bien-étre et fournir
une assistance aux enfants et aux adolescents en tant que membres de familles, whanau, hapu, iwi** et
autres groupes familiaux".

283. Le Domestic Violence Act de 1995 sapplique non seulement aux couples mariés et non mariés
(comme en vertu du précédent Domestic Protection Act de 1982 mentionné dans le rapport initia relatif au
Pacte (par.336), mais auss aux couples homosexuels, aux membres des familles et des ménages et aux
personnes entretenant des relations personnelles étroites. Un "membre de lafamille' désigne notamment

« toute personne qui est membre de son whanau ou d'un autre groupe familial culturellement reconnu ».

284.  Encequi concerne le type d'organisation centrale chargé de traiter des questions familiaes, un
réle important est imparti ala Social Policy Agency du Département de la protection sociae et depuis
1998 au Ministére de la politique sociale. Pour cette agence, I'objectif principal de la stratégie des services
sociaux est de permettre aux familles de se renforcer et d'avoir moins besoin de I'intervention de I'Etat en
cas de crise. En conséquence des initiatives destinées a renforcer les familles ont été élaborées avec pour
objectif d'aider les familles afaire face aleurs responsabilités en matiére de soins, d'encadrement et de
soutien pour leurs enfants et pour accroitre la capacité de ces familles de résoudre leurs difficultés et leurs
problemes et de rompre les cycles de désavantage d'une génération al'autre et e recours a |'assistance
sociale sur une longue période. La stratégie Srengthening Families est une approche multisectorielle
englobant les secteurs de la santé, de I'éducation, du bien-étre, du travail, de lajustice et du logement dans
le cadre des instances gouvernementales. Srengthening Families poursuivait ses activités avec 50 groupes
Séparés de gestion dans toute la Nouvelle-Zélande ala fin de la période considérée.

285.  Outre les projets déja décrits en matiére de violence familiale, une autre initiative, Family Start, a
été lancée dans le cadre de |la stratégie Srengthening Families. 1l sagit d'un service dintervention rapide
destiné a aider les familles lors de la naissance d'un enfant. Il permet de les aiguiller sur les professionnels
de la santé, généralistes, maternités et prestataires de soins aux enfants (Well-child providers). Ce service,
créé en 1998 a West Auckland, Whangarel et Rotorua, devrait prendre en charge jusqu'a 850 familles par
an. On aannonce en 1999 qu'il serait étendu a 13 autres localités. De méme, un service trés semblable a
Family Sart, Early Sart a é&é mis en place a Christchurch.

286. Dans la perspective de la politique susmentionnée, il a é&é créé en ma 1992 la New Zealand
Community Funding Agency dans le cadre du Département de la protection sociale. Cet organisme est
chargé au nom du Gouvernement d'alouer et doffrir un financement aux communautés locales et aux
prestataires de services sociaux et de protection sociale au niveau de I'iwi dans toute la Nouvelle-Zélande.
Il ne fait pas de doute que la notion de famille élargie et de responsabilités connexes au niveau du groupe
est essentielle pour I'activité de cet organisme, dont les activités (et odlesdu Children, Young Persons and
Their Families Service du Département de la protection sociale) sont résumées dans un extrait des New
Zealand Official Yearbooks de 1997 et 1998 (joints dans les documents supplémentaires).

287.  En 1998, le Children, Young Persons and Their Families Serviceet la New Zealand Community
Funding Agency ont éé fusionnés et sont devenus la Children, Young Persons and Their Family Agency
(CYFPA). LaCYFPA traite en général en priorité les cas dans lesquels on constate des signes sérieux et
manifestes de mauvais traitements. A cet égard, on se préoccupe des familles "arisques' ou a

44 Termes maoris désignant respectivement un groupe familial, une unité sous-tribale et une tribu.
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problémes récurrents décrits dans le rapport du Commissaire a I'enfance’. Cependant, les programmes
préventifs tels que la campagne meédiatique Breaking the Cycle visant a trouver d'autres solutions que la
répression continuent a sensibiliser le public en général aux problemes de violence familiale.

J. Protection de la maternité, y compris le congé de maternité et le congé parental

288. Il n'y apas eu de modification importante de la |égidation relative a la protection de la maternité
pendant la période considérée. Cependant, suite ala restructuration importante des services de santé
publique présentée plus loin au titre de I'article 12, un changement considérable a été opéré du fait qu'en
vertu du Health and Disability Services Act de 1993, le Gouvernement demande maintenant ala Health
Funding Authority, organisme central, d'acheter et de mettre ensuite gratuitement a la disposition des
femmes toute une série de services de maternité*®.

289. Lesfemmes ont toujours le droit de recevoir gratuitement des soins de grossesse, d'accouchement
et des soins post-nataux de la part de généralistes ou de sages-femmes indépendante (gréce aux allocations
versées par la Health Funding Authority ) ou en se rendant dans des cliniques de consultations prénatales
aupres des hépitaux publics. Certaines femmes choisissent de recevoir les soins obstétriques d'un
spécialiste qui peut leur facturer un tarif supérieur ala prestation prévue.

290.  Pour pres de 98% les accouchements ont lieu al'hdpital, mais des sages-femmes indépendante et
des générdistes peuvent prendre en charge les femmes qui optent pour |'accouchement a domicile. Des
cours de préparation al'accouchement, destinés a préparer les parents al'arrivée du bébé, sont assurés par
plusieurs hdpitaux, des sages-femmes indépendantes, des organismes et des groupes bénévoles qui ont
passe directement un contrat avec la Health Funding Authority locale.

291.  Toutes les maternités sont autorisées en vertu de I'Hospital Act de 1957 et le Ministére de la santé
est chargé de veiller afaire respecter les reglements relatifs aux bétiments, a l'équipement et au personnel.

292.  Lesdépenses afférentes aux services de maternité comparées aux autres grandes catégories de
prestations de santé sont présentées sur un tableau du New Zealand Official Yearbook de 1998, Trendsin
expenditure on major health benefits (joint dans I'annexe 12).

293. Lasdtuation en matiére de congé de maternité et de congé parental n'a pas varié par rapport acelle
présentée dans |e rapport initid de la Nouvelle-Zéande en vertu du Pacte (par.303 et suivants). Des
informations montrant les résultats d'études récentes sur la pratique suivie par la Nouvelle-Zélande a cet
égard figurent dans les troisiéme et quatriéme rapports périodigques combinés en vertu de la Convention
sur I'dlimination de toutes les formes de discrimination a l'égard des femmes (au titre de l'article 11).

294.  Le Gouvernement a examiné avec soin le souhait exprimeé par le Comité (dans ses conclusions
relatives au rapport initial de la Nouvelle-Zéande) selon lequel 1a Nouvelle-Zélande devrait examiner la
possibilité de retirer laréserve qu'dle aémis al'égard du Pacte quant al'application compléte de I'article
10(2) danslamesure ou il concerne le congé payé de maternité ou un congé sans prestations adéquates de
securité sociae.

45 Annual Report 1997 du Commissaire al'enfance (Wellington, 1997) p.3 (joint dans les documents
complémentaires).

48 Ces services sont actuellement décrits dansWhat Can | Expect? Health and Disability Servicesin New Zealand
1998/1999 delaHealth Funding Authority (Wellington, 1998) p.8 et 9 (joint dans |es documents complémentaires).
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295.  Pendant la période considérée, le Gouvernement n'a pas propose de retirer cette réserve.
Contrairement aux régimes de sécurité sociale financés par des cotisations dans de nombreux pays et qui
couvrent le congé payé de maternité, le régime néo-zélandais de securité sociale est financé par le budget
général. Un complément de revenu est donc procuré aux individus et aux familles sur la base des besoins.
Les familles dont |e revenu est faible en raison d'un congé parental peuvent obtenir un complément de
revenu pendant la durée du congé. Comme on |'a d§ja mentionné au titre de I'article 9, un nouveau crédit
dimpdt parental (Parental Tax Credit) arécemment été créé et est entré en vigueur a compter du 17
octobre 1999 (voir plus haut par.234). Le Parental Tax Credit représente un complément financier
pouvant atteindre 150 dollars par enfant nouveau né pendant 8 semaines pour les familles remplissant les
conditions requises apres la naissance d'un ou de plusieurs enfants. Pendant cette période, les employeurs
et les salariés sont également libres de négocier un congé payé parental dans le cadre de I'Employment
Contracts Act de 1991 et un certain nombre le font.

296. Le Comité souhaitera peut-étre aussi prendre note des mesures prises par le Gouvernement pour
mieux informer les intéressés sur leurs droits découlant du Parental Leave and Employment Protection Act
de 1987.

K. Protection des enfants et des adol escents

297.  Laplupart des renseignements détaillés nécessaires pour compléter les paragraphes 309 a 345 du
rapport initial concernant ce point ont été fournis dans le rapport initia et le second rapport de la
Nouvele-Zéande sur la Convention des droits de I'enfant, suite ala ratification de cette Convention par le
Gouvernement le 6 avril 1993. Une nouvelle mise ajour a éé effectuée dans les renseignements
complémentaires fournis au Comité des droits de |'enfant lorsque le rapport initial a été présenté a ce
Comité les 20 et 21 janvier 1997.

1 Généralités

208.  Trois questions sont examinees ailleurs dans le présent rapport. Il Sagit de questions sur
lesgquelles le Comité ou (en ce qui concerne latroisiéme) le Comité des droits de I'enfant ont appelé
I'attention. Les taux de chémage des jeunes gens (y compris les populations maories et insulaires du
Pacifique) continuent d'étre préoccupants. Cette question et les mesures prises a cet égard ont été
examinées au titre de I'article 6. Une autre question examinée et celle du niveau d'ingtruction des
popul ations maories et insulaires du Pacifique en Nouvelle-Zélande. Cette question est étudiée dans les
10°™ et 11°™ rapports périodiques réunis présentés par la Nouvelle-Zéande en vertu de la Convention
internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale (par.69) et ci-dessous au titre
de I'article 13. Enfin les taux de suicide d'adolescents préoccupent toujours I'opinion publique, les
adolescents continuant d'étre surreprésentés dans les statistiques de suicide par rapport atous les autres
groupes d'ége. Cette question est examinée plus loin au titre de I'article 12.

2. I nstitutions et programmes d'aide socidle a l'enfance

299.  En Nouvdle-Zéande, tous les services d'aide a lI'enfance font partie du secteur de la puériculture
et de I'éducation. Tous les services d'éducation et de soins a la petite enfance sont visés par les
prescriptions prévues par I'Education Act de 1989.

300. Expriméesen dollars de 1997, les dépenses de I'Etat pour I'éducation de la petite enfance sont
passées de 200 millions pour I'exercice achevé en juin 1992 a 230 millions pour I'exercice clos alafin de
juin 1996. Le Childcare Subsidy Programme fournit aussi une aide financiére aux familles afaible revenu
avec enfants a charge pour leur permettre d'accéder a des services préscolaires d'aide al'enfance. En juin
1997 le nombre des alocations a atteint 24 857.
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301.  On trouvera des renseignements plus détaillés sur I'éducation et |'aide a la petite enfance dans le
rapport initia sur la Convention sur les droits de I'enfant.

3. Enfants handicapés®’

302. A partir du 17 juillet 1995, la responsabilité des programmes de services d'assistance en cas
d'invalidité procurés au titre du Disabled Persons Community Welfare Act de 1975 a été transférée du
Département de la protection sociae au secteur de la santé qui est maintenant chargé d'exécuter ces
programmes. Le Ministére de la santé a aussi 1a responsabilité de la politique connexe.

303. LeMinistere delasanté a élaboré un processus trés complet d'évaluation des besoins pour définir
I'acces des individus aux services appropriés et assurer une plus grande souplesse pour la fourniture du
niveau approprié de services pour toutes les personnes handicapées, y compris les enfants. Le rdle du
Département de la protection sociale (et depuis 1998 de WINZ) pour aider les enfants handicapés met
I'accent sur |'assistance sociale aux familles comptant des enfants handicapés.

4, Projet de travailleurs sociaux dans les écoles

304. Un projet pilote intitulé Social Workers in Schoolsa été entrepris en juin 1999 par le Ministére de
la politique sociale. L'objectif du Gouvernement pour ce projet consiste a améliorer les perspectives des
enfants et des adolescents dont les chances d'obtenir de bons résultats en matiere d'éducation, de bien-étre
et de santé sont menacées par la situation sociale et familiale. Dans le cadre de cet objectif, le bien-étre a
assurer pour les enfants et les adolescents et le renforcement des familles/whanau pour leur permettre de
faire face aleurs responsabilités envers leurs enfants et adolescents ont été définis en tant qu'objectifs
secondaires. Les services doivent cibler en priorité les écoles primaires présentant des niveaux éevés de
besoins sociaux, des proportions élevées d'ééves maoris et/ou insulaires du Pacifique et qui ont démontré
qu'elles soutenaient activement le programme. Aprés une étape expérimentale, un plan pertinent devrait
devenir pleinement opérationnel en 2000.

5. Lajeunesse

305. Leministére des affaires de lajeunesse créé en 1989 (voir rapport initia en vertu de la Convention
sur les droits de I'enfant (par.8) afait porter ses efforts en priorité pendant la période considérée sur le
chdmage, I'éducation et la formation, la santé, le revenu, lajustice et la prévention de la criminalité. Les
Annual Reports 1996-1998 du Ministére figurent parmi les documents complémentaires. On constatera
dans le dernier de ces rapports qu'un des principaux sujets dintérét du Ministére a été I'élaboration de la
Youth Suicide Prevention Strategy mentionnée plus loin au titre de I'article 12.

306. LeMinistere a également élaboré un document (Realising the Potential) destiné a recenser et
analyser les politiques du Gouvernement concernant la jeunesse en vue daméiorer leur mise au point
ultérieure (joint aux documents complémentaires avec le guide correspondant).

307. LeMinistére de l'intérieur gére un Community Project Workers Scheme qui paie a des centres
communautaires 30 salaires de délégués a la jeunesse. Ces animateurs soccupent de jeunes gens qui
risquent d'endommager leur santé et leur bien-étre, et sintéressent particulierement aux comportements
arisque pouvant se traduire par des infractions pénales. Le Ministére met auss des fonds limités a

47 En ce qui concerne I'éducation, voir au titre de 'article 13 (par. 578 a581).
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disposition pour encourager le développement et |'utilisation de possibilités de formation pour des
délégués alajeunesse en vue daméiorer la qualité de leurs activités.

308. Lesmodifications apportées alalégisation pendant |a période considérée ont été |es suivantes™:

a) Le Domestic Violence Act de 1995 (voir plus haut par.266 et suivants) arenforcé la
protection des enfants contre la violence familiae’;

b) Le Crimes Amendment Act de 1995rend illégal le comportement d'un ressortissant néo-
zélandais ayant des relations sexuelles avec un enfant al'éranger. Laloi considere comme un crime le fait
pour une personne d'avoir avec un enfant hors de la Nouvdle-Zéande des relations sexuelles qui
congtitueraient en Nouvelle-Zélande I'un des crimes sexuels contre les enfants prévus par le Crimes Act de
1961. Un crime accessoire consiste a aider d'autres personnes a se rendre a l'étranger en vue d'avoir des
relations sexuelles avec des enfants, ou de favoriser le tourisme sexuel impliquant des enfants”®;

C) Une initiative importante en matiéere de politique sociae a éé I'adoption du Child Support
Act en 1991. Cette loi définit et prévoit les moyens nécessaires pour obtenir que les parents sacquittent de
leurs obligations de pourvoir al'entretien de leurs enfants indépendamment de leur situation matrimoniale
ou du fait qu'ils ont ou non la garde de leurs enfants. Entre autres buts, cette mesure vise a demander au
parent qui n'a pas la garde de ses enfants, en particulier le péere, de sacquitter de ses responsabilités a
I'égard de ses enfants. La définition du mariage dans cette loi inclut |es relations de méme nature que le
mariage aing que les couples homosexuels. Laloi est mise en cauvre par I'intermédiaire de la Child
Support Agency du Department of Inland Revenue (Administration des contributions). Le Child Support
Act de 1991 et décrit plus en déail dans le rapport initid de la Nouvelle-Zélande en vertu de la
Convention des droits de I'enfant (par.140); dans le second rapport périodique et le troisiéme et quatriéme
rapports périodiques combinés en vertu de la Convention sur I'@imination de toutes les formes de
discrimination a l'égard des femmes (au titre de I'article 16) et dans le quatriéme rapport périodique en
vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques en ce qui concerne l'article 24 (par. 187 a
190). Cette derniére citation renseigne sur les révisions du texte de loi effectuées en 1993 et 1994.

6. Travail des enfants

309. |l faut noter une mesure légidative particuliere — mentionnée précédemment au par.257 — qui a
consisté a porter de 15 a 16 ansI'age de fin de scolarité (obligatoire). Cette mesure a par [a méme élevé
I'd&ge minimum de I'emploi, abstraction faite du travail atemps partiel en dehors des heures
d'enseignement. L'article 30 de I'Education Act de 1989 qui considere comme un délit le fait d'employer
des personnes n'ayant pas |'age |éga pendant les heures d'enseignement ou dans des conditions qui
compromettent leur scolarité (voir rapport initial en vertu du Pacte (par.301)) a été modifié en
conséquence.

8| faut aussi y ajouter le Crimes Amendment Act de 1995, qui qualifie de crime les mutilations génitales féminines
(defemmes et d'enfants). En pratique, celadoit sappliquer atousles migrants d'autres pays résidant en Nouvelle-
Zélande qui ont été I'objet de telles pratiques ou risguent de I'étre : voir le quatriéme rapport périodique de la
Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (par.82 et 83).

49 On seréféreraaussi au quatriéme rapport périodique de la Nouvelle-Zé ande en vertu du Pacte international relatif
aux droitscivils et politiques au titre de I'article 23 (par. 169 a 172) et de I'article 24 (par.179).

%0 On se référera également au quatriéme rapport périodique de la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques au titre de I'article 24 (par.180 et 181).
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310. Comme on I'adganoté, un salaire minimum a été fixeé depuis 1994 pour les salariés &gés de 16 a
19 ans (voir plus haut le par.115).

311. Comme on l'aindiqué précédemment, il est illégal d'employer des personnes de moins de 16 ans a
un travail rémunéré pendant |es heures d'enseignement, mais un travail atemps partiel en dehors de ces
heures peut étre exercé par des adolescents de moins de 16 ans sil ne compromet pas leur scolarité. Des
mesures d'hygiéne et de séeurité du travail concernant ce dernier type d'emploi sont maintenant
expressément définies dans la cinquieme partie — Duties in relation to Young Persons— des Health and
Safety in Employment Regulations de 1995 adoptées en vertu du Health and Safety in Employment Act de
1992, qui fixent les criteres relatifs aux zones de travail sans risque et excluent, par exemple, les activités
nocives et |'utilisation de machines™. Le réglement 58 dans la cinquiéme partie comporte des dispositions
interdisant I'emploi d'enfants entre 22 heures et 6 heures, ala place de la disposition précédente (en vertu
delaloi de 1981) mentionnée dans le rapport initial en vertu du Pacte (par.342). Une clause conditionnelle
applicable a ce reglement pourrait autoriser un tel emploi s "I'emploi du salarié est atous les égards
conforme au code de pratique relatif al'emploi de personnes de moins de 16 ans entre les heures de travail
du type exercé par le sdlari€". Cependant aucun code de pratique approuvé en vertu de cette loi n'a éé
publié pendant la période considérée.

312. Il existe depuis longtemps en Nouvelle-Zélande une pratique selon laquelle les enfants peuvent
entreprendre un travail rémunéré atemps partiel, par exemple lalivraison de journaux dans leur quartier
ou un travail de vacances comme larécolte des fruits. On estime que le travail des enfants dans ce type
d'activité n'est pas nocif et méme socialement souhaitable, car il les prépare al'indépendance et a une plus
grande responsabilité. |l est difficile d'évaluer le nombre d'enfants et en général e groupe d'ége exercant
ce type d'activité, car on ne collecte pas de données statistiques exactes a ce sujet. Par exemple, un
indicateur important — la Household Labour Force Survey trimestrielle — ne comprend personne au
dessous du groupe d'ége de 15 a 19 ans et les statistiques du travail pour les personnes d'ége scolaire dans
ce groupe (personnes de 15 ans dage) ne sont pas ventilées.

313.  Untableau joint au par.345 du rapport initial de la Nouvelle-Zélande présentait des statistiques
diversifiées fondées sur les recensements de 1976, 1981 et 1986, concernant le taux d'activité des
personnes appartenant aux groupes d'ége de 15 & 19 ans et de 20 a 24 ans. Des données comparables
fondées sur les recensements de 1991 et 1996 sont jointes au présent rapport dans I'annexe 13.

314. Il n'apas été non plus déterminé dans quelle mesure les enfants travaillent dans leurs familles, le
ménage familial ou des exploitations agricoles ou entreprises appartenant a leurs familles. Les données
cengitaires figurant dans |'annexe 13 comprennent les personnes agées de 15 ans ou plus employées
comme travailleurs non salariés dans une entreprise familiale, mais ne distinguent pas les personnes agées
de 15 ansdansle total.

315.  On peut constater a partir des informations fournies dans le rapport initial de la Nouvelle-
Zé8ande au titre de cette rubrique, et de facon plus détaillée dans le rapport initia et le second rapport
sur la Convention relative aux droits de I'enfant que des efforts considérables sont déployés en
Nouvele-Zéande pour faire en sorte qu'aucun groupe particulier d'enfants ou d'adolescents ne soit
privé de |'application des mesures de protection et d'assistance, totalement ou dans une mesure
nettement moindre que la mgjorité. Le Commissaire al'enfance (Commissioner for Children) joue un
réle essentiel pour survelller la situation des enfants en Nouvelle-Zéande, encourager |e dével oppement,
dans le cadre du Ministére de la politique sociale, de politiques et de services congus pour contribuer au

%1 Voir également les obligations prioritaires incombant aux employeurs en vertu de laméme loi, décrites dans le
rapport initial de la Nouvelle-Zélande en vertu de la Convention relative aux droits de I'enfant (par.372).



E/1990/6/Add.33
page 80

bien-étre des enfants et des adolescents, et examiner |es réclamations de citoyens sur des questions
relatives au bien-étre des enfants et des adolescents. Le Commissaire sefforce de faire largement
connaitre ses activités et les dispositions de la Convention relative aux droits de I'enfant, de facon a
assurer une diffusion plus efficace des informations concernart cette question. Au cours de I'exercice
achevé le 30 juin 1998 le Commissaire, conjointement avec le Ministére de lajeunesse (Ministry of
Youth Affairs), a oauvré dans ce sens avec un projet de recherche consistant en une enquéte aupres de
1 000 adolescents pour savoir comment ils comprennent le sens de la Convention.

316. LeMinistére delajeunesse (voir par.305 et suivants) sefforce activement de mieux faire
connditre les droits des adolescents, par exemple au moyen de son site web.

Article11 —Droit a un niveau de vie suffisant

A. Résumé des principa es modifications

317.  Cette section du rapport porte sur les principales modifications suivantes :

a) Création d'allocations pour besoins particuliers et d'alocations spéciaes pour garantir un
niveau de vie suffisant;

b) Création d'un systeme de normes alimentaires communes de la Nouvelle-Zélande et de
I'’Australie (Australia New Zealand Food Authority).

B. Résumé de la situation générale

318.  Leprocessus de réforme a été poursuivi pendant la période considérée pour tenter d'enrayer la
baisse des niveaux de vie (par rapport aux autres pays) enregistrée pendant les années 1970 et au début des
années 1980.

319.  Pour éviter des conditions de vie difficiles, la stratégie a consisté dans I'ensemble a définir des
limites plus strictes pour |'assistance sociale accordée aux personnes dans le besoin. Laréduction de
certains droits d'application générale sest accompagnée d'un éargissement compensatoire de prestations
sdlectives, modulées en fonction des ressources. L'objectif était de garantir que nul ne voie son niveau de
vie tomber au dessous d'un "plancher" (défini par le montant des droits a |'assistance sociale) en réduisant
simultanément |'assi stance dispensée aux personnes dépassant ce niveau.

320.  Ceprocessus n'a pas été facile. Au début des années 1990, les revenus disponibles des ménages
ont baisse en valeur réelle pour les déciles inférieurs a moyens des ménages et le chdmage a atteint son
maximum en 1992 avec un taux de plus de 10% . Plusieurs pays a économie en croissance ont dépassé la
Nouvelle-Zéande sur le plan du niveau de vie. Comme il fallait Sy attendre, le processus et I'orientation
des réformes ont été I'objet de vifs débats et il y a eu quelque opposition. Les critiques se sont élevés
contre les bouleversements a court terme et les pertes financiéres subies par certains groupes. Certains ont
fait vaoir que ces colts n'avaient pas été répartis équitablement.

321.  Leprécédent Gouvernement a reconnu sétre heurté a des difficultés pour mettre en oauvre des
réformes d'une telle ampleur. || a éaboré des programmes prenant en compte toutes |es zones ou réegnent
des conditions de vie difficiles, par exemple en créant les prestations mentionnées au titre de I'article 9
(Special Needs Grant et Special Benefit) (voir plus haut par.237). Cependant on constate que le recours au
Foecial Needs Benefit a été rare pendant |a période considérée.
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322. Comme on l'aindiqué dans |la premiere partie du présent rapport, la Nouvelle-Zélande aconnu a
partir du milieu des années 1990 une phase de croissance économique qu'elle aréuss a prolonger jusgu'a
la crise asiatique (voir plus haut par.14 a 22). Depuis lors, les objectifs prioritaires de la politique ont
consisté a poursuivre cette croissance, accélérer la création demplois, réduire le chdmage et instituer un
systeme solide et efficace de formation et d'éducation.

C. Leniveau devie et son évolution

323. LaNouvdle-Zéande n'utilise pas de seuil de pauvreté officidl ni d'autre instrument pour vérifier
gue le niveau de vie est suffisant. La Household Economic Survey peut cependant étre utilisée pour suivre
dans |e temps les variations du niveau et de la répartition des revenus disponibles stabilisés des ménages.
Le résumé ci-aprés est tiré déléments d'un récent numéro de la publication New Zealand Incomes™.

324.  Pendant la période comprise entre 1982 et 1996, |e revenu médian des ménages dans le quintile
inférieur, mesuré en prix constants (mars1996), a décliné de 15 600 a 14 800 dollars. Pendant la méme
période, e revenu médian de tous les ménages a également diminué de 27 800 a 25 000 dollars, tandis que
le revenu moyen augmentait de 30 900 a 31 800 dollars. Exprimé en revenu relatif, le rapport de la
médiane du quintile inférieur ala médiane générale a augmenté de 56% en 1982 a 58% en 1991 et sest
maintenu a 58% en 1996. Les ménages du quintile inférieur sont représentés dans une mesure plus que
proportionnelle par des personnes seules de plus de 65 ans et des ménages monoparentaux.

325.  Unautre moyen de vérifier s le revenu relatif est suffisant consiste a évaluer la proportion de
ménages et d'individus dans des ménages dont les revenus sont inférieurs a un certain pourcentage du
revenu rédl disponible équivaent et médian pour tous les ménages. En 1996, 6% des ménages (7% des
individus) avaient des revenus inférieurs a 50% de la médiane et ces pourcentages éaient les mémes qu'en
1982. En utilisant un point de référence un peu plus éevé, 12% des ménages avaient des revenus
inférieurs a 60% de la médiane en 1996, soit une baisse de 14% en 1982. La proportion d'individus dans
ces ménages et restée constante a 14%.

326.  Desdonnées relatives a un autre indicateur du niveau de vie — I'espérance de vie — ont éé fournies
pour la période 1975-1988 dans le rapport initial de la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte. D'autres
données, couvrant la période 1955-1997, sont maintenant fournies dans les tableaux joints dans I'annexe
15°%. On peut noter que I'espérance de vie des Maoris, bien qu'en augmentation, reste inférieure a celle de
la population totale.

D. Droit a une aimentation suffisante

327.  LaNouvele-Zéande continue d'avoir une production alimentaire variée, nutritive et abondante.
Pour améliorer les données relatives a la répartition des produits dimentaires, le Ministere de la santé a
mis au point, pendant la période considérée, des indicateurs de la sécurité aimentaire (C'est-a-dire 'accés
permanent de toute la population aux aliments nécessaires a une vie saine) en vue de lewr inclusion dans la
National Nutrition Survey (NNS) examinée plus loin.

%2 Office statistique de laNouvelle-Zé ande, février 1999, chapitre 6. Voir dans I'annexe 14 les indicateurs du niveau
deviede 1990 41996 en Nouvelle-Zélande, comparés a ceux d'autres pays de I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE).

%3 Office statistique de laNouvelle-Zélande Denpgraphic Trends 1998 (Wellington, 1998).
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328.  Pour assurer aux groupes nécessiteux un approvisionnement minimum en produits alimentaires le
Gouvernement sest efforcé de leur procurer un revenu suffisant pour pouvoir choisr d'acheter des
produits alimentaires appropriés et pendant |a période considérée le Gouvernement a continué de fournir
un soutien financier & plusieurs organismes communautaires et associatifs soccupant d'aide alimentaire
(rapport initia en vertu du Pacte (par.365)). Pendant la période considérée, des cas de détresse ont &té
signalés, ce qui aamené le Gouvernement a modifier en 1994 les programmes supplémentaires gérés par
I'lncome Support Service du Département de la protection sociale. Une aide ciblée et fournie dans e
cadre des Special Needs Grants (voir plus haut par.237, 324) pour |'aimentation. 11 en est résulté un
accroissement de I'aide du Gouvernement dans le cadre des Special Needs Grants pour la nourriture. Le
nombre de ces alocations est passé de 121 112 en 1994 a 268 874 en 1995 (annee civile). Les donnée
statistiques montrent qu'il y a eu 289 488 allocations alimentaires pour I'exercice acheve le 30 juin 1996 et
254 560 pour I'exercice achevé le 30 juin 1997>*. Les dépenses pour I'exercice achevé le 30 juin 1997 ont
atteint un total de 22 458 502 dollars. Les produits aimentaires venaient en téte des dépenses affectées aux
Soecial Needs Grantsa lafin de la période considérée.

329.  Encequi concerne le rapport initia de la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte au titre de l'article
11, I'une des questions soulevées par le Comité concernait la portée et les conséquences de I'utilisation des
banques dimentaires gérées par des volontaires en Nouvelle-Zélande. Il faut noter que d'aprées le New
Zealand Council of Christian Social Services, les demandes adressées aux banques alimentaires de
I’Armée du Salut ont augmenté d'environ 1 180% entre 1990 et 1994. Les facteurs trés variés qui ont pu
entrainer un recours occasionnel ou régulier aux banques alimentaires pendant la période considérée sont
énonceés dans le document Foodbanks publié par le New Zealand Official Yearbook 1996 (joint dans les
documents complémentaires). On peut trouver d'autres observations dans le National Plan of Action for
Nutrition de la Commission de la santé publique (pages 14 et 15) mentionné plus loin au par.334.

330. Ladépense hebdomadaire moyenne d'un ménage au titre de I'dimentation ne parait pas avoir
augmenté beaucoup pendant la période. On I'estime a 105,5 dollars néo-zélandais pour 1990/91 et a
108,60 dollars néo-zdandais pour 1996/97°°.

E. Mesures prises pour améliorer la consommeation alimentaire et favoriser
une nutrition adéquate

331.  Un probléme important concerne depuis peu tous les Néo-Zélandais. || ne sagit pas de la
répartition ou de la disponibilité des aliments, ni du niveau de la consommation aimentaire, mais de la
nécessité d'adopter un régime plus sain, en réduisant notamment la consommation de sodium et de
matieres grasses saturées. Ce probléme a suscité une activité considérable pendant |a période considérée.

332.  Comme cela éait annoncé dans le rapport initial en vertu du Pacte, le Ministere de la santé a
publié en 1992 une National Nutrition Policy fixant les grands objectifs en matiére de disponibilité et de
securité aimentaire. L'engagement a été pris d'éaborer un plan national d'action pour la nutrition suite
alaparticipation de la Nouvelle-Zélande a la Conférence internationae sur la nutrition tenue a Rome en
1992. En 1995, la Commission de la santé publique a publié un plan nationa d'action pour la nutrition,

>* Ces chiffres sont extraits desNew Zealand Official Yearbooks 1996 de I'Office statistique delaNouvelle-Zé ande
(Wellington, 1996) p;149, 1997 (Wellington, 1997) et 1998 (Wellington, 1998) p.143. || faut tenir compte du fait que
le nombre d'allocations ne correspond pas au nombre de per sonnes bénéfiant des all ocations. Une méme personne
peut recevoir plusieurs allocations au cours d'une méme année.

%5 Office statistique de laNouvelle-Zélande, New Zealand Official Y earbooks 1992 (Wellington, 1992) et 1998
(Wellington, 1998).
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fonde sur les travaux de la National Nutrition Task Force mentionnée dans le rapport initial de la
Nouvelle-Zdande. Ce document (joint parmi les documents complémentaires) fixe une orientation
stratégique décennae pour |'alimentation et la nutrition, mettant I'accent sur la sécurité alimentaire des
ménages, la qualité et la sécurité alimentaire et les mesures encourageant |'adoption de régimes et de
modes de vie sains. Des recommandations sont proposées pour chacun de ces themes, concernant
notamment la politique de santé publique, les programmes de santé publique, la recherche et I'information.
Parmi les questions examinées figurent les problémes (par exemple le diabéte) et les besoins de la
population maorie et insulaire du Pacifique.

333. Leplanfait par exemple ressortir que :

« une répartition correcte de I'alimentation ne peut étre assurée qu'au niveau des ménages. C'est l1a
gue soperent les choix de consommation entre produits disponibles et les choix budgétaires entre
la consommation alimentaire et les autres dépenses. ... S la consommation alimentaire des
ménages est équilibrée et s leurs besoins matériels essentiels sont par ailleurs satisfaits, on aplus
de chances d'assurer en permanence la santé et la sécurité alimentaire. »*°

En conséquence, il se fixe notamment I'objectif suivant : "des stratégies doivent étre élaborées pour
réduire les effets sur la santé du chdmage, des inégalités en matiére de revenu, de logement, de transport et
de connaissances de base ». L'allocation pour besoins spéciaux (Special Needs Grant), d&a évoquée aux
paragraphes 220 et 309, offre un exemple de la fagon dont le Gouvernement veille a ce que chacun puisse
opérer un choix approprié.

334.  Suite a une restructuration opérée par le Health and Disability Services Amendment Act de 1995,
les fonctions de la Public Health Commission en matiére de politique et de promotion de la santé publique
ont été reprises par le Ministere de la santé en juillet 1995 et le précédent organisme a été supprimé. Le
plan national d'action pour la nutrition a été adopté par le Ministere de la santé, assisté par le Comité
consultatif pour I'alimentation et la nutrition (groupe d'experts extérieurs en matiére de nutrition, science et
techniques alimentaires, sécurité alimentaire et problemes des consommateurs).

335.  Plusieurs dispositions en matiére d'information, conformes au plan national ou déja envisagées,
ont été prises au niveau national pendant la période considérée, y compris des recommandations
concernant |'alimentation et la nutrition, par exemple pour les nourrissons (0 a 2 ans), les enfants (2 a12
ans), les adolescents, les femmes enceintes, les femmes allaitantes et |es personnes agées. Ces
recommandations sont distribuées gratuitement par le réseau national des éducateurs sanitaires.

336. LaNational Heart Foundation for New Zealand sest engagée par contrat pour trois ans (1995-
1998) a promouvoir des directives en matiére d'alimentation et de nutrition. Ces projets de promotion de la
santé se dérouleront notamment dans des écoles, des lieux de travail, des entreprises de restauration, des
centres pour la petite enfance, des communautés insulaires du Pacifique et des organismes de formation
professionnelle sanitaire.

337.  L'undes programmes de nutrition spécialement destinés aux Maoris et Te Hotu Manawa Maori,
qui fonctionne en partenariat avec la National Health Foundation et qui a été créé pour fournir des
services et programmes de promotion de la santé ciblant la population maorie.

%6 Ministére de lasanté, National Plan of Action for Nutrition (Wellington, 1996), p.13.
5" Ministére de lasanté, National Plan of Action for Nutrition (Wellington, 1996), p.13.
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F. Enquétes sur lanutrition

1 Enguéte nationale sur lanutrition (National Nutrition Survey)

338. Leplannational d'action pour la nutrition amis I'accent sur la nécessité d'effectuer une enquéte
nationale sur la nutrition pour obtenir des renseignements actuels plus précis sur la situation nutritionnelle
des Néo-Zéandais. Cette enquéte, réalisée a partir dinterviews et de données collectées entre décembre
1996 et décembre 1997, a été entreprise vers lafin de la période considérée et représente un
investissement important du Ministére de la santé pour le compte du Gouvernement en matiére
d'information sur la nutrition. Des conseillers maoris et insulaires du Pacifique ont participé al'enquéte a
chaque étape, pour que la collecte de données soit appropriée et adéquate du point de vue culturel et que
les renseignements obtenus soient aussi utiles que possible pour les Maoris et les insulaires du Pacifique™.

2. Autres enquétes

a) Base de données thérapeutigues néo-zélandaise

339. Labase de données sur les intol érances alimentaires, éément de la base de données néo-
zélandaise sur la composition des aiments (rapport initial en vertu du Pacte (par.392 b))) a é&é complétée
et financée par le Ministére de la santé. Des données sur les ingrédients et des données d'analyse
immédiate des macro-éléments sur la composition des aliments sont procurées par les producteurs. Ces
données sont utilisées pour fournir des publications et des informations aux diététiciens et aux personnes
souffrant d'allergies a des ingrédients aimentaires, par exemple les cacahuétes, le gluten et les
|égumineuses.

b) Données d'enquétes générales

340. LeMinistére de la santé continue de collecter et de se procurer une vaste gamme de données
d'enquéte sur la consommation et la surveillance alimentaire (par exemple, enquéte sur le régime complet,
projet relatifs ala sécurité et aux normes alimentaires, attitudes et comportement al'égard dela
nourriture). Depuis 1997, cependant, I'Office de statistique de la Nouvelle-Zéande n'établit plus de bilans
alimentaires (rapport initia (par.392 a)), ayant cessé d'effectuer I'enquéte agricole annuelle qui fournissait
les données nécessaires a leur préparation. Cette décision limite la capacité du Ministére de la santé de
surveiller les produits alimentaires disponibles pour la consommation en Nouvelle-Zéande.

G. Mesures visant a protéger la qualité des produits alimentaires et & améliorer
les méthodes de production et la conservation

1 Normes alimentaires

341.  Encequi concerne le rapport initid de la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte (par.379) un traité a
été conclu a ce sujet entre la Nouvelle-Zélande et I'Australie en décembre 1995 pour créer un systéme
commun de normalisation alimentaire en vue, notamment, de protéger la santé et la sécurité. Le commerce
de produits dimentaires entre les deux pays voisins est important et trés varié.

%8 |esrésultats de I'enquéte ont été publiés en aolt 1999 dans un document de 268 pages : Ministére de lasanté , NZ
Food : NZ People — Key Results of the 1997 National Nutrition Survey (Wellington, 1999). Ces résultats seront
examinés dans | e prochain rapport périodique de laNouvelle-Zélande en vertu du Pacte.
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342.  Spécifiquement pour la Nouvelle-Zélande et pour I'Australie, le traité a crée un systéme
réglementaire unique partagé par les deux pays souverains. L'Australia New Zealand Food Authority est
chargée de recommander des normes qui, une fois agréées par les ministres compétents, ont force de loi
dans les deux pays. L'industrie néo-zélandaise, les groupes de consommateurs et |es associations
communautaires ou pour la santé publique peuvent participer pleinement au processus d'élaboration des
normes. Le New Zealand Food Act (loi relative aux produits alimentaires) de 1981 a été amendée en juin
1996 pour ingtituer un systéme de normalisation a base administrative, avec approbation ministérielle des
normes et adoption de ces normes par référence. Des normes alimentaires provisoires sappliquent
actuellement en Nouvelle-Zélande et en Austrdie tandis qu'il est procédé a une révision générale de toutes
les normes alimentaires et qu'un Australia New Zealand Food Standards Code (code de normes
alimentaires de I'Australie et de la Nouvelle-Zélande) est établi.

2. Hyagiéne aimentaire

343.  Par rapport au rapport initial de la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte (par.368 a 373), des
changements sont intervenus en matiére d'hygiéne alimentaire. Précédemment les reglements relatifs a
I'nygiene alimentaire en Nouvelle-Zé ande mettaient |'accent sur |'inspection des locaux, ils insistent
aujourd'hui sur les controles de processus. |Is offrent ains un mécanisme beaucoup plus dével oppé de
garantie d'hygiéne dans tous les aspects de la production et imposent al'industrie le respect des normes.
En outre, des modifications ont été apportées par le Food Amendment Act (N°2) de 1996 aux prescriptions
de sécurité alimentaire applicables aux produits alimentaires néo-zé8landais. || aains été crée un systeme
d'exemption de I'application des reglements relatifs a l'hygiene aimentaire lorsgue les autorisations
appropriées ont été obtenues. Laloi devrait assurer la transition vers un régime d'autorégulation volontaire
sur le marché intérieur.

344, |l faut auss expliquer, en ce qui concerne le rapport initid (par.373), que la responsabilité de la
sécurité des aliments consommés en Nouvelle-Zélande et exportés est répartie entre le Ministere de
I'agriculture et de la foresterie (MAF), le Ministére de la santé et |es autorités territoriales. Le MAF et
responsable en ce qui concerne la sécurité de la production de la viande, du gibier et des produits laitiers
(sauf dans les points de vente) consommes et exportés par la Nouvelle-Zélande, ainsi que celle des
produits de lamer exportés. Le Ministere de la santé veille ala sécurité des produits alimentaires (a
I'exclusion des prescriptions sanitaires applicables a la viande, au gibier et aux produits laitiers) destinés
au marché national, y compris les denrées importées, et partage avec les autorités territoriales la
responsabilité de la réglementation et du contréle des locaux fournissant des produits aimentaires au
marché national. Le Ministére de la santé est auss chargé d'enquéter sur les épidémies de maladies
d'origine aimentaire chez I'hnomme.

3. Mesures d'exécution

345.  Lerdle d'exécution des fonctionnaires de la protection sanitaire de I' Area Health Board présenté
dans lerapport initia (par.375) a été pris en charge pendant la période considérée par les Crown Health
Enterprises (CHE) remplacées maintenant par la Health Funding Authority centrale.

H. Mesures prises pour développer ou réformer les systémes agraires existants et améliorer la production
dimentaire

1 Subventions

346. Contrairement ala pratique suivie par tous les autres pays développés, la Nouvele-Zélande ne
subventionne pas la production agricole et nimpose pas d'obstacles aux importations, sauf a des fins
sanitaires ou de quarantaine. En conséquence, le secteur agricole néo-zélandais continue d'étre orienté
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vers le marché. La production agricole de la Nouvelle-Zéande est exportée en grande partie. Avec des
ressources allouées sur la base des revenus du marché, ce secteur sest assuré une plus grande diversité ala
fois de ses productions et de ses marchés de destination.

347.  L'aide al'agriculture néo-zélandaise est négligeable par rapport au reste du monde.
348.  Lesrecettes du secteur agricole continuent d'étre orientées ala hausse. Elles ont atteint
11 129 millions de dollars pendant I'exercice achevé en mars 1998 et 11 298 millions de dollars pendant

celui achevé en mars 1999.

2. Environnement et agriculture

349.  L'environnement a éé |'une des principales préoccupations du Gouvernement néo-zélandais
pendant la décennie écoulée. La protection et I'améioration de I'environnement sont un objectif principal
du Gouvernement, considéré comme essentiel aussi bien pour la population néo-zé andaise que pour la
situation du pays en tant que pays exportateur de produits alimentaires. La Nouvelle-Zéande est signataire
de plusieurs accords internationaux essentiels dans le domaine de I'environnement, y compris la
Convention-cadre sur les changements climatiques, la Convention sur la diversité biologique, le Protocole
de Montréal et la Convention de Bale sur le contréle des mouvements transfrontiéres de déchets
dangereux et de leur dimination.

350. Lesagriculteurs néo-z8andais ont |I'avantage de pratiquer une agriculture extensive basée sur
I'devage. Ce systéme peu intensif présente des avantages naturels, notamment une meilleure protection
des animaux et un faible taux de maladie exigeant moins de traitements vétérinaires.

351.  Le Resource Management Act de 1991, évoqué dans le rapport initial de la Nouvelle-Zélande en
vertu du Pacte, est un instrument important de réglementation favorisant I'exploitation durable des
ressources naturelles. La responsabilité en matiére de prise de décisions a été confié aux autorités locales
qui appliquent des instruments, des systemes et I'expérience acquise pour faire face aleurs responsabilités
en vue de parvenir ades résultats. Des questions se posent encore quant a la cohérence des mesures prises,
la nécessité d'une supervision sur le plan national et le fait de savoir s les droits de propriété imposent une
attestation de fonction aux organismes de surveillance, mais on saccorde en général a reconnaitre que le
Resource Management Act de 1991 et les procédures connexes congtituent |'instrument approprié pour
gérer les questions environnemental es.

|. Ledroit &un logement suffisant

1 Genéralités

352.  Pendant la période de réformes, le Gouvernement a radicalement modifié la politique du
logement en vue de cibler les personnes ayant |e plus besoin d'une aide au logement. Ces changements
sont mentionnés plus bas aux par.367 et suivants. En ce qui concerne les réformes de structure, le
Housing Restructuring Act de 1992 a créé Housing New Zealand Ltd, société enregistrée appartenant
entiérement & I'Etat, pour gérer le parc de logements locatifs de I'Etat. Ces mesures ont éé compl étées
par la création du Ministéere du logement, chargé de fournir des conseils en matiére de programmes
d'action pour le logement et d'appliquer le Residential Tenancies Act (loi sur les locations) de 1986
(rapport initid en vertu du Pacte (par.409)). L'Office du logement de Nouvelle-Zéande (Housing
Corporation of New Zealand) (rapport initia (par.410)) a conserve son réle d'organisme de prét au
logement. En décembre 1998 la division de la politique du Ministere du logement a été transférée dans
la Social Policy Agency du Département de la protection sociae (devenu le Ministere de la politique
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sociale). Cette réforme visait aintégrer plus étroitement la politique du logement avec d'autres aspects
de lapolitique sociae.

353.  LeSocial Security Amendment Act de 1993 a créé un Accommodation Supplement (alocation
supplémentaire de logement) (voir plus haut par.236) qui aide les familles afaible revenu afaire face a
leurs dépenses de logement. Cette allocation est examinée plus loin aux par.370 et 371.

354.  Plusieurs autres lois ont influé sur I'exercice du droit a un logement suffisant. En vertu du Human
Rights Act de 1993, la discrimination en matiére d'habitation et de logement pour certains motifs est
interdite (voir plus haut par.54 & 56). Le Resource Management Act de 1991 (voir plus haut par.351)
permet maintenant aux autorités locales de limiter les conséquences défavorables de I'utilisation des sols, y
compris les effets de la construction de logements. Le Building Act de 1991 fixe également des normes
d'exécution pour les constructions neuves et des normes sanitaires et de sécurité pour les béatiments
existants.

2. Situation des Néo-Z&éandais en matiére de logement

a  Générdlités

355.  Laprincipale source de données sur le logement est le recensement de population effectué tous les
cing ans. Le recensement de 1996 a dénombré 1 276 332 logements privés, en augmentation de 8,4% par
rapport 21991 (1 177 665 logements) et en augmentation de 17,2% par rapport & 1986 (1 088 601
logements).

356.  Lerecensement de 1996 a permis de constater que 99% des Néo-Zéandais vivaient dans des
logements permanents traditionnels (maisons indépendantes ou appartements) et que 70,5% de ces
logements étaient habités par leur propriétaire. Un petit nombre de logements (3,8%) éaient exemptés de
loyer. Sur les 26% restants qui étaient loués, plus du quart (28%) étaient loués a I'Etat ou & une collectivité
locale. Seulement environ 0,6% des ménages (7 338 logements) vivent dans des locaux temporaires tels
gue des caravanes et une proportion encore plus faible dans des logements avec trois personnes ou plus
par chambre. Le surpeuplement n'est pas un probléme important; d'apres les données censitaires, sur 1,2
million de ménages, 1,4% éaient des ménages qui, d'aprés le Canadian National Occupancy Standard
(norme national e canadienne d'occupation de logements), devraient disposer de deux chambres
supplémentaires ou plus. Le nombre moyen d'habitants par logement a baissé pendant |a période
décennae de 1986 a 1996, de 2,89 a 2,77; et I'on ne comptait qu'une ou deux personnes dans plus de la
moitié des habitations. Plus de 80% des logements étaient des maisons indépendantes ou des maisons
jumelées ou en rangée.

357.  Bien queles Néo-Zéandais soient en généra bien logés (en pratique tous les logements sont reliés
au réseau éectrique, au réseau de distribution d'eau et au réseau d'égodits), une enquéte du Ministére du
logement effectuée en 1993 aupres des collectivités locales évaluait a environ 3 000 le nombre de
logements habités de qualité nettement inférieure aux normes. Beaucoup de ces logements se situaient
dans les zones ruraes de la cote orientale et de I'extrémité nord (Northland) de I1le du Nord. En ce qui
concerne ces derniéres, voir plus loin d'autres remarques aux par.361 et suivants.

358.  Dansle recensement de 1996 environ 960 personnes ont été classées dans la catégorie des "sans
abri" (contre 594 dans |e recensement de 1991). Ce chiffre inclut les personnes dormant dans des abris de
nuit et des logements de fortune, les personnes logeant temporairement chez des amis ou des parents, mais
qui n‘ont pas autrement d'adresse permanente et les personnes qui dorment dans les parcs, sous les ponts,
etc. Bien que les agents recenseurs se soient efforcés de localiser tous les sans-abris par I'intermédiaire des
institutions d'aide sociale, certains peuvent leur avoir échappé.
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359. Le Gouvernement n'a pas de critere défini d'accessibilité économique sous laforme d'un loyer en
pourcentage du revenu. On estimait au 30 juin 1998°° que prés de 15 600 locataires figuraient dans la
catégorie dépensant plus de la moitié de son revenu pour le loyer net (loyer sans alocation supplémentaire
pour le logement). Avec le systeme d'alocations, toute personne a faible revenu qui consacre plus de 25%
de son revenu net au loyer ou 30% de son revenu net aux colts afférents a la propriété individuelle peut
demander le versement de I' Accommodation Supplement (all ocation supplémentaire de logement). Pendant
I'exercice financier 1997/1998, le Gouvernement a consacré plus de 794 millions de dollars a
I'Accommodation Supplement, soit environ 2% des dépenses totales du budget.

360. Engénéral, on peut avoir une idée des tendances de la situation en matiere de logement pendant la
période considérée en se reportant al'annexe 16 du présent rapport, qui fournit des tableaux actualisés™
de la dépense hebdomadaire moyenne consacrée au logement et de I'occupation de logements priveés pour
les années 1990 a 1997 (ces tableaux complétent les tableaux 9 et 10 accompagnant le rapport initia en
vertu du Pacte). Sont également joints, dans I'annexe 16, des diagrammes indiquant la nature de
I'occupation des logements habités, en fonction de I'activité des occupants et de leur ethnicité lors du
recensement de 1996°.

b) Maoris

361. Pendant la période considérée, il a été procédé a une importante réorientation de |'aide au
logement pour répondre aux besoins particuliers des ménages maoris. L'affectation de préts au logement et
d'habitations en location précédemment assurée par Te Puni Kokiri (Ministére du développement maori) a
été maintenant normalisée en vue de sa mise en cauvre par les institutions sociaes traditionnelles. La
plupart des logements a louer précédemment gérés par Te Puni Kokiri ont é&é maintenant vendus a des
autorités tribales locales. La Housing Corporation alancé un programme de financement de préts aux
personnes a faible revenu dans les zones rurales, en particulier des Maoris. Ce Low Deposit Rural Lending
Programme (programme de prét rural afaible dépdt) est destiné a faire face aux problémes de logement
inférieur aux normes dans plusieurs partie du Northland et de la cbte Est de I'lle du Nord, mentionnés dans
le rapport initial en vertu du Pacte (par.416). Le programme Papakainga (de prét foncier en copropriété
maorie mentionné dans le rapport initial (par.422)) a accordé 46 préts pour un montant de 1,8 million de
dollars en 1994. Au cours de I'exercice achevé en juin 1996, 76 nouveaux préts ont été consentis au titre
des programmes Papakainga et Low Deposit Rural Lending.

362.  Plusrécemment Te Puni Kokiri est de nouveau intervenu pour mettre en cauvre un programme
de logement. Il I'afait conformément a une des priorités stratégiques du Gouvernement pour la période
1999 &4 2002, qui consiste a "améliorer |es possibilités économiques et sociales en....améiorant
sensiblement la situation du logement des Maoris ...". Dans le cadre de I'ensemble des Policies for
Progress en septembre 1998 le Gouvernement a lancé plusieurs initiatives visant atrouver des moyens
relativement bon marché de sattaquer aux problémes du logement du coté de I'offre. Le programme de
Group Sef-Build (GSB) (groupe de personnes associées pour construire leurs logements) est une
nouvelle approche visant les ménages a faible revenu et en particulier les ménages maoris afaible

%9 | faut noter cependant la déclaration suivante du New Zealand Council of Christian Social Services: "dans une
enquéte effectuée auprées des clients de la banque alimentaire de I'Armée du Salut, 57,6% des enquétés consacraient
50% ou plus de leur revenu aleur loyer".

€0 e premier tableau est extrait de I'Household Economic Survey de I'Office statistique delaNouvelle-Zéande ; le
second du Census of Population and Dwellings 1996 — National Summary de |'Office statistique de la Nouvelle-
Zéande, tableau 30, Occupancy of Dwellings.

®1 New Zealand Now : Housing de I'Office statistique de la Nouvelle-Zélande (Wellington, 1998) p.38 et 39.
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revenu. Le programme fait intervenir des groupes de ménages motiveés qui travaillent ensemble, sous une
supervision, pour construire des maisons pour eux-mémes. Le Gouvernement verse jusqu'a 3 000 dollars
par maison pour financer les colts de gestion du programme. Ce dernier se justifie par le fait que la
contribution de la main-d'cauvre des ménages traduit leur engagement et rend les maisons plus
abordables en réduisant fortement les colts de construction. Le programme GSB peut présenter des
avantages plus éendus pour les communautés ou il est mis en cauvre.

363. Lerblede Te Puni Kokiri est un role danimateur et il peut auss subventionner I'élaboration et la
planification de projets. Housing Corporation of New Zealand ou d'autres préteurs assurent le
financement. Les résultats du projet pilote de GSB seront évalués en 2000 et examinés dans le prochain
rapport périodique en vertu du Pacte.

364. Housing New Zealand Ltd réalise des affiches et des brochures décrivant les programmes en
langue maorie, et dans les langues maories des les Samoa, Tonga, Tokelaou, Nioué et Cook ains qu'en
anglais.

365.  On pourratrouver d'autres renseignements sur les programmes d'aide au logement pour les
populations maories et insulaires du Pacifique dans les dixiéme et onzieme rapports (combinés) de la
Nouvelle-Zé&ande en vertu de la Convention sur I'@imination de toutes |es formes de discrimination
reciale.

a) Femmes
366.  On pourra lire d'autres observations concernant le logement des femmes au titre de l'article 14
dans les troiséme et quatriéme rapports (combinés) de la Nouvelle-Zéande en vertu de la Convention sur

I'dlimination de toutes les formes de discrimination raciale al'égard des femmes.

3. Changements apportés a la politique du logement

a) Géngralités
367. L'aide au logement est accordée de différentes facons et surtout sous les formes suivantes :
a) Complément de revenu pour les personnes a faible revenu;

b) Mise a disposition de propriétés a louer;

C) Aide pour le logement communautaire des personnes ayant des besoins spéciaux; et
d) Programmes d'éude de problémes de logement concernant specialement les Maoris,
d) Mise a disposition de logements par de nombreuses collectivités locales.

368.  En outre, le marché des locations de logement est partiellement réglementé, avec un Tenancy
Tribunal (tribunal des baux) qui garantit une certaine protection aux propriétaires et aux locataires et qui
regle les différends.

369. Enrésumé, les principaux changements concernant la fourniture de l'aide au logement par le
Gouvernement ont éé les suivants :

a) Une évolution vers la location commerciae du logement public;
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b) Un arrét progressif de la politique de subvention des préts hypothécaires;

C) La création atitre de compensation de I' Accommodation Supplement (alocation
supplémentaire de logement).

Ces changements et d'autres connexes sont éudiés plus loin de fagon plus compl éte.

b) L 'dlocation supplémentaire de logement

370.  L'alocation supplémentaire de logement a remplacé la plupart des formes antérieures d'aide
publique au logement et depuis juillet 1993 tous les ménages a faible revenu ont le droit den faire la
demande, qu'ils habitent dans des logements du secteur public ou privé et quils soient locataires, débiteurs
hypothécaires ou pensionnaires. Plusieurs mesures provisoires, dont la Tenure Protection Allowance pour
les locataires 8gés ou invalides de logements sociaux, ont prolongé I'aide accordée aux locataires de
logements sociaux qui ont perdu le droit aux allocations antérieures avec |'adoption de |'allocation
supplémentaire de logement.

371.  Lesbénéficiaires peuvent auss avoir droit a une allocation spéciale en sus de I' Accommodation
Supplement sils doivent faire face a des frais de subsistance élevés. A compter du 30 juin 1998, environ
312 000 Accommodation Supplements ont été versés contre 149 000 Accommodation Benefits en mars
1993. Le chiffre pour juin 1998 comprenait environ 139 000 locataires privés, 45 000 locataires de
Housing New Zealand, 71 000 pensionnaires et 48 000 débiteurs hypothécaires. Des données montrant
d'abord I'évolution du codt de I'Accommodation Benefit puis cdle de I' Accommodation Supplement (et des
allocations spéciaes) ains que le nombre des bénéficiaires pendant la période considérée sont présentées
dans|'annexe 17%. L'annexe 17 contient auss une analyse de I'utilisation du Supplement "par type de
logement”.

C) L ogements locatifs

372. Housing New Zealand Ltd (voir plus haut par.352) possede environ 60 000 logements. Elle est
tenue de louer les logements vacants en priorité aux personnes a faible revenu et d'accorder prioritairement
des allocations aux personnes habitant dans des logements temporaires ou dans des conditions nuisibles a
leur santé ou aleur bien-étre. En outre les collectivités locales possedent environ 14 800 logements
locatifs d'apres le recensement de 1996. Ces logements sont habités surtout par des personnes agées,
cependant quelques collectivités locaes mettent aussi un petit nombre de logements locatifs ala
disposition de familles a faible revenu. Les autorités locales louaient en général leurs logements au
dessous des tarifs du marché. Mais depuis qu'elles n'obtiennent plus du Gouvernement des préts au
logement afaible taux dintérét, certaines autorités locales ont commencé a facturer les loyers au niveau du
marché.

373.  Pendant la période considérée, le précédent Gouvernement avait adopté une politique selon
laguelle tous les nouveaux locataires de logements sociaux payaient le loyer du marché; dautre part les
loyers fixés en fonction du revenu pour les locataires de logements sociaux ont été progressivement
supprimés et (lorsgue les locataires présentaient les conditions requises) remplacés par des compléments
de revenu; 95% des locataires de logements sociaux payaient les loyers du marché au 30 juin 1996. Le
recensement de 1996 a montré que, a cette date, les locataires de Housing New Zealand Ltd recevaient

62 Office statistique de laNouvelle-Zélande New Zealand Official Yearbook 1997 (Wellington, 1997) et Office
statistique de laNouvelle-Zélande New Zealand Now : Housing (Wellington, 1998).
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17% des Accommodation Supplements. Les locataires de logements sociaux agés de 55 ans et plus ont
bénéficié d'une réduction de loyer pendant trois ans (progressivement réduite et prenant fin en 1997) pour
leur permettre de trouver un logement plus abordable. Des alocations supplémentaires de logement
avaient été prévues pour les locataires en difficulté, mais des autorités religieuses, des organismes sociaux
et des syndicats ont fait part de leurs inquiétudes, estimant que cette politique aurait pu contribuer &
aggraver la pauvreté en Nouvelle-Zéande.

d Aide alapropriété

374.  Lestaux hypothécaires subventionneés et I'aide aux dépots des nouveaux emprunteurs de la
Housing Corporation ( voir plus haut par.369) ont prisfin et les taux subventionnés pour les anciens
emprunteurs ont éé progressivement supprimés. Mais la Housing Cor poration continue d'accorder des
préts au logement aux ménages afaible revenu éprouvant des difficultés a obtenir des préts dans le secteur
privé. Elle cible les zones ou |e besoin de logement se fait particulierement sentir. Le Low Deposit Rural
Lending Programme (par.361 ci-dessus) expérimenté dans les zones ruraes de la cote orientale et du
Northland associe des mesures d'éducation en matiére de logement a une assistance pratique en vue
daméiorer |'acces au financement et de faciliter I'accés ala propriété. Au 31 juillet 1999, le total des préts
consentis au titre de ce programme sélevait a 323 pour un montant de 22,6 millions de dollars.

375.  En 1994, le Gouvernement a adopté un programme destiné a permettre aux locataires de Housing
New Zealand Ltd d'acheter leurs logements locatifs. Dans le cadre de ce Home Buy Programme, les
locataires ont droit a un prét conditionnel de la Housing Corporation of New Zealand . Les préts
hypothécaires sont en général consentis par des préteurs du secteur privé mais la Housing Corporation a
un réle subsidiaire comme préteur en dernier ressort. Au 30 juin 1996 prés de 1 000 ventes a des locataires
avaient été réalisées pour un prix moyen de 90 000 dollars.

e) Community Housing Limited

376. Danslaligne des réformes opérées dans le secteur du logement, I'aide destinée a répondre aux
besoins du logement collectif a éé restructurée. Les organismes de logement collectif (qui procurent un
logement aux personnes ayant des besoins particuliers) peuvent louer ou emprunter auprés des organismes
de leur choix en vue de sacquitter de leur réle. Beaucoup fournissent leurs services dans le cadre de
contrats conclu avec des organismes publics. Le Gouvernement aide le logement collectif par
I'intermédiaire de Community Housing Limited, une filiale a 100% de la Housing Corporation of New
Zealand. Community Housing Limited loue environ 1 000 biens immobiliers a des groupes
communautaires qui prennent en charge des personnes handicapées du point de vue physique, intellectuel
ou psychiatrique, des refuges pour les femmes, des logements d'urgence et une aide al'enfance; Le
Disability Modifications Project de cet organisme facilite la transformation de maisons pour répondre auix
besoins de personnes handicapées.

f) Logement d'urgence

377.  Le Gouvernement conclut des contrats avec des organismes bénévoles pour fournir des logements
d'urgence aux personnes qui ne peuvent pas trouver un logement approprié a bref délai; On ne sait pas
avec certitude combien il existe de logements d'urgence. Des locaux, dont on ignore le nombre et qui ne
sont pas propriété de I'Etat ni financés par Iui, sont disponibles en tant que logements d'urgence. Par
exemple, on sait que de temps a autre des ministres du culte mettent a disposition des locaux en tant que
logements d'urgence. En juin 1996 on estimait qu'il existait environ 185 foyers d'urgence dans tout le pays,
dont 100 environ financés par |'Etat.



E/1990/6/Add.33
page 92

378.  Enjuillet 1996, le Gouvernement a adopté le Short-Term Supported Housing programme (STSH)
(programme de logements subventionnés a court terme). Ce programme offre toute une série de services
répondant aux problemes al'origine de la demande de logements d'urgence (par exemple laviolence
familiale). Les services comprennent des conseils en matiere de budget et d'éducation des enfants et sont a
la disposition des familles tres nécessiteuses qui recherchent un logement d'urgence.

4, Autres questions relatives au droit & un logement suffisant

a) Utilisation des connaissances scientifiques et technigques et de la coopération
internationale pour &udier et améliorer la construction de logements, y compris les
mesures de sécurité contre les tremblements de terre, les inondations et d'autres risques
natures

379. Lesysteme du code de la construction a été réorganise pendant la période considérée, comme
I'annongait le rapport initial en vertu du Pacte (par.446). La Building Industry Authority, organisme de la
Couronne créé en application du Building Act de 1991 et responsable de la rédaction du Code néo-
zélandais de la construction, applique les mesures de contrdle de la construction. Le Code énonce les
prescriptions essentielles en matiere de qualité de la construction pour garantir la santé et la sécurité des
utilisateurs des bétiments et |a protection des biens des tiers. LaBuilding Industry Authority publie des
documents d'orientation indiquant différentes méthodes applicables pour respecter les dispositions du
Code. Entre autres dispositions importantes a respecter, le Code prévoit la durabilité, lafacilité d'acces
pour tous les utilisateurs et I'efficacité énergétique de la construction. Le suivi de son application releve
des autorités territoriales qui doivent confirmer que les projets de construction respectent bien les
dispositions du Code.

b) Problémes particuliers du logement, de |'alimentation en eau et de |'assainissement dans
les zones rurales

380. Comme on |'a dga mentionné, une enquéte réalisée par les collectivités locales en 1993 a permis
de constater qui'il existait des logements ne répondant pas aux normes dans certaines zonesrurales. Le
Gouvernement a pris des initiatives pour répondre a ces problemes (par.361 ci-dessus).

38l. LeDépartement de la protection sociale, devenu WINZ, peut verser une avance sur alocation a
des bénéficiaires ou retraités propriétaires de leur logement au titre des réparations principales et de
I'entretien ou pour ingtaller des services ou des appareils indispensables.

C) Mesures prises pour protéger les locataires, comme le controle des loyers ou les garanties
légales

382. LeMinistere du logement, appliquant le Residential Tenancies Act de 1986, fournit des conseils
aux locataires et propriétaires d'habitations et a partir de bureaux répartis dans tout le pays fournit des
services de médiation et de réglement de dfférends par I'intermédiaire de I' Office of the Tenancy Tribunal
créé en application de cette loi. Les services de médiation et du Tribunal continuent d'étre trés demandés.
En 1995, 41 691 demandes ont été soumises au Tenancy Tribunal . Sur ce totd 12 516 ont été satisfaites
par voie de médiation et 23 197 ont été renvoyées au Tribunal pour une audience.

383. Lenombre annuel des décisions de tribunaux aboutissant des expulsions n’a pas été établi.
Cependant le type le plus fréquent d affaire soumise ala médiation ou au Tribuna est la demande

d expulsion pour loyer impayé, avec plus de 14 000 demandes au cours de I’ exercice achevé en juin 1996.
Il est probable que seule une minorité de ces affaires se termine par une expulsion, les propriétaires
préférant recouvrer le loyer da plutdt que d’ obtenir I’ expulsion des locataires.
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Article12 —Droit ala santé physique et mentale
A. Résumé des principaes modifications

384.  Laprésente section du rapport traite des modifications suivantes :

a) Réorganisation du systéme de santé publique pour encourager une prestation de services
plus efficace;

b) Mise en cauvre de programmes ciblés pour traiter de secteurs prioritaires comme la santé
des Maoris, la santé des enfants et |a santé mentale;

C) Elargissement de la protection légale du droit ala préservation de la vie privée, des

valeurs éhiques et des droits des consommateurs dans le domaine des soins de santé.

B. Généralités: politique nationae de la santé

385. LaNouvdle-Zéande demeure attachée a un systéme généra de soins de santé disponibles pour
tous. Cependant, comme il a éé noté dans le rapport initia de la Nouvelle-Zélande (par.576) et indiqué
pendant la déclaration liminaire de la Nouvelle-Zéande au sujet de ce rapport®, la question du meilleur
mode de financement et d'organisation des services de santé publique ont fait en permanence I'objet
d'études et de débats. De méme les objectifs ont fait I'objet d'un réexamen.

386. A lafin dela précédente période considérée, la New Zealand Health Charter (Charte néo-
zélandaise de la santé) adoptée en 1989 avec ses 10 objectifs prioritaires en matiére de santé a été le
principal exposé des politiques du Gouvernement (voir rapport initial (par.469) et les piéces jointes
pertinentes). Ces objectifs ont éé remplacés en 1994 lorsque la Commission de la santé publique (créée
par le Health and Disability Act de 1993) a publié A Srategic Direction to Improve and Protect the Public
Health : the Public Health Commission's Advice to the Minister of Health 1993-1994. En 1997 les
orientations stratégiques ont de nouveau été révisees apres de larges consultations. Le résultat de cet
examen a été le document Srengthening Public Health Action : The Strategic Direction to Improve,
Promote and Protect Public Health™, appelé plus briévement "Strategic Direction” (I'orientation
stratégique) (joint parmi les documents complémentaires avec le document d'information qui
I'accompagne). Ce document demeure le principal exposé actuel de |'orientation stratégique de la santé
publigue en Nouvelle-Zéande. Il a derniérement éé complété avec la publication en 1999 par la Ministére
de la santé du document The Gover nment's Medium Term Strategy for Health and Disability Support
Services( la Medium-Term Strategy (stratégie a moyen terme) jointe parmi les documents
complémentaires). Le document Progress on Health Outcome Targets 1998 du Ministére de la santé (joint
parmi les documents complémentaires) est I'éude détaillée la plus récente de I'état de la santé publique en
Nouvelle-Zélande et du suivi des progres réalisés en vue de la réalisation des objectifs spécifiés de santé
publique. Une part importante des données contenues dans cette derniére publication remonte au début de
la présente période considérée et rend compte des tendances concernant des themes importants.

387.  Pendant la période considérée, le systéme de financement et de prestation de soins de santé a é&té
considérablement modifié. Avant les réformes, les soins de santé primaires et les soins aux handicapés
étaient financés directement par le Gouvernement central, tandis que les hdpitaux publics éaient gérés

83 Voir Ministére des affaires étrangéres et du commerce, Information Bulletin N° 49 (Wellington, juin 1994) p.5.
64 Ministére de la santé (Wellington, 1997).
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par des conseils d'administration localement élus, mais financés par I'Etat. En 1989, on Sest efforcé de
mieux rendre compte des dépenses de santé en créant 14 Conseils de santé régionaux, dont certains
membre étaient désignés par le Ministre de la santé. Les réformes suivantes mises en cauvre a partir de
1993 (semblables a celles adoptées au Royaume-Uni) ont visé a séparer |'acheteur de soins de santé du
fournisseur de services de santé, en vue de garantir des soins de santé de meilleure qualité et plus efficaces
par rapport au colt. Dans |e cadre de ce processus, le financement et |a responsabilité pour toute une série
de services aux handicapés ont éé transférés du Département de la protection sociale au secteur de la
santé publique.

388.  Le précédent systéme de santé fondé sur les Conseils de santé régionaux mentionnés dans le
rapport initia (par. 565, 566) est devenu provisoire en juillet 1993, date a laguelle des Regional Health
Authorities (RHA) (autorités sanitaires régionales) ont été créees en vue d'acheter aux prestataires de soins
de santé toutes les formes de soins de santé et de soins aux handicapés. En ce qui concerne cette derniére
forme de soins, les RHA ont été chargés de passer des contrats au titre des services de soutien aux
handicapés tel's que 'aide a domicile et I'assistance personnelle, des équipements et modifications de
domicile et les dépenses ont été fondées non plus sur la catégorie de handicap mais sur I'évaluation des
besoins individuels. Le Health and Disability Services Act de 1993 a été le principal instrument pour
mettre en oeuvre cette réforme. Prés de 23 hdpitaux publics appartenant précédemment aux autorités
locales ont été transformeés en Crown Health Enterprises (entreprises de santé de la Couronne) organismes
publics chargés de fournir des soins de santé (surtout secondaires) sous contrat aux RHA locales.

389.  Par lasuite, acompter de juillet 1997, les quatre RHA ont été fusionnées en une seule
organisation, la Transitional Health Authority (THA) (office provisoire pour la santé), car I'on souhaitait
intégrer les RHA dans un seul organisme nationa de financement en vue d'éiminer les doubles emplais,
réduire les colts des transactions et favoriser une approche cohérente. La THA aaidé le Gouvernement a
créer la Health Funding Authority (HFA) (office de financement de la santé) qui a remplacé I'office
provisoire a partir de 1998, conformément au Health and Disability Services Amendment Act de 1998 et
qui finance les services de santé personnelle, d'aide aux handicapés et de santé publique. Les trois
principales fonctions de la HFA sont les suivantes :

a) Assurer le suivi des besoins des Néo-Zélandais en matiere de services de santé personnels,
d'aide aux handicapés et de santé publique;

b) Financer les services de santé et d'aide aux handicapés;
C) Surveiller les résultats des prestataires avec lesquels I' Authority passe des contrats d'achat.

390. Lesservices de santé personnels sont fournis ala population a des fins de protection sanitaire.
Les services d'aide aux handicapés englobent les soins et |'assistance et favorisent I'indépendance des
handicapés. L es services de santé personnels, en général de plus courte durée, améliorent ou stabilisent
I'état de santé. Les services d'aide aux handicapés sont en généra de plus longue durée. Les services de
santé publique, pour leur part, visent a prévenir les maladies, prolonger la vie et promouvoir la santé par
diverses activités, notamment en garantissant I'hygiéne aimentaire et la qualité de I'eau. Des
programmes de santé publique efficaces devraient réduire les risques de maladie et les besoins de
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services hospitaliers et sanitaires. C'est alaHFA de décider de qui doit étre acheté dans chague
catégorie de service, compte tenu des conditions fixées par I'Etaf’”.

391. En 1998 les CHE sont devenus lesHospital and Health Services (HHS) (services hospitaliers et
de santé). Contrairement aux CHE, qui devaient assurer un rendement sur fonds propres, les HHS sont
maintenant gérés comme des entreprises a but non lucratif. Si laHFA (présente dans chacune des quatre
zones régionales) passe des contrats avec des prestataires de soins de santé relevant de services publics,
privés ou bénévoles pour fournir des services de santé, les principaux fournisseurs, en pratique, sont les
HHS, qui sont des services publics.

392.  Dansle cadre de ce processus, le précédent Département de la santé mentionné dans le rapport
initial a été remplacé a partir du milieu de 1993 par le Ministére de la santé. Le Ministére se préoccupe
davantage de fournir des conseils au Gouvernement en matiere de programme d'action, ses fonctions
initiales d'achat de services de santé ayant été reprises par lesRHA et aujourdhui par laHFA. Ses
fonctions actuelles concernent |a planification stratégique, les conseils en matiére de politique sanitaire,
I'analyse, la spécification et |'évaluation des services, la réglementation et la protection et la surveillance
des opérations du bailleur de fonds.

393.  Pour compléter cette présentation, il faut auss noter que lorsque la Public Health Commission a
€été supprimée en janvier 1996, ses fonctions d'orientation ont été transférées au Ministére de la santé et ses
fonctions d'achat aux RHA. Le Health Act de 1956 a é&é amendé pour gouter les fonctions officielles de la
Commission en matiére de santé publique a la fonction réglementaire du Ministére de la santé en matiere
de santé publique. Le Ministére a &€ invité a créer un Public Health Group et a nommer un Directeur de
la santé publique et auss de rendre compte chagque année sur la situation de la santé publique du pays. Le
Ministére a analysé le cadre légidatif de la santé publique a lafin de la période considérée, processus qui
permettra de mieux se focaliser sur la gestion des problémes de santé publique, en particulier les nouveaux
risques pour la santé publique dans tout ce secteur.

3%4.  Desrenseignements pertinents, sous forme résumée, concernant les motifs de ces changements
d'organisation et le mode de fonctionnement du nouveau systeme, sont fournis dans I'Overview of the New
Zealand Health Sector publié sur le site web du Ministere de la santé en novembre 1997 (joint parmi les
documents complémentaires).

395.  Le systéme sanitaire néo-z8andais est constitué des secteurs public, privé et bénévole® qui
agissent de fagon interdépendante pour assurer et financer les soins de santé. Le budget public finance plus
de 75% des soins de santé. Le mode de fonctionnement du secteur de la santé publique en termes de
services de santé et d'aide aux handicapés payés par I'HFA et les prestations qu'il assure au public a cet
égard sont décrites dans la brochure What can | expect? publiée par I'Authority en octobre 1998 (jointe
dans les documents complémentaires)®’. Les services offerts pendant la période considérée par un autre
organisme public, I'Accident Rehabilitation and Compensation Insurance Cor poration sont mentionnés
séparément ci-dessous.

65 Ces conditions sont énoncées dans |e Crown Statement of Objectives dans I'accord de financement conclu entre le
Ministére et laHFA et dansla Medium Term Strategy mentionnée précédemment au par.386.

% Pour des observations concernant | es secteurs privé et bénévole, voir Ministére de la santé, Srategy for Health and
Disability Support Services (Wellington, 1999) p.2,5,6 (joint dans |les documents compl émentaires).

67 Voir pages 2, 3 et 23 & 25 qui décrivent briévement |e financement d'ensemble et d'autres questions d'organisation
; lereste de labrochure présente | es services spécifiques disponibles et d'autres questions pertinentes.
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C. Indemnisation des acciderts : I'ACC

1 Apercu général

396. Depuis la précédente période considérée, trois modifications importantes de la |égidation ont
concerné |'organisation de |'assurance accidents :

a) L'Accident Rehabilitation and Compensation Insurance Act de 1992;
b) L'Accident Rehabilitation and Insurance Amendment Act N°2 de 1996;
C) L'Accident Insurance Act de 1998.

397.  L'Accident Insurance Act de 1998 a ingtitué un systéme de prestations concurrentielles pour
I'élément accidents du travail du régime de |'assurance accidents. Une nouvelle entreprise publique
@Work Insurance a été créée pour concurrencer les assureurs prives en matiere d'assurance
dommages/accidents du travail. L'Accident Compensation Corporation (ACC) (compagnie pour
I'indemnisation des accidents), créée en 1974, continue de couvrir les dommages causés par des accidents
survenus en dehors du travail. Le role de I'ACC en matiere d'accidents du travail consiste a couvrir les
travailleurs indépendants qui préférent ne pas étre couverts par un assureur prive et elle continue de traiter
des accidents du travail survenus avant le 1% juillet 1999.

398. Lerégime dindemnisation des accidents continue d'offrir 24 heures sur 24 et sans égard ala
responsabilité une assurance accident aux personnes victimes d'accident en Nouvelle-Zélande et, dans
certains cas, aux personnes résidant en Nouvelle-Zélande qui voyagent al'éranger. Les touristes en
Nouvelle-Zéande sont également couverts. A titre individudl, il est possible de demander a étre indemnisé
par ce régime dans les cas suivants :

a) Dommages corporels,

b) Prgudice psychologique lié & des dommages corporels,

C) Préudice psychologique lié a une agression ou un abus sexuel;
d Dommages a évolution lente liés au travail.

L'ouverture de droits réglementaires aindemnisation garantis par le régime est laméme dans tous les cas,
quel que soit I'assureur.

399. L'ACC et les autres assureurs doivent contribuer a payer les frais médicaux et offrir, suivant les
circonstances, différentes formes de dédommagement financier et d'aide lorsque quelqu'un a subi des
dommages corporels du fait d'un accident. A lafin de la période considérée, la gamme des services
disponibles éait celle brievement décrite dans la brochure Your Guide to ACC publiée par la compagnie
en juillet 1999 (jointe dans les documents supplémentaires). On peut apprécier I'importance de I'activité de
la compagnie a partir du montant des dépenses médicales et autres colits de réadaptation ains que des
indemnisations pour les années 1995 & 1997 incluse™.

®8 Voir Office de statistique néo-zélandais, New Zealand Official Yearbook 1998 (Wellington, 1998) p. 84 2186,
extrait relatif al'ACC (joint aux documents complémentaires).
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400.  Your Guide to ACC montre que la plupart des prestations décrites dans le rapport initid de la
Nouvdle-Zéande (par.5 a 32 et suivants) n'ont pas été modifiées pendant la présente période considérée.
L'Accident Rehabilitation and Compensation Insurance Act de 1992 et I'Accident Insurance Act de 1998
ont prévu gue le régime d'indemnisation des accidents continuerait de garantir I'aide a la réinsertion
sociale, une période de réadaptation professionnelle pouvant aller en généra jusgu'a 12 mois, une
allocation hebdomadaire non imposable (alocation dindépendance) et une indemnisation de la perte de
revenu. Mais |'indemnisation sous forme d'un versement unique pour invalidité permanente et perte de la
joie de vivre (rapport initia (par.538)) a été supprimée. Cependant des allocations provisoires ont été
accordées a certains demandeurs.

401.  Des modifications importantes ont été également apportées au régime de I'ACC en 1996 par un
amendement alaloi de 1992. Cet amendement a:

a) Assoupli les dispositions en matiére de réadaptation sociae;
b) Autorisé I'ACC a acheter directement des soins de santé non indispensables,

C) Modifié I'alocation d'indépendance en tant qu'indemnisation d'une déficience
permanente;

d) Précisé I'objectif de la réadaptation professionnelle; et

€) Prévu une procédure d'évaluation de la capacité de travall.
Ces changements, décrits plus loin de fagon plus détaillée, ont donné au personnel de I'ACC plusieurs
instruments pour garantir le retour au travail ou l'indépendance des demandeurs. Ces changements,
poursuivis avec I'Accident Insurance Act de 1998, ont donné aux assureurs le mandat [égal de garantir aux

personnes sérieusement blessées |a réadaptation et le traitement nécessaires.

2. Réadaptation socide

402.  Lecadreréglementaire normatif instauré par laloi de 1992 ne permettait pas al’ACC de répondre
aux besoins des victimes sérieusement atteintes et aboutissait a fournir des prestations excessives en
réponse aux besoins d'autres alocataires. Les réglements ARCI (dommages personnels complexes),
adoptés en 1994 en application de laloi, ont donné al'ACC la souplesse requise pour répondre aux
besoins de demandeurs gravement atteints. L'amendement réglementaire de 1996 a é&endu a tous les
demandeurs de prestations de I'ACC cette souplesse de décision, ce qui a permis d'élaborer des formules
d'aide adaptée individuellement aux besoins des requérants et d'assurer une réadaptation plus appropriée.
Cette souplesse de décision a été mise en oauvre pour lesinstruments, les appareils et I'aide a domicile en
décembre 1996. Elle I'a éé également plus tard en 1997 pour les autres droits & prestations de réadaptation
socide®. L'Accident Insurance Act de 1998 donne & tous les assureurs le pouvoir dappréciation nécessaire
pour adapter |a réadaptation sociae aux besoins de |'intéressé.

3. Achats de soins facultatifs

403.  L'introduction d'un pouvoir d'appréciation pour le choix des soins signifie que I'ACC a pu
acheter des soins facultatifs directement a des prestataires publics et privés. Auparavant I'ACC payait

69 |aréadaptation sociale comprend aussi, sans limitation, des soins connexes, des services de garde d'enfants,des
modifications des maisons et automobiles et | e paiement d'assistants éducateurs.
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les soins de chirurgie facultative en fonction de ses engagements définis dans le reglement, mais les
versements complémentaires é eves des personnes bénéficiant des prestations de I'ACC signifiaient
gue certains intéressés n'avaient pas acces au traitement et continuaient de toucher une indemnité
hebdomadaire, ce qui coutait beaucoup plus cher au systéme.

404.  Lespremiers contrats d'achat de soins de santé facultatifs ont été passés a titre expé&imenta en
septembre 1996 et a partir du 1% juillet 1997 I'ACC a acheté des soins de santé facultatifs dans e cadre de
son activité normae. Depuis le 17 juillet 1999, il incombe aux assureurs privés d'acheter directement les
soins de santé fecultatifs requis par les salariés.

4, Allocation d'autonomie

405.  L'amendement de 1996 a modifié I'alocation d'autonomie (Independance Allowance) en tant
gu'indemnisation d'une invalidité permanente évaluée conformément aux directives de I'American Medicd
Association pour |'évaluation des déficiences permanentes. Les demandeurs dont on évalue le degré
dinvalidité a 10% ou plus ont éé admis a recevoir une allocation hebdomadaire jusqu'a leur mort.
L'alocation est structurée de telle sorte que les demandeurs les plus gravement atteints recoivent
davantage. Les modifications apportées al'allocation d'autonomie sont entrées en vigueur le 17 juillet
1997. Suite al'adoption de I'Accident Insurance Act de 1998, une personne peut recevoir maintenant une
allocation d'autonomie séparée pour chague dommage personnel dont il ou elle a éé victime aprés le 17
juillet 1999. L'allocation maximale est de 61,68 dollars par semaine. Lorsque plusieurs alocations
d'autonomie sont dues, la part de I'invalidité totale correspondant & chaque dommage personnel est évaluée
et I'alocation correspondante pour chaque dommage peut étre déterminée.

5. Rééducation professionnelle

406. L'amendement de 1996 a précise |'objectif de la rééducation professionnelle (pour obtenir ou

conserver un emploi ou autrement pour devenir apte aun travail) et a prolongé le droit correspondant

jusgu'a un maximum de trois ans. L'Accident Insurance Act de 1998 a étendu aux personnes en conge
parental le droit a la rééducation professionnelle.

6. Procédure d'évaluation de la capacité de travail

407.  L'amendement de 1996 a remplacé le précédent contrdle de la capacité de travail et (a partir de
décembre 1997) a autorisé I'ACC a cesser de verser une indemnité hebdomadaire aux personnes qui
restent dans I'incapacité de reprendre leur emploi d'avant I'accident mais qui peuvent entreprendre une
autre activité du fait de leur éducation, de leur expérience et de leur formation. Il sagit d'un mécanisme de
sortie destiné a encourager les intéressés ayant bénéficié d'une rééducation aretourner au travail et a
garantir que lI'aide du programme soit orientée vers les demandeurs souffrant d'une véritable invaidité.
Mais des craintes ont été exprimeées au sujet du nouveau régime de gestion des demandes dindemnité qui
pourrait avoir entrainé une baisse de 78% des demandes d'indemnités pour maladie professionnelle et une
baisse de 47% des demandes d'indemnités pour blessure des tissus mous pendant |a période considérée.

408.  Cette procédure a été maintenue dans |' Accident Insurance Act de 1998 et elle permet aux
assureurs de recourir a des experts médicaux et professionnels pour vérifier s un demandeur possede la
capacité de travail requise. S les intéressas ont cette capacité, ils disposent d'un délai de gréce de trois
mois avant que |'assureur cesse de payer les indemnités hebdomadaires.
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409.  Desinformations actualiseées sur plusieurs des aspects du travail de I'ACC mentionnés ci-dessus
figurent dans I' Annual Report 1998 de I'ACC (joint dans les documents complémentaires).

D. Pourcentage du PIB consacré ala santé

410.  Lesdépenses de santé en Nouvelle-Zéande se sont € evées a un montant estimatif de 7 994
millions de dollars pendant I'exercice financier achevé le 30 juin 1998. Cela représentait 8,2% du PIB de
la Nouvelle-Zéande (contre 7,7% pour les six années précédentes) et équivalait a2 114 dollars de dépense
annuelle par habitant. On a estimé que 77,1% de ces dépenses avaient été financés par des sources
publiques’™.

411.  Lesdépenses de santé ont représenté environ 16,5% des dépenses totales de |'Etat en 1998 contre
13% avant les réformes de structure. Cela correspond en valeur réelle & une augmentation d'environ 10%
des dépenses par téte de 1987-1988 & 1997- 1998. Les niveaux des dépenses de santé, du produit national
et de I'éat sanitaire en Nouvelle-Zéande se situent dans la moyenne des pays de I'OCDE.

E. Mesures prises pour réduire le taux de mortinatalité et la mortaité infantile

412. Comme on l'adégaindiqué aux paragraphes 288 et suivants ci-dessus, |a gratuité des soins pré- et
post-nataux continue de faire partie intégrante des mesures prises pour réduire le taux de mortinatalité et la
mortalité infantile. Divers services pour la grossesse et |'accouchement continuent d'étre assurés
gratuitement par des sages-femmes, des généraistes et des spécialistes, notamment en matiére de
promotion de la santé et d'éducation sanitaire, dinformation sur la grossesse pour les femmes
individuellement et pour leurs familles et whanau, de soins personnels pendant la grossesse, de services de
diagnostic, de soins ala naissance et aprés celle-ci.

413.  Letaux globa de morts foetdes tardives pour la population totale a diminué de 5,0 pour mille

nai ssances totales en 1985 a 3,2 pour mille naissances totales en 1994, soit une baisse de 36% de ce taux
pendant la derniére décennie. Pendant la méme période, il y aeu une diminution de 53% des morts fodaes
tardives maories qui sont passées de 4,3 pour mille 22,0 pour mille. Le taux de morts fodale tardives est
resté plus éeveé pour lesinsulaires du Pacifique que pour tous les autres groupes pendant presque toute la
derniére décennie, bien que le taux annuel varie considérablement en raison du nombre relativement faible
de la population des insulaires du Pacifique. De nouvelles dispositions |égales en matiére de certification
et d'enregistrement des morts fogales ont été adoptées le 1% septembre 1995. Elles ont complétement
modifié la définition de "I'enfant mort-né€" (mort fodale) et la définition de la mort périnatale. La nouvelle
définition inclut les morts foeta es aprés 20 semaines ou plus de gestation ou avec un poids de 400
grammes a la naissance. Le taux total de mort périnatale (nouvelle définition) en 1997 a éé de 10,2 pour
mille naissances totales, inchangé par rapport a 1996. Le taux total de mort post-néonatale (3,2 pour 1000
nai ssances vivantes) a été inférieur de 47,5% au taux de 1988 et a été le taux le plus faible enregistré
jusque la.

414.  Letaux de mortalité infantile de la Nouvelle-Zélande a diminué d'environ 35% pendant la
période 1987-1996. Bien que le taux de mortalité infantile des Maoris ait progressivement diminué au

0 Accident Rehabilitation and Compensation Insurance Corporation, Annual Report 1998 (Wellington, 1998) p.16 et
suivantes ; voir aussi une description des mesures particuliéres prises par la Corporation en vue de fournir des
services efficaces aux populations maorie et insulaire du Pacifique (p.20 et 21).

"1 Des chiffres comparatifs pour |es années précédentes figurent sur un tableau extrait des Expenditures Trendsin
New Zealand 1980-1998 du Ministéere de la santé (Wellington, 1999) (joint en tant quannexe 18 au présent rapport).
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cours des 15 derniéres années, il demeure égal a prés du double de celui des Pakeha/lEuropéens. Presgue
sans exception, les taux des insulaires du Pacifique ont éé inférieurs a ceux des Européens jusqu'aux
années 1980. Depuis, les taux desinsulaires du Pacifique n'ont pas diminué, tandis quil y aeu une
amédlioration rapide des taux de mortalité infantile des Européens. En conséquence, le taux des
insulaires du Pacifique a dépass¢ le taux des Européens pendant la période 1989-1993. Ces tendances
de lamortdité infantile ont aussi éé mentionnées dans les troisieme et quatriéme rapports (combinés)
de laNouvelle-Zéande en vertu de la Convention sur I'édlimination de toutes les formes de
discrimination al'égard des femmes ( au titre de I'article 12).

415.  En 1997, 40% de toutes les morts post-neonatales et 21% de toutes les morts infantiles en
Nouvelle-Zéande ont éé dues au syndrome de la mort subite du nourrisson (MSN). Entre 1985 et 1997 le
taux total de MSN a diminué de 4,2 a 1,5 morts pour 1000 naissances vivantes. LaMSN a diminué de
66% entre 1988 et 1997. En 1984 et 1989 le taux de MSN des Maoris a atteint des pointes de 9,9 pour
1000 naissances vivantes, mais en 1994 il était retombé a5,5. Mais pendant cette période, I'écart entre le
taux de MSN des Maoris et celui des non-Maoris sest dargi. Par le passé, le taux de MSN des insulaires
du Pecifique était inférieur acelui des Maoris et des Européens, mais aujourd'hui, d'aprés quelques
données, il pourrait ére plus éeve que le taux des Européens. On compte dans ce secteur de la santé
publique deux programmes de MSN gérés par des Maoris, I'un dont I'exécution a été confiée a Ringa
Atawhai (organisme autonome de travailleurs médicaux communautaires) et financée pendant la période
considérée par laRHA de Northland et le He Mate Ohorere (programme de MSN Maori) financé par la
RHA de larégion Mid-Central. La question des taux de mortalité et de MSN différents pour les Maoris a
auss éé examinée dans les dixieme et onzieme rapports (combinés) présentés par la Nouvelle-Zélande au
Comité sur I'dimination de la discrimination raciale (par.90) .

416. Onpourraauss se référer al'annexe 19 au présent rapport qui présente des données (tirées du
New Zealand Official Yearbook 1998) montrant :

a) les taux de mortalité infantile de la Nouvelle-Zélande et de plusieurs pays de I'OCDE en
1985 et 1995;
b) les taux de mortalité fodale et de mortalité infantile en 1994, ventilés entre populations

maorie, insulaire du Pacifique et autres;

C) les taux de mortdité infantile de la Nouvelle-Z&ande pour la période 1983-1994,
comparant taux des populations maorie et hon-maorie.

F. Eau

1 Acces al'eau non polluée

417.  LaNouvdle-Zéande dispose de 1 638 points d'aimentation (ou de points reliés au réseau) de
collectivités pour |'eau potable, desservant 85% de la population. Sur ce total, 7% (desservant 54% de
la population) sont considérés comme non pollués et en outre 2% (desservant 5% de la population) sont
de qualité limite. Cependant 19% (alimentant 18% de la population) sont classés dans les catégories de
qudité D ou E. Celane signifie pas que les sources d'approvisionnement soient effectivement polluées,
mais seulement que le risque est éevé. La plupart de ces sources alimentent de petites collectivités. Le
reste des sources d'approvisionnement en eau, soit 71% (alimentant 8% de la population) n'ont pas été

2 oir des renseignements plus détaillés sur les mesures et |es tendances pendant |a période considérée : Ministére
de lasanté Progress on Health Outcome Targets 1998 p.81 a88 (joint parmi les documents complémentaires).
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fait I'objet d'un classement, parce qu'elles concernent des collectivités de moins de 500 personnes.
Environ 15% de la population n'est pas reliée aux réseaux d'alimentation des collectivités. Depuis 1992
le Ministére de la santé a entrepris un programme visant a améliorer la gestion de laquaité del'eau. Il a
fallu pour cela procéder & un examen des procédures de gestion et de la légidation applicable aux
aspects de santé publique de I'eau potable. Il afallu auss réviser les procédures de classement sanitaire
des approvisionnements collectifs en eau potable, élaborer une base de données nationale facile d'accés
pour |'eau potable et publier des directives pour I'eau potable, des rapports annuels sur la qualité de I'eau
potable et des normes. Suite au changement d'approche survenu depuis la présentation par la Nouvelle-
Zé&ande de son rapport initial en vertu du Pacte, |'alimentation publique en eau est maintenant classée
en fonction de la sécurité d'approvisionnement en eau potable, en se fondant sur la qudité de I'eau telle
gu'elle arrive au robinet et non plus sur la méthode de traitement.

2. Acces a des install ations appropriées d'assai nissement

418.  On reprend seulement aujourd'hui la collecte de données nationales sur les systémes

d'assai nissement aprés une interruption de plus de dix ans et il n'a pas été possible d'avoir une vue
d'ensemble compléte et exacte de la situation pendant la période considérée. Les enquétes de 1976 et 1981
ont montré qu'un peu plus de 60% de la population éaient reliés a des stations d'épuration. Environ 17%
de la population rejetaient leurs effluents sans traitement, surtout dans la mer, et environ 20% n'éaient
reliés a aucun systéme d'assai nissement, mais devaient utiliser des fosses septiques. Pendant la décennie
intermédiaire, on estime gue le pourcentage de la population relié a des stations de traitement a augmenté,
atteignant environ 80%, tandis que les déversements d'effluents non traités ne représentent plus qu'un
faible pourcentage. Environ 15 a 20% de la population a probablement recours aux fosses septiques,
utilisées dans les petites villes, les communes rurales et |es stations balnéaires. 1l est probable que de
nombreuses petites communes ou des maisons individuelles continuent d'utiliser des fosses septiquesou
des systémes plus perfectionnés de traitement et d'éimination sur place. Correctement congus et installés,
ces systémes peuvent donner toute satisfaction”.

G. Vaccination des jeunes enfants contre la diphtérie, la coqueluche et d'autres maladies

419.  Conformément ala politique décrite dans son rapport initid en vertu du Pacte (par.504), la
Nouvele-Zéande continue d'accorder une place importante aux soins de santé primaire, surtout en matiere
de vaccination. En 1992, le New Zealand Communicable Diseases Centre (centre néo-zélandais pour les
maladies transmissibles) a effectué une enquéte nationale sur la vaccination. Plus de 95% des enfants ont
été vaccinés pour la premiére fois al'age de six semaines. Mais moins de 60% des enfants interrogés (et
seulement environ 42% des enfants maoris) avaient été entiérement vaccinés al'ége de deux ans.

420.  Une série de vaccinations gratuite est offerte pour les enfants en Nouvelle-Zéande en vue de les
protéger contre neuf maladies graves. Pour étre complétement protégés contre ces neuf maladies, les
enfants doivent recevoir toutes les vaccinations de la série prévue. Le programme national de vaccination
lancé par le Gouvernement en 1996 — |mmunization 2000— a pour objectif dimmuniser complétement
95% des enfants al'dge de deux ans d'ici 2000, contre moins de 60% en 1992.

73 Lesinformations fournies aux paragraphes 409 et 410 sont fondées sur The State of New Zealand's Environment
du Ministere de I'environnement (Wellington, 1997).
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421. 1l aéeé procedé a une campagne de vaccination de masse contre la rougeole en 1997 pour limiter
I'extension d'une épidémie de rougeole. Cette campagne a prévenu avec succes plus de 90-95% des cas
prévus de rougeole .

H. Duréedevie

422,  Destableaux de données concernant la durée de vie pour la période considérée ont été fournis
précédemment au paragraphe 326™. Il est indiqué dans le Background Paper de Strengthening Public
Health in Action que™ :

« Ladurée de vie des Néo-Zélandais continue lentement d'augmenter, mais elle reste inférieure a
la moyenne des pays de I'OCDE. Pendant |a période 1995-1997 elle a éé de 74,3 ans pour les
hommes et de 79,6 ans pour les femmes. Mais la durée de vie des Maoris est inférieure d'environ
six ans pour les hommes et les femmes, bien que cette différence ait sensiblement diminué au
cours des 40 derniéres années. »

|. Disponihilité d'un personnel médical qualifié

423.  D'apresle document Medium Term Strategy déja mentionné (par.386 ci-dessus) les Néo-
Zéandais, ou quils résident, ont droit au méme niveau de service pour faire face a un méme niveau de
besoins et de droits a prestations.

J. Acces aux services de maternité

424.  L'acces aux services de maternité est assuré aux femmes et a leurs familles pendant toute la
période de la grossesse, de |'accouchement et les 4 a6 premieres semaines de lavie de I'enfant. Ces
services sont fournis au domicile et al'hépital par divers professionnels de santé, par exemple des sages
femmes, des généralistes et des obstétriciens. Pendant la grossesse, les femmes choisissent un Lead
Maternity Carer (prestataire principal de soins de maternité) pour fournir des soins pendant toute la
grossesse (Voir auss par.285 et suivants ci-dessus).

K. Santé des populations autochtones de la Nouvele-Zéande

425. Bien que, comme on l'aindiqué plus haut (par exemple, aux par.412 et suivants ci-dessus), il y ait
eu une amélioration de certains indicateurs pendant |a période considérée, |'état sanitaire des Maoris
continue d'ére moins bon que celui des non-Maoris. Pendant les deux derniéres décennies la durée de vie
des Maoris a sensiblement augmenté et les taux de mortalité infantile ont continué de diminuer. Mais la
durée de vie et les taux de mortalité des Maoris restent inférieurs & ceux des non-Maoris. Les Maoris ont
en genéral des taux de mortalité supérieurs a ceux des non-Maoris pour la plupart des catégories généraes
de maladie. Les causes de déces pour lesquelles on constate des taux beaucoup plus éevés par rapport aux
non-Maoris sont notamment le diabéte, le cancer du poumon et I'hypertension. Le taux de mortalité due au
diabéte pour les Maoris est prées de six fois plus élevé que pour les non-Maoris.

" Pour des renseignements sur les programmes de vaccination, y compris lestaux de couverture pour la période
1994-1997, voir Ministére de la santé, Progress on Health Outcome Targets 1998 (Wellington, 1998) p.74 a81.

> En ce qui concerne ladurée de vie des Maoris, voir aussi plus haut par.326.

8 Ministére de la santé, Background Paper pour e Ministére de lasanté, Strengthening Public Health in Action :
the Strategic Direction to Improve, Promote and Protect Public Health (Wellington, 1997) p.20.
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426.  Compte tenu de lanécessité de centrer les efforts sur I'améioration de la situation et en
considération de la situation spéciale des Maoris en vertu du traité de Waitangi, en tant que tangata
whenua (population du pays), la santé des Maoris est devenue un secteur prioritaire pour les objectifs
daméioration de la santé.

427.  LeHealth and Disability Services Act de 1993 a é&abli un cadre |égidatif. L'article 8 dispose que
I'Etat doit communiquer au bailleur de fonds officiel, précédemment les Regional Health Authorities
(RHA) et maintenant la Health Funding Authority (HFA) une déclaration officielle des objectifs de santé
de I'Etat et il mentionne spécialement les "besoins particuliers des Maoris'. Les objectifs de santé de I'Etat
concernant les Maoris ont été définis en 1992 et publiés dans un document de travail, Whaia te Ora mo te
Iwi. Ce texte traitait surtout des problemes des Maoris en matiere de santé et énongcait les vues du
Gouvernement concernant les grandes orientations en ce domaine. Ces orientations (qui n‘ont pas varié
pendant |a période considérée) sont notamment les suivantes :

a) Une participation accrue des Maoris a tous les niveaux du secteur sanitaire;
b) Des priorités d'affectation de ressources tenant compte des besoins et des points de vue

des Maoris en matiére de santé&

C) L'élaboration de pratiques et procédures culturellement appropriées, ééments
indispensables lors de I'achat et de la fourniture de services pour les Maoris.

428.  Lesprincipes essentiels de ce document de travail ont été confirmés par le Gouvernement et
Whaia te Ora mo te Iwi a éé reformulée en tant que déclaration de principe et publiée sous le méme titre
en 1993. Ce document aaussi confirmé les objectifs a moyen terme du Gouvernement concernant la santé
des Maoris :

« Des améliorations seront apportées al'état de santé des Maoris pour qu'al'avenir les Maoris
puissent jouir au minimum du méme niveau de santé que les non-Maoris. »

Cet objectif reconnait clairement la nécessité de sattaquer aux disparités considérables qui existent en
matiere de santé entre les Maoris et les non-Maoris. 1l est demeuré prioritaire pendant la période
considérée.

429. De méme, au fur et a mesure que les réformes concernant |'organisation et la politique a suivre
ont été appliquées dans le secteur de la santé, la Strategic Direction pour la santé publique élaborée en
1993/94 par la Commission de la santé publique (par.386 ci-dessus) a mentionné un objectif consistant
a"améliorer I'éat de santé des Maoris de telle sorte qu'a I'avenir les Maoris aient |a possibilité de jouir
au moins du méme niveau de santé que les non-Maoris'. Un objectif semblable (I'un des sept qudifiés
d" objectifs de santé publique") a été inclus dans la Strategic Direction de 1997 (par.386 ci-dessus) qui
y a joint également les ééments d'un plan stratégique plus précis concernant la santé publique des
Maoris: "He Matariki : un plan stratégique pour la santé publique des Maoris : conseils de la
Commission de la santé publique au Ministre de la santé 1994-1995"  éabli apres des consultations
prolongées avec les Maoris. En 1997, la Medium Term Strategy for Health and Disability Services du
Gouvernement (par.386 ci-dessus) a réaffirmé les mémes objectifs. Une lecture détaillée de la
Strategic Direction de 1997 avec son Background Paper, et de laMedium Term Strategy (y compris
son introduction) contribuera a montrer I'importance des efforts suivis de planification concernant les
Maoris. Il est reconnu que le secteur de la santé et de I'invalidité financé par I'Etat doit étre adapté aux
besoins des Maoris et continuer de permettre leur participation accrue atous les niveaux de ce
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secteur”’. En mettant & la disposition des Maoris des services efficaces, on sefforce de plus en plus de
répondre aux exigences de services de santé culturellement adaptés, entre autres questions d'acces aux
soins. |l faut relever I'importance des programmes intégrés de soins de santé primaires et de santé
publique préventive. En effet ces deux secteurs de service garantissent aux Maoris une nette
amédlioration de leur situation sanitaire. L'instauration d'un financement séparé des programmes de
santé publigque a fait mieux connaitre ces programmes et accru leur efficacité. Les efforts visant a
améliorer la santé des Maoris se poursuivent donc au niveau de |'action a mener, des achats et de la
fourniture de services et I'on peut en attendre des résultats positifs along terme.

430.  Pour la période comprise entre 1992 et 1997, certains aspects de la politique en matiere de santé
des Maoris énoncée plus haut ont été résumes dans un document du Ministére de la santé, Some Aspects of
Maori Health Policy Implementation over Five Years (joint parmi les documents complémentaires). Un
compte rendu tres détaillé des buts et des mesures prises concernant la santé des Maoris figure également
dans Progress on Health Outcome Targets 1998. La marge caractéristique de couleur bleue de ce
document indique les pages renseignant sur les progres réalisés pour améliorer la santé des Maoris. Les
tendances des buts et objectifs pendant la période de 1992 a 1997 sont également présentées dans le
rapport Progress lorsque des données comparables sont disponibles.

431.  Quant aux précédentes observations pertinentes relatives ala santé des Maoris, on se réf éreraaux
dixieme et onzieme rapports (combinés) de la Nouvelle-Z&8ande en vertu de la Convention internationale
relative a I'édimination de toutes les formes de discrimination raciale couvrant la période 1990-1993
(par.89 292) et aux éléments relatifs ala santé des Maoris dans les troisieme et quatriéme rapports
(combinés) en vertu de la Convention relative al'@imination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes (au titre de I'article 12).

L. Réduction d'anciennes disparités

432. |l faut auss noter que I'éat de santé de la population insulaire du Pacifique qui aauss été
mentionné (par exemple aux paragraphes 412 et suivants) est plus mauvais que celui des non-insulairesdu
Pacifique, mais se Situe en général entre les Maoris et les non-Maoris. La population insulaire du Pecifique
estime que son éat de santé sest détérioré en raison des changements de comportement socio-économique
et de I'abandon des modes de vie traditionnels. L'état de santé actuel peut étre attribué a divers facteurs, y
compris la nature des maladies, e manque d'accés aux services appropriés, le retard dans la recherche d'un
traitement et le mangue de suivi et de soutien pour soigner la maladie ou organiser le traitement
nécessaire, |'influence des aspects culturels et religieux et les difficultés supplémentaires souvent
rencontrées par les populations dimmigrants’®. En 1997, les taux d'hospitalisation pour les nourrissons de
moins d'un an étaient de 39% supérieurs au taux national, et de 28% supérieurs pour lesenfantsde 1 a4
ans. Les taux d'hospitalisation pour les enfants insulaires du Pacifique présentant des cas de rhumatisme
articulaire aigu, pneumonie et infections de I'oreille moyenne sont supérieurs aux taux nationavx.

433.  Comme indiqué dans l'introduction ala Medium Term Strategy for Health and Disability
Services (voir par.386 ci-dessus), e Gouvernement sefforce d'obtenir une amélioration significative de

T A cet égard, voir en particulier le texte de Values to Guide Public Health Action, Ministére de la santé,
Strengthening Public Health in Action : the Strategic Direction to Improve, Promote and Protect Public Health
(Wdlington, 1997) p.9 et10.

8 \/oir pour un examen plus détaillé : Ministére de la santé, Strengthening Public Health in Action: the Strategic
Direction to Improve, Promote and Protect Public Health (Wellington 1997) ; voir aussi Ministére de la santé,
Making a Pacific Difference in Health Policy (Wellington, 1998).
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I'état de santé de la population insulaire du Pacifique en Nouvelle-Zéande. Les "objectifs de santé
publique” visent notamment & "améliorer, promouvoir et protéger la santé de la population insulaire du
Pacifique" et, comme dans |e cas des Maoris, la Strategic Direction de 1997 (par.386 ci-dessus)
comprend des mesures et objectifs visant a assurer un état de santé satisfaisant ala population insulaire
du Pecifique™. En outre, le Ministére de la santé a défini des stratégies essentielles pour améiorer
I'état de santé de la population insulaire du Pacifique®. En 1998, le Ministére a créé un Chief Adviser
Pacific Health et recensé les principaux secteurs a éudier et a améliorer au cours des trois prochaines
années (par exemple la santé sexuelle et reproductive, la santé des femmes, les mesures d'éducation et
de promotion de la santé pour sattaquer aux maladies liées au mode de vie (diabéte), les services de
santé primaires assurés dans un cadre communautaire et qui soient accessibles pour la population) .
Quant aux mesures prises pendant la période considérée et aux objectifs actuels, on pourra aussi se
référer au document Progress on Health Outcome Targets 1998 .

434.  D'importants progres ont été réalisés pour développer le service de soins de santé garantis ala
population insulaire du Pacifique avec la mise en cauvre d'un programme de formation de prestataires pour
les insulaires du Pacifique en 1998/99, qui offre la possibilité d'acquérir des compétences au niveau de la
gestion et de I'exécution. En outre, de nouveaux services ont éé mis en place dans les domaines des soins
de santé primaires, de la santé des enfants, des services d'appui aux handicapés et de la santé mentale. On
disposera aing de services dans la plupart des cas gérés et fournis par des insulaires du Pacifique et qui
pourront ainsi contribuer & améliorer les taux d'acces.

435.  Pour des observations pertinentes antérieures concernant la santé des insulaires du Pacifique, on se
référera aux dixiéme et onziéme rapports (combinés) en vertu de la Convention internationale relative a
I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale intéressant |a période 1990-1993 (par.94).

M. Questions diverses

436.  D'autres questions portant sur I'application par la Nouvelle-Zéande de I'article 12 du Pacte sont
énumerées ci-apres sous des rubriques appropriées (une liste plus compléte de questions intéressant la
santé est disponible dans le document Progress on Health Outcome Targets 1998) . On constatera que
d'autres données concernant I'état de santé des groupes déja mentionnés (notamment les popul ations
meaorie et insulaire du Pacifique) sont aussi fournies sous plusieurs de ces rubriques.

1 M esures prises pour promouvoir la santé des enfants

437.  Des renseignements concernant la mortalité infantile ont éé fournis aux paragraphes 412 et
suivants ci-dessus. Quant aux enfants, on peut faire les observations suivantes.

438.  Lesprécédentes RHA financaient les services fournis par divers prestataires de soins de santé, y
compris des professionnels de la santé et des groupes de citoyens, en matiére de prévention et de
traitement des maladies. La HFA poursuit ce processus. Les mesures prises concernent notamment

9 Ministére de la santé, Background Paper (Wellington, 1997) p.19 et Ministére de la santé, Strengthening Public
Health in Action : the Strategic Direction to Improve, Promote and Protect Public Health (Wellington, 1997).

8 Ministére de la santé, Maki ng a Pacific Difference : Strategic Initiatives for the Health of Pacific Peoplein New
Zealand (Wellington, 1997).

81 Ministére de lasanté, Making a Pacific Difference in Health Policy (Wellington, 1998) p.4.

82 Ministére de lasanté, Progress on Health Outcome Targets 1998 (Wellington, 1998) p.264 (Index "Pacific
peoples’).
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divers services pour le "bien-étre de I'enfant” tels que le soutien aux parents, |e dépistage des nouveaux-
nés, le dépistage du développement de lavision et de I'ouie chez lesenfantsde 0 a4 ans et la
vaccination. La plupart de ces services sont assurés par lesHHS (Hospitals and Health Services)
(services hospitaliers et de santé), la Royal New Zealand Plunket Society et des groupes maoris et
insulaires du Pacifique.

439. Lasanté del'enfant a é&té mentionnée parmi les priorités fixées en 1996 par le Gouvernement de
coalition et une Child Care Strategy nationale a été mise au point et appliquée depuis juillet 1998. Cette
stratégie, dont les ééments sont décrits dans Progress on Health Outcome Targets 1998%, regroupe des
initiatives antérieures et prévoit les mesures de direction et d'orientation nécessaires pour améliorer,
promouvoir et protéger la santé des enfants néo-zélandais. Elle met en particulier I'accent sur les groupes
prioritaires d'enfants maoris, d'enfants insulaires du Pacifique, d'enfants présentant des besoins particuliers
en matiére de santé et d'enfants issus de familles arisque. La gratuité des soins de santé pour tous les
enfants de moins de six ansa auss é&é assurée a partir de 1997.

440.  Plusieurs initiatives financées par I'Etat pour surveiller et réduire certaines maladies infantiles ont
€été lancées pendant la période considérée, y compris les suivantes :

a) Otite moyenne avec épanchement (“otite moyenne adhésive™)

441.  Lesdonnéesfournies par le Centre nationa d'audiologie sur I'incidence de la perte d'audition pour
la période comprise entre juillet 1996 et juin 1997 ont indiqué un taux d'échec aux tests de dépistage
d'audition al'entrée de la scolarité de 13% pour les Maoris (13,5% en 1995), de 16,1% pour les insulaires
du Pacifique (15,7% en 1995) et de 6,4% pour |es autres enfants™.

442.  Lestaux d'échec constatés en début de scolarité présentent une tendance ala baisse pendant la
période 1991/1992- 1994/1995. Cette réduction sexplique en partie par un dépistage plus concentré sur les
enfants de trois ans. Plus ces cas sont dépistés tot et plus les enfants peuvent recevoir un traitement avant
de commencer leur scolarité. Les taux pour les Maoris et les insulaires du Pacifique se comparent
défavorablement avec ceux de la population totale d'enfants entamant leur scolarité. Il y aeu une
diminution pour les Maoris pendant |a période mentionnée plus haut, mais par contreil y aeu
augmentation pour les enfants insulaires du Pacifique commencant leur scolarité®.

b) Rhumatisme articulaire aigu

443.  Lesenfants d'ége scolaire représentent une proportion élevée du taux total d'hospitalisation. Par
exemple en 1994 les enfants de 5 a9 ans représentaient 24% et les enfants de 10 a 14 ans 36% des
hospitalisations totales. Le taux correspondant pour le groupe de 5 a 14 ans atteignait 20,2 pour 100 000.

444. 1| existe des différences marquées de taux d'hospitalisation pour les divers groupes ethniques. Pour
le groupe des 5 a 14 ans pendant la période 1988-1994, le taux moyen pour les Maoris a été de 92,5 pour
100 000, pour les insulaires du Pacifique de 96,6 pour 100 000 et pour les non-Maoris et non-insulaires du
Pacifique de 4,4 pour 100 000%°.

8 | bid. p.8o0.
8 bid. p.104,105.

8 Des données pertinentes concernant la période considérée 1990-1997 et des renseignements sur les mesures
adoptées figurent dansibid. p.104 et suivantes.

8 pour plus d'informations, voir ibid. p.175 et suivantes.
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c) Maltraitance des enfantg’

445, Lestaux dhomicide d'enfants et de violences sont demeurés a peu pres constants. De 1990 a 1994,
on aenregistré 51 déces d'enfants résultant d'homicides ou de préudices intentionnel s causés par destiers,
soit 9,2 déceés d'enfants par an. Ces déceés ont représenté 3,2% de tous les décés d'enfants dans ce groupe
d'age.

446.  Les protocoles appliqués par le Gouvernement aux cas de violence familiale Sappliquent auss au
Ministére de la santé et des mesures sont prises pour traiter de cette question dans le cadre des prestations
du service de santé. Les mesures d'éducation et d'aide aux parents ont été d'importants € éments des
services de "bien-étre des enfants/tamariki ora" achetés par les RHA et maintenant par laHFA. Plusieurs
programmes ont &é mis sur pied pour aider les familles présentant le plus de risques. Le Ministere de la
santé participe au vaste projet intersectoriel Srengthening Families, qui vise a coordonner et promouvoir
des services al'intention des familles "arisque" ou présentant des problémes multiples®®.

d) Santé mentde

447.  Audébut des années 1990 les services de santé mentale pour les enfants et |es adolescents était s
peu développés qu'il leur était difficile d'y accéder, méme en cas de maladie grave. Dans de nombreuses
régions de Nouvelle-Zélande ces services éaient totalement inexistants. Des fonds supplémentaires ont été
affectés aux services pour enfants et adolescents en 1996 dans |le cadre du programme de financement des
services de santé mentale suite a I'enquéte Mason (voir plus bas par.464 et suivants).

e  Géndrlités

448.  D'autres renseignements — sous forme résumée— sur les tendances et objectifs concernant la santé
des enfants sont fournis dans le document Progress on Health Outcome Targets 1998°%°.

2. Adolescents : suicide des jeunes

449.  L'amédioration, la promotion et la protection de la santé des adolescents figure auss parmi les sept
objectifs permanents de santé publique. Parmi |es problémes constatés pendant |a période considérée,

celui destaux de suicide des jeunes n'a pas cessé d'étre préoccupant. Comme on |'a noté précédemment au
par. 298, la jeunesse reste sur-représentée dans | es statistiques de suicide par rapport a tous les autres
groupes d'ége. La Nouvdle-Zéande présente |'un des taux les plus éevés dans e monde et c'est pourquoi,
lorsgu'il a examiné le rapport initial de la Nouvelle-Zéande en vertu de la Convention relative aux droits
de I'enfant, le Comité des droits de I'enfant a indiqué dans ses conclusions qu'il éait "sérieusement
préoccupé’ acet égard.

450.  Ledocument Progress on Health Outcome Targets 1998 auquel on se référera™ comporte un
examen approfondi et des observations sur I'incidence des suicides des jeunes pendant la période
considérée. En 1998 le Gouvernement a publié une New Zealand Youth Suicide Prevention Strategy™.

87 Des renseignements sur le Domestic Violence Act de 1995 adopté pendant |a période considérée pour mieux
protéger les enfants et autres victimes de violence familiale ont été fournis ci-dessus aux paragraphes 230 et suivants.

8 Pour les données et mesures actuelles, voir Ministére de la santé, Progress on Health Outcome Targets 1998
(Wellington, 1998) p.99.

8 1pid. p.XI et suivantes.

% |bid. p.158 et suivantes; voir aussi des renseignements pertinents dans I'Executive Summary of Targets, p.X| et
suivantes.
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451.  Le Gouvernement a continué de financer des travaux de recherche sur lasanté et le
développement de I'enfant (études longitudinales de Christchurch et Dunedin, financées des le début
depuis 25 ans) et aauss financé un programme de recherche entrepris par le Christchurch Medical School
SQuicide Project. Ces études ont renforce le point de vue selon lequel une petite enfance défavorisée, une
situation de mésentente et de désagrégation familiale sont par la suite des causes importantes de mauvaise
santé mentale et de suicide. En réponse a ces condtatations, le Gouvernement a financé des projetstels
que Healthy Sart et Srengthening Families and Parents as First Teachersaing que des groupes maoris
spécialisés pour ces projets.

452. En 1999, un comité ministériel sur la prévention du suicide des jeunes a été créé pour mettre au
point une approche d'ensemble de ce probléme par le Gouvernement. Ce comité comprend sept ministres
du Gouvernement et est appuyé par un comité interingtitutions sur le suicide des jeunes. Ces comités sont
chargés de promouvoir une mise en cauvre rapide, performante et efficace de la stratégie par les divers
organismes publics.

3. Santé des femmes

453.  Pour un rapport sur la santé des femmes et les services correspondants pendant une grande partie
de la période considérée, on se référera au troisiéme et quatrieme rapports (combinés) de la Nouvelle-
Zéande en vertu de la Convention relative a l'éimination de toutes les formes de discrimination al'égard
des femmes (au titre de I'article 12).

454. 1l convient d'gjouter quiil n'est pas prévu d'objectif de santé publique séparé pour les femmes dans
la Strategic Direction de 1997 pour les mesures a prendre en matiére de santé publique ni dans la Medium:
Term Strategy de 1999 (voir plus haut par.386). L'état de santé des femmes est pris en compte parmi les
objectifs poursuivis dans e cadre de téches plus générales concernant les personnes (et les familles), y
compris les populations maorie et insulaire du Pacifique. Pour la période la plus récente, on trouvera des
analyses détaill ées des tendances et des mesures concernant les femmes en matiére de santé dans Progress
on Health Outcome Targets 1998, quil convient de consulter.

455.  Des exemples d'initiatives récentes, spécialement ciblées en vue d'améliorer I'état de santé des
femmes, notamment le dépistage du cancer du col de |'utérus et la mammographie, sont examinés plus
loin. On peut citer d'autres dispositions ciblées visant a améiorer lesindicateurs de santé :

a) Services gratuits de consells en matiére de contraception (destinés aux femmes présentant
des taux élevés d'avortement);

b) Subventions accrues pour les contraceptifs oraux de telle sorte que, comme pour les autres
médicaments, au moins un soit entiérement subventionné,

C) Quatre programmes expérimentaux différents de santé publique visant aaméiorer les
services de santé sexuelle et reproductive pour les insulaires du Pacifique.

°1 Ministére delasanté, In Our Hands — New Zealand Youth Suicide Prevention Strategy, and Youth Suicide Facts
(Wellington, 1999) (joint parmi les documents complémentaires) ; voir aussi New Zealand Health Information
Service, Youth Suicide Facts (Wellington, 1999) (joint parmi les documents complémentaires). Ces deux documents
présentent les initiatives prises par le Gouvernement en vue de prévenir le suicide des jeunes (voir en particulier les
pages 6 et 7 de ce dernier document).



E/1990/6/Add.33
page 109

456.  Lecancer du col del'utérus est une maadie que I'on peut prévenir en grande partie et, pour
réduire I'incidence de ce cancer invasif a cellules squameuses et la mortalité qui en résulte, le Ministere de
la santé a mis intégralement a exécution depuis 1992 un programme national de dépistage, coordonné sur
le plan national, mais géré et exécuté au niveau local. A lafin de 1997, prés de 83% des femmes d'ége
compris entre 20 et 70 ans ont éé inscrites au registre national de dépistage du cancer du col de l'utérus et
ont eu un frottis au cours des cing derniéres années. Les groupes prioritaires pour ce programme sont les
femmes d'ége moyen et les femmes &gées, ains que les femmes maories et insulaires du Pacifique. La
baisse de I'incidence et du taux de mortalité sest accélérée depuis 1991 et cela sexplique trés
probablement par des améiorations du dépistage remontant au milieu des années 1980. L es données sont
expliquées et les perspectives indiquées dans Progress on Health Outcome Targets 1998,

457.  Le cancer du sein est un probleme de santé important pour les femmes en Nouvelle-Zéande.
C'est la principale cause de décés di au cancer chez les femmes, 84% de tous les déces dlis au cancer du
sein concernant des femmes de plus de 50 ans. L'expérience acquise sur le plan international montre qu'un
programme organisé de dépistage de toute une population peut réduire de 25 a 35% le nombre des déces
dds au cancer du sein chez les femmes de 50 a 64 ans a partir du moment ou au moins 70% des femmes
répondant aux conditions requises font I'objet d'un dépistage.

458.  Un programme national de dépistage du cancer du sein a é¢é institué et |le dépistage des femmes a
risque a été entrepris en 1998. Par une détection précoce, ce programme vise a réduire la mortalité due au
cancer du sein en offrant un service gratuit de mammographie tous les deux ans aux femmes de 50 a 64
ans ne présentant pas de symptémes de cancer du sein. Le diagnostic pour les femmes présentant des
symptdmes est effectué par une équipe comprenant des techniciens en radiographie, des radiologues, des
infirmiéres spécialistes, des chirurgiens et des pathol ogistes.

459.  Outre le groupe cible du programme national, les groupes suivants de femmes continuent d'avoir
acces a des mammaographies financées par les pouvoirs publics:

a) Les femmes ayant eu un cancer du sein;

b) Les femmes de 40 a 49 ans ayant de sérieux antécédents familiaux de cancer du sein (&
Savoir une mére ou une soaur ayant eu un cancer du sein avant la ménopause ou un cancer du sein
bilatéral);

C) Les femmes de 40 a 49 ans chez lesguelles les examens histologiques du sein révélent la
présence d'une |ésion arisque.

460.  Pour les données et |es perspectives concernant le cancer du sein, on se référera au document
Progress on Health Outcome Targets 1998,

4, Services de santé pour |es personnes &gées

461.  Enraison de la croissance de la population néo-zélandaise de plus de 65 ans, on a été amené a
examiner les prestations offertes par le systéme de santé a ce groupe d'age. Précédemment, avant les
réformes du systéme de santé du début des années 1990, I'essentiel des fonds destinés aux services de
longue durée pour personnes agées allaient aux soins hospitaliers et aux établissements d'hébergement

%2 Ministére de lasanté, Progress on Health Outcome Targets 1998 (Wellington, 1998) p.187 et suivantes.
% |bid, p. 204 et suivantes.
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pour personnes agées. Depuis peu, les RHA et maintenant la HFA insistent davantage sur la fourniture de
services d'aide a domicile pour permettre aux personnes égées de rester chez elles s cela est indiqué. Ces
services prévoient un soutien accru aux pourvoyeurs de soins officieux et des arrangements plus souples
pour les soins de jour et les soins de reléve.

462.  On procéde a une évauation du revenu et des dépenses hebdomadaires des personnes agées
restant chez elles avec |'aide de services de soutien a domicile pour déterminer si elles peuvert bénéficier
du niveau d'allocations versées par I'Etat au titre des services fournis. Les services de soutien a domicile
sont gratuits pour les personnes a faible revenu. D'autres services sont fournis aux personnes ageées,
notamment les services de soutien de pourvoyeurs de soins a domicile, les services d'équipement et les
services de repas a domicile, certains de ces services éant partiellement a la charge des intéressés. 1l est
procédé a une vérification du revenu et des biens des personnes &gées pour déterminer la contribution
monétaire qu'ils peuvent, le cas échéant, apporter pour couvrir le colt des soins regus en établissement
hors de chez eux. Par ailleurs, pendant la période considérée, personne n'a dépense plus de 636 dollars par
semaine atitre de contribution au co(t de ces soins en établissement.

463.  L'un des objectifs de santé publique précédemment mentionnés au paragraphe 386 consiste a
améiorer, promouvoir et protéger la santé des personnes &gées/ kaumatua. En ce qui concerne les
objectifs spécifiques a cet égard et pour évaluer les progres réalises pour atteindre les résultats ciblés au
cours des cing derniéres années, on se référera a Progress on Health Outcome Targets 1998™

5. Mesures de protection de la santé mentae

464.  Leschangements en matiere de protection de la santé mentale dans le sens du modéle de soins de
proximité mentionné dans le rapport initial de la Nouvelle-Zé&ande (paragraphes 540 et suivants) se sont
poursuivis pendant la période considérée. Les hbpitaux psychiatriques traditionnels ont réduit leur activité
ou ont été fermés et des services plus appropriés de proximité ou des services généraux hospitaliers ont é&é
développés aleur place. En 1994 le Gouvernement a reconnu qu'il fallait accorder plus d'attention ala
santé mentale et a publié un plan stratégique pour le développement ultérieur des mesures de protection de
la santé mentale en Nouvelle-Zéande (National Mental Health Strategy). Des fonds ont été versés a partir
de 1994 pour commencer areduire les lacunes constatées. Entre 1993/1994 et 1999/2000, |es dépenses
engageées au titre des mesures de protection de la santé mentale ont augmenté d'environ 100% en valeur
réelle. On adonné la priorité aux enfants et aux adolescents, aux Maoris et aux services de proximité,
secteurs oul les lacunes étaient les plus importantes.

465.  On ne dispose pas de données suffisantes sur la santé mentale pendant |a période consi dérée pour
avoir une image preécise de |'éat de santé de la population. Les taux d'admission pour trouble psychiatrique
demeurent proportionnellement plus élevés dans la population maorie que dans la population non-maorie;
et comme indiqué ci-dessus aux paragraphes 449 et suivants, les chiffres récents font apparaitre un taux de
suicide des jeunes plus @evé que ce qui était prévu. Ces deux secteurs sont spécialement pris en compte
dans la gtratégie nationale de la santé mentale.

466.  Parce que les Maoris en particulier sont sur-représentés dans les services de santé mentale, le
Gouvernement a pris des mesures concrétes pour offrir aux Maoris davantage d'options de service
kaupapa et de possibilités de formation pour quiils puissent travailler dans ce domaine. Il aauss consacré
spécialement des fonds a la formation de nouveaux prestataires de services maoris et des stratégies
semblables ont éé mises en place pour les insulaires du Pacifique.

% bid. p.XXX, 13 et suivantes et 218 & 232.
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467.  Depuis 1998, les services fournis par des Maoris & des Maoris se sont beauicoup développés et on
sest efforcé daméiorer les services essentiels afin de les rendre plus efficaces pour les utilisateurs maoris.
Une autre mesure importante concernant la santé mentale des Maoris a éé le programme Kia Tu Kia
Puawai publié par laHFA en 1999. Ce document comporte un appendice détaillé énumérant les
caractéristiques démographiques et les problémes de santé mentale des Maoris par groupe d'ége, ains que
les priorités pour les services des Maoris dans chaque localité.

468.  Lesservices pour les délinquants souffrant de troubles mentaux ont été beaucoup développés ces
cing derniéres années. || a éé créé un réseau nationa de services psychiatriques de la police scientifique
fonde sur six services régionaux de police scientifique. Des ressources importantes y ont été consacreées,
notamment avec |'aménagement d'installations de sécurité spécialement construites et le dével oppement
rapide de programmes de formation en psychiatrie |égale. Les Maoris et les insulaires du Peacifique sont
fortement sur-représentés dans les services de psychiatrie |égale et ces services ont été dével oppés pour
répondre spécialement aux besoins particuliers de ces groupes ethniques. Les responsabilités respectives
des services de lajustice et de la santé ont été définies. Les services de santé sont chargés de soigner et de
traiter ceux qui commettert des délits et qui souffrent de maladies mentales graves.

469.  Comme annoncé dans le rapport initial en vertu du Pacte (par.543), de nouvelles dispositions
|égales concernant le diagnostic et |e traitement obligatoires des malades mentaux ont été adoptées avec le
Mental Health (Compulsory Assessment and Treatment) Act de 1992. Cette loi est décrite (et un
exemplaire est joint) dans le troisiéme rapport périodique de la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (par.49 a51)*.

470.  Plusieurs problemes continuent de se poser concernant les relations entre le droit pénal et le droit
de la santé mentale. Des informations et des observations pertinentes figurent dans le quatriéme rapport
périodique de la Nouvelle-Zéande en vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(article 9, paragraphes 88 et suivants).

6. Commission de la santé mentale

471.  En 1998, le Gouvernement a créé la Commission de la santé mentale, organisme indépendant
chargé de veiller al'application de la stratégie d'ensemble du Gouvernement®®. La Commission a été créée
suite & une recommandation faite dans une étude consacrée par le Gouvernement aux mesures de
protection de la santé mentale. Le Gouvernement sest préoccupé de la fourniture des services de santé
mentale et a créé la Commission de la santé mentale en réponse a ce rapport. La Commission est chargée
de velller ace que le Ministére de la santé, les acheteurs, prestataires et professionnels de la santé
amdiorent les services en appliquant la stratégie qui confirme un changement d'orientation du service
hospitalier au service de proximité. La Commission rend compte directement au Ministére de la sante et
doit rester en fonction pendant cing ans.

% | eMental Health (Compulsory Assessment and Treatment) Amendment Act de 1999 (concernant certains
problémes techniques et pratiques qui se sont posés par la suite) est joint parmi |es documents complémentaires.

9% Lastratégie nationale pour la santé mental e est définie par |le Mental Commission Act de 1998 (demeuré en
vigueur jusgu'au 30 aolt 2001) comme "|'orientation stratégique pour |es mesures de protection de la santé mentale
delaNouvelle-Zélande, décrite dansi) le document intitulé " Looking Forward —Strategic Directions for the Mental
Health Services" publié par le Ministére en juin 1994; et ii) le document intitulé " Moving Forward — The National
Mental Health Plan for More and Better Services", publié par le Ministere en juillet 1997; et elle comprend toute
modification ou addition intéressant ces orientations stratégiques approuvée par le Ministére et publiée”.
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472.  LaCommission de la santé mentale a fixe un cadre pour le dével oppement des services de santé
mentale Blueprint for Mental Health Services : How things need to be en 1998. L e précédent
Gouvernement avait dé§ja alloué des ressources supplémentaires a la santé mentale et le Gouvernement
actuel a adopté le Blueprint comme ligne de conduite et consacré des fonds supplémentaires a samise en
oauvre. Ces ressources ont été affectées al'achat de services de santé mentale pour répondre aux besoins
suivants :

a) Acces ade nouveaux médicaments antipsychotiques;

b) Formation du personnel;

C) Services de santé mentale pour les enfants et |es adolescents;

d) Déveoppement des services de proximité pour les adultes;

e Information de la population sur les maladies mentales.
473.  LaCommission de la santé mentde et le Ministere de la santé suivent de pres I'utilisation des
dépenses de fonds supplémentaires et |a création de services nouveaux et améliorés. |l faut cependant
noter que le manque général de psychiatres et dinfirmiéres dans le secteur de la santé mentale est I'un des
obstacles auxquels on se heurte pour développer rapidement ces services. Prenant en considération ce
probleme, le Gouvernement a mis davantage |'accent sur la formation du personnel et affecté des
ressources financiéres supplémentaires aux programmes de formation.
474.  Un exemplaire du rapport de la Commission de la santé mentale couvrant la période comprise
entre juillet 1997 et juin 1998 figure parmi les documents complémentaires. |l décrit plus en déail le role
et les activités de la Commission. Des mesures et consultations concernant la population maorie et
insulaire du Pacifique figurent parmi les themes traités.

7. Causes de déces et accidents évitables

a) Tabac

475. Onaévaué a202 millions de dollars par an en dollars de 1992 le co(t de la consommation de
cigarettes pour les soins de santé personnels financés par les pouvoirs publics. La Nouvelle-Zélande a 1'un
des niveaux les plus faibles de consommation de tabac de I'OCDE par personne de 15 ans et plus et de
1980 41990 c'est en Nouvelle-Zéande que la quantité de tabac disponible pour la consommation ale plus
baissé parmi les pays de 'OCDE. Maisil ressort d'une comparaison faite par I'OCDE des taux de déces
attribuables au tabac qu'en Nouvdle-Zéande les femmes d'ége moyen sont exposées a un risque de déceés
da au tabac supérieur a celui encouru par les femmes d'ége semblable dans la plupart des pays de I'OCDE.

476.  En 1996, une femme sur quatre fumait pendant sa grossesse, ce rapport étant d'une sur deux pour
les Maories. La consommation de tabac est plus élevée chez les méres maories, les méres célibataires, les
meres jeunes et les méres n'ayant qu'un faible niveau d'éducation.

477.  Laconsommation de produits dérivés du tabac et la fréquence de consommation ont continué de
diminuer au cours des cing a six dernieres années, mais la fréquence de consommation chez les jeunes et
les Maoris continue d'étre préoccupante. En 1997, le Smoke-Free Environments Act (loi sur les
environnements sans tabac) de 1990 a été amendeé pour porter I'age a partir dugquel on peut acheter du
tabac de 16 a 18 ans, interdire la vente de cigarettes a l'unité et de petits paguets de tabac et restreindre
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encore la publicité du tabac dans les points de vente. D*autres mesures restrictives ont été prises
récemment — par exemple une augmentation de I'imp6t sur le tabac en mai 1998, un numéro national de
téléphone gratuit (Quit-line) pour cesser de fumer, un programme multimédia et des programmes
expé&imentaux pour cesser de fumer destinés aux femmes maories’.

b) Alcool

478.  Laconsommation d'alcool continue d'étre largement répandue dans la société néo-zélandai se.
Depuis 1980 la consommation totale d'alcool par personne a diminué de 25%, mais elle pourrait sétre
stabilisée ces dernieres années. L'alcool est surtout consommeé par les hommes (77%) et un quart (25%) est
consomme par les hommes de 18 & 24 ans. A un moment donné, pres dun Néo-Zélandais sur cing souffre
d'un trouble d0 al'alcool. La consommation excessive d'acool est responsable d'environ 500 déces par an.
En dehors de ses effets sur la santé en général, I'alcool intervient comme facteur principal des accidents
automobiles mortels. En 1996, il a contribué a causer 28% des accidents mortels. Cette question continue
de faire I'objet des programmes d'information et de sensibilisation dans les médias de la Land Transport
Safety Authority.

479.  L'Alcohol Advisory Council (ACC) (conseil consultatif de I'alcool) dont le role éducatif a été
décrit dans le rapport initia de la Nouvelle-Zélande, continue de bénéficier d'un crédit d'environ
6 millions de dollars par art®.

C) Accidents non intentionnels

480. En 1994, |les accidents de ce type ont encore causé 4,2% (contre 5% pendant la précédente période
considérée) de tous les déceés survenus en Nouvelle-Zéande et ont éé la seconde cause par ordre
d'importance des admissions al'hdpital. Les principales causes de décés dans cette catégorie sont les
accidents de la circulation automobile (51%), les chutes (20%) et les noyades (8%). Le Ministere des
transports et I'ACC organisent périodiquement des programmes d'éducation et de sensibilisation dans les
médias en vue de réduire le nombre d'accidents de ce type. L'alcool et |a vitesse (venant respectivement au
premier et au deuxiéme rang) sont les deux principaux facteurs d'accidents automobiles mortels™.

8. Hyaiéne du milieu et du travail

a)  Géndrlités

481. Le Health Act de 1956, le Food Act de 1981, le Smoke-Free Environments Act de 1990 €t le
Hazardous Substances and New Organisms Act (loi sur les substances dangereuses et |es nouveaux
organismes) de 1996 constituent aujourdhui le cadre général de réglementation de I'hygiene du milieu.

482.  Le Gouvernement a poursuivi laréforme du secteur public ce qui a entrainé des changements
dans le secteur de la santé en matiere d'hygiéne du milieu. Le Gouvernement a décidé de faire de

%7 Pour plus d'informations, voir le document Progress on Health Outcome Targets 1998 du Ministére de la santé
(Wellington, 1998) p. X1 et suivantes, 13 a 16 et 63 4 74.

%8 Pour plus d'informations sur les questions et objectifs de santé relatifs & 1'alcool, voir ibid, p. X! et suivantes, 13 &
16 et 145 a153.

% On trouvera d'autres informations sur les tendances et |es objectifs concernant ces questions dansibid. p. X1 et
suivantes, 13 et suivantes et 93 a99 (noyades), 109 a 127 (accidents de lacirculation) et 218 & 226 (chutes - on
constate que | es chutes de personnes agées sont considérées comme un important probléme de santé).
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I'nygiene de I'environnement (eau, substances dangereuses et aliments en priorité) I'un des quatre
secteurs prioritaires a améliorer.

483. LeMinistére de la santé est responsable en ce qui concerne les aspects réglementaires de
I'administration des produits alimentaires (en vertu du Food Act de 1981 et des Food Hygiene Regulations
mentionnés ci-dessus aux paragraphes 341 et suivants au titre de I'article 11) et pour la protection de
I'nygiéne du milieu, par exemple pour I'eau, la quaité du milieu physique, la lutte contre le bruit et le
réseau d'assai nissement.

484.  Lesautorités locaes continuent de jouer leur role en matiere d'hygiene du milieu, comme indiqué
dans le rapport initial. Cela comprend notamment les systemes d'alimentation en eau potable. Leurs
spéciaistes de I'hygiene du milieu doivent posséder |es compétences prévues par les Environmental
Health Officers Qualifications Regulations (Régles d'évaluation qualitative des officiers de santé
environnementale de 1993).

485.  Le Resource Management Act (loi sur la gestion des ressources) de 1991 (dont I'adoption était
annoncée dans le rapport initial de la Nouvele-Zéande en vertu du Pacte (par.485) encourage la gestion
durable des ressources naturelles et physiques. Le Ministére de I'environnement veille al'application de
cette loi (rapport initial de la Nouvelle-Zélande, par.495). Les consells régionaux ont pour responsabilité
principale la gestion des eaux naturelles, du sol, des ressources géothermiques et de la lutte contre la
pollution. Les autorités territoriales sont principalement chargées de gérer I'utilisation des sols et de
délivrer des autorisations d'utilisation de ressources.

b) Questions particulieres

i) Réseau public d'aimentation en eau
486.  Cette question a éé traitée plus haut au paragraphe 417.
1)) Gestion des matiéres toxiques et des déchets

487. 1l a éé procédé a une importante révision de la légidation sur la gestion des substances
dangereuses et des organismes nouveaux pendant la période considérée. Le Hazardous Substances and
New Organisms Act de 1996 a éé adopté en vue de réduire au minimum les risques présentés par les
substances dangereuses et les nouveaux organismes tout en conservant leurs avantages et auss daméiorer
I'efficacité des procédures d'évaluation des risques requises pour évauer les effets de ces substances.

488.  Les substances toxiques utilisées en Nouvelle-Zéande doivent faire I'objet d'une notification au
Ministere de la santé en vertu du Toxic Substances Act (loi sur les substances toxiques) de 1979. Les
importateurs de substances toxiques doivent adresser une notification au Ministére de la santé au moment
de I'importation. Le Ministére peut aors obtenir un compte rendu détaillé sur la substance considérée.

489. Laloi sur lagestion des ressources de 1991 trace auss |e cadre d'une politique des déchets visant
aassurer que, dans toute la mesure possible, les producteurs néo-zélandais de déchets prennent en charge
les colits des déchets quiils produisent; et a encourager lamise en cauvre du cycle internationalement
reconnu de réduction, réutilisation, recyclage, récupération et gestion des résidus par tous ceux qui
participent ala production et ala gestion des déchets en Nouvelle-Zélande.
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9. Protection de la vie privée, aspects éhiques, droits et protection du consommateur
dans |la prestation de soins de santé

490. Comme indiqué au paragraphe 384 ci-dessus, dimportants progres ont été accomplis dans les
domaines de la protection de la vie privée, les aspects éthiques, les droits et la protection des
consommateurs dans les prestations de soins de santé pendant la période considérée. Les principales
mesures |égidlatives ont été le Mental Health (Compulsory Assessment and Treatment) Act de 1992, e
Privacy Act (loi sur la protection de lavie privée) de 1993' et le Health Information Privacy Code (code
de la protection des informations touchant a la santé) adopté en application de cette loi (joint parmi les
documents supplémentaires), le Human Rights Act de 1993™" et le Health and Disability Commissioner
Act de 1994 ains que le Code of Health and Disability Services Consumers Rights (code des droits des
consommateurs de services de santé et d'aide aux handicapés) adopté en application de cette loi (joint
parmi les documents complémentaires). Si certaines de ces lois ne concernent pas spécia ement |e secteur
de la santé, elles visent dans I'ensemble a faciliter I'accés du consommateur aux services de santé et d'aide
aux handicapés en Nouvele-Zdande'®. Le Health Information Privacy Code est établi et publié par le
Privacy Commissioner conformément alapartie VI du Privacy Act; le Code of Health and Disability
Services Consumers' Act conformément a I'article 74 du Health and Disability Commissioner Act est
établi et publié dans |e cadre des Réglements Statutaires de la Nouvelle-Zélande. En outre, le Privacy
Commissioner a établi pour la Commission de la santé mentale un document (publié en 1997) intitulé
Mental Health Professionals and Patient Information : Guidance Notes for Agencies in the Mental Health
Sector (renseignements pour les malades et les professionnels de la santé mentale : notes d'orientations
pour lesinstitutions du secteur de la santé mentale). Ces Notes concernent les questions difficiles et
souvent controversées résultant du traitement des données personnelles dans e contexte de la santé
mentale.

10. Mesures visant & maximiser la participation de la popul ation aux mesures de planification
et autres concernant les soins de santé primaires

491. LaSrategic Direction dga mentionnée (par.386 ci-dessus) a été élaborée apres de nombreuses
consultations des groupes professionnels et mouvements associatifs, y compris des réunions
(respectivement hui et fono) avec la population maorie et la population insulaire du Pacifique. Des
renseignements sur ces consultations figurent dans la Srategic Direction et le Background Paper qui
I'accompagne (voir plus haut par.386). On estime essentiel de continuer a consulter la population. On
notera que les Values to Guide Public Health Action (valeurs a prendre en compte pour orienter les
mesures de santé publique) énoncées dans la Srategic Direction'®® comprennent le partenariat, c'est &
dire"le public, le secteur de la santé et les autres secteurs pertinents travaillant de concert pour
appreécier les besoins, la planification, I'application et I'évaluation des politiques, des programmes, de la
recherche et de l'information en matiére de santé publique”. Ainsi la Commission de la santé mentale a
entrepris d'importantes consultations publiques pendant un certain temps. On trouvera des

100 Cette |oi a été examinée ailleurs, en particulier dans e troisiéme rapport périodique de laNouvelle-Zélande en
vertu du Pacte international relatif aux droitscivils et politiques.

101 Cette loi a été examinée ailleurs, en particulier dans le troisiéme rapport périodique de laNouvelle-Zélande en

vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, mais voir également le présent rapport (par.26 et
suivants).

102 Un résumé des principal es conséquences de ces lois dans le context e de la santé figure dans un document (joint
parmi les documents complémentaires).

103 Ministére de la santé, Strengthening Public Health in Action : The Strategic Direction to Improve, Promote and
Protect Public Health (Wellington, 1997) p. 9 et 10.
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renseignements dans la documentation mentionnée plus haut concernant le role et les activités de la
Commission.

11. Mesures prises a des fins d'éducation concernant les principaux problémes de santé
et les moyens de les prévenir et d'y faire face

492.  Ledocument Progress on Health Outcome Targets du Ministére de la santé comprend des
informations détaillées sur les mesures d'éducation et autres mesures de sensibilisation du public dans la
section Strategies au titre des divers Individual Target Reports®.

Article13 —Droit al’éucation

A. Résumé des principa es modifications

493.  Cette section du présent rapport présente les principal es modifications suivantes :

a) Une importante révision des programmes d'enseignement aux niveaux primaire et
secondaire;

b) Une attention accrue consacrée aux besoins de certains groupes,

C) Une réforme du financement des subventions pour les éudiants de I'enseignement
Supérieur.

B. Rapports antérieurs

494.  Pour la présente période considérée, |'attention est appelée sur les documents suivants :

a) Le rapport initial de la Nouvelle-Zélande en vertu de la Convention relative aux droits de
I'enfant (par.116 a 122) et le deuxiéme rapport en vertu de la Convention relative aux droits de I'enfant
récemment présenté;

b) Lestroisieme et quatriéme rapports (combinés) en vertu de la Convention relative a
I'élimination de toutes les formes de discrimination a l'égard des femmes (au titre de I'article 10 de celle-
ci);

C) Les dixieme et onzieme rapports (combinés) en vertu de la Convention internationale
relative a l'édimination de toutes les formes de discrimination racide (par. 67 a 82 et 159 a 165);

d Les observations concernant |'éducation dans la déclaration liminaire de la Nouvelle-
Zé8ande en 1993 lors de la présentation du rapport initial relatif au présent Pacte (voir par. 44 ci-dessus).

C. Mesures visant afavoriser le plein exercice du droit de chacun al'éducation

495.  Engénéral, on peut dire qu'en Nouvele-Zélande la préservation et la promotion du droit a
I'éducation sont mises en évidence par le fait qu'en dépit d'une période de difficultés économiques, les

104 par exemple, au sujet du suicide des jeunes, voir pages 163 et 164, en ce qui concerne les programmes
d'éducation scolaires visant a protéger la santé mental e des adol escents.
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dépenses nettes d'éducation ont été orientées a la hausse pendant |a période considérée, comme l'indique le
tableau présenté plus loin au par.533. Les dispositions en matiere de financement permettent actuellement
au systeme d'éducation de subvenir aux besoins de services trés variés pour la petite enfance; d'assurer la
scolarité jusqu'a 14 ans, I'éducation supérieure dans les universités, ingtituts universitaires, ingtituts de
formation des maitres, wananga ' et établissements privés de formation et d'offrir différentes possibilités
d'éducation, éudes de transition, éducation pour tous, formation des adultes, éducation informelle et
enseignement a distance.

D. Programme d'éudes

1 Genéralités

496.  Un programme de réforme du programme d'études a été entrepris en 1990 sur la base d'éudes et
dinitiatives entreprises a lafin des années 1980. Le New Zealand Curriculum Framework et une série de
sept énoncés de programmes constituent aujourd'hui 1a base des programmes adoptés dans les écoles. Le
Framework et les énoncés nationaux de programmes ont éé établis en anglais pour I'enseignement
principal et en tereo Maori (langue maorie) pour les étudiants qui regoivent un enseignement dimmersion
en maori.

497.  Ces modifications des programmes ont pris en compte |e contexte d§a présenté comme suit au
Comité en 1993"%°:

« La nécessité d'adapter e systeme d'enseignement al'évolution de I'économie a été prise en
compte. Par le pass¢ le systéme d'enseignement correspondait et convenait a une économie qui
demandait relativement beaucoup de main-d'cauvre peu qualifiée. Les jeunes gens éaient peu
incités a suivre une formation ou des éudes supérieures, le systéme comportait des filiéres peu
nombreuses, |'acces al'enseignement supérieur étant surtout réservé a une élite universitaire. Par
ailleurs on se trouvait dans une situation de quas plein emploi et les demandes de qualifications
étaient limitées. Cela décourageait |e développement de I'enseignement professionnel. Le passage
a une économie concurrentielle et I'augmentation du chdémage ont obligé le systeme
d'enseignement a évoluer pour satisfaire les besoins d'une économie exigeant des niveaux de
compétence plus dlevés. »

2. Le cadre du programme d'enseignement néo-z&€ andais

498.  Le New Zealand Curriculum Framework, publié en 1993, décrit les principaux €l éments essentiels
pour I'enseignement et I'acquisition des connaissances dans les écoles néo-zélandais. |l énonce les
principes qui inspirent et orientent toutes les activités d'enseignement et d'acquisition de connai ssances
dans les écoles néo-zelandaises. Conformeément a ces principes, le programme doit:

a) Etre un programme large, commun et équilibré;
b) Sadresser atous les ééves et éudiants;
C) Favoriser les progres et le succes de tous les éléves et éudiants;

105 e wananga offre des programmes d'institut universitaire ou de type universitaire destinés spécialement aux
Maoris, et mettant I'accent sur lalangue et les coutumes maories.

108 \/0ir la déclaration liminaire du rapport initial en vertu du Pacte dans I'l nformation Bulletin N°49 du Ministére
des affaires étrangeres et du commerce (Wellington, juin 1994) p.3 et suivantes.
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d Apprendre aux étudiants a étudier de fagon indépendante toute leur vie;

€) Faire en sorte que les éudes progressent de fagcon cohérente pendant toute la scolarité;
f) Prendre en compte la double identité culturelle de la Nouvelle-Zéande;

0 Refléter la nature multiculturelle de la société néo-zélandai se;

h) Etre éaboré en coopération;

i) Etre en phase avec le monde au sens large.

499. LeFramework définit sept secteurs essentiels d'acquisition de connaissances qui décrivent en
termes généraux les connaissances et le savoir que tous les éléves et éudiants devront acquérir :

a) Langue(s) / te korero me ngareo;

b) Mathématiques / pangarau;

C) Sciences / putarao;

d) Technologie / hangarau;

e Sciences sociales / tikanga-a-iwi;

f) Arts/ ngatoi;

0 Santé et bien-étre physique/ hauora.
500. Le Framework énonce également les compétences principales que devront acquérir tous les éleves
et éudiants dans les secteurs essentiels d'acquisition de connaissances. Ces compétences sont regroupées
dans les catégories suivantes :

a) Communication;

b) Maltrise du cacul;

C) Information;
d Résolution des problemes;
€) Autonomie et concurrence;

f) Comportement social et coopératif;
0 Aptitudes physiques;
h) Travall et étude.

501. LeFramework énonce les attitudes et vaeurs souhaitables qui devraient figurer au nombre des
connai ssances acquises par chague éléve ou étudiant. |1 présente aussi la politique d'évaluation al'école
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et sur le plan national. On constatera que les principes du Framework insistent sur la nécessité de
refléter I'identité biculturelle de la Nouvelle-Zé8ande conformément au traité de Waitangi ains que la
nature multiculturelle de la soci été néo-zélandaise.

3. L es énoncés de programmes

502. Le Framework fournit des directives pour élaborer des énoncés de programmes nationaux plus
précis. Ces documents indiquent de fagon plus détaillée |es connai ssances requises décrites dans le
document cadre. Six sur les sept énoncés de programmes nationaux ont été distribués aux écoles pendant
la période considérée, pour les Mathématiques, les Sciences, I'Anglais, la Technologie, les Etudes sociales
et la Santé et I'éducation physique. Un énonceé de programme pour les Arts a éé publié al'éat de projet.
D'autres énonceés de programmes ont été éaborés pour des langues facultatives : Chinois, Espagnol,
Samoan et Japonais et pour des sciences : Biologie, Chimie et Physique. Des énonceés de programmes
nationaux en te reo Maori (langue maorie), Pangarau (mathématiques), Putaiao (sciences) et Hangarau
(technologie) ont éé publiés et distribués aux écoles ou les éléves ou éudiants utilisent lalangue maorie
pour leurs études. Des énoncés de programmes pour Tikanga a Iwi (études sociales), Nga Toi (arts) et
Hauora (santé et éducation physique) sont en cours d'éaboration.

4. Programme des écoles primaires, intermédiaires et secondaires du premier cycle
(premiére a dixieéme année)

503.  Toutes les écoles dEtat et les écoles intégrées doivent éablir un programme diversifié et équilibré
pour tous les @eves de la premiéere ala dixieme classe (6éves du junior department jusqu'alafin dela
guatriéme classe) conformément au Curriculum Framework de la Nouvele-Zéande et au sept énoncés de
programmes nationaux. Les détails des programmes et |'importance attachée aux diverses matiéres sont
déterminés au niveau de |'école.

5. Le programme de |'écol e secondaire de deuxiéme cycle (onziéme a treiziéme année)

504. Delaonziéme alatreiziéme années les éleves commencent achoisir les matieres qu'ils veulent
étudier pour obtenir des dipldmes. 11s peuvent continuer un enseignement général diversifié ou commencer
a éudier des matieres plus spécialisées (par ex. biologie, chimie, physique au lieu des sciences en général,
histoire, géographie, économie au lieu des études sociaes). 1ls peuvent auss entreprendre des études de
type plus professionnd.

E. National Qualification Framework (Cadre nationa des dipl6mes)

505. Il faut auss noter que le nouveau programme — sous ses différentes formes— est lié a
I'établissement du Cadre national des diplémes éaboré depuis 1991 par la New Zealand Qualifications
Authority (Service des dipldmes). Ce dernier est un organisme public créé en vertu de I'Education Act de
1989. Il a pour objet de promouvoir une meilleure qualité de I'enseignement en Nouvelle-Zélande avec la
création et lamise ajour d'un National Qualification Framework complet, accessible et souple. Ce
Framework est essentiellement un moyen de conférer aux dipldmes nationaux une crédibilité élevée en
Nouvdle-Zéande et al'éranger et d'éablir entre eux des liens permettant aux intéressés d'amdliorer leurs
compétences sans avoir au préalable a répéter inutilement des études et des évaluations. Le Framework
regroupe |'enselgnement secondaire de deuxiéme cycle, la formation dans I'industrie et I'enseignement
supérieur en un seul systeme de dipldmes coordonné. 11 est fondé sur des unités de valeur permettant
d'évaluer les éudiants. En satisfaisant a ces normes, les étudiants peuvent accéder aux diplémes
nationaux, indépendamment du lieu ou ils éudient. On trouvera d'autres informations aux paragraphes 507
et suivants ci-apres.
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F. Priorités

506. Pendant la période considérée, le Gouvernement néo-zélandais a accordé la priorité a trois aspects
du programme et du niveau de connaissances :

a) L'objectif d'aptitude alire, écrire et compter. En septembre 1998, le Gouvernement sest
fixé pour objectif qu' "a compter de 2005, tous les enfants de neuf ans devront étre capables de lire, écrire
et compter avec succes'. Bien que la plupart des enfants néo-zélandais sachent lire, écrire et compter, on
estime préoccupant |'écart important qui sépare les niveaux inférieurs et supérieurs dingtruction et les
importantes différences de résultats entre différents groupes d'enfants. Un programme d'a phabétisation et
dinitiation au calcul est en cours pour traiter de ces questions, avec la participation d'équipes spéciales
d'experts et de praticiens et une grande campagne de sensibilisation et d'information du public et des
collectivités.

b) Enseignement interactif - Programme de techniques informatiques et de
télécommunications au service des écoles. Lancé en octobre 1998, ce programme prévoit que dici 2002
les écoles néo-zélandai ses pourront montrer que ces techniques leur permettent d'améliorer les résultats de
I'enseignement et de développer une collaboration avec les communautés locales,

C) Programme d'enseignement al'intention des Maoris. En juillet 1999 le Gouvernement a
présenté |les détails d'un programme a aspects multiples visant a améiorer le niveau de connaissances des
éléves maoris dans I'enseignement principal, bilingue ou en immersion. Dans le cadre de ce programme
toutes les écoles devront élaborer et appliquer des palitiques, plans et objectifs visant a améliorer
I'enseignement des Maoris et rendre compte chague année des résultats obtenus par rapport a ces plans et
ces objectifs. Le programme d'enseignement al'intention des Maoris a éé éaboré aprés de longues
consultations des Maoris sur le plan national (voir plus loin par.516).

G. Dipldmes nationaux des éablissements d'enseighement secondaire —
Situation actuelle et future

507.  Avecle systéme actuel, les éleves des établissements d'enseignement secondaire peuvent obtenir
les diplémes suivants :

a) Certificat d'études — en général pendant la onziéme année;

b) Certificat de la sixiéme classe — douziéme année;

C) Examen pour I'entrée & l'université et I'obtention de bourses— treizieme année.
508. Il existe paraldlement plusieurs certificats nationaux prévus par le National Qualifications

Framework (NQF) qui peuvent étre obtenus par addition d'unités de valeur. Celles-ci sont obtenues a
divers niveaux du NQF dans des matiéres théoriques ou appliquées.

H. Besoins de groupes particuliers

509. Dans ses conclusions relatives au rapport initia de la Nouvelle-Zélande, e Comité a noté avec
préoccupation que les Maoris et les insulaires du Pacifique "continuent d'étre surreprésentés ... au niveau
le plus bas d'éducation et de quaification” (par.14). Le Comité a prié instamment |la Nouvelle-Zélande de
rassembler et de divulguer les statistiques pertinentes et de fournir ces informations au Comité dansle
présent rapport (par.21).



E/1990/6/Add.33
page 121

510.  Enréponse a cette demande, des renseignements relatifs aux groupes mentionnés sont fournis sous
les rubriques relatives aux Maoris et aux insulaires du Pacifique (voir respectivement ci-dessous par.511 et
suivants et 518 et suivants). Des statistiques de base concernant les mémes groupes figurent également
dans |e recensement de 1996 de la Nouvelle-Zéande. Les tableaux suivants tirés de ce recensement sont
joints dans I'annexe 20 '’ :

a) Groupe ethnique et sexe par niveau le plus éevé de qualification;

b) Ggroupe ethnique, groupe d'ége et sexe par niveau le plus éevé de qualification en fin
d'études,

C) Principal sujet d'étude du premier dipléme post-scolaire par groupe ethnique et par sexe;
d) Groupe ethnique et sexe par participation a des cours d'éudes ou de formation.
1 Maoris

511. Comme on l'adgaindiqué dans le dixieme et |le onzieme rapports (combinés) en vertu de la
Convention relative a I'dimination de toutes les formes de discrimination raciale, le systeme d'éducation
néo-zélandais garantit |'égalité des chances en matiére d'enseignement, mais les éeves et éudiants maoris
(qui représentent aujourd'hui 20,1% de la population scolaire néo-zélandaise) n'en tirent pas pleinement
avantage par comparai son avec les étudiants non-maoris. Le nombre d'éleves/éudiants maoris poursuivant
leurs études apres I'enseignement obligatoire est plus faible et ils risquent beaucoup plus que les autres
étudiants de quitter I'école avec un faible niveau officiel de qualification. Bien que des progrés importants
aient été enregistrés depuis le milieu des années 1980 en ce qui concerne le taux de participation des
étudiants maoris a |'enseignement secondaire post-obligatoire, les progres enregistrés par le reste de la
population n'ont été accompagnés que par une faible améioration, et dans certains cas une détérioration de
la situation relative des Maoris. Ains les résultats du recensement de 1996 indiquaient que "quarante-cing
pour cent des Maoris &gés de 15 ans et plus détenaient des dipldmes reconnus lors du recensement de
1996, soit laméme proportion que lors du recensement de 1991"'%,

512.  Leséudiants maoris qui ne poursuivent pas |'enseignement non-obligatoire ont moins de chances
d'accéder aux diplémes officidls, présentent en général moins de matiéres a évaluer et obtiennent en
moyenne des notes inférieures a celles des étudiants non-maoris. En 1997, 37,7% des étudiants maoris
quittent encore |'école sans dipléme contre 13,1% pour les autres éudiants. Vers le début de la période
considérée, ces chiffres étaient respectivement - pour 1992 - de 37,2 et 12,4.

513. Il n'est pasfacile de progresser en ce domaine, mais on sest beaucoup préoccupé pendant la
période considérée d'amdliorer |'éducation des Maoris — surtout dans le cadre du Ministere de
I'éducation avec le concours de Te Puni Kokiri (Ministere du développement maori). Pendant |a derniére
décennie, I'étude initiale de la langue maorie puis |'enseignement en maori ont regu une attention
prioritaire, offrant des environnements d'enseignement plus appropriés pour les Maoris et améiorant la
participation et la confiance dans le processus d'acquisition des connaissances. A d'autres égards le

107 Cesinformations ont été fournies par |a population normalement résidente en 1996, agée de 15 anset plus. En ce
qui concerne le dernier tableau, lesinformations ont été fournies par la popul ation normalement résidente en 1991 et
1996, agée de 15 ans et plus.

108 Office statistique néo-zélandais 1996 Census (Wellington, 1996) p.17 — Maoris.
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systeme d'enseignement a dé§ja donné des résultats intéressants, notamment avec une augmentation
importante du nombre des Maoris inscrits dans |'enseignement supérieur ces derniéres années. Dans
I'enseignement primaire/secondaire, le nombre des enseignants maoris est passe de 6% en 1990 48,3% en
1998, mais ce pourcentage devra encore augmenter.

514. Le Ministére de I'éducation finance toute une série de programmes visant a améliorer les taux de
fréguentation scolaire post-obligatoire, améliorer le niveau des connaissances et aider a conserver te reo
Maori (lalangue maorie). On peut citer : Kura Kaupapa Maori (écoles publiques dimmersion en langue
meaorie), wananga (voir par.195, note 105), les cours dimmersion en maori pour les enseignants
praticiens et des programmes de développement professionnel pour aider aintroduire le programme
d'études néo-zélandais en maori; Te Kohanga Reo ("nids linguistiques’ ou centres dimmersion totale en
langue maorie pour la petite enfance); des cours de formation de personnel maori pour Te Kohanga Reo,
des programmes de formation pour parents maoris assurant un enseignement pré-scolaire, travaux de
recherche sur le niveau d'éducation des Maoris, mise a disposition de ressources pour |'enseignement
linguistique et formation des enseignants maoris. Un programme Skill Pathways (filiéres de formation) et
un programme de formation professionnelle maori visent a augmenter la participation des Maoris a des
activités de formation/recyclage et d'éducation post-scolaires et post-obligatoires.

515.  L'Annual Report on Maori Education 1996/1997 , rapport détaillé du Ministére de I'éducation
(joint parmi les documents supplémentaires) témoigne de I'importance nouvelle accordée a l'éducation des
Maoris alafin de la période considérée. Une description succincte du niveau atteint est présentée dans le
rapport annuel'®. L'attention est aussi appelée sur le Satistical Profile of Maori Participation and
Achievement in Education présenté dans le rapport annuel et dont les données concernent la majeure partie
de la période considérée™. Des évaluations et des renseignements & jour sont fournis dans le plus récent
Annual Report for 1997/1998 (joint parmi les documents complémentai rgsl). Les objectifs et orientations

actuels de |'éducation des Maoris sont présentés en détail dans le rapport .

516.  En 1999 le Gouvernement a approuveé |'application d'une approche plus stratégique dans le cadre
de laMaori Education Srategy (programme d'éducation a l'intention des Maoris). Il a éé informé par une
consultation nationale avec les Maoris et sefforce de tenir compte des préoccupations exprimees par les
Maoris depuis de nombreuses années™. L'objectif de la Strategy est damdiorer les résultats des Maoris et
ddiminer les disparités en matiere d'éducation entre Maoris et non-Maoris. LaStrategy atrois objectifs
principaux :

a) Amédiorer la capacité d'adaptation du systéme principa d'enseignement aux besoins des
Maoris;

b) Elever le niveau de responsabilité et de qualification des Maoris dans I'enseignement; et

109 Ministére de I'éducation, Annual Report on Maori Education 1996/1997 (Wellington, 1997) p.72.

10 v/oir par exemple les tableaux sur la proportion d'éléves en fin de scolarité par niveau supérieur de qualification et
groupe ethnique 1992-1996 et I'augmentation du nombre d'étudiants de |'enseignement supérieur par ethnicité, sexe
et secteur, 1991-1996, p.57 et 60.

11 Ministére de I'éducation, Annual Report on Maori Education 1997/1998 (Wellington, 1998) p.81 et suivantes.
Voir aussi les déclarations du Ministre de I'éducation et du Secrétaire pour |I'éducation (p. 5 a8).

112 Celaest expliqué en partie dansMaking Education Work for Maori —Report on Consultation (Wellington, 1998)
(joint parmi les documents complémentaires).



E/1990/6/Add.33
page 123

C) Améiorer la qualité du niveau d'éducation des Maoris dans le domaine des moyens
dinformation.

LaMaori Education Strategy est éroitement liée alaMaori Language Srategy du Gouvernement (voir au
titre de I'article 15 (par.616 et suivants ci-dessous) par un Maori Language Education Plan qui est le
principal instrument du Gouvernement pour mettre en place un systéme d'enseignement de qualité pour
les Maoris en matiére de moyens d'information.

517. 1l faut auss noter que le nouveau National Qualifications Framework décrit précédemment auix
par.507 et suivants prévoit une reconnaissance officielle des savoirs traditionnels des Maoris. Des experts
maoris participent al'@aboration par |' Authority d'unités de valeur dans des matieres pratiques telles que
Te Reo Maori (langue maorie) et Tikanga (coutumes et pratiques). Des experts maoris participent auss a
I'élaboration d'unités de valeur conférant une dimension maorie a des matieres générales telles que la
gestion des entreprises, le cinéma et les médias éectroniques.

2. Population insulaire du Pacifique

518.  Pendant la période considérée, le Ministére de I'éducation, préoccupé par le faible niveau
dinstruction de la population insulaire du Pacifique, alancé un nouveau programme d'ensemble : Ko e
Ako 'a e Kakai Pasifika (Education de la population insulaire du Pacifique en Aotearoa Nouvelle-Zéande :
vers le vingt-et-unieéme siecle) en décembre 1996. Ce nouveau programme examine les résultats a
atteindre en matiere d'éducation et fixe des objectifs spécifiques dans des secteurs tels que les services ala
petite enfance et |'enseignement supérieur.

519.  En 1995, 33% seulement des éeveséudiants insulaires du Pacifique avaient obtenu des certificats
d'éudes A, B ou C, contre 63% pour les autres éudiants. En 1997, 33% seulement des insulaires du
Pacifique achevant leur scolarité ont continué des éudes ou une formation, contre 50% de tous les
éudiants en fin de scolarité™*. Cependant il faut tenir compte du fait que le nombre d'éudiants insulaires
du Pecifique a augmenté de plus de 16% au cours des cing dernieres années, soit deux fois le taux
d'accroissement total de la population scolaire. Les éudiants insulaires du Pacifique représentent
aujourd'hui 7,4% de la population scolaire néo-zélandaise.

520. Ko eAko 'aeKakai Pasifika a cité plusieurs raisons susceptibles d'expliquer les résultats
inférieurs des insulaires du Pacifique, notamment les difficultés rencontrées par |es enseignants pour
prendre en compte divers modes d'acquisition des connaissances, divers niveaux d'aspirations et le fait que
certains éeves doivent travailler aprées |'école pour compléter e revenu familial. Dans d'autres cas, les
familles ne comprennent pas ce qui manque aux ééeves pour réussir, par exemple un endroit tranquille
pour étudier. Cette Situation tient au fait qu'il existe deux approches culturelles opposées en matiere
d'éducation. Dans les communautés insulaires du Pacifique, les enseignants sont tres respectés et beaucoup
de parents estiment qu'il ne convient pas de remettre en cause le jugement d'un enseignant. Celales améne
arester al'écart de I'éducation de leur enfant. 1l existe aussi une tradition historique tres courante de
I'apprentissage par coaur. Cette double tradition peut défavoriser des étudiants qui éprouvent des difficultés
aposer des questions et a participer a un environnement d'éude interactif. Dans certains cas les
enseignants n'ont que des approches limitées pour faire face a ces problémes.

521. KoeAko'aeKakai Pasifika a énuméré les principaux moyens permettant d'améliorer le niveau
dinstruction des insulaires du Pacifique, a savoir "des services de grande qualité pour la petite enfance,
des programmes scolaires efficaces et de bons résultats de |'enseignement supérieur”. Entre autres

113 En 1995, 38% ont poursuivi des études, contre 51% pour les étudiants non-insulaires du Pacifique.
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objectifs, il conviendrait d'augmenter le nombre d'enseignants insulaires du Pacifique a tous les niveaux,
d'accroitre la participation des insulaires du Pacifique dans les conseils d'établissement (en leur donnant
une formation appropriée s nécessaire), d'engager des travaux de recherche pour appuyer |'enseignement
desinsulaires du Pacifique (y compris I'enseignement bilingue) et d'accroitre le choix des matériels
éducatifs daborés al'intention des éudiants insulaires du Pacifique. En outre, un énoncé de programme en
samoan a été publié en septembre 1994 — le premier énoncé nationa éaboré pour cette langue et
concernant la période préscolaire et les écoles. L'énoncé officiel de programme en samoan, Ta'iala mo le
Gagana Samoa, Samoan in the New Zealand Curriculum a été diffusé depuis et mis en cauvre dans
plusieurs écoles primaires et secondaires. En 1999 le samoan a été inscrit parmi les matiéres du certificat
d'éudes. Le Ministére de I'éducation continue d'appuyer le programme en samoan en dével oppant les
ressources éducatives et en financant la formation professionnelle des enseignants du samoan. Cette
langue a retenu la premiere |'attention (les éudiants samoans représentant actuellement 50% de la
population d'éudiants insulaires du Pacifique), mais le Ministére de I'éducation a aussi éaboré activement
des matériels éducatifs pour d'autres langues des insulaires du Pacifique, y compris le niouan, le
tokéaouan et le tonguien. || met actuellement au point les modalités d'éaboration d'un programme pour la
langue des les Cook.

522.  KoeAko 'aeKakai Pasifika aauss approuveé des programmes d'éducation dé§a mis en oauvre. Il
sagit notamment de projets tels que le Pacific I ands Education Resource Centre (centre de ressources
éducatives pour lesiles du Pacifique) éabli a Auckland, qui a éé inauguré en 1976. En 1996 il arecu 873
000 dollars du Gouvernement par I'intermédiaire du Ministére de I'éducation. Parmi les autres projets
d'éducation figure Anau Ako Pasifika, un programme d'aide aux parents a domicile dans le cadre duquel
des femmes insulaires du Pacifique rendent visite aux familles chez dles. Ce projet a été entrepris en 1988
en tant quiinitiative locale et le Gouvernement a récemment commence ale financer. Les activités de
proximité ont auss entrainé un remarquable développement des services préscolaires pour lesinsulaires
du Pacifique. Early Childhood Development (ECD) appuie financiérement des groupes d'activités
préscolaires pour les insulaires du Pacifique et leur fournit des conseils et des orientations. D'autres fonds
ont été aloués par le programme pour I'emploi des insulaires du Pacifique, Vaka 'Ou, qui a distribué 3
millions de dollars sur une période de trois ans a partir de juillet 1996. Le financement de projets
d'éducation par Vaka 'Ou a été effectué par I'intermédiaire du Ministere de I'éducation. Ce financement a
maintenant pris fin, mais le Gouvernement continue de financer trois projets initialement financés par
Vaka 'Ou— Licensing Project, Pacific Iands School-Parent Community Liaison Project et Anau Ako
Pasifika.

523.  Unrapport sur Ko e Ako 'a e Kakai Pasifika publié en novembre 1998 passe en revue |'application
de ce plan au cours des 18 mois précédents. Parce quiil fournit des informations de base actualisées sur
I'éducation des insulaires du Pacifique, ce rapport figure parmi les documents supplémentaires. Le plan
lui-méme est actuellement réexaminé. En 1998 des fono (réunions) ont été organisés avec les partenaires
de I'éducation concernant les insulaires du Pacifique pour examiner I'application du plan, expliquer les
projets et examiner leurs effets sur les populations insulaires du Pacifique en matiere d'éducation et auss
recuelllir les observations faites suite a ce rapport. Le plan a continué de donner un degré de priorité
élevée al'éducation des insulaires du Pacifique dans les écoles et de sensibiliser les parents et les
communautés. || continuera d'étre amélioré, révisé et adapté pour refléter 1'évolution des besoins
d'éducation des populations insulaires du Pacifique.

524. Ko eAko 'aeKakai Pasifika contient des données spécifiques détaillées couvrant la période
considérée et son achévement, y compris des tableaux d'inscriptions aux activités préscolaires denfants
insulaires du Pacifique par age de 1990 a 1997; les meilleures performances scolaires des écoles
secondaires en 1991 et 1997 et les inscriptions dans |'enseignement supérieur, les types de fréguentation et
les résultats universitaires en 1997. Certains de ces tableaux sont ventilés par sexe.
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525.  En cequi concerne la scolarité primaire et secondaire, des renseignements succincts actuaisés
concernant les éeves/étudiants insulaires du Pacifique (indiquant en particulier la répartition de cette
population scolaire et salocalisation en Nouvelle-Zéande) figurent auss dans le rapport général du

Ministére de I'éducation New Zealand Schools (joint parmi les documents complémentaires)™*.

|. Statistiques du taux d'abandon scolaire

526.  Dans ses conclusions relatives au rapport initia de la Nouvelle-Zélande en vertu du Pacte, le
Comité a demandé de présenter des "statistiques sur le taux d'abandon scolaire ventilées par race" (par.21).
Il est difficile de donner une définition précise de I'abandon scolaire, mais on peut supposer aux fins du
présent rapport que I'on doit mettre I'accent sur le pourcentage d'étudiants qui poursuivent des années de
scolarité non-obligatoire. Cependant il faut avoir présent a l'esprit que beaucoup d'éudiants quittent le
systeme scolaire pour entreprendre de nouvelles éudes et une nouvelle formation, y compris des périodes
de formation en application de I'Industry Training Act (loi sur la formation professionnelle) (voir plusloin
par.586). Les données ci-aprés indiquent la proportion d'étudiants inscrits dans des écoles en juillet 1998 :

Agésde 16 ans Agésde 17 ans Agésde 18 ans
Maoris 71,0% 41,6% 11,6%
Insulaires du Pacifique 82,2% 64,4% 23,8%
Ensemble des groupes 86,0% 62,1% 16,1%

527.  En cequi concerne |'alsentéisme scolaire et d'autres mesures, on se référera au par. 579 ci-
dessous.

J. Etudiantes

528.  Comme cela a été indiqué dans les troisieme et quatrieme rapports (combinés) présentés
conformément ala Convention sur I'@imination de toutes les formes de discrimination al'égard des
femmes (au titre de I'article 10) "depuis 1992, il y a eu une améioration progressive de la situation des
femmes et des jeunes filles dans le systéme d'éducation”. Des statistiques publiées pendant la période
considérée, montrent que les jeunes filles ont maintenant plus tendance que par e passé a poursuivre leurs
€études jusgu'au deuxiéme cycle. Elles quittent en général |'école avec un niveau de qualification plus élevé
que les garcons du méme &ge. Un plus grand nombre de femmes poursuivent des éudes et une formation
post-obligatoire et le nombre de femmes qui Sinscrivent al'université est maintenant supérieur a celui des
hommes. Mais ce succes est compromis par le fait que les jeunes filles choisissent de préférence les
matieres traditionnelles et sintéressent moins aux éudes universitaires du troiséme cycle. Souvent leurs
résultats ne leur permettent pas de choisir des professions a revenu éevé ou conférant un certain prestige.
La situation des femmes maories est particuliérement préoccupante. En généra elles quittent I'école plus
t6t que les femmes non-maories, sans obtenir de diplémes. Et lorsqu'dlles en obtiennent, ces diplémes
présentent un intérét plut6t local que national. Pendant la période considérée, un projet pilote, Te Iho
Kohine visant a protéger la nature (te iho) positive, forte et entiere des jeunes filles et des jeunes femmes
(kohine), a été élaboré par le Ministére des affaires des femmes. Te Iho Kohine résulte de travaux de
recherche mettant en évidence les obstacles rencontrés par les jeunes filles maories qui n'obtiennent pas
les résultats scolaires escomptés parce qu'elles n'ont pas confiance en elles-mémes et manquent de
motivation.

114 Ministére de I'éducation, New Zealand Schools 98 (Wellington, 1998) p.23 et 24.
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529.  Pour des données statistiques sur les résultats scolaires des jeunes filles et des femmes en géenéral,
on seréféreraplus loin aux par. 589 et 590. Des données statistiques sur la situation des étudiantes
maories figurent dans les tableaux fournis et dans les Annual Reports 1996/1997 et 1997/1998 du
Ministere de I'éducation (joints parmi les documents complémentaires). Les résultats particuliers des
étudiantes insulaires du Pacifique sont examinés dans le rapport sur Ko e Ako 'a e Kakai Pasifika (joint
parmi les documents complémentaires).

530. L'égdlité entre les sexes en tant que telle est prise en compte en Nouvelle-Zélande dans |e cadre
des mesures prises par le Gouvernement pour assurer |'égalité des chances en matiéere d'éducation pour
tous les étudiants. Pendant I'exercice 1993/94, le Ministére de I'éducation a accordé une importance
particuliére aux questions concernant les jeunes filles et les femmes maories ains qu'a un programme
prenant en compte I'identité sexuelle.

531. Dansle contexte plus généra des femmes dans les écoles, un programme intitulé Preventing
Harassment in Schools a été établi pendant 1a période considérée par la Human Rights Commission. 1l
sadresse alafois aux éudiants et au personnel. Lapriorité lui a éé accordée en réponse aun
accroissement du nombre signalé de plaintes regues des écoles par la Human Rights Commission, en
particulier d'éudiantes des écoles secondaires sur le point d'entrer dans la vie active. Le programme a été
distribué a toutes les écoles secondaires au milieu de 1996 et il est auss ala disposition des écoles
primaires qui en font la demande. Le Ministére de I'éducation a par la suite financé I'éaboration d'un plan
de formation pour appuyer la mise en oavre de ce programme. Le plan de formation, financé
conjointement par le Ministere et la Human Rights Commission, a été distribué aux écoles sur le plan
national alafin de 1996.

532.  Lesservices deformation et d'appui pour I'égalité des chances en matiere d'emploi encouragent

les consells d'éablissement, dans leur r6le d'employeurs, a examiner les questions d'équité concernant
I'emploi du personnel scolaire. L'égalité des chances en matiére d'emploi est un instrument utile pour aider
les employeurs du service de I'éducation a nommer des enseignants compétents qui soient représentatifs de
leur population d'étudiants.

K. Dépenses d'éducation

533.  Le pourcentage du budget national consacré a1'éducation est indiqué dans I'annexe 21'*°. 11 est
passé de 15,7% en 1990, au début de la présente période considérée, a 16,2% en 1997.

534.  Lesrenseignements contenus dans Education at a Glance (1996) dans les Indicateurs de 'OCDE
(Edition de 1996) permettaient de classer la Nouvelle-Zélande dans le premier tiers des pays de I'OCDE,
ou pres de la moyenne de I'OCDE, pour la plupart des indicateurs. En 1993, par exemple, la proportion du
PIB consacrée par la Nouvelle-Zéande aux dépenses d'éducation dépassait la moyenne de I'OCDE en
1993 qui était de 5,3% .

L. Systéme scolaire

535.  Lasdtructure du systéme des écoles obligatoires dans sa forme actuelle est présentée dans e
document New Zealand Schools 98 **°.

115 estableaux relatifs aux années 1981 4 1997 ont été extraits du New Zealand Official Yearbook 1992,1994 et
1998 de I'Office statistique de la Nouvelle-Zélande.

118 Ministére de I'éducation, New Zealand Schools 98 (Wellington, 1998) p.10 et suivantes (joint parmi les
documents complémentaires).
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1 Nombre et type d'écoles et d'autres &ablissements d'enseignement; nombre d'&udiants

536.  On pourratrouver un résumé genéral de cette question dans I'annexe 22 qui présente (extraits du
New Zealand Official Yearbook 1998) des tableaux du nombre d'éablissements d'enseignement, du
nombre d'éudiants inscrits et du nombre d'équival ents enseignants a plein temps pour les années 1995 a
1997. Cette annexe traite des établissements d'enseignement supérieur ainsi que des établissements
primaires et secondaires. Pour les écoles en tant que telles, on devra se référer aNew Zealand Schools 98
"7 qui contient des données comparatives plus précises sur |es écoles par nombre et par type pour 1998 et
pour la période 1994-1998 et sur le personned pour 1993-1998. Des informations sont également fournies
sur le nombre d'éudiants par type d'école en 1998 et de 1994 a 1998, ains qu'une analyse du nombre
d'éudiants par age, sexe et groupe ethnique au 1% juillet 1998.

537.  Lesysteme scolaire néo-zélandais présente deux caractéristiques notables, le nombre relativement
élevé d'écoles par téte et le nombre élevé d'écoles dans des locdités rurales (un tiers des écoles publiques

se trouvant dans ces localités)™.

538.  Pendant |a période considérée, on a enregistré une diminution du nombre de certains types
d'écoles. Par exemple, s e nombre des écoles secondaires a augmenté de 335 en 1994 a 337 en 1997 et s
le nombre d'écoles composites (de la premiére ala quinziéme année) est passé de 91 a 94, le nombre total
d'écoles primaires (y compris les écoles intermédiaires, les écoles intégrées et les écoles privées) a
diminué de 2 326 a 2 293 pendant la méme période. Dans les limites de ces chiffres, |le nombre d'écoles
primaires privées (non-intégrées) a diminué de 73 a 58, I'intégration des écoles privées dans le systéme
public d'éducation séant poursuivie. Dans certains cas, la diminution du nombre des écoles primaires
publiques peut étre attribuée a la fermeture d'écoles dont le nombre d'éléves est devenu inférieur a neuf.

539. Dans ce contexte et dans d'autres contextes connexes, il convient de mentionner une mesure
dénommeée Educational Development Initiative adoptée en 1991. Compte tenu de I'évolution de la
population, cette mesure permet a une communauté (conseils d'établissements et parents) d'analyser la
forme actuelle de I'enseignement et de décider s des formes mellleures et plus efficaces seraient ou non
préférables. La plupart des projets achevés dans |e cadre de cette politique ont pu I'étre gréce al'accord des
communautés rurales qui ont accepté la mise en commun de ressources scolaires. Habituellement, cela
peut se traduire par lafusion de deux écoles primaires en une seule, ou d'une école primaire et d'une écde
secondaire ou intermédiaire pour constituer une nouvelle école de lalocalité considérée.

540. Laplanification actuelle prend en considération I'augmentation de la fréquentation scolaire™®.
Ains il a été décidé de "consacrer 180 millions de dollars & la construction de 460 nouvelles classes
prévues (361 dans des écoles primaires et 99 dans des écoles secondaires)” pour faire face a
I'augmentation des effectifs pendant I'année scolaire 1999,

2. Diversité des écoles

51.  Encequi concerne lerapport initia de la Nouvelle-Zélande, le Comité avait posé des questions
concernant |e pourcentage éleve (il tait alors de 90%) d'écoles privees relevant des services d'éducation
de I'Eglise catholique et sur la signification de I'intégration de ces écoles dans le systeme public

17 |bid. p.11 et suivantes, 18, 23, 94 et suivantes.

18 |bid. p.11.

119 |pid. p.21, 22 concernant les inscriptions effectives de 1991 & 1998 et |es inscriptions prévues pour 1999-2016.

120 1hid. p.5.



E/1990/6/Add.33
page 128

d'enseignement. Des renseignements pertinents ont été fournis en réponse. |1 pourra étre intéressant de
consulter lamise & jour ci-aprés concernant cette question’**:

« Ces dix derniéres années, la Nouvelle-Zéande a vu souvrir des écoles de plus en plus variées,
offrant un choix plus large aux ééves et aux parents. Un réseau important d'écoles relevant de
I'Eglise catholique offre une possibilité de choix aux parents et aux éléves et ces derniéres années
d'autres groupes se sont de plus en plus intéressés a l'enseignement. En 1998 on comptait 192
écoles privées et intégrées ne relevant pas de I'Eglise catholique contre 130 en 1988. Dans le
réseall des écoles publiques e changement a éé encore plus marqué, I'intégration offrant un
moyen d'accroitre le choix des écoles publiques disponibles. En 1988 neuf écoles intégrées
seulement n'éaient pas des écoles catholiques, contre pres du quart en 1998. Outre les 236 écoles
catholigues intégrées, on comptait 76 écoles intégrées d'origines trés diverses, des écoles
adventistes du septieme jour, aux écoles Rudolf Steiner et Montessori en passant par les écoles
musulmanes et juives.

Ce choix d'écoles sélargit encore dans certaines régions avec la présence de 59 kura kaupapa
Maori, écoles publiques dans lesquelles la langue, la culture et les valeurs maories sont
prédominantes. Beaucoup d'autres écoles offrent un choix de programmes utilisant la langue
maorie, a divers niveaux dimmersion. »

542.  D'autres observations concernant les écoles intégrées et privées et des données sur le nombre
comparé d'écoles intégrées et privées pendant |a période comprise entre 1988 et 1998 figurent dans New
Zealand Schools 98 %,

3. Enseignement primaire et secondaire : aspects libres et obligatoires

543.  Ladéclaration suivante, figurant dans le rapport initial de la Nouvelle-Zélande en application de la
Convention relative aux droits de I'enfant (par.277), demeure valable s ce n'est que, comme on
I'expliquera plus loin, la référence a "tous les citoyens néo-zélandais' devrait étre remplacée par "tous les
citoyens néo-zélandais et autres personnes considérées comme des éudiants du pays' :

« En vertu de l'article 3 de I'Education Act de 1989, tous les citoyens néo-zélandais d'age compris
entre 5 et 19 ans ont droit al'enseignement primaire (et secondaire) gratuit dans une école
publique. ... Les écoles demandent aux éléves de verser une certaine somme comme "droits de
scolarité" pour contribuer aux frais correspondant aux activités et aux matériels d'enseignement.
Le paiement de ces droits est facultatif. L'enseignement est obligatoire entre 6 et 16 ans.
Cependant la plupart des enfants commencent a fréquenter |'école primaire a partir de 5 ans. »

544. Comme indiqué au par.257 du présent rapport, la période d'enseignement obligatoire a été portée
de 15 a 16 ans pendant |a période considérée par |'Education Amendment Act de 1991.

545.  Engénérd, le paiement de droits de scolarité pour |'enseignement primaire ou secondaire reste
exigé des éudiants venant de I'éranger qui sont admis en Nouvelle-Zéande spécialement a des fins

121 1hid. p.11 et 12.
122 1pid. p.13.
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d'éducation, éant entendu quiils paient les dépenses correspondantes™. L es renseignements ci-aprés
fournis en 1993 au Comité des droits économiques, sociaux et culturels en réponse a la question écrite 45
représente e point de vue actud :

« Depuis I'achevement du rapport initial, Education Act de 1989 a éé modifié en divers points,
notamment en ce qui concerne la définition du régime applicable aux "éudiants étrangers'. Un
"étudiant étranger” est maintenant défini smplement comme un éudiant qui n'est pas un étudiant
du pays. Un éudiant du pays est un ressortissant néo-zélandais, ou le détenteur d'un permis de
s§our** en vertu de I'lmmigration Act ou une personne exempte de I'obligation du permis de
s§our en vertu de cette 10i**® ou une personne faisant partie d'une catégorie ou d'un type dont le
Ministere de |'éducation demande qu'il soit traité comme Sil ne sagissait pas d'un éudiant
étranger. Les "étudiants étrangers’ sont généralement des étudiants qui demandent ou obtiennent
un visa pour entrer en Nouvelle-Zélande, étant entendu qu'ils paient pour leur éducation. Tous les
étudiants du pays — y compris les éudiants réfugiés ayant obtenu un permis en vertu de
I'lmmigration Act — ont droit a l'enseignement primaire et secondaire gratuit. »

546. 1l convient d'gjouter que les personnes mentionnées ci-dessus d'une catégorie ou d'un type dont il
est demandé quiil soit traité comme Sil ne sagissait pas d'éudiants érangers ont été définies par le
Ministre conformément a |'Education Act de 1989, par des avis de la New Zealand Gazette publiés
pendant la période considérée — d'abord en 1992 puis lors d'une révision en 1998. Les personnes
concernées sont surtout des étudiants étrangers qui &udient en Nouvelle-Zélande dans le cadre d'un
programme d'échange approuvé par le Gouvernement néo-zélandais et des étudiants érangers qui sont
des enfants a charge de toute personne détentrice d'un permis de travail non expiré délivré en application
del'lmmigration Act de 1987.

4, Enseignement primaire et secondaire : dispositions générales et mesures prises pour rendre
cet enselgnement accessible pour tous

547.  Lesdroits fondamentaux al'enseignement secondaire et primaire n'ont pas été modifiés par
rapport au rapport initia de la Nouvelle-Zélande. Plusieurs faits nouveaux survenus pendant la période
considérée ont cependant eu des incidences sur ces deux secteurs et sont examinées parmi les questions
mentionnées plus loin (al'exception de celles dga mentionnées plus haut sous d'autres rubriques).

a) Enseignement par correspondance

548.  La Correspondence School mentionnée dans le rapport initial (par.601, 619) continue d'ére un
élément important du systéme d'enseignement néo-zélandais, comme €lle I'a éé depuis 1922. Le
nombre total d'éléves atteignait 19 790 au 17 juillet 1997, soit 810 d'age préscolaire, 208 a plein temps
présentant des besoins spéciaux, 1239 autres études primaires, 7977 autres études secondaires,

1342 primaire a plein temps, 2574 secondaire a plein temps et 5640 adultes. Le personnel de

123 |_ataxe demandée par le Gouvernement aux étudiants qui paient des droits est actuellement de 600 dollars par an

pour chaque ééve d'une école primaire et de 900 dollars (GST incluse) pour chaque éléve d'une école secondaire.
Elle est réduite pour les étudiants qui n'achévent pas|eur année d'étude.

124 Celasignifie un permis de séjour permanent.

125 Cela se référe a |'exemption temporaire accordée aux représentants diplomatiques et consulaires, au personnel
militaire étranger dans certains cas, aux marins, pécheurs, membres du personnel navigant et personnes visitant
I'Antarctique.
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486 personnes comportait 23 enseignants préscolaires, 82 enseignants du primaire, 255 du secondaire,
12 représentants régionaux et 114 membres du personnel administratif *#°.

549. A partir des années 1940, les éléves du secondaire ont pu recourir al'école par correspondance
pour suivre des cours non disponibles dans leur propre école. Actuellement plus de 98% des écoles
secondaires néo-zélandaises utilisent I'Open Learning Service (service d'enseignement ouvert) de I'école
par correspondance pour permettre aleurs éudiants de suivre des cours concernant la totalité du
programme. Ce service est utilisé par les écoles secondaires lorsqu'un enseignant spécialiste d'une matiére
les quitte, lorsqu'elles manguent de personnel ou qu'elles ne peuvent proposer une série compl éte de
matieres.

550.  L'augmentation marquée du recours des adultes a la Correspondence School montre que I' Adult
Open Learning Service de I'école offre comme seconde chance des possibilités d'études a des milliers de
Néo-Zéandais adultes. Certains satisfont ains I'ambition de toute une vie qui consiste aaméiorer leur
niveau d'éudes, d'autres veulent acquérir des compétences pour améliorer leurs possibilités demploi. Les
cours sont auss tres populaires chez les éléves ayant récemment achevé leurs études et qui ont un emploi,
mais qui souhaitent encore étudier.

551.  En 1997, I'Early Childhood Service (service préscolaire) de I'école a commence a offrir des
doubles inscriptions a des éléves de localités isolées qui ne peuvent que partiellement accéder aux services
préscolaires normaux. Ce service a été créé en 1976 pour que les enfants de moins de cing ans qui ne
peuvent accéder a un centre préscolaire traditionnel puissent bénéficier d'un enseignement préscolaire. Un
appui est fourni aux parents pour les aider atravailler avec leurs enfants d'ége préscolaire en vue de
développer les aptitudes dont ils auront besoin al'école primaire. Pour les enfants, voire les bébés,
présentant des besoins spéciaux |'école travaille avec les parents pour leur permettre d'aider leur enfant a
dével opper ses capacités et possibilités.

b) Situation des enseignants

552.  Des contrats de travail sont négociés entre le Ministére de I'éducation et la personne ou les
syndicats qui représentent les enseignants. Ces contrats concernent les arrangements de travail de la
grande magjorité des enseignants, bien que certains soient couverts par des contrats de travail individuels
négociés avec |'école et l'intéressé mais nécessitant I'accord du Ministére. Les principaux textes régissant
ces procédures pendant la période considérée ont été le Sate Sector Act de 1988 et I'Employment
Contracts Act de 1991. Le résultat de la plupart des négociations alafin de la période considérée a éé la
création d'un Unified Pay System (systeme unifié de rémunération) dans tous les secteurs primaire et
secondaire.

553.  Lesconditions d'emploi du personnel des centres préscolaires sont fixées par négociation directe
avec I'employeur, soit individuellement, soit par I'intermédiaire du syndicat ou du représentant des
enseignants. La situation est comparable pour le personnel du secteur de I'enseignement supérieur.

126 En 1998 I'Education Review Office et I'Education and Science Select Committee ont achevé des rapport séparés
sur la Correspondence School . Ces deux rapports ont mis en lumiére des secteurs préoccupants concernant les
résultats de I'écol e et |e cadre de grandes orientations dans lequel elle fonctionne. En aolt 1999 I'Education Review
Office Report a noté des progres dans |'examen de certaines des questions évoquées dans | es rapports. Des travaux
entrepris par le Ministére de I'éducation sur ces questions seront examinés de fagon plus détaillée dans le prochain
rapport périodique en application du Pacte.
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C) Perfectionnement professionnel des enseignants

554.  Lesconseils d'éablissement peuvent consacrer une partie de leurs crédits de fonctionnement au
perfectionnement professionnel des enseignants. Ainsi, les conseils peuvent financer des cours de
formation ou de perfectionnement des enseignants dans |'école méme, la participation a des cours pendant
le service ou ils peuvent subventionner le colt d'éudes supérieures ou d'autres études appropriées.

555.  Lamise en cauvre des importantes modifications apportées au programme scolaire néo-zélandais
(décrites aux par.498 et suivants ci-dessus) oblige a assurer une formation appropriée des enseignants. Le
Ministere de I'éducation amis des fonds a disposition pour appuyer la mise en cauvre des nouveaux
programmes par des cours de perfectionnement des enseignants. Pour la période 1999/2000 une somme
d'environ 43 millions de dollars par an est alouée dans e cadre de contrats publics pour compléter la
formation professionnelle des enseignants et répondre ains aux besoins du programme. Mais suite a une
décision prévue par I'Education White Paper, ce systeme sera modifié en ceci qu'environ 20 millions de
dollars seront retenus en vue d'une affectation centralisée, le reste éant alloué aux écoles dans le cadre de
leur financement opérationnel pour faciliter la prise de décisions au niveau local en matiére de
perfectionnement professionndl.

d Enseignement secondaire technique et professionnel

556.  Comme on I'anoté dans le rapport initia de la Nouvelle-Zélande en application du Pacte
(par.622), I'enseignement et la formation professionnelle ont éé en grande partie transférés du secondaire
au secteur de I'enseignement post-obligatoire. Les programmes et initiatives élaborés au niveau du
deuxiéme cycle pour aider les étudiants a passer de I'école al'activité professionnelle sont notamment les
suivants :

a) Les relations écoles-industrie ont éé jusqu'a une date récente organisées par le Careers
Service. En 1999 e Ministére de I'éducation a révisé un document intitulé Working Together, building
par ner ships between schools and enterprises pour préciser les méthodes par lesquelles les écoles
pourraient établir des partenariats efficaces avec les entreprises en vue d'améliorer I'acquisition des
connaissances et |'enseignement scolaire. Le Gouvernement a alloué 1 million de dollars supplémentaires
sur trois ans pour que les entreprises créent ou étendent des partenariats régionaux avec les écoles,

b) LaSecondary Tertiary Alignment Resource (STAR) aloue 24,56 millions de dollars aux
écoles pour aider les éudiants de cycle supérieur de la onziéme ala treizieme année a entreprendre des
études débouchant sur un dipléme d'éudes supérieures. Le financement est autoriseé et assuré par le
Ministére de I'éducation. Pres de 50 000 éudiants (environ le tiers des étudiants du cycle supérieur des
écoles secondaires) suivent un enseignement supérieur chague année. STAR est devenue opérationnelle en
1996.

557.  Pardldement acesinitiatives du Gouvernement, plusieurs initiatives privées facilitent les
relations entre I'école secondaire et le travail et entre I'école secondaire et |'enseignement supérieur.

M. Accésal'enseignement supérieur

1 Généralités

558.  En termes d'approche systémique, I'enseignement supérieur en Nouvelle-Zéande a éé inclus
pendant |a période considérée dans une catégorie plus large d'enseignement et de formation post-
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obligatoires (PCET). Dans ce domaine, le Gouvernement a mis I'accent sur un enseignement et une
formation mieux adaptés aux besoins des étudiants (et a ceux du marché du travail et de I'économie), des
ressources allouées et utilisées plus efficacement, davantage de choix et d'options variées et un acces
facilité pour tous les Néo-Zélandais. Il a surtout veillé a ce que le systéme PCET fournisse une main-
d'oauvre adaptable et hautement qudifiée pour une économie concurrentielle sur le plan international. Ce
théme a dg§a é&é mentionné en liaison avec le New Zealand Curriculum Framework (par.498 ci-dessus).

559.  Pendant la période considérée, la fréquentation de I'enseignement post-obligatoire a eu tendance a
fortement augmenter, comme I'indique la différence entre les niveaux de 1990 et 1997 figurant dans le
tableau de I'annexe 23 (extrait du New Zealand Official Yearbook 1998). Jusqu'au milieu des années 1980,
la Nouvele-Zéande avait des niveaux relativement faibles de fréquentation de I'école secondaire au dela
de la période obligatoire par rapport a des pays qui sont ses partenaires commerciaux. Des progres
importants ont éé accomplis pendant la période considérée. Par exemple, le pourcentage d'étudiants
poursuivant leurs études en sixiéme classe a augmenté de 66,5% en 1985 & 83% en 1996 et 1997. Le
pourcentage d'étudiants poursuivant leurs études jusgu'a l'age de 17 ans a augmenté de 30,8% en 1985 a
60,1% en 1997 et 62,1% en 1998. La participation du groupe d'ége principa de 18 a 24 ans dans les
établissements supérieurs est passée de 205,1 pour 1 000 en 1990 & 283,4 pour mille en 1998. En juillet
1998, le nombre d'étudiants de I'enseignement supérieur inscrits aux programmes d'études officiels
(conduisant & un dipldme reconnu) sest éeve au total a 214 351 soit une augmentation de 8% par rapport
ajuillet 1994. La participation totale a I'enseignement post-obligatoire sest améliorée pour les populations
maorie et insulaire du Pacifique et le nombre dinscriptions de femmes est maintenant supérieur a celui des
hommes, sauf au niveau de I'enseignement universitaire supérieur.

2. Financement du secteur de I'enselgnement et de laformation post-obligatoires

560. En 1991, un nouveau systéme de financement des établissements d'enselgnement supérieur a été
mis en place. Auparavant, exception faite des recettes correspondant aux droits de scolarité des éudiants
et des dotations relativement faibles mises a la disposition de certaines universités, les dotations
forfaitaires de I'Etat représentaient I'essentiel des ressources mises & la disposition des universités pour
faire face aleurs frais de fonctionnement sur des périodes quinquennales. Avec ces dotations, les
universités avaient I'obligation de déterminer le nombre de leurs éudiants. Depuis 1991 le systeme
Equivalent Full-Time Student (EFTS) (équivaent éudiant a plein temps) finance les établissements
supérieurs de facon globale, en fonction du nombre d'éudiants et des cours suivis par les éudiants. Les
instituts universitaires, les ingtituts de formation des maitres, les universités et les wananga '*’ sont
financés forfaitairement en fonction du nombre d'éudiants que chague établissement peut recevair. Le
financement réparti entre neuf catégories est a peu pres proportionnel au colt d'un cours ou d'un
programme. L es établissements recoivent une petite dotation de base (jusgu'a 250 000 dollars). Le
financement prend en compte les travaux d'éguipement.

561. Lesysteme EFTS de financement a supprimé le systéme centralisé de prise de décisions détaillées
concernant les effectifs de personnd, les dotations de fonctionnement et les projets de travaux
d'équipement. Ces responsabilités relévent maintenant de la gestion des établissements d'enseignement
Supérieur eux-mémes.

562.  Les éablissements d'enseignement supérieur doivent tous mieux rendre compte de leur gestion
dans |e cadre du systéme EFTS de financement. L'Education Amendment Act de 1990 a apporté des
changements visant ainciter davantage a améliorer I'efficacité, I'utilité, la souplesse et |a capacité
d'adaptation, aing que des dispositions en matiére de gestion, d'autonomie institutionnelle et de liberté

127/ 0ir plus haut par.495, note 105.
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universitaire. Chague institution doit respecter les prescriptions du Public Finance Act de 1989 et de
I'Education Act de 1989.

563.  Pendant I'année universitaire 1998 le secteur des universités arecu au total 685 millions de dollars
par l'intermédiaire du systéme EFTS de financement. Les instituts universitaires ont recu 403 millions de
dollars et les ingtituts de formation des maitres 51 millions de dollars par I'intermédiaire du systéme EFTS.
L es wananga ont regu 6,9 millions de dollars.

564. Letota desfonds aloués au secteur de I'enseignement supérieur sest élevé en 1998 a
1,15 milliards de dollars pour un total de 173 968 places.

565. Lesysteme de financement EFTS a é&é édargi en 1993 afin d'utiliser des fonds publics pour
subventionner certains programmes dans des établissements de formation privés. L'obligation de rendre
des comptes est la méme que pour les établissements publics d'enseignement supérieur. Les fonds alloués
aux établissements de formation privés se sont éevés a 7 millions en 1998.

3. Allocations d'études et systéme de préts

566. Lamise en vigueur en 1990 d'une augmentation des droits de scolarité pour les éudiants de
I'enseignement supérieur, mentionnée dans le rapport initial en application du Pacte (par.656) a éé une
guestion débattue. Cependant I'ensemble de réformes pertinentes adopté par le Gouvernement a été congu
de facon afaciliter I'acces alaformation et al'enseignement supérieur; et comme on l'adgavu, le
nombre des inscriptions aux programmes d'enseignement post-obligatoire a eu tendance a augmenter
sensiblement pendant |a présente période considérée.

567.  Lenouveau systéme d'alocations d'éudes adopté en 1989 (rapport initial (par.644)) offre une aide
ciblée pour couvrir les frais de subsistance sous la forme de bourses. Initidement e systéme prévoyait des
allocations aux étudiants de I'enseignement supérieur agés de 16 ans et plus et aux éudiants du secondaire
agés de plus de 18 ans au 17 janvier de I'année scolaire. A partir de 1998, le systéme permet aux étudiants
de |'enseignement secondaire et de |'enseignement supérieur de recevoir une allocation d'études a partir de
leur 18" anniversaire, a condition qu'ils satisfassent aux critéres d'digibilité et de sélection, mais certains
jeunes gens de 16 et 17 ans peuvent étre admis a en bénéficier. Les allocations accordées aux éudiants
célibataires de moins de 25 ans visent a aider ceux qui sont issus de familles a faible revenu. L'extrait
suivant du New Zealand Official Yearbook 1998 décrit dans I'ensemble ce systéme de la fagon suivante :

« Pour les étudiants cédlibataires le montant de I'allocation est fonction de I'age de I'é&udiant, du
revenu des parents (s I'éudiant a moins de 25 ans) et du point de savoir Sil réside ou non ala
maison. Il existe des taux différents pour les éudiants avec un conjoint a charge et/ou des enfants
acharge, les étudiants avec un conjoint qui gagne savie et ceux qui sont mariés a d'autres
étudiants.

En outre, il existe deux dispositions séparées permettant aux éudiants de moins de 25 ans de
demander une alocation sans étre soumis a un contrdle concernant le revenu imposable de ses
deux parents. Ces dispositions sont les suivantes :

- Il est procédé a un contréle du revenu d'un seul des parents pour déterminer les droits a
une allocation séective.
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- L'alocation d'étudiant indépendant, cas dans lequel I'é&udiant peut étre considéré comme
indépendant de ses deux parents et ou il regoit e montant maximal de I'alocation d'éudes
sdlective.

Les étudiants célibataires bénéficiant d'une alocation d'éudes sélective et résidant hors du
domicile de leurs parents, certains éudiants mariés et ceux qui regoivent un montant d'allocation
tenant compte de personnes a charge peuvent auss avoir droit a une indemnité de logement sils
recoivent une allocation d'études sélective.

Le montant des allocations est modifié chague année et est sujet arévision. »

568.  Enoutre, un systéme de préts aux étudiants a été mis en place au début de la période considérée
(en partie par le Sudent Loans Scheme Act de 1992) pour aider les étudiants a participer aux études
supérieures. Avec ce systeme, le Gouvernement offre des préts subventionnés a ces étudiants sur une base
non sélective pour couvrir leurs frais de scolarité, les colts afférents aux cours et les frais de subsistance,
actuellement dans les conditions suivantes :

a) Frais de scolarité — les droits obligatoires qui sont crédités directement a |'établissement
d'enseignement supérieur au début d'un cours (les étudiants qui fréquentent des établissements de
formation privés peuvent emprunter jusqu'a 6 500 dollars pour les frais de scolarité);

b) Co(ts afférents aux cours —un montant maximal de 1 000 dollars par an pour des cours
annuels a temps complet pour aider a couvrir des colts afférents aux cours, par exemple du matériel, des
manuels, des sorties sur le terrain. Les éudiants a temps partiel pendant toute I'année ou a temps compl et
pendant une partie de I'année peuvent emprunter une partie de ce montant. Le montant est déterminé en
fonction d'une évaluation du cours. Pour bénéficier de ce prét, les étudiants doivent fournir des documents
justifiant leurs dépenses;

C) Frais de subsistance— 150 dollars par semaine pendant |a durée du cours (moins tout droit
adlocations d'études). L'dément frais de subsistance n'est aloué qu'aux éudiants a plein temps qui
entreprennent un cours ou un programme approuve.

569.  Lespréts, dont les intéréts courent du jour ou ils sont pergus, sont remboursables par
I'intermédiaire du Inland Revenue Department (administration fiscale). Le remboursement étant
subordonné au revenu, les emprunteurs a revenu faible ou nul ne sont pas obligatoirement astreints a
rembourser. Une fois achevée la période d'emprunt, s les capacités de remboursement de I'emprunteur ne
suffisent pas pour rembourser |es intéréts débiteurs de base, le solde des préts ne peut augmenter aun
rythme supérieur a celui de l'inflation.

570. Lesadlocations et les préts visent a ce que personne ne soit empéché par des obstacles financiers
d'entreprendre des éudes supérieures. En améliorant les possibilités de participation aux éudes
supérieures, ces programmes facilitent la formation d'une main-d'cauvre plus instruite et mieux

gualifiée. Les jeunes gens de familles a faible revenu sont encouragés a poursuivre leur éducation et leur
formation au dela de la période obligatoire du fait qu'ils ont droit a des alocations sélectives. Tous les
citoyens, indépendamment de leur &ge, sont encouragés a entreprendre une formation et des études
supérieures par des préts consentis a des taux bonifiés qui n‘ont pas a étre remboursés tant que les
revenus de I'intéresse ne dépassent pas un certain seuil. Les groupes dont la participation a
I'enseignement supérieur est traditionnellement plus faible, comme les populations maorie et insulaire du
Pacifique, tendent a recourir davantage aux préts aux étudiants que les autres groupes, ce qui semble
indiquer que le systeme de préts aide particuliérement les groupes sous-représentés a entreprendre des
études supérieures. Mais certains ont estimé préoccupant le niveau d'endettement des jeunes gens
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lorsqu'ils achevent leurs études supérieures. On a soutenu que cet endettement élevé contribuait a
expliquer les niveaux d'émigration élevés des jeunes dipldmés, les salaires en Nouvelle-Zéande n'étant
pas suffisants pour aider a rembourser les emprunts des étudiants.

4, Acces des éudiants érangers al'enseignement supérieur

571.  On trouvera ci-aprés un résumé de la situation actuelle concernant I'accés des étudiants étrangers a
I'enseignement supérieur. Comme on I'a dgaindiqué au par.545, |'Education Act de 1989 stipule qu'un
étudiant étranger est simplement un étudiant n'appartenant pas au pays. Un éudiant du pays est un
ressortissant néo-zélandais ou le détenteur d'un permis de s§our en vertu de I'lmmigration Act de 1987 ou
une personne dispensee de I'obligation du permis en vertu de cette loi, ou une personne faisant partie dune
catégorie ou d'un type dont le Ministére de I'éducation demande qu'il soit traité comme Sil ne sagissait pas
d'un éudiant étranger.

572.  Comme indiqué plus haut, les personnes mentionnées comme appartenant a des catégories ou
types dont il est demandé qu'ils soient traités comme Sil ne sagissait pas d'éudiants étrangers ont é&é
définies par le Ministre conformément al'Education Act de 1989, par des avis parus dans |la New Zealand
Gazette. Ces avis mentionnent les étudiants érangers qui éudient en Nouvelle-Zélande dans le cadre d'un
programme d'échange approuvé par le Gouvernement et les éudiants dont les parents sont membres d'une
mission diplomatique ou d'un poste consulaire.

573.  Une personne peut sinscrire dans n'importe quel éablissement d'enseignement supérieur sil sagit
d'un éudiant du pays, d'un étudiant exempté (&udiant éranger qui s§ourne en Nouvelle-Zéande pour
éudier dans e cadre d'un programme d'échange approuvé par le Gouvernement) et sil a satisfait aux
critéres dadmission du consell d'établissement. L'article 224(9) de I'Education Act de 1989 prévoit
qu'aucun éudiant éranger autre qu'un éudiant exempté ne peut étre admis a un programme d'étude
quelconque si cela empéche un éudiant du pays ou un étudiant exempté de sinscrire & ce programme’?®,

574.  Un éudiant éranger n'a pas le droit de sinscrire a un cours d'éudes ou de formation qui dure ou
risque de durer moins de trois mois, sauf S ce cours est un cours autorisé proposé par un établissement
accredité.

575. L'aticle 228 de I'Education Act de 1989 définit la procédure a appliquer par un consel
d'éablissement pour fixer les droits de scolarité d'un étudiant étranger. 1l sagit de garantir que les
étudiants érangers (non exemptés) paient intégralement le colt des services d'enseignement dont ils
bénéficient.

N. Ensaegnement pré-élémentaire, enseignement principal, enseignement spécialisé, enseignement
industriel, formation continue et formation des adultes

1 Ensaignement pré-éémentaire

576.  L'accés aun enseignement pré-élémentaire de grande qualité est d'une importance essentielle
pour les jeunes enfants et leurs parents en Nouvelle-Zéande. L'action gouvernementale vise arendre

128 Cette régle comporte deux exceptions. Le premier cas est celui des étudiants bénéficiant d'une allocation qui sont
admis aux termes d'un accord entre le conseil et le sous-secrétaire d'Etat du Ministére des Affaires étrangéres et du
commerce. Le second concerne I'inscription a une place vacante créée pour les étudiants étrangers et tributaire du
reglement des droits de scolarité par |es étudiants étrangers.
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abordables |es services correspondants, a obtenir des taux d'inscriptions élevés, a satisfaire les différents
besoins de la communauté et atteindre les normes de qualité requises.

577.  Lesservices prééémentaires définis par une charte passée avec le Gouvernement sont
subventionnés sous forme de versements par session aux prestataires sur la base du nombre d'enfants
présents. Les principaux prestataires sont les jardins d'enfants, les garderies, leskohanga reo, les services
préscolaires pour lesinsulaires du Pacifique, les centres d'éducation et de soins et les services a domicile.
Les programmes d'éducation pré-élémentaire visent dans I'ensemble a favoriser le développement
personnel et sont fondés sur |'apprentissage par le jeu. Les dépenses du Gouvernement pour les paiements
par session des services |oués et des services exemptés d'autorisation se sont éeveés en 1998/99 a 294
millions de dollars®®. Prés de 100% des enfants de quatre ans et 89% des enfants de trois ans sont
maintenant inscrits dans des services d'éducation pré-démentaire™. Le mode d'utilisation des services
d'éducation pré-éémentaire a changé, |es participants ayant tendance ay recourir davantage que
précédemment. Depuis 1983 le nombre d'enfants maoris inscrits dans des centres d'éducation pré-
élémentaire a plus que doublé&; entre 1991 et 1998, les inscriptions de Maoris ont augmenté de 39%.

2. Droit al'enseignement principal

578.  Lesdifférentes modifications intervenues dans ce contexte sont présentées ci-apres.

579. Dansle secteur de I'enseignement obligatoire le Gouvernement sefforce d'assurer que chague
enfant jusqu'al'ége de 16 ans recoit une éducation appropriée. Des mesures visant les éeves exposes a des
risques sont destinées a améliorer alafois les possibilités de succes et le niveau des résultats des étudiants
qui risquent d'obtenir des résultats insuffisants. A lafin de la période considérée, 34% des étudiants ont
quitté I'école sans dipl6mes supérieurs de I'enseignemernt secondaire (c'est-a-dire sans certificat de la
sixieme classe). Ces jeunes gens se trouvent ensuite désavantagés sur le marché du travail. Un niveau
d'éducation insuffisant a des répercussions négatives sur la santé de la société et de I'économie. Plusieurs
problémes sont liés aux étudiants exposes a des risques, outre |'insuffisance du niveau d'éducation. On
peut citer I'absenté sme scolaire, les cas de suspension et d'exclusion, la demande de possibilités
d'éducation en dehors de I'enseignement principal pour les éudiants le plus exposés a des risques et les
brimades et laviolence al'école. Plusieurs mesures nouvelles ont été prises pour améliorer les chances des
étudiants a risques d'obtenir des résultats satisfaisants™". || Sagit notamment des mesures suivantes:

a) Financement accru de mesures contre |'absentéisme scolaire. Depuis 1994 le
Gouvernement a alloué et progressivement accru les fonds affectés a des programmes de lutte contre
I'absentéisme scolaire. A partir de 1998 un réseau de 120 services de district apporte dans tout le pays son
soutien aux écoles pour faire face a ce probléme. Le financement de base de ces services, a compter de
I'exercice financier 1998/99 représente un montant de 4,15 millions de dollars par an. L'objectif de ce
service est de réduire et de prévenir I'absentéisme scolaire, et d'améliorer ains les possibilités d'éducation
d'éudiants qui risqueraient autrement d'étre désavantagés sur le plan social et économique;

129 En 1997/98 |es dépenses du Gouvernement se sont élevées a 277 millions de dollars et en 1996/97 & 250 millions
dedollars.

130 || est probable qu'un certain nombre d'enfants sont inscrits & lafois dans plus d'un service, aussi sagit-il detaux
de participation "apparents" qui peuvent en fait étre exagérés.

131 Ces mesures sont examinées dans |e document New Zealand Schools 98 du Ministére de I'éducation (Wellington,
1998) p. 37 a4l.
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b) Programme d'édimination de laviolence. || sagit d'un programme de recherche-action
basé sur I'analyse de systemes et qui vise a donner aux écoles la possibilité de réduire le niveau de la
violence dans I'environnement et les communautés scolaires. En participant a ce programme, les jeunes
gens apprennent a comprendre la violence et a gérer leur colére, les enseignants prennent conscience des
effets de leur propre comportement et les parents et |es écoles apprennent atravailler en partenariat pour
réduire la violence. Le programme d'éimination de la violence a donné de bons résultats dans de
nombreuses écoles depuis 1996 et pendant son déroulement |'université d'/Auckland a procédé a des
travaux de recherche et d'évaluation qui en prouvent I'efficacité;

c) Changements des régles relatives a I'exclusion temporaire™. L'adoption de I'Education
Amendment Act de 1998 a permis au Secrétaire de |'éducation, notamment, d'éaborer les Education
(Sand-down, Suspension, Exclusion and Expulsion) Rules (regles concernant |'éducation (suspension,
exclusion temporaire, exclusion et expulsion) de 1999. Ces regles définissent les pratiques et procédures a
appliquer par les conseils et les chefs d'établissement , les parents et |es éudiants lorsgu'une suspension,
une exclusion temporaire, une exclusion ou une expulsion doit étre envisagée ou décidée.

580.  L'Education Amendment Act de 1998 met aussi en place de nouveaux processus d'élaboration de
programmes d'inscription en vue de limiter les admissions lorsque les écoles risquent d'étre surpeupl ées.
Les programmes d'admission doivent exprimer certains principes, dont e plus important est I'opportunité
pour les éudiants de pouvoir fréquenter une école suffisamment appropriée®®. Dans le budget de 1999 |e
Gouvernement a augmenté de 21,7 millions de dollars (sur trois ans) le renforcement du mécanisme de
financement d"Alternative Education” (enseignement de remplacement). Ce mécanisme finance
I'enseignement dans des environnements éducatifs de remplacement pour les jeunes gens arisque qui se
sont exclus des environnements scolaires normatix.

581.  Lerapport initia en application du Pacte a mentionné le programme ACCESS (créé par |' Access
Training Scheme Act de 1988) visant a renforcer la capacité des individus d'entrer ou de rentrer danslavie
active en améliorant leurs qualifications professionnelles de base (par.662). A I'expiration de laloi de
1988 en 1993, le programme ACCESS a été remplacé par le Training Opportunities Programme (TOP)
(programme de possibilités de formation). Ce dernier a permis d'accéder aux activités de TOP ades
catégories de personnes plus variées, y compris des bénéficiaires du programme Domestic Purposes, des
réfugiés et d'ex-détenus. Les cours sont des cours d'enseignement général, souvent combinés a

I'ensel gnement d'autres connai ssances et compétences, y compris laformation et |'enseignement
professionnels. L'essentiel des ressources de TOP (excepté la partie destinée aux adolescents de moins de
18 ans) a ététransféré aWINZ (par. 190 ci-dessus). Les cours relais dans les établissements
d'enseignement supérieur sont maintenant courants et financés par le systéme principal d'allocations
d'études dé§ja décrit. Des Rural Education Activities Programmes (REAP) (programmes d'activités
d'enseignement en zone rurale) font maintenant I'objet de contrats avec le Ministere de |'éducation, ce qui
garantit une plus grande responsabilité et plus d'informations sur les résultats. On met davantage |'accent
sur I'enseignement pré-élémentaire et communautaire. Des organismes bénévoles continuent de jouer un
réle important en offrant des services éducatifs. Certains organismes bénévoles jouent un role plus
important; il sagit notamment de Literacy Aotearoa et de Workbase Literacy.

582.  Encequi concerne l'enseignement principal, il faut auss noter que I'accroissement de
I'immigration en Nouvelle-Zéande pendant |a période considérée a accru la demande d'enseignement de

132 || faut noter qu'entre 1990 et 1998 |e nombre d'exclusions temporaires signal ées a sensiblement augmenté, de
4297 en 1990 a 11 929 en 1998.

133 Cette question est examinée dans New Zealand Schools 98 du Ministére de I'éducation (Wellington, 1998) p.23 et
24,
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I'anglais, mais cet accroissement sest maintenant stabilise. Des réfugiés de pays trés variés ont été admis
dans le pays et beaucoup connaissent trés mal leur propre langue et I'anglais. |l en est résulté une
surcharge pour les enseignants et les écoles a forte proportion d'éudiants de ce type. Des programmes de
perfectionnement pour enseignants ont été organisés a partir de 1991 pour permettre aux enseignants de
répondre plus efficacement a ces besoins. Des fonds supplémentaires ont aussi été alloués pour aider a
renforcer I'enseignement de I'anglais, y compris dans |'enseignement et la formation post-obligatoire. Bien
gue le secteur des organismes bénévoles ait joué un réle trés important, ces programmes restent
insuffisants.

3. Enseignement spécialisé

583.  Des sarvices denseignement spécialisé ont été mis en place al'intention des enfants handicapés,
présentant des difficultés en matiere de comportement ou d'acquisition des connaissances et dont on a
estimé quiils avaient besoin de services de remplacement a la place de ceux généralement fournis dans un
environnement scolaire normal. Les parents d'enfants présentant des besoins particuliers en matiere
d'éducation ont le méme droit que les autres parents d'inscrire leurs enfants dans I'école de leur choix. En
vertu de I'Human Rights Act de 1993 (voir plus haut par.26 et suivants), il est illégal pour un éablissement
d'enseignement quelconque de traiter un éudiant différemment (par exemple en refusant tel ou tel service
ou en en limitant I'acces) en invoquent un handicap quelconque. L'Education Act de 1989 confére au
Secrétaire de I'éducation le droit d'ordonner I'inscription dans un établissement donné s les besoins
d'enseignement spécialise ne peuvent étre satisfaits dans I'école initialement choisie. Chague fois que cela
est possible, s les parents |e préferent, les enfants présentant des handicaps physiques ou autres sont
inscrits avec les autres enfants dans les classes habituelles. Si nécessaire, |es bétiments sont modifiés, un
matériel spécia est mis en place et du personnel supplémentaire est recruté pour aider les enseignants. Des
conseillers aident le personnel a éaborer des programmes appropriés pour les enseignants. Ce soutien est
assuré gréce aux fonds aloués par le Ministére de |'éducation aux conseils d'établissement et par
I'intermédiaire des Secialist Education Services (SES) organisme public séparé qui a son propre consell.
Les SES fournissent des conseils, des orientations et un soutien spécialisés aux personnes, aux écoles et
aux centres pré-€lémentaires.

584.  Lesenfants présentant des besoins d'éducation spéciaux peuvent étre inscrits dans une école
spécialisée ou dans des classes rattachées a une école locale. Ces services augmentent les choix offerts aux
parents dont |es enfants ont besoin d'un enseignement spéciaisé. Si les besoins de I'enfant ne peuvent étre
satisfaits dans le systéme scolaire normal, d'autres services sont disponibles. Les éléves nécessitant des
soins hospitaliers de longue durée peuvent suivre une scolarité al'hopital. Certains hépitaux ont des
écoles publiques enregistrées tandis que d'autres peuvent avoir sur place des classes assurées par les écoles
locales. Les écoles spéciales en établissement assurent un enseignement et des soins sur place pour les
enfants présentant des besoins particuliers d'enseignement, de comportement ou d'ordre émotionnel. Les
enfants présentant des handicaps de la vue ou de |'audition peuvent fréguenter les écoles habituelles, mais
auss des écoles d'établissements spécialisés. Des camps avec assistance médicale, ou les enfants
nécessitant du repos ou en convalescence peuvent s§ourner pendant de courtes périodes, comportent auss
des programmes d'éducation en classe et en plein air.

585.  Lefinancement de I'enseignement spécialisé a représenté environ 7% des dépenses prévues de
I'enseignement scolaire pendant I'exercice budgétaire 1996/97; et en ao(t 1996 on comptat 16 572
éléves bénéficiant de I'assistance spécialisée "special education discretionary assistance” (SEDA). A
partir de 1997 le Gouvernement a mis en cauvre un programme "Special Education 2000", mesure
supplémentaire visant spécialement les écoles pour ader les @éves qui présentent des difficultés d'étude
et de comportement. Les besoins varient énormément d'un individu a I'autre, mais la stratégie vise a
améliorer les possibilités d'étude pour les éléves présentant des besoins d'enseignement spécialisé
pendant les années pré-scolaires et scolaires. L'alocation spéciae d'éducation créée pendant la premiere
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phase du projet a éé portée de 14 millions de dollars en 1997 a environ 29 millions de dollars en 1998.
D'autres programmes et initiatives sont encore mis en place™*.

4, Formation professionnelle

586. Une Industry ills Training Srategy a été adoptée conformément al'Industry Training Act de
1992 pour améiorer laqualité, I'utilité et le volume total de formation professionnelle systématique en
Nouvele-Zélande. L'objet de la Strategy est d'accroitre la capacité d'adaptation de la formation pour
répondre aux besoins de I'industrie, notamment en donnant aux entreprises un droit de regard sur les
ressources affectées par le Gouvernement alaformation ains que le pouvoir de fixer des normes. Laloi
de 1992 a créé I'agence de la Couronne Skill New Zealand (précédemment Education and Training
Support Agency) pour admettre et financer des Industry Training Organizations (ITO). CesITO sont
chargées de concevoir, gérer et organiser des programmes de formation pour les industries
correspondantes; elle n'assurent pas la formation elless-mémes. Environ 48 900 stagiaires ont entrepris une
formation professionnelle systématique en 1998 et de nombreuses industries ont établi des normes dans le
cadre du National Qualifications Framework. Les entreprises doivent apporter leur contribution aux colts
de I'éaboration des normes et de laformation. Le Gouvernement prévoit de réviser les arrangements
actuels entreprise/éducation.

587.  Parmi les programmes de formation considérés figure le programme Skill Enhancement qui assure
I'enseignement et la formation professionnelle des Maoris et des insulaires du Pacifique de moins de 21
ans.

5. Education des adultes et formation permanente

588.  Outre la Correspondence School précédemment mentionnée aux par.548 et suivants, d'autres
établissements de formation permanente et d'éducation des adultes sont décrits dans le document
Continuing Education, extrait du New Zealand Official Yearbook 1998 (joint parmi les documents
complémentaires). Un commentaire et des tableaux figurant dans le rapport Education at a Glance de
I'OCDE montrent que sur la base des chiffres de I'exercice 1994/95, la Nouvelle-Zélande se classe
aujourd'hui a un rang élevé pour le pourcentage de personnes de 25 a 64 ans participant a une formation
permanente, y compris une formation liée & I'emploi ou & la carriére™.

O. Statistiques complémentaires

589.  Dans ses directives générales, le Comité a demandé des statistiques sur les taux d'obtention de
dipldmes aux divers niveaux de I'enseignement, ventilées si possible par sexe, et d'autres indicateurs. Les
données de base ont d§a été fournies (voir par. 510 ci-dessus) concernant les dipldmes supérieurs obtenus
par la population néo-zélandaise par &ge, sexe et groupe ethnique, sur la base du recensement de 1996. Ces
documents peuvent étre complétés en consultant I'annexe 24, qui présente d'autres données tirées
spécidement des sources du Ministére de I'éducation. Pour I'année échantillon 1996, cette annexe présente
les tableaux suivants™ :

134 Des informati ons suppl émentaires concernant ces progammes et Special Education 2000 sont fournies dansle
document Paper regarding Special Education 2000 du Ministére de I'éducation (joint parmi les documents
complémentaires.

138 Education at a Glance : OECD Indicators (1998), p. 204 et suivantes.

136 Extrait du New Zealand Official Yearbook 1998 de I'Office statistique de la Nouvelle-Zélande (Wellington,
1998).
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a) Nombre de jeunes ayant acheve leur scolarité en 1996, par annees d'études, sexe et groupe
ethnique;

b) Nombre de jeunes ayant achevé leur scolarité en 1996, par performances scolaires, sexe et
groupe ethnique;

C) Nombre total de diplémés de I'enseignement supérieur (université ou autre) en 1996 par

performances scolaires et sexe, avec un diagramme indiquant les taux respectifs homme/femme
d'obtention de licences dans diverses matiéres en 1996.

590. L'annexe24 comprend auss un tableau des grades et autres diplémes universitaires en 1992 par

performances et pas sexe, avec un diagramme indiquant les taux respectifs homme/femme d'obtention de
licences dans diverses matiéres en 1991

Article14 —Leprincipe del’enseignement obligatoire et gratuit pour tous

591. Onseréféreraau rapport initial en application du Pacte et a des renseignements actualisés fournis
au titre de l'article 13 ci-dessus.

Article15 —Droit ala culture et aux bienfaits du progrés scientifique

A. Résumé des principaux changements

592.  Laprésente section du rapport porte sur les principaux changements suivants :

a) Création du Ministére des affaires culturelles et du nouveau musée de la Nouvelle-
Zé&ande Te Papa Tongarewa,

b) Réforme de lalégidation sur la censure et la diffamation;

C) Réforme des activités financées par I'Etat en matiére de recherche, de science et de
technologie.

B. Mesures adoptées pour permettre I'exercice du droit a participer alavie culturdle

593.  Lesprincipaeslois et mesures pertinentes demeurent pour |'essentiel cellesindiquées dansle
rapport initial de la Nouvelle-Zélande en application du Pacte (par.749 et suivants), mais comme
annoncé dans ce rapport (par. 764), il aété créé un Ministere des affaires culturelles (aujourdhui
Ministere de la culture et de I'héritage culturel). Ains qu'il ressort du rapport initial, en instituant des
modes de soutien du secteur culturel (comme la Broadcasting Commission (commission de la
radiodiffusion)), la Nouvelle-Zélande a favorisé le modée d"indépendance mutuelle” suivi par les
autres pays anglophones du Commonwealth. Selon ce modéle, il n'existe pas de loi unique concernant la
politique culturelle, mais le Gouvernement posséde et finance différents organismes culturels et nomme
leurs conseils, qui doivent exercer les fonctions prescrites par un statut. Dans les limites de ce statut,
chague organisme agit de fagon autonome pour définir et appliquer saligne de conduite. Le modéle
permet & ce secteur de se développer sans ingérence indue de I'Etat et donc sert & protéger laliberté

d'expression. Cette derniere liberté a été réaffirmée, au début de la présente période considérée, par son

137 Extrait du New Zealand Official Yearbook 1998 de I'Office statistique de la Nouvelle-Zélande (Wellington,
1994).
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inclusion dansI'article 14 du New Zealand Bill of Rights Act de 1990. Le Gouvernement finance
également un petit nombre d'organismes culturel s non-gouvernementaux.

594.  Poursuivant sa politique d'appui au secteur culturel, le Gouvernement a, ces dix derniéres années,
veillé particuliérement a obtenir que les bénéficiaires soient financierement responsables et afaire en sorte
gue le soutien soit justifié par la demande du public a satisfaire. Pendant |a période considérée, le
financement du secteur culturel, assuré initialement par les crédits publics, I'est aujourd'hui par des
subventions versées par des loteries. || existe cependant une exception, celle de I'important financement
public du nouveau Musée de la Nouvelle-Zélande. Pendant la méme période, la mondialisation de la
culture populaire a entrainé un débat sur la nature de I'identité culturelle néo-zélandaise et, dans le cadre
de ses orientations pour la période 1997-2000, le Gouvernement sest donc fixé pour objectif I'éaboration
d'un cadre de mesures visant a"encourager et affirmer I'identité et I'héritage culturel en mutation de la
Nouvele-Zéande'. Par rapport a la décennie antérieure, on compte par exemple un plus grand nombre
d'heures d'émissions de radio et de télévision produites localement et d'autre part, avec la prolifération des
chaines sur ces deux médias, le nombre total d'heures d'émission a également augmenté.

C. Financement des activités culturelles

595.  Lesprincipaux bailleurs de fonds dans le domaine artistique continuent d'étre le Gouvernement
central et |le Lottery Grants Board (Conseil des subventions des loteries). Les tableaux ci-aprés montrent
les dépenses totales du Gouvernement central et du Conseil en 1991/92 et 1995/96. Comme indiqué dans
le rapport initial de laNouvelle-Zéande, le Lottery Grants Board a pour mandat de distribuer les profits
des |oteries national es administrées par |'Etat a des fins statutaires et de bienfaisance. A la demande du
Gouvernement le Lottery Grants Board alloue des pourcentages fixes de ses recettes a Creative New
Zealand (voir plus bas par.609), la New Zealand Film Commission et la New Zealand Film Archive. Ces
derniéeres années les subventions versées a ces ingtitutions par |e Lottery Grants Board ont é&é
sensiblement supérieures a ce que le Gouvernement leur versait par I'intermédiaire du Cultural Affairs
Vote. Le Lottery Grants Board verse auss des subventions a des établissements culturels et des projets

concernant I'héritage culturel.

1991/92 1995/96 1996/97
(milliersde $) (milliersde $) (milliersde $)
Etat 16 435 97 991 74 415
Lottery Grants Board 48 406 30 645 31598

506. Leprincipa facteur de variation des dépenses affectées a ce secteur par I'Etat entre 1991/92 et
1996/97 a été les colts de construction du béatiment du nouveau Musée de la Nouvelle-Zélande Te Papa
Tongarewa, qui ont atteint leur maximum en 1995/96. Un tableau des dépenses d'équipement et de

production concernant la culture de 1990/91 & 1998/99 est joint dans I'annexe 25.

597.  Lesdépenses consacrées par |'Etat au secteur culturel en pourcentage des dépenses totales pendant
une décennie montrent I'évolution suivante :

1986/87

1991/92

1996/97

0,25%

0,39%

0,41%

598. S I'on gjoute les dépenses du Gouvernement central dans les domaines de |'éducation qui
intéressent le secteur de la culture en 1996/97, |le pourcentage pour cet exercice devrait atteindre
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environ 2,4%. Cependant I'évauation des dépenses consacrées a I'éducation dans le domaine culturel
138

pose des questions de définition et il est difficile d'effectuer un calcul précis™”.

599.  On ne dispose pas de chiffres concernant le montant total des dépenses des administrations locales
dans le domaine culturel, mais en général 90% des musées et des galeries d'art sont financés par les
administrations locales. Les dépenses d'ordre culturel des autorités locales varient beaucoup, suivant
I'importance de leur programme et de leur infrastructure en ce domaine. Cependant la plupart des autorités
locales mettent des bibliotheques a la disposition du public et, dans les grands centres, possedent ou
financent des musées et des galeries. On compte 460 musées et gaeries d'art en Nouvelle-Zélande.
Creative New Zealand (voir plus bas par.608) accorde a chacune des 74 autorités locales de la Nouvelle-
Zé&ande une subvention de base et un financement par téte. Ce soutien a représenté au total 2,5 millions de
dollars pendant I'exercice 1996/97.

D. Ministére des affaires culturelles

600. Apréslacréation initiale d'un portefeuille ministériel pour le secteur culturel en 1975, un

Ministére des affaires culturelles a été en définitive créé en 1991, I'ancien portefeuille de Ministre des arts
et de la culture étant remplacé par celui de Ministre des affaires culturelles. Avant la création du nouveau
ministere, le Département de l'intérieur éait le principal conseiller du Gouvernement en matiére de
politique culturelle. Le Ministére des affaires culturelles a donc repris au Département de l'intérieur les
guestions relatives aux arts et a I'héritage culturel. En décidant de créer un ministére spécid, le
Gouvernement a également décidé qu'il serait uniquement chargé de définir la politique a suivre. Les
fonctions d'exécution ont continué de relever du Département de I'intérieur ou ont été transférées a d'autres
sarvices. En outre, plusieurs autres départements (sept en 1998 et 1999) sont chargés de divers aspects de
I'administration culturelle.

601. Lenouveau Ministere est chargé de conseiller le Gouvernement sur les questions culturelles en
général et del'aider afournir et a gérer des ressources culturelles dans I'intérét de tous les Néo-Zélandais.
A cette fin le Ministere fournit des conseils sur les questions de politique culturelle, éudie lalégidation
correspondante, passe en revue les projets culturels, gére les subventions aux institutions du secteur
culturel et entreprend des projets, des enquétes et des éudes dans le secteur culturel. En juillet 1999, les
organismes dont les subventions (représentant au total environ 38 millions de dollars en 1998/99) étaient
gérées par le Ministére éaient les suivants :

Arts Council of New Zealand Toi Aotearoa (connu sous le nom de Creative New Zealand);

New Zealand Film Commission;

Musée de la Nouvelle-Zélande Te Papa Tongarewa ;

New Zealand Symphony Orchestra;

New Zealand Film Archive;

Royal New Zealand Ballet;

Aotearoa Traditional Maori Performing Arts Society.

138 Ministére de la culture et de I'héritage culturel - Cultural Policies Database : New Zealand.
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Le Ministére gére également les subventions de I'Etat aux grands projets dinvestissement dans les musées
régionavx, ains qu'un programme d'indemnisation des musées et des galeries d'art en cas de pertes ou de
dommages survenus lors d'expositions itinérantes.

602.  En aolt 1998 le Gouvernement a entrepris un inventaire officiel de tous les services de
départements concernant la culture. A cette fin le Ministére a publié ala fin de 1998 un document intitulé
Government's Role in the Cultural Sector : A Qurvey of the Issues (le réle du gouvernement dans le secteur
culturel : examen des problémes) (joint parmi les documents supplémentaires). Par la suite, le 1¥
septembre 1999, il est devenu le Ministére de la culture et de I'héritage culturel. Son mandat a é&té élarg et
il areprislesfonctions de décision pertinentes des départements de I'intérieur et de la conservation et du
Ministére du commerce. Depuis cette date et sous son nouveau nom, le Ministére a été charge de la
politique concernant I'héritage culturel et la radiodiffusion culturelle, ce qui englobe le Historic Places
Trust et New Zealand on Air.

E. Le Musée de laNouvele-Zéande Te Papa Tongarewa

603.  En 1990 le 150"™ anniversaire de la signature du traité de Waitangi a é&é marqué par le lancement
d'une série de grands projets culturels, y compris la rédaction du Dictionary of New Zealand Biography
(par.636 ci-dessous). Le sentiment d'occasion historique en 1990 a aussi incité le Gouvernement a
entreprendre la création du Musee de la Nouvelle-Zélande Te Papa Tongarewa. En tant quiinstitution, ce
musée remplace le précédent National Museum and National Art Gallery de 1936. Le bétiment, situé sur
le front de mer a Wellington, a éé inauguré en février 1998. Trois fois plus grand que le précédent, c'est le
plus important projet d'investissement dans le secteur culturel qui ait éé financé jusqu'ici par le
gouvernement central.

604. LeMuseum of New Zealand Te Papa Tongarewa Act de 1992 a porté création du Musée en tant
gu'instance nationale chargée de présenter, explorer et préserver I'héritage culturel et la connaissance de
I'environnement "en vue de mieux comprendre et apprécier le passg, ...enrichir le présent [et] relever les
defis de l'avenir”. Le Musée a estimé qu'en vertu de ce texte, il devait sefforcer d'établir un nouveau type
de relations avec ses visiteurs et que la forme traditionnelle d'un musée statique n'éait pas souhaitable. De
fait il Sest révélé une institution extrémement populaire.

F. New Zealand Lottery Grants Board (Consall d'administration de laloterie
néo-zélandai se destinée a financer des activités culturelles)

605. LeNew Zealand Lottery Grants Boarda dga été mentionné aux par.595 et suivants ci-dessus et
dans le rapport initia (par.765 et suivants). Pendant |a précédente période considérée I'organisation des
Lottery Committees a éé modifiée sur plusieurs points. Trois comités de distribution de laloterie
fournissent maintenant des fonds a des fins culturelles. Le Lottery Environment and Heritage Committee
accorde des subventions pour financer des projets communautaires, y compris le co(t des projets et les
dépenses d'investissement pour restaurer des bétiments, des sites archéologiques, des galeries d'art et des
musées. Le Lottery Community Facilities Committee verse des subventions pour financer les dépenses
d'investissement de théétres locaux, salles de concert, centres d'artisanat, bibliotheques locales et locaux
pour les communautés maories et insulaires du Pacifique.

606. Un Marae Heritage and Facilities Committee a été créé au début de I'exercice budgétaire
1997/98 pour financer la conservation et le développement dinstallations du type marae **°. Par le passé

139 Marae : lieu de réunion d'un whanau (famille étendue), d'un hapu (sous-tribu), d'uniwi (tribu) ou d'une autre
entité sociale, et qui est e centre des activités officielles et officieuses de ce groupe.
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les marae ont toujours pu bénéficier d'un financement de la part de divers Lottery Distribution
Committees. Cependant le Conseil, qui reconnait la valeur des principes du traité de Waitangi, a décidé
d'améliorer saréponse aux besoins des Maoris en créant un comité unique chargé d'examiner les
demandes de financement de projets de marae. Le comité a aloué 6 millions de dollars pour I'exercice
1997/98; il a dloué un montant équivalent pour les exercices 1998/99 et 1999/2000. En outre un
guatriéme Lottery Committee, Lottery General subventionne parfois des installations culturelles pour
compl éter les subventions accordées par les autre comités.

G. Arts Council of New Zealand (Consail des arts de la Nouvele-Z&8ande) Toi Aotearoa

607. L' ArtsCouncil of New Zealand Toi Aotearoa Act de 1994 a doté I'Arts Council d'une nouvelle
organisation et de nouvelles fonctions. Le Queen Elizabeth |1 Arts Council, les trois regional arts councils
et le Council for Maori and South Pacific Arts (voir le rapport initia de la Nouvelle-Zélande (par.769 et
suivants)) ont été supprimés. Un nouvel organisme national pour les arts, appelé Arts Council of New
Zealand Toi Aotearoa et deux consells des arts de statut équivalent ont été créés.

608. L'Arts Council of New Zealand Toi Aotearoa (appelé en pratique Creative New Zealand) est un
organisme officiel indépendant chargé de définir la politique d'ensemble de I'organisation et qui répartit
les ressources entre les deux Conseils des arts. Ces derniers sont chargés de financer les activités
artistiques : un consell dénomme Te Waka Toi, finance les activités artistiques maories; I'autre, le Consell
des arts finance les activités artistiques de tous les Néo-Zélandais. Par elle-méme, la création de Te Waka
Toi témoigne d'une prise de conscience du role joué par les Maoris dans le domaine des arts en Nouvelle-
Zé8ande. Lanouvelle loi prévoit auss un South Pacific Arts Committee of the Arts Board du Conseil des
arts chargé de financer la création artistique desiles du Pacifique.

609. Creative New Zealand recoit actuellement chague année un pourcentage fixe des bénéfices du
Lottery Grants Board. Pendant |'exercice budgétaire 1994/95 cet organisme aregu au tota 24 141 000
dollars de fonds publics. Les subventions du Gouvernement central se sont élevées a 3 807 000 dallars, le
reste, soit 20 334 000 dollars étant fourni par les fonds des loteries. Pendant I'exercice budgétaire 1998/99,
Creative New Zealand a regu au total 26 537 000 dollars de fonds publics, les subventions de Government
Vote ont représenté 2 631 000 dollars et le reste, soit 23 906 000 dollars a été fourni par les fonds des
loteries.

H. Promotion de I'identité culturelle, sensibilisation aux richesses de I'héritage culturel
des minorités, des groupes ethniques nationaux et des popul ations autochtones

1 Généralités

610. Lenouveau Ministere de la culture et de I'héritage culturel ne se contente pas de faire mieux
connditre la culture et les arts auprés du Gouvernement et du public, il contribue a faire appliquer
diverses mesures gouvernementales qui favorisent en pratique la réalisation des objectifs susmentionnés.
Il sagit notamment des mesures suivantes : politique coordonnée du Gouvernement dans le secteur
culturel, encouragement de I'expression créatrice par et pour les Néo-Zéandais, promotion de I'identité
culturelle de la Nouvelle-Zélande dans |e pays et a |'éranger, appui al'expression culturelle dans
I'éducation et la politique sociale et meilleure gestion de I'héritage culturel néo-zélandais. Pour aider &
élaborer une approche mieux coordonnée des politiques culturelles, le Ministére a réalisé le document
Survey of Government's Role in the Cultural Sector déa mentionné au par.602 ci-dessus. De plus, au
cours de la période considérée, il a, conjointement avec |'Office statistique de la Nouvelle-Zéande,
réalisé une série dimportantes études de base portant principalement sur I'identité culturelle propre de la
Nouvelle-Zdande : New Zealand Cultural Satistics 1995, New Zealand Framework for Cultural
Satistics 1996, Household Spending on Culture 1996, Employment in the Cultural Sector 1998 et
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Government Spending on Culture 1990-1999. D'autres projets sont en cours, notamment |'enquéte
intitulée Survey of Cultural Sponsorship, entreprise alafin de 1998 en vue de recueillir les vues et les
intentions des entreprises néo-zélandai ses a cet égard.

611.  Te Puni Kokiri a entrepris une étude (sous le nom de Taonga Maori Review) du role de I'Etat
concernant la culture et I'héritage culturel maoris. L'objet de Taonga Maori Review est de préciser lerdle
de I'Etat en ce qui concerne la culture et I'héritage culturel maoris. L'éude en question a trois objectifs
principaux :

a) Décrire et évaluer les dispositions actuelles dans |e secteur de la culture et de I'héritage
culturel en liaison avec la culture et I'héritage culturel maoris;

b) Elaborer une déclaration de principes sur le role de I'Etat en ce qui concerne la culture et
I'néritage culturel maoris;

C) Elaborer différentes formules pour fournir des conseils sur les principes d'action et des
services aux Maoris de fagon mieux coordonnée et mieux adaptée en vue de protéger et de développer la
culture et I'néritage culturel des Maoris.

612. L'éude seréfere a des thémes ne figurant pas dans le document Survey of Government Role in the
Cultural Sector. Un évaluation des dispositions actuelles dans e secteur de la culture et de I'héritage
culturel en ce qui concerne la culture et I'néritage culturel des Maoris a éé achevée. La version définitive
de I'&tude reste a établir en attendant I'adoption d'un projet de déclaration de politique générale sur le réle
de I'Etat concernant la culture et I'héritage culturel maoris.

613.  Le besoin permanent de préserver et de renforcer la signification des aspects maoris et d'autres
aspects importants de I'héritage culturel néo-zélandais a de plus en plus éé pris en compte pendant la
période considérée, ains qu'il ressort des informations et observations présentées par exemple au titre de
I'article 13 et au titre du présent article.

2. Nouveau Musée de la Nouvelle-Z&éande

614.  Une prescription importante figurant a l'article 8 du Museum of New Zealand Te Papa Tongarewa
Act de 1992 prévoit que le Conseil d'administration du Musée doit, dans I'exercice de ses fonctions :

a) Tenir compte de la diversité ethnique et culturelle des popul ations néo-zélandai ses et des
contributions qu'elles ont apporté et continuent d'apporter alavie culturelle du pays et ala structure de la
société néo-zélandaise;

b) Veliller afaire en sorte que le Musée exprime et reconnaisse le mana et la signification des
traditions maories, européennes, les autres traditions et héritages culturels principaux et qu'il permette a
chacune de ces cultures de contribuer efficacement a enrichir le Musée de facon a affirmer I'identité néo-
zélandaise;

C) Sefforcer de faire en sorte que le Musée soit un motif de fierté pour tous les Néo-
Zé8andais.

615. LeMusee chercheains araconter de fagon plus vivante I'histoire de chacune des populations
néo-zélandaises, de leurs cultures et de leurs divers environnements naturels. Comme précédemment, il
possede des collections particuliérement riches de la culture et de I'art polynésien, micronésien et
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méanésien. L'art et la culture maoris occupent une place de premier plan, mais les expositions actuelles
comprennent une section évoquant I'histoire de tous les principaux groupes immigrants de la Nouvelle-
Zéande. Le Musée et la premiére ingtitution dans le monde qui comprenne un marae aménage a dessein
et pleinement fonctionnel.

3. Lalangue maorie

616. Plusieursfaits nouveaux concernant |'utilisation et la promotion de la langue maorie ont été
présentés dans les dixieme et onziéme rapports (combinés) de la Nouvelle-Zéande en application de la
Convention internationale relative a I'dimination de toutes les formes de discrimination raciae (par.83 a

87).

617. LeMaori Language Act de 1987 a déclaré que le maori était une langue officielle de la Nouvelle-
Zé8ande, autorisé son emploi dans certaines procédures |égales et créé une Commission spécide de la
langue maorie chargée de développer et de promouvoir son utilisation. Comme indiqué dans les rapports
ci-dessus, un amendement a cette loi en 1991 a éendu le nombre des domaines dans lesquels I'utilisation
du maori était autorisée dans les procédures |égales. Mais plus généralement, pendant la période
considérée actuelle, la reconnai ssance pratique du maori comme langue officielle de la Nouvelle-Zéande
a beaucoup progressé. Cela est particulierement vrai dans le secteur public, comme le montre le nombre
d'organismes publics qui ont leur nom en maori et en anglais et une double nomenclature en maori et en
anglais, qui annoncent les postes a pourvoir en maori, assurent des services de réception en maori et
fournissent des informations et des articles publicitaires en anglais et en maori. Dans le secteur privé, la
reconnaissance du réle de lalangue maorie a également progressé, comme en témoigne |'acceptation par
toutes les grandes banques commerciales des cheques écrits en maori, |'acceptation par la Poste néo-
zélandaise du courrier adressé en maori et |'utilisation par certains établissements de détail de la langue
maorie pour |'étiquetage de leurs produits.

618. Le6juillet 1994 le Gouvernement a déclaré I'année 1995 I'Année de la langue maorie (He Taonga
Te Reo). Cette contribution de la Nouvelle-Zéande marquait I'ouverture de la Décennie internationale des
populations autochtones. A titre de projet principa pour He Taonga Te Reo, le Ministére du
développement maori (Te Puni Kokiri) alancé une éude intitulée National Maori Language Survey of
1995 pour fournir des renseignements exacts et adéquats en vue de préparer les mesures a prendre. I
ressort de cette éude détaillée que plus de la moitié de la population maorie adulte parle un peu le maori,
que 8% seulement le parlent couramment, que la transmission de la langue par cette source Sappauvrit et
gu'en général, malgré un sérieux regain dintérét pour cette langue autochtone et de nouvelles activités ces
dernieres années, il reste a mettre au point des politiques et des méthodes pour en améiorer la situation et

lavitalite*.

619.  En 1996, le Gouvernement a commence a éaborer une stratégie pour lalangue maorie (Maori
Language Strategy). En 1997 la Couronne a reconnu gque la Couronne et les Maoris ont I'obligation, en
vertu du traité de Waitangi, de prendre toutes |es mesures raisonnables pour promouvoir activement le
maintien de lalangue maorie en tant que langue vivante. Cette reconnaissance a ouvert lavoie a de
nouvelles activités visant a redonner vie alalangue maorie.

620.  Prenant en compte les efforts énergiques entrepris pour redonner vie alalangue maorie, le
Gouvernement a développé saMaori Language Strategy. Dans ce cadre, le Gouvernement vise a aider

140 yn exemplaire de Te Puni Kokiri National Maori Language Survey, Te Mahi Rangahau Reo Maori (Wellington,
1999) est joint dans les documents complémentaires.
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les Maoris dans leurs efforts pour promouvoir leur langue et a obtenir que les diverses ingtitutions du
secteur public jouent le rdle qui leur revient dans ce processus.

621. Ladtratégie du Gouvernement pour la langue maorie présente cing ééments principaux :

a) L'éaboration et I'application d'un plan pour I'enseignement de la langue maorie;
b) Lapromotion de laradio et de latéévison en langue maorie;
C) Des directives concernant la langue maorie pour aider les services des administrations

publiques a élaborer leurs politiques et leurs plans relatifs a lalangue maorie;
d) L'éaboration et lamise en cauvre d'activités principales en langue maorie;

€) L'éaboration et |'utilisation de mécanismes appropriés pour survelller et évaluer les
activité en langue maorie de fagon coordonnée.

622.  Pour traiter du troisieme élément ci-dessus, Te Puni Kokiri a récemment publié un document
intitulé : Matatupu Maori Language Policies and Plans : Guidelinesto Assist Public Service Departments
et Matatupu — How to Develop Your Maori Language Policies and Plans (joint parmi les documents
complémentaires).

4, Radiodiffusion maorie

623.  Envertu du Radiocommunications Act de 1989, des fréquences appropriées pour laradio et la
télévision ont été réservées dans toute la Nouvelle-Zéande pour promouvoir la langue et la culture
maories. Avant les réformes de 1988-1989 sur la radiodiffusion, une station de radio associée aun iwi (Te
Upoko o te Ika de Wedllington) émettait en permanence. On compte aujourd’hui 21 stations de
radiodiffusion associées a des iwis. Apres 1989, la Commission de la radiodiffusion mentionnée dans le
rapport initia de la Nouvelle-Zéande en application du Pacte (par.790 et suivants) et connue depuis 1990
sous le nom de NZ On Air a assuré |e financement public des colts d'exploitation et d'investissement des
stations de radiodiffusion maories ains que de la production de programmes pour le réseau de télévision.
Cependant |e Broadcasting Amendment Act de 1993 aiinstitué un nouvel organisme de financement de la
radiodiffusion maorie, Te Reo Whakapuaki Irirangi (connu maintenant sous le nom de Te Mangai Paho).
Le 17 janvier 1995, Te Mangai Paho a été chargé en priorité d'allouer des fonds publics alaradiodiffusion
maorie, ce qui inclut actuellement une aide pour la programmation des stations de télévision, des stations
de radiodiffusion diwis et pour certains programmes de radio maoris disponibles dans |e cadre d'un
réseau. La nature et |a portée des activités de Te Mangai Paho sont exposées plus en détail dans I’ Annual
Report 1999 de cette ingtitution (joint parmi les documents supplémentaires).

624.  Suite a des proces avec les Maoris, le Gouvernement a poursuivi |'éaboration d'une politique de
laradiodiffusion maorie'**. Des réunions (hui) de consultation sur la radiodiffusion maorie ont été
organisées en 1997 dans toute la Nouvelle-Zélande pour recueillir les vues des Maoris sur la création
d'une station de télévision maorie. || a été prévu un capital pouvant atteindre 11 360 000 dollars (y
compris lataxe GST) pour la création d'une chaine de télévision maorie. En outre le budget de Te

141 \/oir acet égard un résumé des procés : Te Puni Kokiri National Maori Language Survey, Te Mahi Rangahau
Reo Maori (Wellington, 1999) p.18 , appendice 7.
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Mangai Paho pour I'achat de programmes de télévision a été porté a environ 19,3 millions de dollars (y
comprislaGST).

5. Service des affaires ethniques

625.  Un service des affaires ethniques a été créé en 1992 dans le cadre du Département de l'intérieur.
Ce service afourni des conseils sur la politique a mener et des informations au Gouvernement et aux
organisations non-gouvernementales sur les questions relatives aux groupes ethniques (groupes autres que
les Maoris et lesinsulaires du Pacifique, qui ont leurs propres ministéres). D'aprés les résultats du
recensement de 1996, on compte plus de 50 de ces groupes ethniques en Nouvelle-Zéande, représentant
environ 8% de la population résidant en Nouvelle-Zélande.

626. Lesobjectifs du Service consistent notamment a favoriser I'acceptation et |I'appréciation de la
diversité ethnique dans la société néo-zélandaise, et auss afaciliter la communication entre les
communautés ethniques et le Gouvernement.

627.  Depuis sacréation, le Service des affaires ethniques sest acquitté de missions treés variées en
matiere de consell et d'information. |l sagissait notamment d'établir des directives pour encourager le
recours aux interprétes par les organismes publics et de réaliser une étude des qualifications
professionnelles et des questions de formation concernant les immigrants récemment arrivés en Nouvelle-
Zé8ande. Depuis quelques années la politique relative aux affaires ethniques releve du Policy Group
(Groupe de décision) récemment créé. Un nouveau Community Development Group (CDG) (groupe de
développement communautaire)dans le cadre du méme département continue de fournir appui,
information et assistance aux communautés ethniques et autres organismes importants. Le groupe de
décision aéabli un Ethnic Affairs Policy Framework (cadre pour la politique relative aux affaires
ethniques) qui a été chargé des divers programmes et politiques ethniques du Gouvernement alafin dela
période considérée. Un projet parrainé par le CDG consiste a établir un profil actualisé des principales
minorités ethniques non-maories et non-insulaires du Pacifique en Nouvelle-Zélande; ce projet a été
achevé en 1999 et il sera examiné dans le prochain rapport périodique en application du Pacte.

I. ROle des médias et des moyens d'expression pour promouvoir
la participation alavie culturdle

628.  Lesdépenses de NZ On Air ** (qui assure e financement public de laradiodiffusion) pendant la
période considérée sont présentées dans I'annexe 26. Les dépenses du nouvel organisme de financement
de laradiodiffusion maorie ont dga été mentionnées aux par.623 et 624 ci-dessus.

629.  En ce qui concerne le mode opératoire, la priorité est donnée a |'autoréglementation du secteur

et les organismes de radiodiffusion doivent mettre au point leurs propres codes de pratique (et examiner
les recours en premieére instance) concernant des infractions aux dispositions relatives aux normes dans
le Broadcasting Act de 1989. La Broadcasting Sandards Authority (Service des normes de
radiodiffusion) a pour réle d'encourager les organismes de radiodiffusion a éaborer et respecter des
codes de pratique en matiére de radiodiffusion. Suite a une éude de la Broadcasting Sandards Authority
en 1991, le Gouvernement a décidé en principe de retirer a ce service ses fonctions relatives aux normes
de publicité et de confier ces fonctions aux organismes existants d'autoréglementation du secteur —
I'Advertising Standards Authority Inc et I' Advertising Standards Complaints Board — qui sont financés

142 \/oir par. 602 ci-dessus.
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par les publicitaires. Le Broadcasting Amendment Act de 1993 a défini |a base réglementaire de ce
transfert.

630. Paralélement aux trois stations exploitées par Radio New Zealand Ltd, environ 180 stations de
radiodiffusions sont exploitées par des organismes de radiodiffusion. La station de télévision privée TV3
mentionnée dans le rapport initial de la Nouvelle-Zéande en application du Pacte (par.801) a commencé
d'émettre en 1989. Elle dessert maintenant plus de 90% de la population et a créé une deuxieme chaine,
TV4. Legroupe TVNZ (voir rapport initia (par.801 et suivants)) exploite actuellement deux chaines
nationales (TV One et TV?2) et possede plusieurs filiaes et d'autres participations dans le secteur de la
radiodiffusion. 1l a pour ambition d'offrir aux Néo-Zélandais des programmes de télévision et des services
de radiodiffusion de qualité. 1l sefforce auss de présenter des programmes qui refletent I'identité et la
culture néo-zélandaises et en favorisent le développement. Entreprise publique, il doit en méme temps étre
une entreprise de tél écommunications éectroniques performante du point de vue commercia. TVNZ
diffuse ses émissions dans environ 1 126 000 foyers, couvre pres de 100% de la population néo-zélandaise
et son indice d'écoute atteint 70%. Ses chaines diffusent 24 heures par jour et sept jours par semaine.

63L.  Enoutre, Sky Television Ltd émet aujourd'hui sur cing chaines payantes analogiques et 35 sur sa
plate-forme numérique. Telstra Saturn émet auss sur 15 chalnes outre les chalnes gratuites.

632.  Pendant la période 1990-1998, 51 883 heures de contenu local ("par et pour les Néo-Zdandais")
ont été émises sur les trois chaines nationales gratuites. L'augmentation récente du nombre des émissions a
contenu local est reflétée par les chiffres de 1996 (5 065 heures), 1997 (5 600 heures), 1998 (6 298 heures)
et 1999 (6 142 heures).

633.  Encequi concerne les médias, |'information et le droit des citoyens aux bienfaits du progrés
scientifique et de ses applications, on peut noter que depuis 1991 la diffusion publique des nouvelles fait
une place aux débats du Parlement. En outre, un projet pilote d'utilisation des médias électroniques dans
les tribunaux a été rédisé en Nouvelle-Zéande de 1995 & 1998. L 'utilisation de la télévision dans les
tribunaux, dans les conditions prescrites, intéresse le public surtout pour la diffusion de programmes de
nouvelles. Par la suite (mai 1999), les régles du projet relatives a cette utilisation ont été approuvées par
les juges (avec quelques modifications). En conséquence, les médias électroniques sont utilisés pour
rendre compte des débats dans les tribunaux.

J. Préservation et présentation de I'héritage culturel

1 Archives nationales

634. Lesarchives nationaes dela Nouvelle-Zéande Te Whare Tohu Tuhituhinga o Aotearoa sont le
principal dépdt dinformations non publiées sur I'histoire et la culture de la Nouvelle-Zé8ande. Comme
annonce dans le rapport initial de la Nouvelle-Zéande en application du Pacte (par. 813), le siége des
archives nationales a Wellington a été transféré en 1991 dans de nouveaux locaux et a été rénové pour
répondre a des exigences variées en matiere de stockage, de conservation et d'accés du public aux
informations.

635.  Lacollection des archives nationales a été évaluée et incluse dans I'éat financier du
Gouvernement depuis 1991. On a évalué en 1998 la valeur de ses réserves a 456 751 536 dollars. Le
budget d'exploitation des archives nationales sest élevé en 1998/1999 a 9 666 244 dollars.
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2. Dictionary of National Biography (dictionnaire de biographie nationa e)

636. Comme on I'anoté dans le rapport initia de la Nouvelle-Zéande en application du Pacte, un
service a été créé dans le cadre du Département de I'intérieur en 1983 pour établir le dictionnaire de
biographie nationae de la Nouvelle-Zé ande. Ce service fait maintenant partie du Ministére de la culture
et de I'héritage culturel, aux compétences élargies (voir plus haut par.606). Quatre volumes concernant la
période 1769-1940 ont éé publiés entre 1990 et 1998. Chague volume comporte environ 600 essais sur la
population aux époques antérieures. |l existe une série paralée de volumes en langue maorie, constitués
de traduction en maori des biographies de personnalités maories figurant dans chacun des volumes en
anglais. Quatre volumes de ce type ont été publiés. (Le service édite également des publications
subsidiaires). Le choix des sujets dans chague volume de |a biographie est emprunté aux contributions des
communautés, y compris des minorités ethniques.

3 Héritage culturel maori

637.  Pendant la période considérée, e Département de I'intérieur a préparé un Protection of Moveable
Cultural Heritage Bill (projet de loi sur la protection de I'héritage culturel mobile) pour mieux prendre en

compte le traité de Waitangi en confiant a chaque iwi intéressé la propriété des objets maoris (et morioris)
nouvellement trouvés. Ce travail se poursuivait alafin de la période considérée, maisil reléeve maintenant
de la compétence du Ministere de la culture et de I'héritage culturel.

638.  Un projet deloi sur la protection des biens maoris (Taonga Maori Protection Bill) a été présenté
devant le Parlement (en tant que projet de loi dinitiative parlementaire) en vue de créer un registre pour
les taonga maoris™* et un arrangement de fidécommis pour aider & gérer le registre et rapatrier les taonga
maoris détenus a |'étranger. Aprés avoir été examinée par la commission parlementaire pour les affaires
des Maoris, cette mesure a éé approuvée en 1999 en tant que projet de loi du Gouvernement. Le projet
reste en suspens en attendant les résultats de I'étude sur les biens maoris (Taonga Maori Review) (voir plus

haut par.611).

K. Liberté de création artistique

1 Censure

639. LeFilms, Videos and Publications Classification Act de 1993 regroupe et rationalise les lois et
régimes concernant la censure des documents imprimés et autres, la projection publique de films ainsi que
I'étiquetage et le classement des enregistrements vidéo. Un nouvel Office of Film and Literature
Classification est chargé de la classification |égale de tous les documents concernés par cette loi.

640.  Un ensemble uniforme de critéeres révisés de classfication figure al'article 3 de laloi. La
décision dinterdire ou non une publication dépend du fait de savoir s cette publication est ou non
acceptable. Le critére |égd pour I'interdiction d'un document inacceptable consiste a savoir Sil est
"susceptible de nuire au bien public" (Police v. News Media Ownership Ltd [1975] 1 NZLR 610, 615
(CA) Mc Carthy P). Certaines publications seront considérées comme inacceptables selon leurs propres
critéres. || sagit des publications qui favorisent ou appuient |'exploitation sexuelle des enfants, la
violence sexuelle, les actes de torture et de violence extréme, la bestidité, la nécrophilie, I'urolagnie et
la coprophilie. Le Classification Office peut imposer des conditions a la présentation en public de
ouvrages classés dans la catégorie a distribution restreinte. Les conditions éventuelles prévoient

143 Taonga: bien, trésor, objet faconné, relique.
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notamment qu'une publication doit indiquer son classement sur la couverture ou I'emballage, ou qu'dle
n'est pas présentée en public mais seulement disponible sur demande.

641. LaCour dappe, dans une décision qui afait date, a examiné les rapports entre la liberté
d'expression (article 14 du New Zealand Bill of Rights Act de 1990) et leslois sur lacensure alafin dela
période considérée. Le Film and Literature Board of Review a estimé qu'un livre contenant des histoires
décrivant des actes sexuels entre des hommes et de jeunes garcons et différentes photographies d'enfants
nus était inacceptable aux termes de I'article 3 du Films, Videos and Publications Classification Act de
1993. Le principa argument de I'appelant a é&té que le Consell n'avait pas correctement pris en compte les
incidences du New Zealand Bill of Rights Act de 1990 sur la légidation relative ala censure. La Cour a
estimé dans I'arrét Moonen v. Film and Literature Board of Review (1999) 5 HRNZ 214, 233 [15], [16]

Tipping J) que:

“en vertu de l'article 14 du Bill of Rights, chacun adroit ala liberté d'expression, y compris la
liberté de chercher, recevoir et de transmettre des informations et des opinions de n'importe quel
type et sous n'importe quelle forme. Ce droit est auss étendu que peut I'étre la pensée et
I'imagination. La censure de publications dans une mesure quelconque équivaut al'abrogation du
droit alaliberté d'expression. Une telle abrogation se justifie si I'on considére que d'autres valeurs
sont plus importantes que la liberté d'expression. Néanmoins la portée de I'abrogation résultant de
laloi sur la censure doit, aux termes de I'article 5 du Bill of Rights, n‘apporter qu'une limitation
raisonnable de la liberté d'expression, dans la mesure ou elle peut raisonnablement se justifier
dans une société libre et démocratique. [...] Il faut prendre pleinement en compte ce droit [ala
liberté d'expression] dans l'interprétation de laloi, et dans tout classement opéré en vertu de celle-
ci.[...] Sil existe deux interprétations défendables, on doit adopter celle qui et le plusen
harmonie avec le Bill of Rights. »

2. Diffamation

642. Le Defamation Act de 1992 remplace maintenant le Defamation Act de 1954 et précise les
dispositions relatives ala diffamation. Si les précédents moyens de défense ont é&é maintenus, certains,
comme |'argument du bien fondé, ont é&té renommés et certains remplacés. Par exemple, le moyen de
défense des critiques loyales est remplacé par celui d'honnéte opinion. Ce dernier moyen de défense est
efficace s le défendeur prouve que I'opinion exprimée était son opinion sincére et éait fondée sur des
faits qui sont exacts pour |'essentiel ou qui ne sont pas matériellement différents de la vérité. Des
comptes rendus impartiaux et exacts de questions telles que le débats du Parlement sont protégés par
I'immunité limitée. Dans I'affaire Lange v. Atkinson ([1998] 3 NZLR 424), la Cour d'appel sest
intéressée al'immunité limitée et a voulu savoir s le moyen de défense de I expression politique" éait
utilisable dans |es actions en diffamation. L'appelant dans cette affaire, ex-Premier ministre de
Nouvele-Zéande et qui était député al'époque considérée, a soutenu que les déclarations faites par le
défendeur étaient diffamatoires. 1| a demandé de protéger sa réputation contre des déclarations qu'il a
déclaré fausses. Les défendeurs, un spéciaiste de la science politique et journaliste et son éditeur ont
déclaré que le droit alaliberté d'expression leur donnait le droit de faire des déclarations fausses
concernant des députés sur des questions d'intérét public. La Cour sest prononcée en faveur des
défendeurs, déclarant™** que la défense fondée sur I'immunité limitée sapplique a des déclarations de
nature générale concernant les actes et les qualités des personnes précédemment ou actuellement dues
au Parlement et de celles qui aspirent dans I'immédiat a en devenir membres, dans la mesure ou des

144 Lange v. Atkinson [1998] 3 NZLR 424, 428 (25-30) Blanchard J. La décision de la Cour d'appel a été annulée par
le Conseil privé et renvoyée ala Cour d'appel pour un nouvel examen. Ces jugements se situent en dehors de la
période considérée et seront traitées dans e prochain rapport périodique en application du Pacte.
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actes et ces qualités affectent ou ont affecté leur capacité (y compris leur compétence et disposition
personnelle) a sacquitter de leurs responsabilités publiques. La décision relative a des questions portant
sur cette capacité dépend de la considération de ce qui est proprement dit une question d'intérét public
plutét qu'une question d'intérét prive.

643. Le Defamation Act de 1992 ainstitué un nouveau recours consistant en une correction
recommandée par le tribunal. Au début des poursuites en diffamation un juge peut recommander que le
défendeur publie une correction rétablissant la réalité des faits. Le juge peut recommander e contenu de
cette correction, le moment de sa publication et I'importance a lui accorder lors de la publication.

L. Protection des intéréts moraux et matériels des auteurs

644. Deux lois pertinentes ont été adoptées pendant |a période considérée : le Copyright Act de 1994 et
le Layout Designs Act de 1994.

1 Droit d' auteur

645. Le Copyright Act (loi sur le droit d'auteur) de 1994 met en cauvre les obligations résultant pour la
Nouvelle-Zéande de I'Accord de I'OMC sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent
au commerce (ADPIC).

646. L'ADPIC demande alaNouvelle-Zéande d'accorder aux ressortissants d'autres Etats signataires
de I'Accord de I'OMC une protection du droit d'auteur qui ne soit pas moins favorable que celle qu'dle
accorde aux Néo-Zélandais. La Nouvele-Zéande est d§jatenue de le faire al'égard des pays membres de
la Convention de Berne et de la Convention universdlle sur le droit d'auteur. A divers égardslaloi de 1994
répéte les dispositions de fond de la Iégidation existante qui figuraient dans le Copyright Act de 1962.
Mais elle comporte auss de nouvelles dispositions dans les domaines suivants :

a) Il est prévu une protection explicite des programmes informatiques et une protection
améliorée de la télévision par céble et d'autres services par céble;

b) Lapartie IV delaloi sur le droit d'auteur reconnait I'existence de droits moraux. Les
droits moraux énumérés ci-aprés sont maintenant pris en compte;

C) Ledroit a &re identifié en tant qu'auteur d'une cauvre;

d) Le droit a contester le traitement malveillant d'une cauvre qui porte atteinte a l'honneur ou
alaréputation de son auteur;

€) Ledroit d'un auteur de ne pas se voir attribuer faussement une cauvre;
f) Ledroit ala préservation de lavie privée en ce qui concerne certains films et certaines
photographies.

647.  De nouvelles mesures d'exécution alafrontiére sont prévues dans la partie VII delaloi en ce qui
concerne les exemplaires piratés d'oauvres protégées par le droit d'auteur. Ces mesures sont exigées par
I'’ADPIC. Lapartie IX delaloi définit les droits des artistes-interprétes prévus par une autre disposition de
I'’ADPIC. Laloi accorde a un exécutant le droit de sopposer al'enregistrement ou ala diffusion de son
interprétation ains qu'al'utilisation d'enregistrements réalisés sans son accord. Les droits de I'artiste-
interpréte se trouvent violés par toute personne qui importe en Nouvelle- Zélande des enregistrements
illicites sans I'accord de I'exécutant ou qui en fait le commerce.
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2. Conceptions de tracés

648. Le Layout Designs Act de 1994 crée des droits de propriété officiels sur la conception de tracé de
circuits imprimés, comme le demande la Partie |1 (6) de I'ADPIC.

M. Protection de la propriété culturele et intellectudle maorie

649. Lapropriété culturelle et intellectuelle maorie est une question complexe et pendant la période
considérée plusieurs initiatives légidatives ou relevant de la politique du Gouvernement ont été prises en
ce domaine, notamment :

a) Un examen conjoint de ces questions par le Ministére du dével oppement maori, Te Puni
Kokiri et le Ministére du commerce;

b) Une éude pertinente de la |égidation des brevets, marques déposées et dessins: la
|égidation sur la protection des taongas maoris mentionnée précédemment au par. 638;

C) L'éaboration d'une politique de conservation, par exemple avec la Biodiversity Srategy
(stratégie pour la biodiversité) de la Nouvelle-Zéande. Un projet de Strategy de 140 pages élaboreé par le
Département de la conservation et le Ministére de I'environnement a éé publié en décembre 1998 et mis
en gpplication par le Premier ministre en janvier 1999. I prévoit spécialement, parmi ses objectifs, des
mesures visant a reconnaitre et a respecter le réle de matauranga Maori (le savoir traditionnel maori) dans
la gestion de la biodiversité, organiser sa conservation et sa protection et établir des partenariats appropriés
entre les Maoris et les organismes de la Couronne a cette fin. A lafin de la période considérée ce projet de
Srategy a éé soumis al'examen du public;

d Une éude de la gestion de I'héritage historique et culturel local.

650.  Dans ce contexte général, on attache beaucoup d'intérét & une réclamation présentée en octobre
1991 par plusieurs Maoris devant le tribunal de Waitangi crée en vertu du Treaty of Waitangi Act de 1975.
Conformément a cette loi, le Tribuna peut faire des recommandations au Gouvernement concernant
I'application pratique du traité historique de Waitangi de 1840. L 'affaire portée devant le Tribunal en 1991
(connue sous le nom de réclamation Wai 262) est sur le fond une revendication du droit de propriété sur la
flore et lafaune locales et sur tous les aspects du savoir et de la culture maoris. Les demandeurs font valoir
gu'une garantie spéciale du traité protégeait les intéréts et droits de propriété des Maoris concernant la
faune et laflore locales et toutes |es connai ssances relatives a ces ressources, y compris les intéréts
commerciaux attachés al'utilisation des ressources de lafaune et de laflore et atoute propriété
intellectuelle connexe. En outre, les demandeurs joignent ala demande toute question qui d'aprés eux
relevent de I'expression figurant dans la version maorie du traité me o ratou taonga katoa (et toutes autres
choses appréciées). Lademande est donc complexe et d'une grande portée. Pendant la période considérée,
plusieurs dispositions concrétes ont été prises dans le cadre de cette procédure, y compris en 1996 la
décision d'autoriser les demandeurs & commander des travaux de recherche sur ces questions et de les
financer. Un groupe a été désigné en 1997 pour instruire la réclamation et il a commencé a recueillir des
témoignages traditionnels aupres des demandeurs. Cette instruction se poursuit.
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N. Application du progres scientifigue au profit de chacun, y compris les mesures visant
a2 promouvoir un environnement non pollué : nouveaux changements
sur le plan de I’ organisation

1 Généralités

651. Comme celaavait &é annoncé dans le rapport initial présenté par la Nouvelle-Zélande en vertu du
Pacte (par.862 et suivants), des réformes importantes ont été opérées pendant la période considérée en
matiere de gestion et d'organisation des investissements publics dans la recherche, la science et la
technologie. Ces réformes ont eu pour objet d'améliorer I'efficacité et la productivité de ce secteur pour lui
permettre de contribuer davantage a assurer le bien-étre et la prospérité nationale.

652.  Unédément essentiel des réformes dans le secteur scientifique a consisté sur le plan de
I'organisation a répartir les activités de I'Etat en matiére de recherche, science et technologie entre trois
secteurs : élaboration des politiques, achats et activités de recherche-dével oppement. La séparation des
activités opérationnelles, comme la recherche, de |'élaboration des politiques a permis a ces activités de
mieux mettre en évidence les résultats obtenus gréce aux investissement publics. Par |e passé, |e secteur
scientifique néo-zélandais était congtitué d'un petit nombre de grands départements ministériels assurant a
lafois des fonctions de politique, de financement et de recherche. Le nouveau systéme se caractérise par
un plus grand nombre de services d'exploitation aux activités mieux définies et soumis a des disciplines
plus strictes et plus transparentes en vue daméiorer les résultats et les retombées pour la Nouvelle-
Zéande.

653.  Au lieu du précédent Département de la recherche scientifique et industrielle (rapport initial
(par.854))**, un nouveau Ministére de |a recherche, de la science et de la technologie (MoRST) (rapport
initial (par. 855)) est le principal conseiller du Gouvernement pour la politique en matiere de science et de
technologie et il fournit des consells sur les priorités et le financement des investissements en ce domaine.

654. Jusgu'en juillet 1992, les activités de recherche scientifique et de développement financees par les
pouvoirs publics éaient menées principalement par des départements ministériels, notamment le
Département de la recherche scientifique et industrielle, les divisions appropriées du Ministere de
I'agriculture et des pécheries, le Service mééorologique néo-zélandais, le Ministere de laforesterie et le
Département de la santé. Ces départements ont €té réorganisés de fagon ace que leurs activités puissent
étre poursuivies par des entreprises publiques nouvellement créées ou Crown Research Ingtitutes (Ingtituts
de recherche de la Couronne) (CRI). Ces neuf ingtituts de recherche autonomes sont enregistrés en tant
que sociétés sHon le droit néo-z8andais. Chague CRI a son propre conseil d'administration nommeé par le
Gouvernement et il gére son propre actif. L'Etat demeure propriétaire des CRI et il est représenté par deux
Ministres actionnaires, le Ministre des instituts de recherche de la Couronne et le Ministre des finances.

655. LesCRI (dont les activités portent dans chague cas sur un secteur productif de I'économie ou un
groupement de ressources naturelles) ont été créés en vertu du Crown Research Institutes Act de 1992.
Cetteloi fait obligation aux CRI d'entreprendre des travaux de recherche et de fournir les services
correspondants. La recherche doit étre d'un excellent niveau, €lle doit profiter ala Nouvelle-Zéande et
ses résultats doivent étre diffusés aupres des utilisateurs potentiels. La structure des CRI offre un cadre
ouvert et souple pour la gestion des activités scientifiques et elle prévoit une collaboration plus étroite

145 e Scientific and Industrial Research Act de 1974 qui avait créé ce département a été abrogé par |'article 48 du
Crown Research Institutes Act de 1992 (voir aussi par.655).
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entre les secteurs public et privé dans les domaines de laR-D et du transfert de technologie. Laforme de
société adoptée par les CRI (comme indiqué plus haut) leur confere des compétences commerciales
complétes, ce qui leur permet d'emprunter des fonds et de former des coentreprises et desfiliaes pour
pouvoir exploiter pleinement le potertiedl commercia des innovations dans l'intérét de la Nouvelle-
Zéande.

656. Le Gouvernement comporte donc deux portefeuilles ministériels exercant des responsabilités
speciales en matiére de science et de technologie. 1l sagit du portefeville de la recherche, de la science et
de latechnologie relevant du MoRST et de celui des Crown Research Ingtitutes. Ce dernier veille a
I'exercice par I'Etat de ses droits de propriété dans les CRI. En outre, une Crown Company Monitoring
Unit , créée en 1993, consellle les deux ministres qui détiennent des actions dans les neuf CRI du
Gouvernement - le Ministre des finances et e Ministre des Crown Research Institutes — concernant
I'activité des conseils d'administration des divers CRI.

2. I nvestissements dans la recherche, la science et latechnologie (R, S&T)

657. Lesactivités de recherche de la Nouvelle-Zélande financées par les pouvoirs publics sont gérées
par Vote: RS&T et Vote : Education et par |es prestataires du secteur privé. Une enquéte concernant la
période 1997-1998 diffusée par le MoORST en 1999 a montré que les dépenses totaes consacrées ala R-D
séevaient a1 107 millions de dollars, soit 1,1% du PIB, en augmentation de 0,99% par rapport ala
période 1995-1996.

658.  Quant au financement public proprement dit, I'investissement public total en 1997-1998 a été
d'environ 562 millions de dollars (y compris la GST) soit environ 0,57% du PIB.

659.  Lespriorités en matiere dinvestissement sont définies par le Gouvernement apres de larges
consultations, auxquelles participent les scientifiques et les utilisateurs finaux. Apres les réformes, les
priorités ont initialement éé déterminées sous la forme d'objectifs de financement quinquennaux pour les
grands secteurs auxquels la recherche, les services scientifiques et la technologie devaient apporter leur
contribution.

660. Tenant compte du caractére trés interdépendant du secteur scientifique et de son évolution
continue, le Gouvernement sapplique maintenant a rendre sa politique d'investissement plus souple et plus
adaptable. Cette nouvelle approche donnerala priorité a quatre objectifs de ressources pour la recherche
scientifique de haut niveau (innovation, économie, environnement et socia), 14 résultats ciblés précisant
les objectifs et un systéme de mesure des performances. Ce dernier surveillerales progrés accomplis dans
la réalisation des résultats ciblés.

661. Lesrésultats ciblés ont éé définis suite ala consultation organisée pour le Foresight Project en
1997-1998. Pres de 140 secteurs ont proposé des stratégies au MoRST en 1998. Chague stratégie recensait
les connaissances, |es compétences et les technologies dont la Nouvelle-Zéande aura besoin al'avenir. Le
MOoRST a publié un projet d'ensemble de résultats ciblés résumant ces concepts ala fin de 1998. Environ
130 observations concernant ce projet ont permis de définir 14 résultats ciblés qui permettront d'orienter
les investissements publics dans la recherche, la science et la technologie. Le systéme de mesure des
performances actuellement en cours d'élaboration permettra d'avoir plus dinformations pour guider les
investissements publics en R,S& T en offrant |e cadre nécessaire pour rendre compte des réalisations
obtenues gréce a ces investissements.

662.  Plusieurs organismes achetent des services du secteur de larecherche, de la science et de la
technologie pour le compte du Gouvernement. Le principa acheteur est la Fondation pour la recherche,
la science et latechnologie, créée en 1990. 11 sagit d'un organisme officiel avec un consell indépendant,
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qui rend compte au Ministre de larecherche, de la science et de la technologie et qui consacre aux
investissements pres de la moitié des dépenses publiques pour la recherche et le développement en
Nouvele-Zéande (environ 325 millions de dollars par an), conformément aux grandes priorités fixées
par le Gouvernement et & des stratégies de recherche sectorielle plus détaillées.

663. LaFondation gere divers investissements dans le secteur de larecherche, de la science et de la
technologie : le Public Good Science Fund; Technology New Zealand (programmes Graduate Research in
Industry Fellowship, TechLink, et Technology for Business Growth) et des bourses (New Zealand Science
and Technology Post-Doctoral Fellowships et Tuapapa Putaiao Maori Fellowships). Le Public Good
Science Fund est e principal investissement public dans le secteur de la science et de la technologie
stratégiques. Le montant du Fund séevait & 282 millions de dollars en 1997-1998. La science et la
technologie au service du bien commun se définissent comme des activités de recherche de nature a
accroitre la compréhension ou la connaissance de I'environnement physique, biologique ou sociad ou a
développer, maintenir ou accroitre les compétences ou les connai ssances spécialisées particulierement
importantes pour la Nouvelle-Zéande, mais qui ont peu de chances d'étre financées ou suffisamment
financées par des sources non-gouvernementales. Les fonds pour la science et la technologie au service du
bien commun peuvent ére mis a la disposition de tous les organismes ou individus participant a des
travaux de recherche et développement dans le cadre d'une procédure d'appel d'offres concurrentielle.

664. LaFondation pour larecherche, la science et la technologie recoit des demandes de CRI,
d'associations de recherche, dadministrations, de sociétés dotées de la personnalité morale, de groupes
privés abut non lucratif, de personnes privées, d'entreprises publiques et d'universités qui entrent en
concurrence pour obtenir des contrats en vue d'entreprendre des programmes de recherche convenus
reflétant les priorités scientifiques nationales. Pendant I'exercice financier 1998/99 la Fondation a alloué
environ 290,7 millions de dollars provenant du Public Good Science Fund (282 millions de dollars en
1997-1998). Les CRI ont regu 241,6 millions de dollars (236,2 millions de dollars en 1997/98), les
associations de recherche 23,4 millions de dollars (21,9 millions de dollars), les universités 20,1 millions
de dollars (18,7 millions de dollars) et les organismes privés 5,6 millions de dollars (5,3 millions de
dollars).

665. LaFondation ayant été créée pour investir dans la recherche au nom du public, elle accorde un
degré de priorité élevé aux travaux de recherche importants et utiles pour I'ensemble de la communauté, y
compris ceux concernant |'activité commerciae, |'environnement et les organismes du secteur socia. Le
Foundation for Research, Science and Technology Act de 1990 a éé amendé en 1993 pour préciser que
ses consells au Gouvernement sur les questions relatives aux priorités nationales en matiére de recherche,
de science et de technologie "doivent étre formulés aprés consultation entre la Fondation et les
représentants de I'industrie, les chercheurs, les Maoris et la communauté”. En outre, le méme amendement
prévoit qu'en général "pour que les vues de I'industrie, des chercheurs, des Maoris et de la communauté
puissent étre prises en considération dans laformulation des consells de la Fondation concernant d'autres
questions, la Fondation instituera un programme de consultations régulieres avec des représentants de
I'industrie, des chercheurs, des Maoris et de la communauté.

666. Le Health Research Council est la principale ingtitution publique chargée d'acheter et de
coordonner les travaux de recherche sur la santé et d'aider les chercheurs dans le domaine de la santé en
Nouvelle-Zélande. || a été créé pour succéder au Medical Research Council en vertu du Health Research
Council Act de 1990. Le Conseil achéte toute une série de services concernant la recherche dans le
domaine de la santé, y compris des travaux de recherche biomeédicaux, cliniques, sur la santé publique,
ou concernant les Maoris et les insulaires du Pacifique (2,4 millions de dollars pour 1999/2000). Le
Comité d'éthique du Conseil est chargé de définir les orientations en matiére d'éthique de larecherche
médicae et d'accréditer d'autres comités d'éthique qui évaluent les travaux de recherche. Le Consail
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organise des conférences consultatives annuelles sur des questions médicales d'actualité. Le Comité pour
la santé des Maoris du Consell établit des lignes directrices, révisées chaque année, pour aider les
chercheurs qui souhaitent entreprendre des travaux de recherche biomédicale, clinique ou de santé
publique avec la participation de Maoris ou sur des questions intéressant la santé des Maoris.

667. LaRoyal Society of New Zealand est une académie nationale des sciences, indépendante et en
méme temps une fédération de sociétés scientifiques et technologiques. Sa structure d'organisme privé a
été confirmée ans le Royal Society of New Zealand Act de 1997 (loi de caractére privé). C'est auss une
association pour I'avancement de la science et de la technologie qui inclut I'encouragement de la science et
de la technologie en Nouvelle-Zéande et la promotion de |a coopération scientifique internationale. La
Société géere au nom du Gouvernement plusieurs investissements dans le domaine de la recherche, de la
science et de latechnologie : le Marsden Fund, le Science and Technology Promotion Contestable Fund ,
I'International Science and Technology Linkages Fund et les Captain James Cook Researcher
Fellowships. Le Marsden Fund, qui représente 23 millions de dollars annuellement, soutient une recherche
scientifique et technologique caractérisée par I'excellence, indépendamment du sujet ou du domaine
scientifique.

3. Promotion de la science et transfert de technologie

668. LeMinistere de larecherche, de la science et de latechnologie finance divers projets visant a
favoriser les valeurs et attitudes favorables ala science et alatechnologie, parce qu'elles sont
indispensables pour la prospérité future et que la science représente par elle-méme une valeur culturelle. A
titre d'exemple, on peut citer les bourses accordées a des chercheurs qui sont des personnalités reconnues
dans leur domaine, les programmes visant a améliorer I'enseignement scientifique et technologique et les
conseils d'orientation, les conférences et les débats publics sur des themes scientifiques et technologiques,
les services dinformation sur |'astronomie, I'entretien et la présentation du matériel astronomique ancien,
lamise en place et |e fonctionnement du site web interactif "Wow it's science” et la création d'un réseau de
vulgarisateurs scientifiques travaillant dans des organismes néo-zélandais de recherche, publics et privés.

669. LesCRI ont un programme actif de diffusion des résultats de la recherche. En vertu de

I'article 5(1)d) du Crown Research Institutes Act de 1992, ils sont chargés de promouvoir et de diffuser les
résultats de la recherche et les innovations technol ogiques auprés de I'industrie, de I'ensemble de la
communauté scientifique et des membres intéressés du public. De plus en plus, les informations sont
mises aladisposition de tous les secteurs via Internet.

670. Lapublication des résultats de la recherche scientifique par le Gouvernement et les chercheurs des
universités continue d'ére encouragée. Les universités et les ingtituts universitaires contribuent auss dans
une mesure importante a diffuser les résultats de la recherche en formant des éudiants, en publiant les
résultats de la recherche dans des communications et en diffusant les informations par I'intermédiaire des
médias.

O. Rdations scientifigues international es

1 Généralités

671. LeMinistére delarecherche, delascience et de la technologie doit notamment veiller a ce que
lesintéréts de la science et de latechnologie soient bien coordonnés et associés, y compris sur le plan
international. On surtout cherché initialement & encourager la coopération scientifique et technique
internationale, et en particulier I'échange de savoirs et de connaissances d'experts. De plus en plus, le
Gouvernement constate qu'il doit aussi jouer un autre role important en ce domaine. Ce réle consiste a
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créer de nombreux partenariats et réseaux internationaux et a sensibiliser le public de la Nouvelle-
Zé8ande et de larégion al'importance de la recherche, de la science et de la technologie dans la société
mondiale de la connaissance.

672. Le Gouvernement continue de participer directement et indirectement au maintien et au
développement de relations internationales en matiere de science et de technologie. Le soutien indirect
prend la forme du financement par les pouvoirs publics de programmes, institutions et organismes de
recherche qui concernent en général la science et la technologie. La participation directe se poursuit sous
la forme de mécanismes tels que les accords de coopération et la participation a des organisations
régionales et internationales. L e financement d'activités scientifiques internationales est assuré par
plusieurs ingtitutions différentes.

673. Entre 1976 et 1991, la Nouvelle-Zélande a conclu six traités bilatéraux traitant de coopération
scientifique et technologique (avec la Chine, I'Allemagne, le Mexique, la Roumanie, Singapour et les
Etats-Unis dAmérique) ains que d'autres traitant de coopération technique. Huit autres traités bilatéraux
ont été conclus entre 1980 et 1992 concernant des projets de recherche scientifique avec la participation de
I'Australie, des Etats-Unis d Amérique ains que de I'Agence internationale de I'énergie atomique. L'un
deux, par exemple, concerne la surveillance along terme du niveau des océans. La proximité de
I’Antarctique par rapport ala Nouvelle-Zélande a auss incité a conclure entre 1988 et 1994 cinq accords
bilatéraux sur la coopération dans I'Antarctique, prévoyant des installations en Nouvelle-Zéande pour les
expéditions scientifiques. Ces accords ont été conclus avec la France, I'Allemagne, I'ltalie, la Suede et les
Etats-Unis dAmérique.

674.  En outre, toute une série d'accords ou d'arrangements pertinents, de niveau inférieur au traité, ont
été conclu avec la participation du Gouvernement en tant que tel ou d'organismes comme le Ministére de
la recherche, de la science et de la technologie ou la Fondation pour larecherche, la science et la
technologie, agissant avec des partenaires étrangers. Les themes étudiés vont de lascience et la
technologie en généra ala coopération antarctique, la foresterie, les sciences de laterre et la sismologie.
Les pays partenaires sont I'Argentine, le Chili, la Chine, laMalaisie, I'ltdie, le Japon et les Philippines,
I'’Afrique du Sud et la Suisse. Dans le systeme néo-zélandais de la recherche scientifique les prestataires de
services sont encourageés a établir des liens avec des collaborateurs internationaux, conformément aleurs
propres priorités. Aing, des arrangements bilatéraux sont maintenant conclus seulement lorsque |'absence
de tels arrangements risgue de créer un obstacle ala coopération scientifique et technologique.

675.  En ce qui concerne une coopération plus large sur le plan international, la Nouvelle-Zélande a
participé activement aux travaux du Groupe de travail pour la science et la technologie industrielle de
I'Organisation de coopération Asie-Pacifique (APEC), du Groupe d'experts pour la coopération technique
agricole de I'APEC ains que de I'Organisation de coopération et de développement économiques. La
Nouvelle-Zéande demeure membre de I'UNESCO et a participé au Consell exécutif de cette organisation
pour la période 1995-1999. La Nouvelle-Zélande participe aux travaux d'autres instances qui Sintéressent
alarecherche, lascience et la technologie, notamment le Groupe de Vadivia et le Commonwesdlth
Science Council.

2. Autres relations internationales

676.  Pendant |a période considérée, la Nouvelle-Zéande a continué de sintéresser a des accords
bilatéraux de coopération en matiére de film/vidéo (ou de coproduction de films) avec d'autres pays. Apres
la conclusion d'un premier traité bilatéral de ce type (avec le Canada) en 1987, un accord a été conclu avec
le Royaume-Uni en 1993. Un autre accord de ce type a été signé avec I'ltalie en 1997, maisil n'était pas
encore entré en vigueur alafin de la période considérée.
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TLESTOKELAOU
INTRODUCTION

677. Comme on I'adgaindiqué précédemment au premier paragraphe du présent document, la
Nouvdle-Zéande aratifié le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturelsle 28
décembre 1978 et |e Pacte est entré en vigueur pour la Nouvelle-Zélande le 28 mars 1979. Laratification
par la Nouvelle-Zélande sappliquait auss aux iles Tokélaou. Les présents renseignements concernent
I'application du Pacte aux Tles Tokélaou de 1990 a 1997. IIs doivent étre rapprochés du quatriéme rapport
périodique de la Nouvelle-Zéande en application du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.

|. GENERALITES

A. Le contexte socio-économigue

678. Lesiles Tokélaou sont composees de trois petits atolls — Atafou, Fakaofo et Nukononou — situées
aenviron 500 km au nord de Samoa. Fakaofo est I'atoll situé le plus au sud, Nukononou en est distant
d'environ 50 km et Atafou est aenviron 100 km de Nukononou.

679.  Chaqgue atoll est constitué d'un certain nombre d'il6ts entourés de récifs encerclant un lagon
totalement fermé. Ces il6ts mesurent 90 métres a 6 kilométres de long et leur largeur varie de quelques
meétres a 200 metres. En aucun point ils ne sélévent a plus de cing métres au dessus du niveau de la mer.
Leur surface totale est de 12,2 kilométres carrés.

680. Lapopulation est polynésienne et, d'apres le recensement de 1996, elle sélevait a 1 507 habitants.
Les premiers habitants seraient arrivés il y a1 000 ans. Depuis lors, le village — un sur chague atoll — a
constitué la base de la société des Tokélaou. Le tokélaouan est parlé sur les atolls et il est lalangue de
I'administration. L'anglais est enseigné comme deuxieme langue, maisil n'est pas toujours compris des
personnes égées.

68l.  Lesprincipales caractéristiques sont une économie de subsistance traditionnelle, dans un
environnement précaire, peu accessible et aux ressources naturelles fragiles; une population peu
nombreuse et clairsemée avec une histoire récente d'émigration; |'isolement par rapport aux principales
voies commerciaes et la dépendance du transport maritime pour tout contact physique avec le monde
extérieur.

682.  Depuisdes siécles lalutte pour la survie afavorise le développement de systémes d'entraide
fondés sur lafamille dargie. Il en est résulté dans chague village (un sur chaque atoll) un style consensuel
de prise de décisions a base hiérarchique exclusivement masculine. En tokéaouan le seul mot utilisé pour
désigner laloi est tulafono autrement dit la coutume des anciens.

683. Dansle systéme traditionnel, les jeunes hommes acquéraient prestige et sens de leur valeur
personnelle en contribuant a l'économie du village et du ménage par |a péche de subsistance et la
production de coprah a petite échelle. Ce systéme accordait aux femmes un statut relativement élevé,
découlant de leur droit d'occuper les maisons appartenant aux groupes familiaux et de gérer I'économie
domestique : le mari va habiter dans la maison de son épouse apres le mariage. Le systéme culturel
accorde une priorité éevée au bien-étre des membres les plus faibles et a une répartition équitable des
ressources économiques.
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684. Ledéveloppement des contacts avec le monde extérieur au cours de ce siecle abouleverse lavie et
les perspectives matérielles aux iles Tokélaou. 1l existe aujourd'hui une économie dudiste avec des
échanges considérables entre e secteur de subsistance et |e secteur monétaire. Au cours du dernier quart
de siécle on sest de plus en plus efforcé d'assurer des services modernes surtout dans les secteurs de
I'éducation, de la santé, du logement et des tél écommunications.

685.  Lesactivités traditionnelles ont aujourd'hui perdu de leur importance, en raison du dével oppement
de I'économie monétaire et de I'emploi dans le secteur public. L'économie dépend maintenant en grande
partie de |'aide extérieure, constituée essentiellement par une allocation annuelle d'aide financiére par la
Nouvelle-Zélande. Cette allocation représente environ les quatre cinquiémes d'un budget national de 6
millions de dollars néo-zélandais. Une aide supplémentaire de la Nouvelle-Zélande (environ 2 millions de
dollars néo-zélandais) est consacrée a des projets dans les domaines des transports, des communications et
de I'dimentation en électricité.

B. Lecontexte politique

686. Lesiles Tokélaou sont devenues un protectorat britannique en 1877 et ce statut est devenu officiel
en 1889. A la demande de la population, le Gouvernement br itannique a annexé le groupe (connu aors
sous le nom de Union Idlands) en 1916 et I'ainclus dans les limites de la colonie des iles Gilbert et Ellice
(aujourd'hui Kiribati et Tuvalu).

687. Lagestion administrative des Union Idands a été transférée a la Nouvelle-Zélande en 1926 sur
I'initiative du Gouvernement britannique. La souveraineté a été transférée officiellement ala Nouvelle-
Zéande avec I'adoption du Tokelau Act de 1948. Bien que lesiles Tokélaou fassent en conséguence partie
delaNouvele-Zéande, elles ont une culture propre et leur propre systéme politique, juridique, social et
économique séparé.

688.  Cette relation présente en outre les aspects suivants : nationalité néo-zélandaise pour toutes les
personnes nées aux iles Tokélaou, recours possible devant les tribunaux néo-zélandais pour les litiges
graves, gouvernement selon la coutume, absence de droit de vote néo-zéandais et aide dans le cadre de
I'assistance officielle au dével oppement de la Nouvelle-Zélande.

689.  Aux finsdu principe de I'autodétermination des peuples consacré dans la Charte des Nations
Unies, lesiles Tokélaou sont classées dans la catégorie des territoires non autonomes. La Nouvelle-
Zéande est donc chargée, en tant que membre des Nations Unies, d'aider lesTles Tokélaou a accéder a
I'autonomie et de répondre a leurs besoins sur e plan national.

690. Lesquestions d'administration dans ce contexte sont particulierement difficiles. La difficulté tient
au fait que le gouvernement national est éoigné du monde quotidien de la plupart des habitants desiles
Tokélaou. Les gens sont attachés a leur village, I'institution qu'ils connaissent, ains qu'aux pratiques et
codes traditionnels régissant la vie du village.

691. Compte tenu de ce contexte et du fait que les besoins du village ont en général été satisfaits en
recourant aux pratiques traditionnelles des anciens, la Nouvelle-Zélande a administré les iles Tokélaou
avec modération. Il n'y ajamais eu de personnel administratif néo-zélandais résident. L'administrateur
actuel, nommé conformément au Tokelau Act de 1948, réside a Wellington, mais visite régulierement les

Tles Tokélaou™®.

146 En ce qui concerne le transfert de ses pouvoirs, voir e par.698.
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C. Programme constitutionnel actuel

692.  Lesquestions dadministration nationale, pour les habitants des Tokélaou eux- mémes, sont
devenues prioritaires au cours des années 1990. Lesiles Tokélaou reconnaissent que dans le monde actuel,
elles ont besoin d'une capacité de gestion nationale et ceci pour prendre soin des intéréts limités, mais
importants que partagent les trois villages et qui peuvent seulement étre pris en charge par une initiative
collective. Pour I'essentiel celatient au fait que lesles Tokéaou doivent actuellement apprendre a gérer
leur réponse a des forces extérieures, vu I'ampleur des changements induits par e monde extérieur en ce
qui concerne le mode de vie et les perspectives matérielles. Instinctivement les habitants souhaitent étre
autonomes dans toute la mesure possible et reconnaissent que I'archipel ne peut plus subvenir pleinement a
ses besoins sur e plan économique.

693. En 1992 lesiles Tokélaou et la Nouvelle-Zéande ont décidé de poursuivre un programme
congtitutionnel ayant pour effet de conférer aux iles Tokélaou des pouvoirs officiels [ui permettant de
créer et de faire fonctionner son propre gouvernement nationd.

6%4.  En 1994 une mission de visite des Nations Unies (la quatrieme depuis 1976) a é&té informée de ce
que les Tokélaou étudiaient activement les projets d'une Congtitution des Tles Tokélaou autonomes et d'une
loi d'autodétermination. Aucun calendrier défini n'a été specifié.

695.  Pour évaluer le programme constitutionnel, il faut avoir présente al'esprit une considération
prioritaire, la nécessité pour les Tokélaou de travailler & partir d'un cadre local, en élaborant pour elles des
arrangements de gouvernement adaptés a un contexte de décol onisation éloigné du modéle classique. La
capacité des Tokélaou de former une nouvelle nation dépend beaucoup de leur capacité a moderniser les
structures d'administration de leurs trois villages et a I'évidence il faut élaborer une solution locale.

696. Lanécessité detransférer sur les atolls le Tokelau Public Service (TPS) (fonction publique des
Tokélaou) est un point a noter. Le TPS a pris saforme actuelle a partir des années 1970, pour fournir aux
Tokélaou des services modernes. |l a été organisé selon un modele néo-zélandais et sous le contrble de la
Nouvelle-Zéande a partir d'une base aux Samoa (qui avait été choisie en raison des difficultés de
communication avec les Tokélaou et entre les Tokélaou a cette date).

697. Lamise en place au niveau loca d'une capacité national e de gouvernement dans laquelle I'autorité
politique provient collectivement des villages afait ressortir la nécessité de modifier ce cadre initial. En
1994 e transfert physique du TPS était en grande partie achevé. On adors mis |'accent sur le meilleur
moyen d'adapter |e service, désormais réparti physiquement entre les trois villages, a un environnement
politique et culturel tres différent.

698.  Deux processus appropriés sont en cours depuis 1994. Au niveau nationa officiel, la Nouvelle-
Z&8ande a pris des mesures pour transférer les pouvoirs exécutif et 1égidatif aux Tokéaou. Le 27 janvier
1994, les pouvoirs de I'administrateur concernant la gestion du gouvernement exécutif des Tokélaou ont
été délégués au Fono généra (organe représentatif nationa), et en dehors des session du Fono générd, au
Consail de Faipule (organisme équivalent a un conseil des ministres créé en 1993). Le Tokelau
Amendment Act adopté par le parlement néo-zélandais en 1996 et entré en vigueur le 17 octobre de la
méme année, a conféré au Fono généra le pouvoir de fixer des régles en matiére de paix, d'ordre public et
de bon gouvernement aux iles Tokélaou, y compris le pouvoir dingtituer des impéts.

699. Lesecond processus sest déroulé aux Tokélaou, a) opérationnellement en ce sens que le Fono
généra et le Faipule ont acquis de I'expérience dans I'exercice des pouvoirs exécutifs et |égidatifs (dans
un contexte culturel ou la notion occidentale de séparation des pouvoirs n'ajamais pris racine) et b) sur
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le plan théorique en examinant les meilleurs moyens d'organiser les structures administratives du village
et delanation. On achois d'éablir lafondation, a savoir le village, avant dingtituer la nation.

700. LesTokéaou suivent une approche consistant en premier lieu atransférer la plupart des
attributions de la fonction publique au village et en deuxiéme lieu a rendre toutes les autorités, y compris
le TPS, directement responsables devant les ingtitutions des Tokélaou. |l est prévu que le gouvernement
national n'entreprendra que ce que les villages ne peuvent pas faire individuellement : c'est-adire pour
I'essentiel gérer les affaires qui ont trait aux rapports des Tokélaou avec le monde extérieur ou qui en
découlent.

701.  Le New Zealand Sate Services Commissioner (Commissaire néo-zélandais des services d'Etat) a
en vertu de laloi laresponsabilité de gérer le service de lafonction publique. Pour que les Tokélaou
assument la responsabilité de leur fonction publique (quelle que soit son organisation al'avenir), la
Nouvele-Zéande doit prendre une autre mesure officielle : abroger la |égidation pertinente (la premiére
partie du Tokelau Amendment Act de 1967). LaNouvelle-Zéande est décidée a prendre cette mesure dés
gue les Tokélaou seront prétes.

702.  En 1994 le Fono généra acréé un Comité congtitutionnel spécial a base dargie. Pendant cing
semaines en 1995, des ateliers constitutionnel s se sont tenus sur chaque atoll. Les débats, couvrant un
champ trés large, ont réuni de nombreux participants. Ce processus a accru l'intérét du public pour une
constitution et ce qu'elle signifie et a permis de préciser les besoins et les souhaits des Tokélaou. Suite a
d'autres réunions du Comité, un rapport initial en tokélaouan a été publié alafin de 1996.

703.  Deux publications sont parues en octobre 1997 dans le cadre du Tokelau Law Project sous la
direction du Professeur A H Angelo de la Faculté de droit de I'Université Victoriade Wellington**’. La
premiere a été Tulafono a Tokelau (le droit des Tokélaou). Il sagit d'une collection pour la consultation
courante, destinée a améliorer |'acces des Tokéaouans au droit en vigueur et afaciliter I'utilisation
appropriée du pouvoir légidatif accordé en 1996. La seconde est Ko na Totoga o te Tulafono Fakavae
(Eléments de la Constitution), et découle de I'éaboration en cours d'une constitution.

704.  Lapremiére publication contenait des documents importants en tokéaouan. Les sections
d'introduction comportaient une évaluation du Tokelau Law Project et un apercu du systéme juridique
tokélaouan.

705.  Laseconde publication comprenait le rapport initia en langue tokélaouane du Comité
congtitutionnel spécia et en donnait la premiére traduction en anglais. Le Comité a estimé que son premier
rapport donnait un "premier apercu” de la constitution. Un important commentaire du professeur Angelo
complétait ces textes.

706. Lerapport reflétait le souhait d'une plus grande autonomie de gestion aux Tokélaou, d'une
présentation claire des regles concernant I'usage de |'autorité dans la communauté et une compréhension
poussée de la nature et de I'importance des relations avec la Nouvele-Zéande. Il exprimait un consensus
sdon lequd e Fono général devrait éudier 'application éventuelle d'édéments du rapport en attendant une
décision définitive concernant la future congtitution des iles Tokélaou.

707.  L'approche adoptée par les Tokélaou pour éaborer une constitution correspond a leur
conception de la gestion des affaires publiques, laguelle consiste a éaborer des dispositions adaptées aux
besoins et aux traditions des Tokélaou, tout en recherchant un équilibre adéquat entre les ééments

147 |_e professeur Angelo est aussi le conseiller juridique des les Tokélaou.
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traditionnels et les @éments importés. Les Tokélaou ne suivent pas I'exemple beaucoup plus smple
d'autres pays qui ont utilisé dans leur évolution des formules congtitutionnelles d'emprunt.

D. Lesiles Tokélaou et le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels

708.  Lesprincipales modifications relatives al'application du Pacte continuent de concerner lamise en
place dingtitutions locales de gouvernement. Dans la phase actuelle de I'évolution constitutionnelle, les
Tokélaou met avant tout I'accent sur I'objectif de création dune nation.

709. LesTokéaou comprennent bien qu'elles sont tenues de respecter un certain nombre de traités
internationaux relatifs aux droits de I'nomme, y compris le Pacte. Une brochure publiée en tokélaouan et
en anglais en 1990 comprenait les principaux documents relatifs aux droits de I'nomme intéressant les
Tokéaou.

710. Desqudles ont entrepris I'étude d'une congtitution, les Tokéaou ont prévu d'y refléter leur
attachement ala cause des droits de I'nomme. Le rapport initial sur une congtitution comprend les (projets
de) dispositions suivantes :

a) Les droits de I'hnomme individuel s de tous les habitants des Tokéaou sont énoncés dans la
Déclaration universdlle des droits de I'homme et mis en cauvre dans le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques,

b) Lesdroits de l'individu aux Tokélaou seront exercés en prenant diment en considération
les obligations des autres individus et la communauté a laguelle appartient I'individu.

711.  L'intérét accorde dés le début a une congtitution et ala fagon dont les Tokélaou pourraient y
signaler leur attachement ala cause des droits de I'nomme indique que les Tokélaou devraient étre a méme
d'éudier comment elles souhaiteraient, apres |'autodétermination, mettre en pratique cet engagement sur le
plan locd.

712.  Cependant lesiles Tokélaou sont confrontées a une question fondamentale concernant laloi et la
coutume. L'autorité étant traditionnellement exercée au niveau du village, peu d'ééments du systéme
tokéapuan présentent une forme officielle reconnaissable de I'extérieur. La coutume™® est au coaur du
systéme. En grande partie non écrite, elle est consacrée par la tradition et renforcée par une mise en
pratique réguliére.

713. A une épogue comme lanétre, alors que la coutume et laloi interagissent de plus en plus, lesiles
Tokélaou sefforcent de comprendre leur situation. Elles se trouvent en effet confrontées a un grand défi,
qui consiste a passer de régles socialement connues, fondées sur une tradition orale, au droit écrit de
conception occidentale. En éudiant ce que doit étre leur engagement en faveur des droits de I'homme
fondamentaux, les Tokélaou sont conscientes du fait que les droits de I'nomme favorisent la notion
importée d'individuaité, alors que |'idée de communauté familiere aux Tokéaouans, favorise un sentiment
d'unité et de partage.

714.  Onséoigne ains beaucoup de latradition. Pour les Tokélaouans, celarevient a quitter un
ensemble particulier de regles et de pratiques dans leur environnement culturel pour suivre un ensemble

148 | a coutume est un ensemble de régles connues et comprises en principe par tous |es membres de |la communauté.
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de regles et de pratiques reconnues conformes au mode de vie de la communauté internationale et aux
regles et pratiques d'autres Etats.

715. A ce stade de I'évolution constitutionnelle des Tokéaou, les questions concernant |'application du
Pacte internationa relatif aux droits économiques, sociaux et culturels continuent de relever officielement
du Gouvernement néo-zélandais. Elles sont examinées dans |e contexte des relations avec lesiles
Tokélaou. L'administrateur a des relations consultatives éroites avec le Fono généra et le Faipule.

Il. RENSEIGNEMENTSRELATIFS A DES ARTICLES SPECIFIQUES

716.  On trouvera ci-apres des renseignements sur les les Tokélaou concernant des articles spécifiques
du Pacte.

Article premier

717.  LaNouvdle-Zéande demeure résolue a aider les Tokélaou pour qu'elles parviennent a exercer
leur droit al'autodétermination.

718.  Comme on l'aindiqué ci-dessus dans la premiere partie, les iles Tokéaou, pendant la phase
congtitutionnelle actuelle, acquiérent I'expérience de I'autonomie et créent des structures politiques qui leur
permettront d'opérer un choix rationnel entre les différentes formules de statut politique proposees aux
termes des résolutions pertinentes de I'Assembl ée générale des Nations Unies. Le cadre local particulier,
qui rend le contexte de la décolonisation tout afait atypique, savere déterminant en matiere de rythme et
de caendrier. |l sagit d'une opération ddlicate, en premier lieu parce que les ingtitutions a I'échelle des
Tokélaou auxquels on doit recourir pour bétir |I'indépendance doivent leurs pouvoirs a une autorité
extérieure qui n'ajamais exerce d'influence notable sur la vie des villages; et en second lieu, comme on I'a
déjamentionné, parce que les seules regles connues de la population au niveau du village sont des régles
coutumiéres dans le cadre d'une tradition orale.

719.  Lesquestions concernant la préparation de I'autodétermination ont été décrites dans leurs grandes
lignes dans |e dialogue en cours entre la Nouvelle-Zélande et les Tles Tokéaou. Une déclaration de 11
pages (the Voice of Tokelau) faite par les Tokélaou alamission de visite des Nations Unies en 1994
contenait le schéma des Tokélaou pour |'autodétermination.

720. Ladéclaration suivante faite en mai 1995 devant le Comité spécial des Nations Unies chargé
d'éudier la situation en ce qui concerne I'application de la Déclaration sur I'octroi de I'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux donne une indication du point de vue de la Nouvelle-Zélande :

« Ce qui se dégage de ce document [la déclaration faite par les Tokélaou alamission de visite en
1994] c'est le principe selon lequel une ancienne puissance administrante doivent Sattacher
spécifiqguement a aider un trés petit territoire a faire face a des difficultés du type de celles que
connaissent les Tokélaou. Cette aide devrait avoir un caractére suivi. Le maitre mot est que le
territoire ne serait pas abandonné a son sort une fois devenu autonome, mais que la Nouvelle-
Zéande et d'autres partenaires extérieurs veilleraient al'aider aréussir danslavoie qu'il sest
tracée, chacun de la maniére quiil jugerait appropriée. »
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Article2

721.  LaNouvele-Zéande a pris des dispositions cohérentes, sous forme d'aide et de coopération
économiqgue et technique, pour faire en sorte que les droits reconnus dans le Pacte puissent étre exercés
aux Tokelaou.

722.  Les Tokéaou ont une structure social e remarquablement homogéne, fondée sur lafamille et le
principe du partage. L'ordre culturel accorde une priorité élevée au bien-étre des membres les plus faibles
et alarépartition équitable des ressources économiques.

723.  Les Tokéaou comprennent qu'avec la monétarisation croissante de leur économie, il est possible
gue ceux qui n‘ont pas d'emploi rémunéré quel conque soient relativement désavantagés. Dans ce cas on
essalera de remeédier aux difficultés en associant consciemment les problémes économiques et sociaux au
développement permanent des institutions locales d'administration. Les inquiétudes relatives a une
éventuel le disparition de I'esprit d'assistance mutuelle d'autrefois occupent désormais une place importante
dans les divers débats sur la question "whither Tokelau' (ou vont les Tokélaou?) depuis 1994.

724.  Lesnon-ressortissants résidant aux Tokéaou, peu nombreux et le plus souvent d'origine tuvauane
ou samoane, sont bien intégres (habituellement par le mariage) dans I'un ou I'autre des trois villages. Le
seul résident européen de longue date est un prétre catholique.

Article3

725.  Danslaculture tokélaouane, il existe traditionnellement une nette distinction entre les réles des
hommes et ceux des femmess. Cependant |a situation des femmes évolue et des mesures importantes sont
prises pour assurer |'égalité hommes-femmes. De nombreux Tokéaouans ont vécu al'étranger (environ
5000 résident en Nouvelle-Zéande et conservent des liens culturels étroits avec les Tokélaou) et ont
découvert des concepts nouveaux pour eux.

726.  Les organisations féminines de chacun des trois villages (Fatupaepae) forment ensemble un
Conseil national des femmes. Un rapport publié en 1996 avec I'aide de 'UNICEF — A Stuation Analysis of
Children and Women in Tokelau — a noté que ce Consell sefforce de favoriser et de développer le réle des
femmes dans le développement social, culturel et économique de leur pays.

727.  Lesfemmes ont toujours eu la responsabilité de 'entretien de la maison, de la préparation des
aliments et des activités de tissage. Elles deviennent infirmiéres et occupent la plupart des postes
d'enseignants. Aujourd'hui la distinction traditionnelle entre les réles des hommes et des femmes est moins
marquée. Chague village, par exemple, envoie maintenant une femme pour les représenter au Fono
générdl.

728.  Aucune disposition des lois des Tles Tokélaou ne sanctionne aucun type de discrimination a
I'égard des femmes.

Article4

729.  Ni le Gouvernement néo-zélandais ni lesiles Tokélaou n'ont pris aucune mesure pour limiter
I'exercice des droits reconnus par le Pacte.
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Article5

730.  Lesobligations énoncées dans le Pacte ont été acceptées au nom des Tokélaou et il n'existe aucune
intention de sécarter de ces obligations; d'autre part les Tokélaou n'ont apporté aucune restriction ou
dérogation a aucun des droits et libertés reconnus dans le Pacte.

Article 6 (et article 13)

731.  Lesquestions relatives au droit au travail doivent étre considérées dans leur contexte physique et
culturel et en tenant compte par ailleurs de I'absence virtuelle de possibilités demploi en dehors de ceux
financés par la communauté ou les pouvoirs publics. Pour survivre, une communauté de cette nature a
insisté davantage sur les obligations de ses membres d'approvisionner et de partager que sur |'effort
individuel. Au cours des 25 dernieres années, les services de la fonction publique des Tokélaou sont
devenus le principal employeur.

732.  Lesniveaux d'alphabétisation sont éevés, |I'acces au primaire jusqu'a la cinquiéme classe est
garanti a 100% et des dépenses élevées sont consacrées a l'éducation en dehors des Tokélaou. On a
tendance a élargir les programmes pour y inclure des qualifications professionnelles et commerciales. Les
Tokélaou ont un systeme performant de soins de santé primaires.

Article7

733.  Lesiles Tokélaou travaillent a mettre en place les systemes nécessaires, au niveau du village et au
niveau national, pour assumer les fonctions exercées jusquiici par le service de lafonction publique
(TPS). Elles préparent |'adoption d'un ensemble de régles concernant I'emploi au niveau du village et au
niveau national, dans le cadre de la fonction publique et hors de celui-ci. Ce régime de I'emploi devrait
remplacer le manuel de lafonction publique des Tles Tokélaou, publié par le Commissaire des services
d'Etat de la Nouvelle-Zéande en vertu de sa responsabilité |égale en matiére de fonction publique.

734.  Tout un travail derédaction adéga été entrepris dans ce domaine. A cet égard, |'application des
Conventions de |'Organisation internationale du travail aux les Tokéaou est bien comprise. Par exemple,
un projet de futur réglement sur I'emploi pour les Tokélaou contient des dispositions sur I'égalité d'acces a
I'emploi et I'égalité de rémunération.

Article8

735.  Lesobservationsinitiades au titre de |'article 6 sSappliquent également ici. |l n'existe pas de
syndicats au sens du monde extérieur, maisil existe une association officieuse de fonctionnaires.

Article9

736. L'éhique d'aide et de partage est une caractéristique essentielle de la société tokélaouane. Les
personnes de plus de 60 ans recoivent une pension de 27,50 dollars néo-zéandais par mois. Les malades
ayant besoin d'un traitement médical non disponible aux Tokéaou recoivent une subvention officielle
pour se rendre aux Samoa ou en Nouvelle-Zéande, suivant le cas.

Article 10

737.  Laloi comme la pratique considerent la famille comme le groupe fondamental de la société
tokél aouane.
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Articles11 et 15 et remarquesgénérales
738.  Enfinil est possible de faire une observation générale.

739.  Leprésent rapport sur les Tokélaou vise a mettre en lumiére un contexte de décolonisation
nettement distinct et qui pose de sérieux problémes. A lafin des années 1990 les iles Tokélaou sefforcent,
avec plus de succes que ce que |'on attendait précédemment, de trouver dans les domaines de I'orientation
économique et de I'administration les solutions locales qui sont les seules applicables dans ce contexte. Au
cours de la présente décennie, les Tokélaou ont procédé a une réflexion plus approfondie sur ce qu'elles
doivent faire dans leur propre intérét et en particulier sur lafagon dont elles doivent adapter les impératifs
traditionnels aux besoins de la modernité. La création d'un gouvernement national a favorisé ce processus.

740.  Laquestion sous-jacente, dans un contexte de dépendance croissante a l'égard de I'aide pendant
plus d'un quart de siécle, consiste a savoir comment les Tokélaou peuvent le mieux se doter d'une capacité
de survie économique et cela de fagon durable. On constate des signes de changement d'attitude. De petits
commerces, souvent gérés par des femmes, soutiennent la concurrence des magasins coopératifs et
vendent souvent des vétements, des chaussures et du pain. Il y a cing ans, cette concurrence n'était pas
autorisée et le pain était distribué gratuitement.

741.  Dansce contexte, laNouvele-Zéande travaille avec lesiles Tokéaou pour conclure un accord
sur un cadre de développement économique d'une durée de dix ans et qui favorise une plus grande
autonomie.

742.  Cest pourquoi, comme on I'adgaindiqué, les questions relatives a |'application de chacune des
dispositions du Pacte doivent étre traitées dans le cadre des Tokélaou. || convient cependant de souligner
une fois de plus les deux points suivants :

a) Les droits et dispositions prévus en vertu du présent Pacte sont largement mis en oauvre
dans la pratique des Tles Tokélaou;

b) Lesiles Tokélaou indépendantes seront bien placées pour examiner comment exprimer,
dans un systéme juridique encore en développement, le fait qu'elles sont devenues membre du village
global et que par conséquent elles sont liées par un certain nombre de traités internationaux dans le
domaine des droits de I'nomme, y compris le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels.
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