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La transicion al nuevo proceso de programacion armonizado que se adoptd en la decisiéon 2001/11
hizo necesario un periodo de ajuste para tener en cuenta los nuevos requisitos de los

anteproyectos para los paises y atraso la presentacion de este documento.
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I. Analisis de la situacion

1. El gran reto al que sigue haciendo frente Egipto
es el que supone el tamafio de su poblacion (65,1 mi-
llones), a pesar de haber experimentado un descenso de
su crecimiento demografico. Si bien la fecundidad ha
venido disminuyendo rapidamente desde el decenio de
1980, proyecciones recientes indican que se estd pro-
duciendo una ligera inversion de esta tendencia y que
la tasa total de fecundidad se estabilizara en alrededor
de 3,5 hijos por mujer. Dado que casi el 37% de la po-
blacion es menor de 15 afos, se prevé que la poblacion
crecera al menos hasta 2025, y que en 2030 sera de
aproximadamente 120 millones de personas. Esas ten-
dencias demograficas tienen repercusiones serias para
la sostenibilidad de las iniciativas de desarrollo dirigi-
das a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de
Egipto.

2. Aunque se han logrado progresos significativos
en el logro de algunos de los objetivos internacionales
de desarrollo, en particular los relativos a los cuidados
de salud maternoinfantil, siguen existiendo grandes di-
ferencias y si bien el acceso a los servicios de salud es
practicamente universal, la utilizacion de los servicios
dista de ser Optima, en parte debido a la insuficiente
calidad de los cuidados. Las necesidades de salud re-
productiva de la mujer no se abordan de manera inte-
gral, y los servicios de salud materna y de planificacion
de la familia se prestan por separado en un sistema
vertical de atencion de la salud. Esta falta de integra-
cion ha dado como resultado que se preste escasa aten-
cion a algunas afecciones de salud reproductiva, lo que
ha causado una elevada incidencia de morbilidad re-
productiva. Ademas, algunos grupos suelen estar desa-
tendidos, incluidos los adolescentes y los jovenes, a
pesar de su alta fecundidad. Casi el 50% de las jovenes
contraen matrimonio antes de los 20 afios, y la mayoria
conciben poco después de casarse. Las disparidades por
razén de género son importantes, y una combinacion de
actitudes y tradiciones restrictivas contintia negando a
la mujer un acceso equitativo a la educacion, el empleo
y la atencion de la salud. Muchas mujeres desconocen
sus derechos y tienen un escaso reconocimiento y auto-
ridad en las esferas de adopcion de decisiones. Se cir-
cuncida al 86% de las nifias, y si bien las actitudes es-
tan cambiando gradualmente, esta practica sigue pro-
fundamente arraigada. Es necesario hacer mayores es-
fuerzos para abordar las limitaciones y las carencias
en la prestacion de cuidados amplios de salud repro-
ductiva en Egipto, incluido el establecimiento de

mecanismos de coordinacion mas eficaces entre los di-
versos interesados y la necesidad de entablar asocia-
ciones mas efectivas con la sociedad civil y el sector
privado. La reforma del sector de la salud est4 allanan-
do el camino a un enfoque integrado hacia la medicina
familiar, y tiene como objetivo proporcionar acceso a
servicios de salud basicos y asequibles para todos los
egipcios.

II. Resultados y experiencia adquirida de
la cooperacion anterior

3.  Los principales resultados previstos para las in-
tervenciones de salud reproductiva se relacionaron con
el aumento de la disponibilidad y la calidad de los ser-
vicios de salud reproductiva en zonas prioritarias y de
la informacion sobre su existencia. Estos resultados se
lograron en parte utilizando estrategias de fomento de
la capacidad que incluian el mejoramiento de las ins-
talaciones, la preparacion de instrumentos operaciona-
les, el aumento de los recursos humanos y las iniciati-
vas de concienciacién. La mayoria de las instalaciones
de salud ya estan funcionando y ofrecen un minimo de
tres servicios de salud reproductiva. A pesar de estos
avances, todavia no existe un enfoque general hacia la
salud reproductiva, una indicacion de que el FNUAP
debe desempefiar una funcién mas importante en el
didlogo normativo. Una de las principales dificultades
sigue siendo la escasa coordinacion en el Ministerio de
Salud y Poblacion y entre los diversos proveedores de
servicios de salud, lo que ha dado como resultado la
aplicacion de diversos modelos de atencion de la salud,
con la consiguiente ineficacia. En Egipto existen varias
practicas idoneas que es necesario institucionalizar.
Una iniciativa experimental, con el apoyo del FNUAP,
demostré que se podian proporcionar servicios de salud
reproductiva integrados y de calidad de manera eficaz
en funcion de los costos en el sistema de atencion pri-
maria de la salud. El FNUAP seguira prestando apoyo
a esas intervenciones innovadoras a fin de orientar las
politicas y los productos operacionales que concuerden
con los principios de la Conferencia Internacional so-
bre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) y el examen
quinquenal de la Conferencia (CIPD+5).

4. Las intervenciones relativas a la poblacion y el
desarrollo se dirigieron a garantizar que las politicas y
los planes sectoriales en materia de poblacion fueran
conformes con los principios de la CIPD y la CIPD+S5,
y se fortalecid la capacidad nacional para la reunion, el
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analisis y la investigacion de datos. Con el apoyo del
FNUAP se elabor6é un proyecto de politicas y un plan
estratégico en materia de poblacion y se cred un mo-
delo de sistema de informacion sobre la poblacion. Sin
embargo, los arreglos institucionales no lograron los
resultados previstos y una limitacion importante fue la
escasez de competencias del Ministerio de Salud y Po-
blacién en varias disciplinas relativas a la poblacion y
el desarrollo. La falta de participacion de los principa-
les interesados y la ausencia de mecanismos de coordi-
nacion también contribuyeron a deficiencias en la eje-
cucion. El proyecto se baso en el apoyo técnico externo
e hizo una contribucién limitada al fomento de la capa-
cidad sostenible.

5. En la esfera de las actividades de promocion, el
programa pudo hacer uso de los medios de comunica-
cion para difundir mensajes sobre la poblacion, mejorar
la capacidad de difusion de informacion y promover el
didlogo entre grupos importantes, como los dirigentes
religiosos y los jovenes. A pesar de algunos logros
concretos, la capacidad para lanzar campafas basadas
en los datos existentes y promover el didlogo en el pla-
no nacional sigue siendo escasa. Si bien se prestd apo-
yo para aumentar las capacidades de las organizaciones
no gubernamentales en la ejecucion de actividades para
lograr los objetivos de la CIPD y la CIPD+5, la moda-
lidad adoptada no fue sostenible.

III. Programa propuesto

6.  En su plan quinquenal de desarrollo, el Gobierno
ha asumido el firme compromiso de revitalizar la eco-
nomia y adoptar medidas concretas para aliviar la po-
breza y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Una de las prioridades del programa nacional es abor-
dar el crecimiento demografico en el contexto del desa-
rrollo sostenible, junto con mayores inversiones en la
educacion, la salud y el adelanto de la mujer. Esta
perspectiva ha allanando el camino para que los aso-
ciados del sistema las Naciones Unidas en Egipto coor-
dinen la asistencia de manera mas eficiente y eficaz, y
esta decision se ha formalizado en el Marco de Asis-
tencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD). Las Naciones Unidas centraran sus inter-
venciones en sectores fundamentales a fin de abordar
las diferencias econdémicas y sociales, y al mismo
tiempo asumiran una importante funcion de apoyo al
dialogo y la reforma politicos, de conformidad con las
prioridades nacionales, incluidas las iniciativas para
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lograr en el pais los objetivos de desarrollo de la De-
claracion del Milenio. Se prestara una atencion especial
a abordar las disparidades geograficas y por razén de
género.

7.  El programa propuesto para Egipto se elabord con
estrechos vinculos con el sistema de evaluacion comun
para los paises (ECP) de las Naciones Unidas y el
MANUD. Se centra en las prioridades nacionales que
figuran en el mandato del FNUAP y tiene en cuenta las
ventajas comparativas del Fondo en Egipto en relacion
con otros asociados para el desarrollo, las repercusio-
nes programaticas de la reclasificacion de Egipto a un
pais de categoria B y las direcciones estratégicas del
MANUD. En la ECP y el MANUD se determinaron
problemas concretos que el FNUAP podria abordar.
Egipto tiene capacidades limitadas en la esfera de la
poblacion y el desarrollo, en parte debido a mecanis-
mos institucionales débiles que inhiben una participa-
cion amplia de las instituciones e interesados pertinen-
tes. El FNUAP prestara apoyo al Gobierno a fin de que
aumente la utilizacién de informacion demografica pa-
ra el didlogo normativo y la planificacion integrada del
desarrollo. En la esfera de la salud reproductiva, Egipto
ha logrado progresos notables en materia de planifica-
cion de la familia y programas de salud maternoinfan-
til. Sin embargo, siguen existiendo problemas impor-
tantes y el FNUAP prestara apoyo para promover un
concepto integral de la salud reproductiva y conseguir
los medios para aplicarlo, y se centrard en las necesi-
dades de los grupos desatendidos, en particular los
adolescentes. Se elaboraran dos subprogramas.

8. En relacion con el subprograma de estrategias de
poblacion y desarrollo, el enfoque estratégico se dirigi-
ra a centrar las iniciativas para fomentar la capacidad
nacional a fin de comprender mejor las tendencias de-
mograficas y aplicar estos conocimientos efectiva-
mente a los instrumentos normativos y de planifica-
cion. En el pasado decenio Egipto ha experimentado
cambios rapidos debido a diversas fuerzas internas y
externas, pero no se dispone de informacién adecuada
para comprender los efectos de los cambios demografi-
cos en los objetivos nacionales de desarrollo en el
contexto de un entorno socioeconémico cambiante. Esa
informacioén es fundamental para contribuir al didlogo
normativo y a la planificacion integrada del desarrollo,
asi como para evaluar los progresos hacia el logro de
los objetivos nacionales y los compromisos internacio-
nales. En la actualidad, el FNUAP es el Gnico donante
que presta apoyo a las intervenciones en materia de
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poblacion y desarrollo e intentard movilizar a los aso-
ciados nacionales e internacionales a fin de crear alian-
zas estratégicas y promover respuestas intersectoriales
para los problemas demograficos.

9.  El FNUAP prestara apoyo para utilizar y difundir
mejor informacion sobre investigaciones. Se potencia-
ran las capacidades existentes de las instituciones per-
tinentes para que hagan investigaciones en esferas cri-
ticas, produzcan informaciéon que puedan utilizar fa-
cilmente los diversos sectores a los que va destinada y
estimulen el didlogo basado en los datos existentes.
También se prestara apoyo para establecer un sistema
de informacién demografica integrado y que tenga en
cuenta la cuestion de género. A pesar de que en Egipto
existen multiples fuentes de datos demograficos y va-
rias instituciones encargadas de su compilacion, sigue
siendo escasa la disponibilidad de datos locales y de
datos para la planificacion integrada del desarrollo de-
mografico. Se prestard asistencia técnica al mejora-
miento de las existencias y las corrientes de datos lo-
cales y se establecerd un sistema de informacidn sobre
la poblacidon y el desarrollo. También se prestara un
apoyo limitado al mejoramiento de las competencias en
la planificacion integrada de la poblacion y el desarro-
llo y la incorporacion de la cuestion de género. Esas
intervenciones formaran la base de las iniciativas de
promocioén en Egipto, que tendran como meta aumentar
la concienciacion y el compromiso de los encargados
de la elaboracion de politicas con respecto al logro de
los objetivos de la CIPD y la CIPD+5, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer y los objetivos de desarrollo de la
Declaracion del Milenio.

10. En relacién con el subprograma de salud repro-
ductiva, el FNUAP ayudara a aumentar la utilizacion
de servicios de salud reproductiva de calidad, en parti-
cular por los adolescentes y los jovenes. El enfoque
estratégico serda desempefiar una funciéon central en la
promocion del programa de politicas sobre la salud re-
productiva, no hacer tanto hincapié en la prestacion de
servicios y, al mismo tiempo, proporcionar los instru-
mentos necesarios para aplicar un concepto integral de
la salud reproductiva. La reforma actual del sector de la
salud proporciona un punto de partida efectivo para las
intervenciones normativas. Se ha ejecutado un progra-
ma piloto en una gobernacién con resultados promete-
dores, y en la actualidad se estd ejecutando en otras
dos. EI FNUAP proporcionara asistencia técnica al Mi-
nisterio de Salud y Poblacion y colaborara con los

donantes interesados, como la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional y la Union Eu-
ropea, a fin de que el conjunto de servicios bésicos de
atencion de la salud incluya cuidados amplios de salud
reproductiva. También se prestard apoyo técnico a la
elaboracion de una estrategia para la seguridad de los
productos basicos de salud reproductiva. El FNUAP no
adquirird productos basicos de salud reproductiva con
cargo a los recursos ordinarios.

11. El FNUAP prestara apoyo técnico al Ministerio
de Salud y Poblacion a fin de poner en funcionamiento
servicios de salud reproductiva integrados y amplios.
Se consolidaran las iniciativas anteriores, se prestara
asistencia para institucionalizar las practicas mas ido-
neas en cuidados de salud reproductiva, y se hard hin-
capié en mejorar la calidad de los cuidados y las com-
petencias conexas. Esto precisard un examen técnico y
la comprobacion de la calidad de los diferentes instru-
mentos y materiales operacionales y de gestion. Se ela-
borara un plan de desarrollo de los recursos humanos y
se revisaran los enfoques hacia la informacion, la edu-
cacion y las comunicaciones a fin de promover cuida-
dos de salud reproductiva orientados hacia los usuarios
y que tengan en cuenta la cuestion del género. El
FNUAP también continuara desempefiando una funcion
catalizadora en el contexto de la aplicacion experi-
mental de enfoques innovadores y para subsanar las
principales carencias de informacion a fin de contribuir
al programa politico. Esto incluira iniciativas para au-
mentar la participacion de los hombres y comprender
mejor las limitaciones socioculturales.

12.  El subprograma de salud reproductiva se centrara
en atender las necesidades no cubiertas de los adoles-
centes y los jovenes. El enfoque estratégico sera pro-
mover la concienciacion entre los encargados de la ela-
boracion de politicas y la comunidad y crear asociacio-
nes con instituciones pertinentes, en particular las or-
ganizaciones de la sociedad civil, para atender a los jo-
venes. El FNUAP proporcionara apoyo a la elaboracion
de material educativo que respete debidamente los va-
lores culturales y de mensajes para los jovenes. Se uti-
lizaran enfoques innovadores para llegar a los jovenes
que asisten a las escuelas y los que no asisten, en los
que participen los padres, los maestros y los dirigentes
comunitarios y juveniles. También se prestara apoyo al
Ministerio de Salud y Poblacién y a las organizaciones
no gubernamentales pertinentes a fin de crear un entor-
no propicio para los jévenes en los centros de presta-
cion de servicios, incluido un asesoramiento delicado y
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respetuoso para los jovenes y apoyo a las actividades
de divulgacion. El FNUAP trabajara en colaboracion
con los asociados interesados, incluido el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, a fin de elaborar un
programa coherente en esta esfera.

13. También se prestard apoyo para aumentar la con-
cienciacion sobre la salud reproductiva y los derechos
reproductivos y la eliminacion de la violencia por ra-
zon de género, en particular en las comunidades. Se
prestara una atencion especial a la educacion de las ni-
flas, el matrimonio a edad temprana, la participacion de
los hombres, la circuncision femenina y la violencia en
el hogar. El FNUAP prestara apoyo a los ministerios y
consejos interesados, como el Consejo Nacional para la
Mujer y el Consejo Nacional para la Infancia y la Ma-
ternidad, asi como a la sociedad civil, a fin de que em-
prendan intervenciones de promocion encaminadas a
estimular el didlogo y potenciar a la mujer en el plano
comunitario para que busque cuidados y proteccion y
un tratamiento igualitario. También se proporcionara
apoyo para elaborar politicas y planes de accion co
nexos y mejorar las capacidades en esta esfera.

IV. Gestion, supervision y evaluacion del
programa

14. El FNUAP preparara un plan de gestion del pro-
grama basado en los resultados que abarque las princi-
pales actividades de elaboracion, supervision y evalua-
ciéon del programa. El FNUAP, en colaboracion con el
Gobierno, aplicara un enfoque participatorio para am-
pliar el programa e iniciara una serie de cursillos pre-
paratorios encaminados a lograr un consenso entre los
interesados y mejorar las capacidades en materia de
gestion basada en los resultados e incorporacion de la
cuestion de género. Como primera medida, se ampliara
el marco de resultados y recursos de cada subprograma
y se determinaran los indicadores y las necesidades de
datos de referencia. Se prepararan planes de trabajo pa-
ra cada proyecto integrante en los que se incluyan ca-
lendarios y se sefialen cuales son las partes encargadas
de promover la rendicién de cuentas. Esos planes de
trabajo se utilizaran activamente para supervisar la eje-
cucién. Los homologos interesados recibiran orienta-
cion sobre las directrices de gestion de programas del
FNUAP, que incluyen la supervision y la evaluacion
del programa, la gestion financiera y las necesidades de
auditoria y presentacion informes.
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15. Se utilizara personal de proyectos de contratacion
nacional para gestionar y coordinar mejor el programa
del pais, con la orientacioén y supervision generales del
FNUAP. El equipo del FNUAP de servicios técnicos al
pais seguird proporcionando apoyo técnico. Se estable-
ceran mecanismos para gestionar las iniciativas con-
juntas y para supervisar los progresos hacia el logro en
el pais de los objetivos del MANUD y de los objetivos
de desarrollo de la Declaracion del Milenio de confor-
midad con el sistema de coordinadores residentes. Los
mecanismos de supervision contribuirdn a actualizar
el ECP.

16. Egipto cuenta con muchas instituciones bien esta-
blecidas que se encargan de las diversas dimensiones
de la poblacion y el desarrollo, la salud reproductiva,
los derechos reproductivos y el adelanto de la mujer.
Esas instituciones tienen ventajas comparativas en al-
gunas disciplinas demograficas y participaran directa-
mente en la puesta marcha y la ejecucion del programa.
Si bien la modalidad preferida es la ejecucion nacional,
podria pedirse a instituciones internacionales que pro-
porcionaran apoyo técnico. El Ministerio de Relaciones
Exteriores es el homologo oficial para la coordinacion
de la asistencia multilateral para el desarrollo en Egip-
to. Habida cuenta del gran nimero de interesados que
participan en la esfera de la poblacion y el desarrollo,
se procurara fortalecer los arreglos institucionales y los
mecanismos de coordinacion a fin de promover res-
puestas intersectoriales para los desafios demograficos
de Egipto. Se creard un comité directivo nacional para
la poblacion y el desarrollo a fin de orientar las inicia-
tivas de poblacion y promover la coherencia y la efica-
cia en la utilizacion de los recursos nacionales y exter-
nos. El FNUAP participa activamente en los mecanis-
mos de coordinacion de los donantes en Egipto y segui-
ra promoviendo los objetivos de la CIPD y la CIPD+5
y movilizando recursos nacionales y externos, incluso
de diversas fundaciones, para apoyar y complementar
el programa propuesto para el pais.

V. Recomendacion

17. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta
Ejecutiva apruebe el programa de asistencia al Gobier-
no de Egipto, tal como se ha expuesto, por un monto de
18 millones de dolares para el periodo 2002-2006, de
los cuales 10,5 millones de délares se aportaran con
cargo a los recursos ordinarios del Fondo, en la medida
en que las disponibilidades lo permitan, y se procurara
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obtener los 7,5 millones de ddlares restantes mediante
modalidades de cofinanciacion u otras fuentes, incluso
recursos ordinarios en la medida de lo posible, con
arreglo a la decision 2000/19 de la Junta Ejecutiva re-
lativa a la asignacion de recursos del FNUAP.
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