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مساهمة تنمية الموارد البشرية في عملية التنمية، بما في ذلـك مسـاهمتها في 
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 .E/2002/100 *
تأخر تقديم هذه الوثيقـة بسـبب الحاجـة إلى التشـاور مـع عـدد مـن وكـالات الأمـم المتحـدة والمكـاتب ذات  **

الصلة. 
المدخلات التي وردت من عدد من وكالات الأمم المتحدة ذات الصلــة أُدرجـت في هـذا التقريـر، ولا سـيما  ***
ورقـات المسـائل الـتي أعدهـا برنـامج المـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة الأمـم المتحـــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة 
وجامعـة الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي ومنظمـة الصحـة العالميـة لاجتماعـات المـائدة المســـتديرة المعقــودة في 
شباط/فبراير وآذار/مارس ٢٠٠٢ تحضيرا للجــزء الرفيـع المسـتوى مـن الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي عـام 
٢٠٠٢. ويظهر أثر مناقشات المــائدة المسـتديرة أيضـا في هـذا التقريـر. ووردت أيضـا مدخـلات مـن اللجنـة 
الاقتصاديـة لأفريقيـا واللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة، واللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيــط 
الهـادئ واللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لغـرب آسـيا، ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة، ومنظمـة الطـيران المـدني 
الدولي وصندوق النقد العربي والمنظمة البحرية الدوليـة ومكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة، والبرنـامج 
المشترك المشمول برعاية متعددة والمعني بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز ومؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة 
والتنمية وصندوق الأمم المتحدة للأنشطة السكانية ومنظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة، ومنظمـة 

الأمم المتحدة للتنمية الصناعية، ومنظمة الأمم المتحدة للملكية الفكرية. 
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موجز 
إن تنمية الموارد البشرية مسألة ذات أهمية جوهرية للعملية الإنمائية، إذ أــا تسـاهم في 
القضاء على الفقر وتحقيق النمو الاقتصادي على المـدى الطويـل مـن خـلال تحسـين مسـتويات 
الصحة والتعليم وبناء القدرات البشرية. وتتضح الأهمية المركزية لتنمية الموارد البشرية بشـكل 
جلي في نتائج مؤتمــرات الأمـم المتحـدة العالميـة وفي إعـلان الألفيـة. وحـتى يتسـنى تبـني الجـهود 
المبذولة لإحراز تقدم تجاه تحقيق الأهـداف الإنمائيـة لإعـلان الألفيـة، فـلا بـد مـن تحديـد أوجـه 
ـــترابط بــين السياســات المتعلقــة بالصحــة والتعليــم، وبــين القطاعــات الأخــرى،  التكـامل وال
للاستفادة من ضروب التعاون القائمة بين المبادرات القطاعية. وتحقيقا لهذه الغايـة، ثمـة حاجـة 
لاتباع ج متعدد القطاعات، يشكل شبكة من الاستراتيجيات التي يعـزز بعضـها بعضـا علـى 
المستوى القطري. ويجــب بـذل الجـهود الهادفـة إلى إصـلاح وتحسـين جـودة وإمكانيـات تقـديم 
الخدمات الصحية والتعليمية باعتبارها جزءا لا يتجزأ من هذا النهج. ويكتسي التعاون الوثيـق 
بين مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة، تحـت قيـادة الحكومـات، أهميـة خاصـة في مجـالي تنميـة 
الموارد البشرية وبناء القدرات. ومـع الإقـرار بـأن عديـدا مـن البلـدان الناميـة تواجـه صعوبـات 
هائلة في توفير الموارد وتنافسا في الطلب علـى المـوارد الشـحيحة، فـلا منـاص مـن استكشـاف 
وسائل لزيادة قاعدة الموارد من أجل تمويل الخطط الـمحكمة الهادفـة إلى تحسـين تنميـة المـوارد 
البشرية. ويتطلب تحقيـق الأهـداف المرجـوة بحلـول سـنة ٢٠١٥ تكييـف اسـتراتيجيات تنميـة 
الموارد البشــرية بشـكل يجعلـها قـادرة علـى تلبيـة الاحتياجـات المتغـيرة في سـياق العولمـة. ومـن 
المسـائل ذات الأهميـة الجوهريـة أيضـا لتحقيـــق هــذه الغايــة ضمــان الإدمــاج الكــامل للتعليــم 
والصحـة في اسـتراتيجيات القضـاء علـى الفقـر، كمـا يتمتـع بنفـس الدرجـــة مــن الأهميــة دور 
ـــاء قدراــا لتنميــة المــوارد  اتمـع الـدولي والأمـم المتحـدة في مسـاعدة البلـدان الناميـة علـى بن
البشـرية. ويمكـن للجـزء الرفيـع المسـتوى مـن الـس أن يوفـر القـوة السياسـية الدافعـة في هــذا 

الصدد. 
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مقدمة   أولا -
أفضـت المؤتمـرات ومؤتمـرات القمـة الـتي عقـدت علـى المسـتوى العـالمي خـــلال العقــد  - ١
الأخير إلى تبني رؤية شاملة وكلية للتنمية المستدامة، قوامها الإنسان. وأكـدت هـذه المؤتمـرات 
على القضاء على الفقر باعتباره الهدف الأسمى للمجتمع الدولي، ووضـع طائفـة مـن الأهـداف 
والغايـات للحـد مـن الفقـر والجـوع، والنـهوض بـالتعليم والصحـة، وتحقيـق التقـدم في مجــالات 
التنمية الرئيسية من خلال شراكة عالمية من أجل التنمية. وهذه الأهداف التي حظيـت بالتـأييد 
من قادة العالم في إعلان الألفية، تبين بجـلاء الأهميـة المركزيـة لتنميـة المـوارد البشـرية، والصحـة 

والتعليم، في العملية الإنمائية. 
وفي الآونة الأخيرة، بقيت مسألة تنمية الموارد البشرية في مقدمة الاهتمامات الدوليـة.  - ٢
وقدمـت دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية المعنيـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيــدز ودورة 
الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بالأطفال الإرشاد فيما يتعلق بالصحة والتعليم، كمـا تم فيـهما 
التعهد بالتزامات في هذا الصدد. وفي فترة أسبق، أكد مجددا المنتدى العـالمي للتربيـة المعقـود في 
داكـار، في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠،  أهميـة توفـير التعليـم للجميـع باعتبـار ذلـــك أولويــة دوليــة. 
ويأتي إنشاء فرقة العمل التابعة موعة الثمانيـة المعنيـة بكيفيـة انتـهاج أفضـل الوسـائل لتحقيـق 
أهـداف دكـار في سـياق مجموعـة مـن الأنشـطة المهمـة الـتي قـام ـا اتمـع الـدولي منـذ انعقــاد 
منتدى داكار. كما منحت منتديات إقليمية مختلفة ولايات في هذا الصـدد، بمـا في ذلـك تلـك 

المنبثقة من الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا(١). 
وعلى الرغم من الالتزام الدولي المـتزايد بمسـائل الصحـة والتعليـم، فـإن التقـدم مـا زال  - ٣
متباينا ولا يتسم بالكفاية. ومن الواضح بشكل بـالغ الجـلاء أنـه لـن يتـم تحقيـق أهـداف مؤتمـر 

قمة الألفية على المستوى العالمي بحلول سنة ٢٠١٥ ما لم تبذل جهود مكثفة ومتضافرة. 
ويتيح الجزء الرفيع المسـتوى مـن دورة الـس الموضوعيـة فرصـة لمنـح قـوة دفـع مجـددا  - ٤
للجـهود الوطنيـة والدوليـة الراميـة إلى تحســـين الصحــة والتعليــم ولاســتهلال ــج وشــراكات 

جديدة لتسريع وتيرة التقدم المحرز نحو جعل التنمية البشرية أداة رئيسية للتنمية الشاملة.  
واتساقا مع مفـهوم التنميـة الكلـي والمتعـدد الجوانـب الـذي انبثـق خـلال التسـعينيات،  - ٥
فإن عملية تنمية الموارد البشرية قد تطورت إلى شاغل ذي طبيعة أوسع نطاقا يتعلـق بالشـؤون 
ــــة وشــؤون السياســات العامــــة، وذلــك لتســهيل تنميــة القــدرات  الاجتماعيـة – الاقتصاديــــ
البشريـــــة واكتســاب المعرفـــة والتمكــين والمشــاركة. ومــن خــلال عمليــة التغيــير المؤسســـي 
وإصلاح السياسات، تساهم تنميــة المـوارد البشـرية في تشـجيع سـبل العيـش المسـتدامة وإتاحـة 

الفرص للجميع. 
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دور تنمية الموارد البشرية باعتبارها عاملا من عوامل التنمية   ثانيا –
تشكل تنمية الموارد البشرية عـاملا أساسـيا في العمليـة الإنمائيـة، إذ تسـاهم في القضـاء  - ٦
على الفقر وتحقيق النمو الاقتصادي علـى المـدى الطويـل مـن خـلال تحسـين الصحـة، والتعليـم 
وبناء القدرات البشرية. وعلى الصعيد الأوسع، تمثل تنمية المـوارد البشـرية غايـة مهمـة في حـد 
ذاا، بيد أنه يتعـين أيضـا إدراك طبيعتـها كشـكل مـن أشـكال الاسـتثمار الإنتـاجي ذي أهميـة 

جوهرية. 
 

دور الصحة في التنمية   ألف -
إن تحسين المستوى الصحي مسـألة ذات أهميـة مركزيـة للعمليـة الإنمائيـة بشـكل عـام.  - ٧
ويتيح تأمين مستويات عالية من التغطية الصحية للفقراء طائفة كبـيرة مـن المنـافع الاجتماعيـة، 
فضـلا عـن كونـه وسـيلة لتحقيـق القضـاء علـى الفقـر وغـير ذلـــك مــن الأهــداف الاجتماعيــة 
والاقتصادية والتنموية البيئية. وتتسبب العوامل المتعلقة باعتلال الصحة والأمراض مثل فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز، والملاريا، والسل في إحداث آثار مدمرة للتنمية. ومن أجـل الحـد 
من معدلات الوفيات المرتفعة بشكل مذهل في البلدان الناميــة، فـإن مكافحـة الأمـراض المعديـة 

وتحسين الرعاية الصحية للأم والطفل، يظلان على رأس أولويات الصحة العامة. 
ويقدم تقرير اللجنة المعنية بالاقتصاد الكلي والصحة صـورة واضحـة عـن أهميـة زيـادة  - ٨
حجـم الاسـتثمارات في مجـال الصحـة لتحقيـق القضـاء علـى الفقـر وتحقيـق النمـو الاقتصـــادي. 
ويؤكد التقرير أن زيادة الاستثمارات بشكل كبير في مجـال الرعايـة الصحيـة للفقـراء لـن ينقـذ 
حياة الملايين فحسب، بل سـتتمخض عنـه أيضـا مكاسـب اقتصاديـة لا يسـتهان ـا. وبحسـب 
تقديـرات اللجنـة، فإنـه بحلـول الفـترة ٢٠١٥-٢٠٢٠، يمكـن لإنفـاق مبلـغ إضـافي بقيمــة ٦٦ 
بليون دولار سنويا، أن يحقق نموا قدره على الأقل ٣٦٠ بليون دولار - أي بعـائد اسـتثماري 
يصل إلى ستة أضعاف. كما يعارض التقرير أيضا الحجة التقليدية التي تذهـب إلى أن المسـتوى 
ـــة  الصحـي سيتحسـن تلقائيـا نتيجـة للنمـو الاقتصـادي، ويبـين بجـلاء أن توفـر مسـتويات صحي
أفضـل هـو مـن المرتكـزات الـتي يجـب توفرهـا مسـبقا لتحقيـق النمـو الاقتصـادي في اتمعـــات 

الفقيرة. 
 

دور التعليم في التنمية   باء -
يمثل التعليم أداة من أقوى الأدوات للتنمية البشـرية والحـد مـن الفقـر وعـدم المسـاواة،  - ٩
ولإرساء الأساس لتحقيق النمو الاقتصادي المســتدام. ويبـين البحـث(٢) وجـود عـائد اقتصـادي 
واضح من الاستثمار في التعليم والتدريب؛ حيث تفضي سـنة إضافيـة مـن التعليـم علـى المـدى 
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الطويـل إلى زيـادة في عطـاء الفـرد للشـخص الواحـــد تــتراوح بــين ٤ و ٧ في المائــة في بلــدان 
منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي. وتؤكـد أيضـا دراسـة مسـتكملة شـاملة لربحيـة 
الاســتثمار في التعليــــم علـــى المســـتوى العـــالمي أن الاســـتثمار في التعليـــم يظـــل مـــن أوجـــه 

الاستثمارات الجذابة، وذلك من المنظور الخاص والاجتماعي على حد سواء(٣). 
والتعليم يمكِّن الأفراد من تحقيق التحسين الذاتي، وزيادة تفهم العالم بكل ما فيـه مـن  - ١٠
ـــة حيويــة  تنـوع، وكذلـك الإفـادة مـن الفـرص، وتحقيـق الحـراك الاجتمـاعي. والتعليـم ذو أهمي
لتنميـة اتمعـات المحليـة والتنميـة الوطنيـة، وهـو عـامل جوهـــري لبنــاء اتمعــات الديمقراطيــة 
والاقتصادات القائمة علــى المعرفـة. ويلعـب التعليـم دورا مركزيـا في نشـر المعرفـة ذات الأهميـة 
الحيوية لعملية النمو وبناء مجتمعات مستقرة. ويعمل التعليم الأساسي على تطوير القدرة علـى 
التعلم وتحليل المعلومـات. والتعليـم الثـانوي يسـاعد علـى توسـيع فـهم الشـباب وإعدادهـم إمـا 
للتعليم المهني أو التعليم العالي. أما التعليم العالي والتعليم التقني المتقدم، فـهما عـاملان حاسمـان 
لتحقيـق تقـدم كبـير في الإنتاجيـة، لا سـيما في البلـدان الناميـة. ويمكـن أيضـا للتثقيـف في مجــال 
حقوق الإنسان والأنظمة التعليمية الموجهة نحـو تشـجيع الحـوار حـول القضايـا المتعلقـة بالهويـة 
الثقافيـة والتنـوع أن يلعبـا دورا مفيـدا في منـع الصراعـات وتحقيـق التفـاهم المتبـادل وبنـاء عـــالم 

أكثر تواؤما واستقرارا. 
 

أوجه التآزر بين الصحة والتعليم   جيم -
تدل التجارب الإنمائية دلالة قوية على أن إحراز التقــدم في مجـال الصحـة يعـزز التقـدم  - ١١
في قطاع التعليم، كما أن العكس صحيح. وللنتائج التي تتحقق في مجـال الصحـة تأثـير رئيسـي 
علـى قـدرة الأطفـال علـى التعلـم. ويشـكل فـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز، والســل، 
والملاريا، وغير ذلك من الأمراض، ديـدات رئيسـية لتحقيـق التعليـم للجميـع. وتؤثـر النتـائج 
المنجـزة في مجـال الصحـة أيضـا علـى توصيـل الخدمـات التعليميـة، كمـا يلاحـظ في حالـة وبـــاء 
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز.الـذي يـهلك أعـدادا كبـيرة مـــن القــوة العاملــة في مجــال 

التعليم. 
وللتعليـم أثـر رئيسـي علـى النتـائج المحققـة في مجـال الصحـة. وقـد اتضـــح أن المســتوى  - ١٢
ـــث تخفيــض معــدل  التعليمـي الـذي تحققـه الأمـهات لـه تأثـير بـالغ علـى رفـاه أطفـالهن مـن حي
الوفيات، والاعتلال، وسوء التغذية. ويتضاءل خطر الموت قبل بلوغ العام السادس مـن العمـر 
بالنسبة للأطفال الذين أتمت أمهام التعليم الابتدائـي بحـوالي النصـف تقريبـا مقارنـة بالأطفـال 
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الذيـن لم تتلـق أمـهام أي تعليـم. وإن وجـود مسـتويات تعليـم أعلـى لـدى الأمـهات يعــني أن 
الأطفال يحصلون على تغذية أفضل وقسط أوفر من التعليم، ودخل أسري أكـبر وأن مشـاركة 
المرأة في عملية صنع القرار الاقتصادي والسياسي تزداد. وثمة دليل على أن التعليـم يصبـح أداة 
قوية بشكل متزايد في مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز متى توفـر مسـتوى أساسـي 
من الوعي بمخاطره(٤). ومن ثم فإن الاستثمار في تعليم الفتيات يتيـح إحـدى الوسـائل لتحقيـق 

تعاون أكبر بين المبادرات القطاعية. 
وتكتسب الاستثمارات في مجال الصحة فعاليـة أكـبر إذا كـان أفـراد الشـعب يتمتعـون  - ١٣
بمسـتويات تعليميـة أفضـل. وبـالمثل، فـإن الاسـتثمار في التعليـم لا يمكــن أن يكــون فعــالا دون 
وجـود شـعب يتمتـع أفـراده بالصحـة. وإن عمليـة دمـج مكافحـــة الأمــراض وتحســين الصحــة 
الإنجابية، مصحوبة بنمو سكاني مستقر، تعني تحقيق استثمارات أكبر في الصحة والتعليم لكـل 
طفـل، الأمـر الـذي يفضـي إلى مسـتويات دخـل أعلـى وبدرجـة أكـبر مـن النمـــو الاقتصــادي. 
ويمكن للتعليم، والتدريب، والخدمـات الصحيـة المصاحبـة لهمـا، إذا مـا أُحسـن تنسـيقها (علـى 
سبيل المثال من خلال توصيل الخدمات الصحية بواسـطة المـدارس)، أن تشـكل مجتمعـة شـبكة 
قويـة وداعمـة لتنميـة المـوارد البشـرية، الأمـر الـذي ينجـم عنـه أثـر تراكمـي أكـبر علـــى عمليــة 
التنمية. ولكسر حلقة الفقر المفرغة ومعالجة أسـباب الفقـر، يصبـح تراكـم رأس المـال البشـري 

أمرا حاسما من خلال تحسين الصحة والتحصيل العلمي. 
 

الإطار ١: 
�لقاح التعليم� ضد فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 

من المواضيع التي هي مثار نقاش في الأوساط الأكاديمية المعنية بالتعليم والتنمية مسـألة 
البـارامترات الـتي يمكـن ـا قيـاس مـا يطلـق عليـه �لقـــاح التعليــم�، ومــدى توفــره، باعتبــاره 

استراتيجية تعليمية مناسبة لمعالجة انتشار فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
وإذا مـا كـان الافـتراض صحيحـا بـأن التعليـم يحـد مـن خطـر الإصابـة بفـيروس نقــص 
المناعـة البشـرية، فيمـا يلـي المرحلـة الأولى مـن وبـاء الإيـدز، فـإن الإصابـات الجديـدة بفـــيروس 
نقـص المناعـة البشـرية سـتصبح تدريجيـا مركـزة بـين صفـوف الأميـين والفقـراء – لا سـيما بــين 
– مـع انتشـار الوبـاء بـين السـكان. ويؤكـد هـذا الوضـع الأهميـة  الشابات الأميات والفقـيرات 
ـــة التعليــم الابتدائــي، بغيــة تمكــين الفقــراء مــن امتــلاك القــدرات  العاجلـة للوصـول إلى شمولي
الأساسية لحماية أنفسهم من الإصابة بفيروس نقـص المناعـة البشـرية. كمـا يحمـل هـذا الوضـع 
دلالة ضمنية بالحاجة إلى تنظيم حملات توعيـة عامـة ـدف الوصـول إلى الأميـين وذوي الحـظ 
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القليـل مـن التعليـم بـين أفـراد الشـعب، وينبغـي أن تكـون هـذه الحمـــلات مناســبة لمداركــهم. 
وينطوي هذا الفرض على الدلالة بأن التعليم هو وسيلة الحماية الأفضل ضد الإصابـة بفـيروس 
نقص المناعة البشرية. وقد يكون �لقاح التعليم� ضد فـيروس نقـص المناعـة البشـرية هـو حقـا 
الوسيلة الوحيدة المتاحة في المستقبل المنظور. غير أن الأدلة لا تبـين الكيفيـة المحـددة الـتي يعمـل 
ا �لقاح التعليـم� ضـد فـيروس نقـص المناعـة البشـرية. ويذهـب البعـض إلى القـول بـأن هـذا 
اللقاح يؤدي وظيفته من خلال توفير المعلومات المتعلقة بالإيدز والثقافـة الجنسـية في المـدارس. 
ويعتقـد آخـرون أن التعليـم الأساسـي هـو الأكـثر أهميـة إذ أنـــه يؤهــل الأشــخاص – لا ســيما 
الشـابات – لفـهم واســـتيعاب المعلومــات ذات الصلــة وترجمــة المعرفــة إلى تغيــير في الســلوك، 

ويمكنهم من ذلك. 
  

الصلات بين التنمية المستدامة والصحة والتعليم   دال -
إن للصحة والتعليم آثارا متضـافرة قويـة علـى أهـداف التنميـة الأخـرى، والمتمثلـة في:  - ١٤
التمكين، وتحقيق درجة نمو أعلى وأكثر إنصافا وأوسع قاعدة، وحماية البيئة، والحكم الرشـيد. 
ـــى إقامــة تــوازن بــين  وينبغـي أن يشـجع تثقيـف الأفـراد مـن أجـل تحقيـق التنميـة المسـتدامة عل
الأهداف الاقتصادية، والاحتياجـات الاجتماعيـة، والمسـؤولية الإيكولوجيـة، وأن يـزود الطلبـة 

بالمهارات، والرؤى، والقيم، والمعرفة اللازمة لتحقيق أنماط حياة مستدامة في مجتمعام. 
وتكمـن بعـض المحـددات والحلـول الرئيسـية للصحـة والتعليـم خـارج نطـــاق الســيطرة  - ١٥
المباشـرة للقطـاع الصحـــي، وذلــك في القطاعــات المعنيــة بالبيئــة، والميــاه، والمرافــق الصحيــة، 
ــــة والريفيـــة، والتجـــارة، والســـياحة، والطاقـــة،  والزراعــة، والعمالــة، وســبل العيــش الحضري

والإسكان. 
وهنـاك العديـد مـن المشـاكل الصحيـة الـتي يتسـبب فيـها، أو يزيـد مـن حدـا، تلـــوث  - ١٦
الهواء والمياه، وعدم كفاية الإمـدادات بالميـاه، وسـوء المرافـق الصحيـة، والتخلـص غـير المـأمون 
من النفايات، والتلوث الكيماوي، والتسمم، وما يتعرض له الأشـخاص مـن أخطـار مصاحبـة 
لنمو المدن كثيفة عدد السكان. وتشير تقديرات منظمة الصحـة العالميـة إلى أن سـوء الظـروف 
البيئية يساهم بنسبة تصل إلى ٢٥ في المائة على الأقل من جميـع الاعتـلالات الصحيـة في العـالم 

في وقتنا الحاضر، والتي يمكن الوقاية منها(٥). 
وتلعب مصادر المياه المأمونة والمرافق الصحية المناسبة دورا أساسيا في تحديد الظـروف  - ١٧
الصحية. وتحد إمكانية الحصول على المياه والمرافـق الصحيـة المأمونـة بشـكل كبـير مـن انتشـار 
الإسهال وغيره من الأمراض. كما يحد ذلك مـن الجـهد المبـذول لجلـب الميـاه، ممـا يعطـي وقتـا 
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أكبر للنساء والبنات للقيام بأنشطة تؤدي إلى تحقيق مستويات صحية وتعليمية أفضل. ويمكـن 
لتوفير المياه المأمونة والبيئـة النظيفـة في المـدارس أن تحـد مـن بعـض العوائـق الـتي تقـف في وجـه 
إرسـال الأطفـال إلى المـدارس، لا سـيما الفتيـــات. ويمكــن لتعليــم الأطفــال الســلوك الصحــي 

السليم في المدارس أن يساهم في الحد من تفشي الأمراض المعدية. 
ولقـد أدى النمـو الحضـري إلى إضعـاف قـــدرة العديــد مــن أجــهزة الحكومــة البلديــة  - ١٨
والمحلية على تقديم خدمات الصحة والتعليم الأساسية. ومن العوامـل الـتي تسـهل أيضـا انتشـار 
الأمـراض المعديـة وجـود مسـتوطنات حضريـة سـيئة الإدارة ومرافـــق ســكنية مكتظــة. ويمكــن 
ـــاطق الحضريــة في الجــهود الإنمائيــة علــى  لاعتـلال الصحـة أيضـا أن يعـوق مشـاركة فقـراء المن

المستوى الشخصي ومستوى مجتمعام لمحلية. 
وتوفـير تغذيـة ومسـتويات صحيـة أفضـل يمثـل أسســـا مهمــة لتحســين جــودة المــوارد  - ١٩
البشـرية. وثمـة علاقـة متبادلـة ذات أهميـة حاسمـة بـين نقـص التغذيـة الجيـــدة وإمكانيــة الإصابــة 
بالأمراض. وعلى سبيل المثال، فإن مكافحة الإسـهال مسـألة مهمـة للصحـة وللحـد مـن سـوء 
التغذية من خلال تحسـين القـدرة علـى امتصـاص السـعرات الحراريـة والاحتفـاظ ـا. وبـالمثل، 
فإن الحصول على كمية كافية من العدد الإجمالي للسعرات الحرارية والفيتامينات والبروتينـات 
ضروري لوقاية النظام المناعي من الضعف لدى الأشخاص. ويمكن أيضا أن يكـون للنقـص في 
الحصول على المغذيات الدقيقة والإصابة بالأمراض آثار مدمرة على النمو المعرفي للأشـخاص. 
ـــة الســليمة بأســلوب  ويجـب السـعي إلى تحقيـق الصحـة الجيـدة والحمايـة مـن الأمـراض والتغذي
متكامل. وعلى سبيل المثال، فإن تحسين مستويات التغذية يمكن السعي إلى تحقيقه متزامنـا مـع 

المبادرات الأخرى مثل تحصين الأطفال. 
ويقوض الجوع الإنتاجية، ويسبب المشاكل الصحية أو يزيد مـن حدـا، كمـا أنـه لـه  - ٢٠
علاقـة بصعوبـات التعلـم لـدى الأطفـال. ويجـب أن ترتبـط الاسـتثمارات الهادفـة إلى الحـد مـــن 
الجوع ارتباطا وثيقا مع الاسـتثمارات في قطـاعي التعليـم والصحـة. ولقـد ثبـت أن الغـذاء هـو 

أداة فعالة في تعزيز الدوام في المدارس بين صفوف الأطفال الفقراء. 
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الإطار ٢: 

برنامج التغذية المدرسية 
يـهدف برنـامج التغذيـة المدرسـية إلى ضمـان حصـول الأطفـــال الفقــراء علــى التغذيــة 
ــة  السـليمة والتعليـم الابتدائـي المتسـم بـالجودة، علـى حـد سـواء. وتسـتخدم المسـاعدات الغذائي
كدافـع لتشـجيع الفقـراء علـى الاسـتثمار في مسـتقبلهم مـن خـلال التعليـم والتدريـب. ووصــل 
نطاق البرنامج، الذي شرع فيه برنامج الأغذية العالمي في سـنة ١٩٦٣، ويعمـل حاليـا في ٥٧ 
بلدا، إلى ما يزيد على ١٥ مليون طفل في سنة ٢٠٠٢، بمتوسط تكلفة يبلــغ ١٩ سـنتا للطفـل 
ــــادة في التســـجيل في المـــدارس  في اليــوم الواحــد (٣٤ دولار ســنويا). وأدى البرنــامج إلى زي
ـــم  والمواظبـة المدرسـية، وخفـض مـن أعـداد المنقطعـين عـن الدراسـة، وحسـن مـن قـدرات التعل
والأداء لـدى الطلبـة. وكـان أيضـا مـن عوامـل إحـــداث تغيــير في الدخــل عندمــا قُــدم للأســر 
المعيشية كحصة أسرية في المناطق التي تعاني من نقص الأغذيـة. وثبتـت فاعليـة اسـتخدام نظـام 
الحصص التي تنقل إلى المترل، لا سيما في المنــاطق الـتي يحـرم فيـها الفتيـات مـن التعليـم. وأدى 
إلى توفر حوافز أقوى لـدى الوالديـن لإرسـال الفتيـات إلى المدرسـة، كمـا أن أعـداد المواظبـين 
علـى حضـور المدرسـة، وأعـداد المنقطعـين شـهدت تحسـنا. وفي باكسـتان، أعطـى هـــذا النــهج 
المبتكر للتغذية المدرسية الذي يستهدف البنات بصفة خاصة نتائج جـد مشـجعة. وفضـلا عـن 
الزيــادات الكبــيرة في عــدد البنــات المســجلات في المــدارس وفي مواظبتــهن المدرســية، صـــار 
للأمهات دور إيجابي أكبر. ونظرا لقيـام الأمـهات بالمسـاعدة في اسـتلام الحصـة المخصصـة مـن 
الزيت مكافأة على المواظبة الجيدة لبنان في المدرسـة، فـإن الأمـهات يتواصلـن بشـكل مـتزايد 
فيما بينــهن، وفيمـا بـين المدرسـة والمعلمـين. ومـن بـين أسـباب نجـاح برنـامج التغذيـة المدرسـية 
ـــة  الشــراكات المعقــودة مــع الــوزارات ذات العلاقــة في الحكومــة الوطنيــة، والمشــاركة المكثف
للمجتمعات المحلية ورابطات أوليـاء الأمـور والمعلمـين في تخطيـط المشـاريع وتنفيذهـا والتعـاون 
المعـزز بـين وكـالات الأمـم المتحـدة، بمـا فيـها منظمـة الصحـة العالميـة، ومنظمـة التربيـة والعلـــم 

والثقافة (اليونسكو)، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، والبنك الدولي. 
   

ومــن المســائل موضــع الاهتمــام المــتزايد مســألة الســلامة الغذائيــة، المتعلقــــة بـــالمواد  - ٢١
الكيميائيـة والأحيـاء الدقيقـة علـى حـد سـواء، وكذلـك الآثـــار المباشــرة وغــير المباشــرة علــى 
الصحـة، الإيجـابي منـها والسـلبي، لتطبيقـات التكنولوجيـا الحيويـة علـــى إنتــاج الغــذاء وتوزيــع 

الأغذية الناقلة للأمراض من خلال القنوات التجارية. 
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دور التكنولوجيا في تنمية الموارد البشرية  هاء -
في العصر الحاضر للعولمة الـذي يتمـيز بـالترابط والتحريـر الاقتصـادي، انبثقـت المعرفـة  - ٢٢
ـــة للاســتثمارات في رأس المــال  كعـامل اسـتراتيجي في القـدرات التنافسـية. وهنـاك عوائـد عالي
البشري، في سياقات النمـو والتغـير التكنولوجـي. ويتطلـب التغـير التكنولوجـي السـريع مـوارد 
بشرية تتميز بقدر أكبر من المرونة والقدرة على التكيف. ولذلك فإنه لزام علـى اسـتراتيجيات 
تنمية الموارد البشرية أن توفر قاعدة عريضة لاستمرارية التعليم والرفع مـن مسـتوى المـهارات، 
وإيجاد القدرة على ذلك، لتمكين الأفـراد مـن الإفـادة مـن الفـرص الجديـدة المتولـدة عـن البيئـة 
الاقتصادية والتكنولوجية المتغيرة. وإن توفير التعليم للجميع هـو خطـوة ضروريـة أولى في هـذه 

العملية. 
ــة  ويمكـن لتكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات أن تكـون أدوات فعالـة لتحقيـق تنمي - ٢٣
ـــات ســبلا تتســم بفعاليــة التكلفــة لنشــر المعلومــات  المـوارد البشـرية. وتتيـح هـذه التكنولوجي
والمعـارف. وقـد تم تبـني التعليـم عـن بعـد وغـــير ذلــك مــن الســبل المبتكــرة مــن أجــل إتاحــة 
المعلومات والمعارف في مجالي الصحة والتعليم. وتساهم تكنولوجيات المعلومـات والاتصـالات 

أيضا في تمكين الأفراد واتمعات من اختيار ما يرتضونه من مسارات للنمو والتحول. 
إذ ما أريد للتكنولوجيات الزراعية الجديدة، لا سيما التكنولوجيا الحيويـة، أن تسـاعد  - ٢٤
علـى تحسـين النـاتج الزراعـي وتعزيـز الأمـن الغذائـي في البلـــدان الناميــة، لا ســيما في أفريقيــا، 
فـلا بـد مـن تحسـين مسـتوى تنميـة المـوارد البشـرية أيضـا ولا بـد مـن بنـاء قـوة عاملـــة متعلمــة 

ومدربة للإفادة من ثمار القفزة التكنولوجية، وردم هوة التباين في المهارات. 
 

تنمية الموارد البشرية وسياسات الاقتصاد الكلي   واو -
وتحتاج تنمية الموارد البشرية أيضـا إلى إطـار اقتصـاد كلـي سـليم يفضـي إلى معـدلات  - ٢٥
ـــر  اسـتثمار عاليـة وإلى بيئـة مواتيـة للتنميـة. وتحتـاج برامـج القطـاع الاجتمـاعي للحـد مـن الفق
وتنمية الموارد البشرية إلى التكيـف والتمويل داخل إطار اقتصاد كلي وميزانــوي داعم ومعـزز 

للنمو. 
والتأثير الهام للصحة والتعليم على التنمية يعنـي ضمنـا أن نفقـات القطـاع الاجتمـاعي  - ٢٦
يجب أن ينظر إليها كاستثمارات تساهم في خلق بيئـة صالحـة للنمـو الاقتصـادي، بـدلا مـن أن 
ينظـر إليـها كتكـاليف. وينبغـي أن تكـــون سياســات الاقتصــاد الكلــي ملائمــة للاســتثمارات 
المتوازنة في المدخلات المتكاملة مثل الصحة والتغذية، والمياه والمرافـق الصحيـة، والبنيـة التحتيـة 
والفـرص الاقتصاديـة. وعـلاوة علـى ذلـك، مـن المـهم أن يوجـه الصـرف العـام علـى الخدمــات 

الاجتماعية إلى صالح الفقراء لضمان الحصول عليها للجميع. 
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وتؤثر العمالة المنتجة أيضـا، وبخاصـة بالنسـبة للشـباب، علـى الصحـة والتعليـم وتنميـة  - ٢٧
الموارد البشرية. والعمالة المنتجة تخلـق الموارد اللازمة لتمويل الصحــة والتعليـم وتشجــع عمليـة 
التهيئـة الاجتماعيـة للصغـار وتعـزز احـترام الـذات وتقلـل مــن مخـاطر العنـــف داخــل الأســرة. 
وهـذا، بـدوره يسـاهم في إيجـاد عمالـة جيـدة وتماسـك اجتمـاعي وإنتاجيـة مـــتزايدة. وفي هــذا 
الصدد، توفر توصيات الفريق الرفيع المستوى المعني بعمالة الشباب الذي شكَّـــله الأمـين العـام 

أساسا للسياسات المتعلقة بالموارد البشرية والعمالة. 
 

استغلال مختلف التفاعلات   زاي -
التدخــلات في الصحــة والتعليــم والميــاه والمرافــــق الصحيـــة والتغذيـــة والتكنولوجيـــا  - ٢٨
وسياسات الاقتصاد الكلي تكمل وتعزز بعضها بعضا. ولذلك، يجـب أن تعتمـد تنميـة المـوارد 
البشرية على نطـاق واسـع مـن الاسـتثمارات الاقتصاديـة والاجتماعيـة. ولكـل تدخـل عواقـب 
تتجـاوز إلى حـد كبـير نطـاق قطاعـه وتضيـف إلى دائـرة منتجــة مـن دوائـر التنميـة الاجتماعيـة 
والاقتصادية. وتعمل الاستثمارات في مختلف القطاعات بشكل أفضل عندما تؤدى بالاشـتراك 

مع التدخلات الأخرى. 
ومع ذلك يخفق العمل العـام غالبـا في الاسـتفادة مـن عمليـات التفـاعل والتكـامل بـين  - ٢٩
التعليم والصحة والعوامـل الأخـرى بسـبب انعـدام التنسـيق بـين المؤسسـات. وتحتـاج عمليـات 
التكامل والتفاعل بين السياسات القطاعيـة هـذه إلى تقييـم للإسـراع بعجلـة التقـدم نحـو تحقيـق 

الأهداف الإنمائية للألفية. 
 

الاحتياجات المتغيرة لتنمية الموارد البشرية   ثالثا -
يجب أن تتكيف استراتيجيات تنمية الموارد البشرية بحيث تواجـه الاحتياجات المتغـيرة  - ٣٠
في إطار العولمة من أجل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليـها دوليـا. وهنـاك حاجـة إلى ـج 
متعـدد القطاعـات لمضاعفـة تأثـير المـوارد الضئيلــة. وكجـزء لا يتجـزأ مـن هــذا النــهج، يجـــب 
تحسـين نوعيـة خدمـات الصحـة والتعليـم وتقديمـها عـن طريـق وضـع تخطيـط للمـوارد البشــرية 
وتعزيـز أنشـطة المؤسسـات في جميـع التدخـــلات الصحيــة لتحســين الاســتدامة وتقويــة النظــم 

الصحية. 
ولا يمكن تعزيز الموارد البشرية إلا إذا توفر للبلدان النامية عمال مــهرة تسـتخدمهم في  - ٣١
تقـديم خدمـات الصحـة والتعليـم. وتواجـه البلـدان الناميـة صعوبـات كثـيرة في تـولي مســـؤولية 
القيـام بتوفـير الموظفـين المـهرة. أولا، لا توفــر النظـم الصحيـة والتعليميــة الضعيفــة، بــالضرورة 
الكفايــة مــن المرشــحين للتعليــم في المرحلــة الثالثــة والعمــــل في الـــبرامج المتخصصـــة. ثانيـــا، 
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لا يسـتخدم أولئـك المدربـون اسـتخداما كـاملا بسـبب عـــدم فعاليــة إدارة الأيــدي العاملــة أو 
البطالة أو انعدام المدخلات التكميلية. وثالثا، يواجه الأشخاص المـهرة عوامـل الدفـع والجـذب 
معـا الـتي تـؤدي بكثـير منـــهم إلى الهجــرة إلى بلــدان أكــثر تقدمــا – مســببين بذلــك �هجــرة 

الأدمغة�. وهناك حاجـة إلى استراتيجيات للتصدي لكل هذه العقبات. 
ويعتبر الحكم الرشـيد والشـفافية والمسـاءلة في نظـم الميزانيـة والشـراء في القطـاع العـام  - ٣٢
مسـائل أساسـية إذا مـا أريــد للاسـتثمارات في قطـاعي الصحـة والتعليـم أن تسـاهم بفعاليـــة في 

تنمية الموارد البشرية. 
ظلت الصراعات تشكـــل عائقـا، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بالجـهود المبذولـة لتنميـة المـوارد  - ٣٣
البشرية في أفريقيا. ليس فقط يموت المتعلمون والأصحــاء في هـذه الصراعـات بـل أيضـا تدمـر 
المكاسب السابقة في البنية التحتية للتعليم والصحة، وتــزعزع اتمعـات والجماعـات. وتنفَـــق 
على الحرب وفض النـزاعات الموارد الشحيحة التي كان يمكن أن تستثمر في التعليـم والصحـة. 

ولذلك، يعتبر القضاء على الصراعات مُـــدخلا هاما في تنمية الموارد البشرية في أفريقيا. 
ويعتبر إدماج منظـور جنسـاني أمــرا حيويــا في كـل مرحلـة مـن مراحـل عمليـة وضـع  - ٣٤
السياسات، بــدءا مـن الصياغـة والتخطيـط والتقـديم والتنفيـذ وانتـهاء بـالرصد والتقييـم. فعـدم 
الوعـي أو �عـدم إيـلاء أهميـة إلى نـوع الجنـس�، مـن جـانب صـانعي السياسـات والمخططـــين 
يــؤدي دائمـا إلى التحـــيز القــائم علــى أســاس نــوع الجنــس في صنــع السياســات وفي توزيــع 

اعتمادات الميزانية بالنسبة لتنمية الموارد البشرية. 
 

التحديات التي تواجه تحسين الصحة   ألف –
هناك حاجة إلى استراتيجية عالمية منسَّـــقـة لزيادة حصول فقراء العـالم علـى الخدمـات  - ٣٥
الصحيـة الأساسـية. ولوضـــع نظــم صحيــة فعالــة ونزيهــة وســريعة الاســتجابة، يجــب تحديــد 
الاستراتيجيات التي تنجح في إطارات قطرية معينة بنـاء علـى قـاعدة أدلـة قويـة. ومـن العوامـل 
الرئيسية في تحقيق تدخلات صحية هامـة هــو خلــق السياسـات والقـدرات المؤسسـية والتقنيـة 
اللازمة في البلدان. ويتطلب ذلـك الدعـوة والدعـم التقـني والاسـتثمار في بنـاء القـدرات المحليـة 
الطويلة الأجل وتدريب العاملين في اال الصحي. وتواجه البلدان الناميـة التحـدي المتمثـل في 
تدريـب الأعـداد والأنـواع المناسـبة مـن العـــاملين في مجــال الصحــة، الذيــن يملكــون المــهارات 

المناسبة، وبناء المؤسسات المطلوبة لدعم النظم الصحية الفعالة. 
ـــة لتصبــح أكــثر صلــة باحتياجــات  وهنـاك حاجـة إلى إعـادة توجيـه الخدمـات الصحي - ٣٦
اتمع المحلي. وتـجب معالجة التوزيع غـير العـادل للخدمـات الصحيـة، وبخاصـة عـدم إمكانيـة 
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وصول اتمعات الفقـيرة إلى المرافـق الصحيـة الأساسـية والمـهنيين. ويعتـبر إنشـاء نظـام لتقـديم 
الخدمـات علـى المسـتوى المحلـي �قريـب مـن المستفيــد� مسـألة ذات أولويـة قصـوى. وينبغـــي 
إكمـال نظام تقديم الخدمات �قريـب مـن المسـتفيد� بـبرامج علـى المسـتوى الوطـني للأمـراض 
الرئيسية مثل الملاريا وفيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيــدز والسـل. ويتطلـب التنفيـذ النـاجح 
لبرنامج كهذا التزاما سياسيا وإداريا، وتحديدا للأولويــات مبنيــا علـى الحقـائق وتعزيـزا للخـبرة 
الفنيـة والإداريـة علـــى المســتوى القطــري. ومــن الجوهــري أيضــا تعزيــز نظــم الإدارة العامــة 
ومساءلة اتمع المحلي، إلى حد كبير، لزيادة سـرعة الاسـتجابة للفقـراء وللمسـاعدة في ضمـان 

استفادة الأسر استفادة كاملة من الخدمات المقدمة. 
وفي كثير من النظم الصحية تتفــاوت فـرص الحصـول علـى الخدمـات الصحيـة تفاوتـا  - ٣٧
كبيرا. وفي بعض الحالات، يعـزى هـذا إلى التركـيز المكـاني للإنفـاق الصحـي العـام في المنـاطق 
الحضرية الأكثر ثراء بوجه عام. وفي حـالات أخـرى، يعـزى إلى العقبـات الماليـة لأن قطاعـات 
كبيرة من السكان ليس لديها تأمين صحـي أو أا لا تستطيع الحصـول علـى الخدمـات العامـة 
دون دفع رسوم رسمية أو غير قانونية تعتبر عاليـة بالنسبة لدخولهم. وغالبـا ما تكون الخدمـات 
المقدمة للفقراء من نوعيـة متدنيـة لدرجـة أن الأسـر تفضـل أن تدفـع مبـالغ ضخمـة للخدمـات 
الخاصة من أموالـهـا الخاصة. ويجب أن تعزز البلدان نظمـها الصحيـة لضمـان الحصـول العـادل 
ـــل وآليــات التوزيــع ومقدمــي  علـى الخدمـات الصحيـة عـن طريـق أي جمـع بـين مـوارد التموي

الخدمات يمكن أن يحقق ذلك الغرض في إطارها الخاص السياسي والمؤسسي. 
ويــضعِــف وباء فيروس نقص المناعة البشرية/الإيـدز الموارد البشـرية ويدمرهـا، ومنـها  - ٣٨
المهنيـون في االيـن الطبي والتعليمـي. ويؤثـر فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز علـى أكـثر 
ـــة. ولذلــك يجــب أن  شـرائح السـكان إنتاجيـة ولـــه أثـر سـلبي علـى الأسـرة والمنشـآت اتمعي
تكون محاربة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز جزءا من الأدوات الأساسية المتصلـة بالقضـاء 
على الفقر وبالتنمية. ويستطيع فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيــدز أن يعمـل كعـامل يــحدث 
تغـيرات واسـعة في السـلوك الشـخصي والمؤسسـي. وتشـــير الأدلــة أيضــا إلى أن النُّــهُــــج الــتي 
تتطلـب ترقيــة النظـام الصحـي ليقـدم تدخـلات تتعلــق بـالأمراض الساريــة والصحـــة الإنجابيــة 

وتؤدي أيضا إلى تحسين الرعاية المقدمة للأمراض غير السارية في البلدان النامية(٦). 
وتعتبر الإجراءات الوقائية، بما في ذلك التحصين والأدويـة لمنـع انتقـال إصابــة فـيروس  - ٣٩
نقص المناعة البشرية من الأمهات إلى الرضـع إجـراءات هامـــة بقــدر أهميــة علاجـات فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيـدز والسل والملاريا والالتهاب الرئوي. والتدخلات الـتي تعتمـد علـى 
السكان أيضا مثل معالجة الملح باليود والمقويات الغذائية، تكمـــل التدخـلات الوقائيـة. ويمكـن 
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دمـج الرعايـة الإنجابيـة مـع الرعايـة الصحيـة الوقائيـــة والأوليــة مــع أخــذ العوامــل الاجتماعيــة 
ــــتثمار في الصحـــة  والاقتصاديــة والقيــم الثقافيــة والمعتقــدات الدينيــة في الاعتبــار، إذ أن الاس
الإنجابيـة وتنظيـم الأسـرة يمكـن أن يوفـر منفــذا للتدخـلات الصحيـة الأخـرى مثـل الوقايـة مــن 

فيروس نقص المناعة البشرية/الإيـدز. 
ـــن البلــدان إلى تفــاقم  وتــؤدي التفاوتـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة القائمـة في كثـير م - ٤٠
الصعوبة التي تعانيها النساء في الحصول علـى الاحتياجـات الضروريـة الأساسـية لحيـاة صحيـة. 
ومـن العقبات التي يواجهـنـها انعدام الموارد الكافية وانعدام وسائل النقل والوصمة الاجتماعيـة 
وأحيانا رفض الزوج أو أفراد الأسرة الآخرين السماح لهن بالحصول عليــها. وغالبـا مـا يـؤدي 
ـــين والصحيــين مــن الجنســين إلى  التحـيز الجنسـاني والموقـف المترفِّـــع مـن جـانب المـهنيين الطبي
ــــر ممثـــلات تمثيــلا كافيــا كصانعــات  تجـارب محزنـة ومهينـة بالنسـبة للنسـاء. وتظـل النسـاء غي
للسياسات والقرارات وكمربيات في كثير من أجزاء القطاع الصحي بسبب عـدم المسـاواة في 
الحصول على التدريب والتعليم. ويساهم عـدم التمثيل الكافي هذا في الحد مـن الحصـول علـى 
المــوارد وعــدم الاهتمــام بالاحتياجــــات والأوليـــات الصحيـــة للنســـاء. ويجـــب أن تـصمَّـــــم 
السياسات الصحية الوطنية بحيث تراعي المنظور الجنساني وتسـاهم في تمكـين النسـاء والفتيـات 

فيما يتعلق بصحتهـن. 
ويتطلب التصدي الفعال لأمراض الفقراء استثمارات ضخمة في المنافع العامة العالميـة،  - ٤١
بما في ذلك زيادة جمع البيانات المتعلقة بعلم الأوبئة وتحليلها ومراقبـة الأمـراض المعديـة وإجـراء 
ـــراض المنــاطق  البحـوث في الأمـراض المـتركزة في البلـدان الفقـيرة (الـتي غالبـا مـا تكـون مـن أم
المداريـة ولكـن لا تقتصـر عليـها) وتطويرهـا. وأحـد أهـم المنـافع العالميـة، كمـا حددـا اللجنـــة 
المعنية بالاقتصاد الكلي والصحة، هو إنتاج معـارف جديدة، وبخاصة عـن طريـق الاسـتثمار في 
البحوث والتنمية. ومن االات الهامة جـدا، البحـوث العمليـة المتعلقـة بـبروتوكولات المعالجـة 
في البلـدان المنخفضـة الدخـل. والبحـوث العلميـة الأساسـية والتطبيقيـة في مجالَـــي علـوم الطــب 
ـــادة بــإجراء المزيــد مــن  الإحيـائي والعلـوم الصحيـة في البلـدان المنخفضـة الدخـل تحتـاج إلى زي
البحـث والاسـتحداث الموجــه إلى أمــراض بعينـها. وثمـــة حاجــة إلى البحـوث أيضـــا في مجــال 
الصحة الإنجابية، مثل البحث عن مبيدات جديدة للجراثيم يمكن أن تمنع انتقال فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز وتحسين إدارة ظروف التوليد المهددة للحياة. ولهذه الغاية، هنـاك حاجـة 
إلى مجموعة تتكون من الدعوة والحوافز والمكافآت الصريحة للاستثمار في المنافع العامـة العالميـة 

للصحة، وبخاصة المنافع ذات النتائج غير المضمونة والحوافز التسويقية الضئيلـة. 
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ويظل الحصول على الأدوية الأساسية مسألة حرجــة بالنسبة لكثير من البلـدان الناميـة  - ٤٢
بالرغم من إحراز بعض التقـدم فيمـا يتعلـق بإمكانيـات زيـادة الحصـول علـى أدويـة مـن نوعيـة 
مقبولة عن طريق نظم صحية محمولة التكلفـة. وبـالفعل، ارتفـع معــدل الحصـول علـى الأدويـة 
الأساسية من ٢,١ بليون شخص في عام ١٩٧٧ إلى ٣,٨ بليون في عام ١٩٩٧، إلا أن ثلـث 
سكان العالم ما زال لا يستطيع الحصول عليها. وفي اجتماع الدوحـة الـوزاري الأخـير المتعلـق 
بالتجـارة، كـان هنـاك توافـق في الآراء بـأن اتفاقـات التجـارة �يمكـن وينبغـي أن تفسـر وتنفــذ 
علـى نحـو … يحمـي الصحـة العامـة ويعـزز، علـى نحـو خـاص، الحصـول علـى الأدويـة بالنســـبة 
للجميــع�. ويحــدد تقريــر اللجنــة المعنيــة بالاقتصــاد الكلــي والصحــة، اســتراتيجية لتحســـين 
الحصول على الأدوية المنقذة للحياة تشمل خططا للتسـعير التفـاضلي وتوسـيع القـانون المتعلـق 
بعقاقـير اليتـامى وترتيبـات للـترخيص أوســـع نطاقــا واتفاقــات شــراء بالجملــة. وتسلِّــــم هــذه 
الاسـتراتيجية بالحاجـة إلى الحمايـة المســـتمرة لحقــوق الملكيــة الفكريــة واســتخدام الإجــراءات 
الوقائيـة الـواردة في اتفـاق جوانـب حقـوق الملكيـة الفكريـة المتصلـــة بالتجــارة لحمايــة الصحــة 
العامة. وينبغي أن تعتمد هـذه الاسـتراتيجية علـى اتفـاق الدوحـة التـالي المعـني بجوانـب حقـوق 

الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة. 
 

الإطار ٣: 
الاستنتاجات والتوصيات المنبثقـة عن المائدة المستديرة المعنية بالصحة 

كــررت بعـض الاسـتنتاجات الهامـة الناشـئة عــــن المــائدة المســتديرة المعنيــة بالصحــة، 
المعقودة في ٥ شــباط/فـبراير ٢٠٠٢، الاسـتنتاجات الـواردة في تقريـر اللجنـة المعنيـة بالاقتصـاد 
الكلي والصحة التي أُعفيــت مؤخرا وفـي بيان الأمين العـام المقـدم إلى المحفـل الاقتصـاد العـالمي 

في ٤ شباط/فبراير ٢٠٠٢، وهي، الحاجة إلى ما يلي: 
استثمار ضخم في مجال الصحة من أجل رفع مستــوى التدخـلات الصحيـة لزيـادة  �

تأثيرها؛ 
التركيز على الأفقر والأضعف؛  �

المزيـد مـن الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص إذا كـانت البلـــدان ترمــي إلى  �
تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في مجال الصحة. 

وأكد المشاركون أيضـا على أهمية ما يلي: 
الإدارة السليمة للصحة على المســتوى الوطـني لزيـادة تأثـير التدخـلات الصحيـة في  �

إطـار موارد محدودة؛ 
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وضــع تخطيـط للمـوارد البشـرية وأنشـطة تعزيـز للمؤسسـات في جميـع التدخـــلات  �
الصحية لتحسين الاستمرارية وتعزيز النظم الصحية؛ 

اتخاذ تدابير للتصدي لهجرة الأدمغة في القطاع الصحي للبلدان النامية؛  �
اتباع ج شاملة لعدة قطاعات إزاء الشواغل الصحية الرئيسية التي تتنـاول التعليـم  �
وحقوق الإنسان وعدم المساواة بين الجنسين، والسلام والأمـن، والأمـن الغذائـي، 

والمرافق الصحية والمبادرات الأوسع للقضاء على الفقر. 
وقــامت منظمـة الأمـم المتحـــدة للطفولــة ومنظمــة الصحــة العالميــة وصنــدوق الأمــم 
المتحـدة للسـكان والبرنـامج المشـترك المشـمول برعايـــة متعــددة المعــني بفــيروس نقــص المناعــة 
البشرية/الإيدز وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وبرنامج الأمم المتحدة للمراقبـة الدوليـة 
للمخدرات، بعرض ممارسات جيدة تتطلع إلى بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية في مجال الصحـة 
ـــدان الناميــة والوصــول إلى  وتحسـين النظـم الصحيـة وزيـادة أمـن سـلع الصحـة الإنجابيـة في البل
الشباب في الوقاية من فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والحـد مـن التعـاطي غـير المشـروع 
للمخـدرات. وقـد أثبتـت هـذه الممارسـات الجيـدة أن الإدارة السـليمة موجـــودة بــالفعل علــى 
المستوى المحلي وتستطيع بموارد كافية أن تحدث تغييرا بالنسبة لعدد كبير من النـاس. وأكــدت 

مناقشة الممارسات الجيدة على أهمية ما يلي: 
تحديد الاستراتيجيات التي ستنجح في إطارات قطرية بعينها؛  �

إنشـاء سياسـات ومؤسسـات وبنــاء قـدرات تقنيـة محليـــة لتنفيــذ التدابــير المعروفــة  �
بنجاحها؛ 

استهداف أمراض الفقراء بصورة فعالة؛  �
تحسين الحصول على الأموال وزيادة الكفاءة التقنية للنظام لحشد المـوارد الداخليـة  �

وتعزيز آليات ضمان الجودة في نفس الوقت؛ 
ـــــة للقطاعـــات، وهــــي نـهـــــج أدت، في حالـــة أوغنـــدا  اســتخدام نُــهُـــــج شاملـ �

وموزامبيق، إلى زيادة التنسيق بين الجهات المانحة؛ 
تتبــع التدخلات وإجراء التصحيحات التي تؤدي إلى المزيد من التدخلات لتحقيـق  �

النتائج المرجوة؛ 
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ومن أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، يلـزم القيام بالتخطيط الدقيـق والتفكـير  �
الابتكاري، وبخاصة عند التعامل مع مـا هـو غيــر متوقـع، بمـا في ذلـك الصراعـات 

وما إليها؛ 
ينبغي أن تتاح النماذج القصيرة من الممارسات الجيدة القابلة للتطبيق للبلدان؛  �

وأثبتت التجربة أيضا أنه يمكـن إحـراز تقـدم عندمـا تشـارك الحكومـات في الإدارة  �
الفعالة للنظم الصحية؛ 

وينبغـي إيـــلاء أولويــة للاســتراتيجيات الــتي تســتفيد اســتفادة قصــوى مــن قــوى  �
اتمعات المحلية وتستهدف السكان الفقراء والمستضعفين. 

  
التحديات التي تواجـه تحسين التعليم  باء -

لا يمكـن تحقيـق الازدهـار الاقتصـادي والحـــد مــن الفقــر العــالمي إلا إذا أُتيـــح لجميــع  - ٤٣
الأطفال في جميع البلدان تعليم أساسي كافـي الجودة واسـتطاعوا أن يكملــوه. وطلـب منتـدى 
داكـار مـن البلـدان إكمـال خططـها لتوفـير التعليـم للجميـع بحلـول ايـة عـام ٢٠٠٢. وحقـــق 
كثير من البلدان تقدما كبيرا في زيادة التسجيل وتحسـين معـدلات البقـاء في المدرسـة وإكمـال 
التعليم وتقليل التفاوتات بين الجنسين. ومع ذلك، من المرجـح ألا يحقـق ٣٢ بلـدا علـى الأقـل 
هدف التعليم الابتدائي العام بحلول عام ٢٠١٥ دون تعجـيل رئيسي. وبمعدلات نمو التسـجيل 
الحالية، لـن يحقـق ســوى ٢١ مـن ٤٣ بلـدا أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى معـدل تسـجيل 
ـــي في ١١  إجمـالي للابتدائـي قـدره ١٠٠ في المائـة بحلـول عـام ٢٠١٥. ويشـكل الصـراع الأهل
بلدا من ٣٢ بلدا ووباء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز تحديـات خاصـة. وبالإضافـة إلى 
ذلك، تجاهد كثـير مـن البلـدان لموازنـة توسـع النظـام السـريع مـع مسـتوى مناسـب مـن نوعيـة 

التعليم. 
وبالرغم من أن البلدان ستحتاج إلى دعم نظمها التعليميـة مـن مواردهـا الخاصـة علـى  - ٤٤
المـدى البعيـد، فقــد تعـهد اتمـع الـدولي بتوفـير المـــوارد لمســاعدة البلــدان للوصــول إلى هــذه 
المرحلـة. وبـالتحديد، تم التعـهد في داكـار بـأن مـا مــن بلـد لديـه خطـة معقولـة لتحقيـق توفـــير 
التعليم للجميع سيمنع من تنفيذها بسبب انعدام الموارد. وينبغي أن يسـاعد إنشـاء فرقـة عمـل 
معنية بالتعليم تابعة موعة الـــ ٨، في توفـير المحـور الـلازم للعمليـات الـتي سيقيـــم ــا اتمـع 

الدولي خطط توفير التعليم للجميع هذه ويساهم في تنفيذها. 
ومـن الأولويـات الرئيسـية في تحقيـق توفيــر التعليـم للجميـع، ضمـان حصـول الفتيــات  - ٤٥
التام والمتساوي على تعليم أساسي من نوعيـة جيـدة. ومـن المقــدر أن ٦٠ في المائـة مـن ١١٣ 
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ـــات وأن ثُـلثـــي الأمييـــن الراشــدين البــالغ  مليـون طفـل لا يدرسـون في المـدارس هـم مـن الفتي
عددهم ٨٨٠ مليونا هـم من النساء. وتظــل معـدلات تسـجيل الفتيـات وأمــية النسـاء مشـكلة 
خطيرة وبخاصة في اتمعات الفقيرة والريفية. وما زال هناك الكثير ممـا يجـب عمــله مـن أجـل 
تحقيق الهدف الذي وضــع في منتـدى داكـار للقضـاء علـى التفاوتـات بـين الجنسـين في التعليـم 
الأولي والثـانوي بحلـول عـام ٢٠٠٥، وتحقيـق المســـاواة بــين الجنســين في التعليــم بحلــول عــام 

 .٢٠١٥
والقضاء على التفاوتات بين الجنسين يتطلـب تغييرات في المواقف الثقافية والسياسـية.  - ٤٦
وتحتاج البيئة الدراسية ككل والمرافق إلى إصلاح لجعلـها سـهلة بالنسـبة للفتيـات، بمـا في ذلـك 
ضمان سفـر الفتيات بأمان إلى المدرسة. وعلاوة على ذلك، تسـتطيع المـدارس أن توفــر خـبرة 
هامة وتمكينية بوجود مدرسات يكـن قــدوة لهـــن. ويمكـن أن تكـون التفاوتـات بـين الجنسـين 
السائدة في التعليم الأساسي أكثر منـها حــدة في المؤسسـات الثانويـة والعليـا ممـا يجعـل لهـا أثـرا 
ارتجاعيـا علـى التعليـم الأساسـي. وينبغــي التصـدي لعـدم المسـاواة القائمــة علــى أســاس نــوع 

الجنس على المستوى المؤسسي وعلى مستوى كل أسرة معيشية. 
وحـتى يكـون للتعليـم أثــر اجتمـاعي واقتصـادي علـى التنميـة ويحــــد مــن الفقــر، مــن  - ٤٧
الضروري توفر ج يتجاوز التعليم الأساسي، ويتضمن التعليم من الابتدائي إلى التعليـم العـالي 
والتعليـم التقـني والمـهني وتعليـم الكبـار والتعلــم مـدى الحيـاة. كذلـك فـإن تحسُّـــن أداء التعليــم 
الثانوي والعالي ضروري لإحراز تقـدم مسـتدام في التعليـم الأساسـي. فـالضعف في المسـتويات 
العليا من نظام التعليم، يعيــق توفير المعلمين المؤهلين ورؤساء المـدارس، والقـدرة علـى تصميـم 

المناهج، والبحوث المتعلقة بالتعليم والتعلم، والتحليل الاقتصادي والإدارة الماهرة. 
وكثـيرا مـا يعتـبر التعليـم التقـني والمـهني الحـــافز الرئيســي لإكمــال التعليــم الابتدائــي.  - ٤٨
وللاستفادة من الفوائد المحتملة للعولمة، ستحتاج نظـم التعليـم التقـني والمـهني إلى رفـع مسـتواها 
لتدريب عمال أكفـاء ومرِنــين وقابلين للتكيــف في مختلـف مراحـل حيـام العمليـة. ويجـب أن 
تتصدى هذه النظـم أيضا إلى احتياجات المناطق الريفية من أجل دعم العمـل الحـر وللمسـاعدة 
في تحسين نوعية المنتجات الزراعية. ويجب رفع مسـتوى مشـاركة الفتيـات والنسـاء في التعليـم 

التقني والمهني، ولا سيما في االات المصنـفة عادة بأا أعمال رجالية. 
ويشكِّـل الافتقار إلى التطابق بين البرامج الدراسـية ومتطلبـات أسـواق العمالـة الرسميـة  - ٤٩
وغير الرسمية مشكلة كبرى. فالتعليم البديـل/غـير الرسمـي بإمكانـه أن يسهــم بطـرق مختلفـة في 
اسـتكمال التعليـــم الرسمــي. ولســـد احتياجــات نســبة عاليــة مــن القــوة العاملــة في الاقتصــاد 
غير الرسمي في البلدان النامية، لا بـد من الجمع بين التعليم التقــني والمـهني والتدريـب في مجالَـــي 
المهارات التجارية والتمويل الضئيل الحجم. كما أن هذا النوع من التعليم يمكــن أن يـؤدي إلى 
إحداث تأثير سريع في اتمعات المحلية الخارجة من الصراعات عن طريق توجيهـها نحـو مهــن 

سلميــة ومنتجــة. 
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والنقـص في المعلمـين المؤهلـين في جميـع أنحـاء العـالم ستتزايــد حــدته في العقـد القـــادم.  - ٥٠
والتقدم المحرز في بعض البلـدان الناميـة في تعميـم التعليـم يتولَّــد عنـه طلـب كبـير علـى أسـاتذة 
جــدد. وتـتزايد المعيقـات في توفـير التعليـم وجودتــه جـراء المعـدلات العاليـة لوفيـــات المعلمــين 
وغيام بسبب فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وبالإضافـة إلى توظيـف مـن ١٠ إلى ١٥ 
مليون معلم جديد تقريبا وتوفير التدريـب الأولــي لهـم في السـنوات العشـر المقبلـة، فـإن إعـادة 
تدريب المعلمين الحاليين وتطويرهم مهنيا أمران ضروريــان لمسـاعدم علـى مواجهـة متطلبـات 
عالم متغير واستكمال تعلُّـمهم. ومن الأولويـات الملحـــة تدريـب المعلمـين والموظفـين في حقـل 
التعليم، حيثما كـانوا، علـى اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات. فيجـب أن يكـون 
المعلمون أنفسهم واثقين من أنفسهم في استخدام تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات للإفـادة 

إلى أقصى حـد من إمكانات التكنولوجيا في تعزيز التعليم. 
يجـب أن تصبـح أنظمــة التعليـــم وبرامجـــه موجهـــة بعــامل الطلــب ومســتجيبة لتنــوع  - ٥١
الاهتمامات التعليمية وأهدافها وتحدياا ولطبيعتها الدائبـة التغيـر. وقد باتت جـودة التعليـم في 
العلـوم والتكنولوجيـا والطــب أكـثر أهميـة في سـياق العولمـة. فالمنـاهج الدراسـية المرتكـزة علـــى 
أساس العلوم ينبغي تطبيقها في سـن مبكرة إذا ما أريد للبلدان أن تتكيــف مـع التكنولوجيـات 
السريعة التغيـر وأن تستجيب لها. فهناك حاجــة كـبرى إلى زيـادة الاسـتثمار في التعليـم التقـني 
والمـهني فضـلا عـن التعليـم العـالي، لا سـيما إذا أُريــد للتعليـم أن يـؤدي دوره في دعـــم التنميــة 

الوطنية وتمكين البلدان من تدبــر شؤون العولمة. 
يشكـل سوء نوعية البيانات الماليــة المتعلقـة بـالتعليم أحــد المعيقـات الأساسـية في اتخـاذ  - ٥٢
قرارات مستنيرة. فالعديد من البلدان لا يجمـع أو ينشر البيانـات عـن معـدلات إكمـال التعليـم 
الابتدائـي وليـس لديــه معايـير موحـدة لقيـاس إنجـازات الطـلاب الدراسـية. ولأن أهميـة الجــودة 
لا تقل عن أهمية الوصول إلى التعليم، فإنــه ينبغـي الإبقـاء علـى تركـيز قـوي علـى رفـع معـدل 
بقـاء الطـلاب في المـدارس والتحصيـل الدراســـي إضافــة إلى توســيع نطــاق التغطيــة المدرســية. 
وينبغي إيلاء عناية أكبر للقضايا على مستوى الصفوف، وبذل مزيد من الجهود لقياس جـودة 

التعليم والتعلُّـم وتحسينها. 
تحويـلُ المدخلات من المـوارد إلى نتـائج تعليميـة لا يتطلـب فقـط المسـتوى الكـافي مـن  - ٥٣
الاسـتثمار بـل يتطلـب أيضـا الفعاليـة في أداء النظـــام وتشــغيله، والمزيــج المناســب مــن المــوارد 
(كالمعلمين الأكفاء، مثلا، والمواد الدراسية الملائمة)، في إطـار سياسـات اقتصاديـة واجتماعيـة 
سليمة بمجملها في سياق وطنـي معين. ويتطلب ذلك إجراء تحسـينات في مسـائل، منـها الـتزام 
الحكومات بالتعليم، وتوزيع الموارد بـين القطاعـات وداخـل القطاعـات، والإنصـاف الجنسـاني 
والإقليمي، وآليات الأداء المؤسسية ودور المنظمات غير الحكومية ومنظمات اتمعـات المحليـة 

في توفير التعليم. 
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الإطار ٤: 

الاستنتاجات والتوصيات المنبثقة عن المائدة المستديرة المعنية بالتعليم 
شددت المناقشة الجاريـة أثنـاء انعقـاد المـائدة المسـتديرة المعنيـة بـالتعليم في ١٤ شـباط/ 

فبراير ٢٠٠٢ على أهمية ما يلي: 
الالتزام الوطني بالتعليم؛  �

تحسين سبل الوصول إلى التعليم، وخاصة للفتيات؛  �
بقاء الطلاب وتحسين جودة التعليم؛  �

الشــراكة مــع القطــاع الخــاص، والآبــاء ومنظمــات اتمــع المــدني، لا ســـيما في  �
اتمعات المحلية؛ 

التعاون بين بلدان الجنوب وفي النطاق الإقليمي؛  �
الممارسات الجيدة الـتي عرضـها عــدد مـن وكـالات الأمـم المتحـدة ومنـها اليونيسـكو 
واليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للأنشـطة السـكانية، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي واليونيـدو 

وجامعة الأمم المتحدة أظهرت ما يلي: 
الشراكات والتنسيق بين وكالات الأمم المتحدة في الميدان ضروريان؛  �

لكي تكون التدخلات في مجال التعليم مستدامة، فيجب أن تكون مدفوعـة بعـامل  �
الطلب وأن يمتلكها البلد ويتولـى أمرها؛ 

يمكن إدماج تعليم الصحة الإنجابية والمهارات الحياتـية بنجـاح للشـباب والمراهقـين  �
من خلال القطاعين الرسمي وغـير الرسمـي، بوصفــه جـزءا مـن مجـهود أكـبر للعمـل 
مع الشركاء الوطنيـين في المحافظـة علـى ـج للتعليـم، والصحـة، وشـؤون السـكان 

والتنمية يقوم على أساس دورة الحياة؛ 
الغذاء أداة بسيطة، مجربـة، وفعالة في اجتذاب فقراء الأطفال إلى المدارس؛  �

التدريـب في القواعـد والمعايـير الدوليـة وفي صلـب آليـــات تضمــن اســتدامته يعتــبر  �
أساسيا لمواجهة المتطلبات التنافسية للاقتصاد العالمي؛ 

واتفق المشتركون على ما يلــي: 
ضرورة زيادة الاستثمار في التعليم التقني والمهني فضلا عن التعليم العالي؛  �

ـــاك زيــادات كبــيرة في المــوارد الوطنيــة المخصصـــة للتعليــم  ضـرورة أن يكـون هن �
وكذلـك في المـوارد الخارجيـة المخصصـة للبلـدان الـتي وضعـت سياسـات وخططـــا 

جيدة للتعليم؛ 
ضرورة تنسيق المـانحين للمسـاعدات المقدمـة مـن أجـل التنميـة اسـتنادا إلى أهـداف  �

وأولويات البلدان المتلقيـة. 
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الجهات الفاعلة في مجال تنمية الموارد البشرية  رابعا -

توجـد عوامل أوسع نطاقا مؤثِّـرة في حالة الصحة والتعليم تتطلـب معالجـة مـن خـلال  - ٥٤
ـــة. ودور القطــاع العــام يجــب أن يستمـــر في التطــور في مجــال  إجـراءات محليـة ووطنيـة وعالمي

تخطيط وتنفيذ سياسات الموارد البشرية. 
التزمــت الـدول الأعضـاء، مـن خـلال قواعـد/صكـوك مختلـف العـهود الدوليـــة، بمبــدأ  - ٥٥
المسـؤولية الرئيسـية للـدول في تـأمين التعليـم الأساسـي الشـــامل والرعايــة الصحيــة الأساســية. 
ولضمـان التحكـم في عمليـة التنميـة علـى الصعيـد الوطـني، هنـاك حاجـة إلى سياســـات شــاملة 
ــة  للمـوارد البشـرية لخلـق القـدرة مـن المـوارد البشـرية علـى تخطيـط وتنفيـذ اسـتراتيجيات التنمي
ذات التوجـه القطري. ولا يمكـن لأُطُـر التعاون الإنمائي كأُطُـر عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
الإنمائية/التقييم القطـري المشـترك، والورقـات الاسـتراتيجية لتخفيـف وطـأة الفقـر، والمبـادرات 
الإقليمية كالشراكة الجديدة مــن أجـل التنميـة في أفريقيـا، أن تنجـح إلا إذا كـانت قائمـة علـى 

أساس الملكية الوطنية. 
ينبغي تشجيع الدور الإشرافــي للدولـة علـى إدمـاج مختلـف الجـهات الفاعلـة في إطـار  - ٥٦
عمل منتظم وطويل الأمـد. فالإرادة السياسية على أعلى مستويات الحكومة ضرورية للتعـاون 
المتعـدد القطاعـات ولجعـل تنميـة المـوارد البشـــرية مــن الأولويــات. وهنــاك حاجــة إلى آليــات 

التنسيق في الشراكات وتقاسم المسؤوليات. 
ـــم في  ومـن الضـروري اشـتراك جميـع أصحـاب المصـالح اشـتراكا نشـطا وعلـى نحـو دائ - ٥٧
توزيع الموارد العامة وفي تخطيط السياسات العامة وتنفيذ مشـاريع الاسـتثمار والإنفـاق لمعالجـة 
المشـاكل اتمعيـة. كمـا أن دور اتمعـات المحليـة وفـرادى الأســـر المعيشــية حيــوي في تعزيــز 
التقـدم. ويعتـبر تفويـض الصلاحيـات أمـرا مـهما في ضمـــان الفعاليــة، والإنصــاف والمشــاركة 

الواسعة النطاق في تعزيز رفاه شعب بأكمله، وشفافية البيانات والإنفاق والمساءلة. 
 

الإطار ٥: 
الدور الإشرافي في القطاع الصحي 

الـدور الإشـرافي الـذي تؤديـه الحكومـات المسـتنيرة والمسـتجيبة للاحتياجـــات أساســي 
لاستخدام الموارد الضئيلة المتاحة إلى أقصـى حـد ممكـن ولحشـد المـوارد والقـدرات الـتي تكـون 
النظـم الصحيـة المحليـة والوطنيـة. وممارسـة الـدور الإشـرافي تشـمل دراسـة وتحسـين أداء النظـــام 
الصحـي في كفالـة جعـل القطـاع الصحـي العـام في خدمـة جميـع المواطنــين، ووضــع أولويــات 
ــب  واتجاهـات واضحـة تسـتند إلى الأدلـة ومجموعـة متفـق عليـها مـن القيـم، فتوفّـر القيـادة وترت
المسؤولية مع تشجيعها العمل المشترك من جانب عدد كبير من الشركاء والمتعـاونين للإسـهام 
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في تحقيـق أغـراض النظـام الصحـي بكاملـه – وبالتـالي في السياسـة الصحيـة الوطنيـــة. وفي هــذا 
الصدد، فإن مركز وزارات الصحة الوطنية قد يتطلب إعادة نظر بغية تعزيـز دوره القيـادي في 

اجتذاب جميع الشركاء. 
ويجب أن يتضمن الإشـراف علـى النظـم الصحيـة والتغيـير الفعـال في الرعايـة الصحيـة 
خطـوات محسوسـة ـدف إلى إزالـة عوامـل التمـيز والعقبـات الـتي تواجهـها المـرأة وإلى ضمــان 
استجابة النظم الصحية لاحتياجاا الصحية وظروفها. وتنمية الموارد البشرية الهادفة إلى تعزيـز 
– من أطباء، وممرضين، ومدربين، ودُعاة – يجب أن تشـمل منظـورات  قدرة مقدمي الخدمات 
جنسانية لخدمة احتياجات جميع الزبائن. وينبغي القضاء علـى الفصـل والتميـيز المـهنيين حيثمـا 
وُجدا في القطاع الصحي فيما يتعلق بالأجر، وأوضاع العمل والتدريـب. ولا بـد مـن اشـتراك 
الزبائن أنفسهم، والنسـاء والمدافعـين عـن القضايـا الصحيـة، ومنـهم المنظمـات غـير الحكوميـة، 
اشـتراكا أكـبر في تخطيـط وتنفيـذ وتقييـم جميـع الخدمـات، وكذلـك في وضـع الاســـتراتيجيات 

المتصلة بصحة المرأة. 
 

التعاون الوثيق بين وكالات التنمية الدولية في إطار الـدور القيـادي للحكومـات علـى  - ٥٨
درجة خاصة من الأهمية في مجالات تنميـة المـوارد البشـرية وبنـاء القـدرات(٧). فمنظومـة الأمـم 
المتحدة غالبا ما تعمل محليا كعاقد لاجتماعات بين مختلف شركاء التنمية، مع الموافقة الكاملـة 
من البلد المضيف، من أجل معالجة مسائل بناء القدرات، وهي بذلك، عند الاقتضـاء، تعكـس 
متابعتها للمؤتمرات العالمية والإعلان بشأن الألفية. وهناك وكالات مختلفة من وكـالات الأمـم 
المتحدة وصناديقها وبرامجها تعمل على تحسـين فعاليـة أنشـطة بنـاء القـدرات مـن خـلال تقـديم 

الدعم لخبراء وطنيين لمساعدة بعض البلدان في تدريب المدرِّبين ووضع برامج خاصة. 
الإطار ٦: مبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات 

مبادرة الأمم المتحدة لتعليـم الفتيـات، الـتي أطلقـها الأمـين العـام في داكـار في نيسـان/ 
أبريـل ٢٠٠٠، هـي مثـل لمبـادرة عالميـة تجمـع ١٣ كيانـــا مــن كيانــات الأمــم المتحــدة لدعــم 
الشراكات من أجل تعليم الفتيات على المستويين الوطني والإقليمـي. وفي إطـار هـذه المبـادرة، 
ـــا ١٠ ســنوات مــن أجــل تعليــم الفتيــات،  الـتزمت الوكـالات وشـركائها بالقيـام بحملـة مد
يستهدف تحسين توافر التعليم للفتيات وجودته في جميع أرجاء العالم. والهدف العـام للمبـادرة 
هو القضاء على التمييز والتفاوت بين الرجل والمرأة في نظم التعليم من خـلال اتخـاذ إجـراءات 
على مستوى القطر، والمقاطعـة واتمـع، ورغـم أن التعليـم الأساسـي هـو في أولويـات تركـيز 
المبادرة، وهو ما ينسجم مع حركـة توفـير التعليـم للجميـع وأهـداف المؤتمـرات العالميـة المتعلقـة 
بالتعليم، وتدعم المبادرة أيضا الانتقال إلى التعليم الثانوي وجوانب التعليم الأخرى الـتي تيسـر 

التعلم مدى الحياة للفتيات. 
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وفي مجـال تقـديم المسـاعدة للبلـدان الناميـة، ينبغـي تشـــجيع الشــراكات مــع أصحــاب  - ٥٩
ـــك القطــاع الخــاص والمنظمــات غــير الحكوميــة. ويعتــبر دور  المصـالح ذوي الصلـة، بمـا في ذل
مشاركة اتمعات المحلية وحشد شراكة واسعة النطاق مـن القطـاعين العـام والخـاص واتمـع 
المدني من العوامل الحاسمة في تقـديم الخدمـات الاجتماعيـة وتنميـة المـوارد البشـرية. والمنظمـات 
غـير الحكوميـة بإمكاـا أن تكـون جزيلـة الفـائدة في تحديـد الحـالات الحساســـة حيــث تكــون 
التدخلات الاجتماعية ضرورية، وفي تيسير توفير السلع والخدمات. وينبغـي أن تشـكل الرؤيـة 
ـــتزام المتبــادلان القــاعدة الــتي تقــوم علــى  المشـتركة لأهـداف اتمـع ككـل، والمسـؤولية والال

أساسها الشراكات الفعالة. 
المساعدة التي يقدمها المانحون بإمكاا أن تعين كثـيرا عـن طريـق بنـاء القـدرات المحليـة  - ٦٠
ومن خلال مشاركة اتمع المحلـي والمنظمـات غـير الحكوميـة للبلـدان المتقدمـة النمـو. وتحتـاج 
النظـم المتعلقـة بـالتدريب وإسـداء المشـورة إلى تحسـينات كبـيرة في جميـع البلـــدان ذات الدخــل 
المنخفض. ووضع السياسات والاستراتيجيات على المستويين العالمي والوطـني يجـب أن يسـتند 
ـــاعدة إلى القمــة�. والانتشــار الــدولي للمعرفــة الجديــدة و �أفضــل  إلى ـج ينطلـق �مـن الق
الممارسات� هو قـوة أساسـية للارتقـاء بقضيـة تنميـة المـوارد البشـرية، ومسـؤولية رئيسـية مـن 
مسؤوليات المنظمات وهـدف يمكـن الآن تحقيقـه دون إبطـاء مـن خـلال اسـتخدام تكنولوجيـا 

المعلومات والاتصالات بما فيها الإنترنت. 
ومن الأهمية بمكان في بناء القدرات الوطنية دعم وتعزيز المبادرات الإقليميـة والتعـاون  - ٦١
بـين الجنـوب والجنـوب. وعلـى سـبيل المثـال، يتيـح التعـاون الإقليمـي لبعـض أقـل البلـدان نمـــوا 
والدول الصغيرة التي لا يمكنها عمليا إنشاء جامعات فيـها، أن تنشـئ جامعـات إقليميـة يكـون 
ـــات  مـن شـأا أن توفـر الخـبرة الفنيـة لمنطقـة بأسـرها. وفي هـذه الحـالات، يكـون دور الحكوم

أساسيا في تيسير التعاون الإقليمي في مجال جمع الموارد والخبرات الفنية. 
ـــة  وعلـى المسـتوى الحكومـي الـدولي، تـؤدي الجمعيـة العامـة دورا مـهما في رصـد تنمي - ٦٢
ـــداف الإنمائيــة للألفيــة. ويــؤدي الــس الاقتصــادي  المـوارد البشـرية بوصفـها جـزءا مـن الأه
ـــاء التركــيز علــى المتابعــة المتكاملــة لتنفيــذ أهــداف المؤتمــر.  والاجتمـاعي دورا تحفيزيـا في إبق
ــة  واللجـان الفنيـة ذات الصلـة هـي المكـان الرئيسـي لعمليـات المتابعـة. كمـا أن اللجـان الإقليمي
للمجلس الاقتصادي والاجتماعي بمثابة محفل لتبادل الخبرات الفنية والأفكـار المتعلقـة بالمسـائل 
الاجتماعيـة (بمـا في ذلـك التعليـم والصحـة) وتوفـر خدمـات تقنيـة واستشـارية واسـعة النطـــاق 
للدول الأعضاء فيـها للتعـاون مـع وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى. وهـي تواصـل مسـاعدا 
للـدول الأعضـاء في تنميـة مواردهـا البشـــرية مــن خــلال الدعــوة وتحليــل السياســات، وعقــد 
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الحلقـات الدراسـية وحلقـات العمـل وتقـديم الخدمـات الاستشـارية. وـدف برامـــج التدريــب 
الإقليمية المتعددة التخصصات والمتكاملة إلى تنشيط الجهات الفاعلة المحلية في تنميـة اتمعـات 
المحلية بالتعاون مع المؤسسات الحكومية والمنظمات غير الحكومية المحلية والإقليمية والدولية.  

 
التمويل لتنمية الموارد البشرية  خامسا –

في توافــق مونتــيري، لاحــظ رؤســاء الــدول والحكومــات بقلــق التقديــرات الحاليــــة  - ٦٣
للانخفاضات الحادة في الموارد المطلوبة لتحقيق أهداف التنمية المتفق عليـها دوليـا، بمـا في ذلـك 
الأهداف التي يتضمنها الإعلان بشأن الألفية. ولاحظـوا أيضـا أن حشـد المـوارد الماليـة وزيـادة 
فعاليـة اسـتخدامها وتحقيـق الأوضـاع الاقتصاديـة الوطنيـــة والدوليــة اللازمــة لتحقيــق أهــداف 
التنمية المتفق عليـها دوليـا للقضـاء علـى الفقـر، وتحسـين الأوضـاع الاجتماعيـة ورفـع مسـتوى 

المعيشة، وحماية البيئة، هي الخطوة الأولى لضمان التنمية للجميع.  
وفقـا لدراسـة حديثـة العـهد للبنـك الـدول(٨)، تبلـغ المعونـة الأجنبيـة الإضافيـة المطلوبــة  - ٦٤
للتوصـل إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول عـــام ٢٠١٥ مــا بــين ٤٠ و ٧٠ بليــون 
ــدان  دولار في السـنة. إلا أن المسـاعدة الإضافيـة لـن تكـون كافيـة مـا لم يصلـح العديـد مـن البل
سياسـاته ويقـوم بتحسـين أداء خدماتـه لجعـل الإنفـاق الإضـافي فعـالا. وهـذا التقديـر الإجمـــالي 
ـــة لتحقيــق الأهــداف  ينسـجم بشـكل عـام مـع تقديـرات الوكـالات الأخـرى للنفقـات المطلوب
ـــم التعليــم  الفرديـة، كتلـك المتعلقـة بـالتعليم والصحـة. وتقـدر النفقـات الإضافيـة لتحقيـق تعمي
الابتدائي بحلول عام ٢٠١٥ بمبلغ يتراوح ما بـين ١٠ و ٣٠ بليـون دولار؛ �والتقديـر العـالمي 
الأدنى� لليونيســيف هــو ٩ بليــون دولار في الســنة. ويقــدر البنــك الــــدولي نفقـــات تحقيـــق 
الأهداف الصحية بمبلغ يتراوح ما بين ٢٠ و ٢٥ بليون دولار في السنة؛ وتقدر اللجنـة المعنيـة 
بالاقتصاد الكلي والصحــة التابعـة لمنظمـة الصحـة العالميـة النفقـات بمبلـغ ٢٧ بليـون دولار مـن 
دولارات الولايـات المتحـدة في السـنة بحلـول عـام ٢٠٠٧، و ٣٨ بليـون دولار مـــن دولارات 
الولايات المتحدة سنويا بحلول عام ٢٠١٥ من أجل توفير التدخـلات الأساسـية بمبلـغ يـتراوح 
مـن ٣٠ إلى ٤٠ دولار للشـخص الواحـد. ولذلـك، فـإن الحـد الأدنى مـن الإجـراءات اللازمــة 
لتحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة يتطلـب مضاعفـة مسـتوى المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الحاليـة 
البالغ ٥٠ بليون دولار في السـنة وهـو مبلـغ سـيظل أدنى مـن الهـدف المتفـق عليـه دوليـا بنسـبة 

٠,٧ في المائة من إجمالي الناتج القومي. 
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الإطار ٧: 

تكلفة تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 
ـــدا مــن تحقيــق الأهــداف  يقـدر البنـك الـدولي أنـه مـن غـير المحتمـل أن يتمكّـن ٦٥ بل
الإنمائيـة للألفيـة دون مزيـد مـن المسـاعدة الخارجيـة و/أو إجـراء تغيـيرات سياسـية. ومـن أجــل 
هذه البلدان الــ ٦٥، بإمكـان ٤٣ بلـدا أن يسـتوعب بشـكل فعـال مزيـدا مـن المسـاعدة الآن، 
ويحتــاج إلى ٣٩ بليــون دولار إضــافي في الســنة لتحقيــق هــدف التغلــب علــى الفقــر بحلـــول 
٢٠١٥. وبالنسبة للبلدان الـ ٢٢ الباقية، التي لديها سياسات ضعيفـة، يعتـبر البنـك الـدولي أنـه 
في حـال تمكنـت هـذه البلـدان مـن تحسـين سياسـاا ومؤسســـاا لتصــل إلى المســتوى العــادي 
للبلدان ذات الأداء الأفضل، فـآنذاك يكـون مطلـوب تقـديم ١٥ بليـون دولار إضـافي لمسـاعدة 
هذه البلدان في التوصل إلى تحقيق الهدف. وهكذا فإن المساعدة الإضافية المطلوبـة لهـذا الهـدف 
تتراوح ما بين ٣٩ و ٥٤ بليون دولار استنادا إلى ما إذا كانت أسوأ البلدان أداء قـد حسـنت 
أم لم تحسـن سياسـاا. ويمثـل الحـد الأعلـى لهـذه المبـالغ ضعـف المســـتويات الحاليــة للمســاعدة 
الإنمائية الرسمية (٥٧ بليون دولار في عام ١٩٩٩). ويبدو أن ٣٣ بلدا آخـر توشـك أن تحقـق 
هذه الأهداف وإن كان إحراز تقدم كبير في مكافحة الفقر في هذه البلدان سينجم عـن زيـادة 

النسب المخصصة لهذا الغرض من إجمالي الناتج المحلي. 
  

توجـد مؤشـرات إيجابيـة تـدل علـى أن البلـدان ترصـد مزيـدا مـن الاعتمـادات للتعليـــم  - ٦٥
والرعاية الصحية والأنشطة الموصوفة بأنشطة الحد من الفقر في ورقاا الاسـتراتيجية لتخفيـف 
وطأة الفقر، وذلك كجــزء مـن إجمـالي النـاتج المحلـي ومجمـوع الإنفـاق الحكومـي. ويظـهر مـن 
النتائج الأولية لمرفق الحد من الفقر والنمو التابع لصندوق النقد الدولي والمنشأ في عـام ١٩٩٩ 
ليحل محل أدائه السابق ذات الامتياز في تقديم المساعدة، وحتى مرفق التكيـف الهيكلـي المعـزز، 
أن تكوين الإنفاق العام يتحول باتجاه الأنشطة الهادفة إلى الحد من الفقر في إطـار الـبرامج الـتي 
يدعمها مرفق الفقر والنمو. وفي ١٣ بلدا من البلـدان الـتي لديـها برامـج يدعمـها مرفـق تقليـل 
الفقر والنمو ارتفع مجموع الإنفاق على التعليم والرعاية الصحيـة في عـام ٢٠٠٠ بحـوالي ٣ في 
المائة بوصفه جزءا مـن الإنفـاق الحكومـي. وفضـلا عـن ذلـك، يتوقـع أن يرتفـع الإنفـاق العـام 
الحقيقي للفرد الواحد على التعليم والرعايـة الصحيـة بمـا يزيـد علـى ١٠ في المائـة كـل سـنة في 
السنوات القليلة القادمة. والنفقات في إطار مجمل الإنفــاق علـى الحـد مـن الفقـر الـذي حددتـه 
الورقـات الاسـتراتيجية لتخفيـف وطـأة الفقـر بمـا في ذلـك التعليـم الابتدائـي والرعايـة الصحيـــة 
الأولية أو الأساسية،والطرقات، والتنمية الريفية والزراعـة، يتوقـع أن ترتفـع بنسـبة مئويـة تزيـد 
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علـى ٢ في المائـة مـن إجمـالي النـاتج المحلـي في إطـار الـبرامج الـــتي يدعمــها مرفــق تقليــل الفقــر 
والنمو، وإن تزداد زيادة ملحوظة باعتبارها جزءا من مجموع الإنفاق الحكومي. 

يعبر التشديد في الــبرامج الـتي يدعمـها مرفـق الحـد مـن الفقـر علـى هـذه النفقـات عـن  - ٦٦
رأي مفاده أن الحكومات عليها تأدية دور حاسم في توفير الخدمـات الاجتماعيـة لدعـم النمـو 
الاقتصادي وتقليص الفقر. وعلى المستوى القطــري توجـد حاجـة إلى رصـد مزيـد مـن المـوارد 
المحلية لتنمية الموارد البشرية. كما ازداد التشديد على إجراء تحسـين في إدارة وشـفافية الإنفـاق 
العام، لضمان كون الإنفاق العام إنما يستخدم للأغراض المعد لهـا. وهكـذا فـإن مـا يزيـد علـى 
ثلاثة أرباع البرامج التي يدعمها المرفق تشمل، استنادا إلى الورقات الاسـتراتيجية وإلى مشـورة 
البنــك الــدولي، تدابــير ــدف إلى تعزيــز الفعاليــة وتحديــد الأهـــداف بغيـــة تحســـين النتـــائج 

الاجتماعية. 
ـــق أهــداف التنميــة البشــرية الــتي لهــا  إن الجـهود اللازمـة لمعالجـة مشـكلة الفقـر وتحقي - ٦٧
انعكاسات عالمية بعيدة المدى تتطلـب توظيـف أمـوال تفـوق كثـيرا قـدرة أيـة حكومـة واحـدة 
وبرامجها الوطنية. ومع إدراكنا ما تواجهه البلدان النامية من قيود هائلـة علـى المـوارد وطلبـات 
متنازعـة علـى المـوارد الضحلـة، لا بـد مـن التفتيـش عـن سـبل لزيـــادة قــاعدة المــوارد للخطــط 
ـــة في  المصوغـة بشـكل جيـد آخذيـن في الاعتبـار اشـتراك البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان النامي
المسـؤوليات والالتزامـات. وينبغـي تخصيـص حصــة أكــبر مــن المعونــة الدوليــة لتنميــة المــوارد 
البشرية. ولا ينبغي أن يحد انعـدام الأمـوال مـن المـانحين القـدرة علـى توفـير الخدمـات الصحيـة 
والتعليمية لأفقر سكان العالم. وينبغي السعي أكثر إلى تنفيذ الشراكات دف الحد مـن الفقـر 
بما في ذلك تنفيذ مبادرة موسعة لديون البلدان الفقيرة المثقلة بــالديون، مـن أجـل توفـير القـدرة 
للبلدان على تكريس مزيد من الموارد لتنمية الموارد البشرية في مجالات منها الصحة والتعليم. 

ينبغي أن يتاح الوصول إلى الصحة والتعليم الأساسيين مجانا. وقـد اتضحـت في بعـض  - ٦٨
الحالات القطرية الخاصة (انظر الإطار ٨) الآثار الإيجابية الـتي تنتـج عـن تخفيـض الرسـوم علـى 
المستفيد من هذه الخدمـات. وبنـاء علـى ذلـك، ينبغـي تخفيـض أو إلغـاء رسـوم المسـتخدم الـتي 

تفضي إلى استبعاد الفقراء من الخدمات الأساسية في مجالي الصحة والتعليم. 
ولكـي تكـون المعونـة فعالـة إلى أقصـى حـد ممكـن، يجـب أن تكـــون الأهــداف محــددة  - ٦٩
تحديدا واضحا، كمـا يمكـن إعـداد التكلفـة بشـكل �خطـة تجاريـة� للتنفيـذ؛ وهـذا النـهج قـد 
يشجع على التمويل. ومع التنويه بأهمية المساعدة الإنمائيـة الرسميـة بالنسـبة للاسـتثمار في تنميـة 
المـوارد البشـرية، لا بـد مـن تزامـن التقـدم بشـأن التخفيـف مـن أعبـــاء الديــون، والوصــول إلى 
الأسـواق، والتوسـع التجـاري وتنويـع السـلع نظـرا لمـا تنطـوي عليـه مـن إمكانـات المســاهمة في 

مزيد من النمو وتوسيع نطاق الموارد المحلية للقطاع الاجتماعي. 
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تمويل الصحة  ألف -
ســتلزم مواصلـــة زيـــادة المـــوارد بثلاثـــة أضعـــاف لمكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة  - ٧٠
البشرية/الإيدز والأمراض المعدية الأخرى كل سنة لتلبيــة الطلبـات المـتزايدة وتحسـين القـدرات 
على التنفيذ. ولقد وضع الصندوق العالمي المعني بفيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والسـل 
والملاريـا خططـا جـادة لمكافحـة هـذه الأمـراض بواسـطة توفـير المـوارد لخطـط وأهـداف معينــة 
قائمة على الاحتياجات المحلية. وينبغي أن تتم عملية الإفراج عن الأموال بالتشـاور الوثيـق مـع 
السـلطات الصحيـة في البلـدان المتلقيـة. وينبغـي زيـادة المسـاعدة الإنمائيـة زيـــادة هائلــة لتمويــل 
البرامج التي تربط الأموال ربطا صريحا بالنتائج والأداء والرصد والتنفيــذ. وينبغـي بحـث مسـألة 

إنشاء صناديق مماثلة لمكافحة الأمراض المدارية. 
وينبغي أن تشكل إمكانية زيادة تمتع فقراء العالم بالخدمات الصحية الأساسـية، بمـا في  - ٧١
ذلك التركيز على التدخـلات المعينـة، عنصـرا ثابتـا مـن عنـاصر الشـراكة الجديـدة بـين البلـدان 
المتقدمة والبلدان النامية الذي طالب به إعـلان الألفيـة وكـرره توافـق الآراء بمونتـيري. وينبغـي 
أن توفـر البلـدان الناميـة المزيـد مـن المـوارد الماليـة المحليـة والقيـادة السياســـية والشــفافية والنظــم 
الخاصة بمشاركة اتمعات المحلية والمساءلة، لضمان قيام النظـم الصحيـة الممولـة تمويـلا ملائمـا 
والمخصصة للمشكلات الصحيـة الرئيسـية، بتسـيير أعمالهـا بشـكل فعـال. وينبغـي أن تخصـص 
البلدان المانحة في الوقـت نفسـه المزيـد مـن المسـاعدة الماليـة، في شـكل هبـات، وخاصـة للبلـدان 

التي تتركز في أفريقيا جنوبي الصحراء والتي تحتاج إلى المساعدة على وجه الاستعجال. 
ووجـدت اللجنـة المعنيـة بالاقتصـاد الكلـي والصحـة التابعـة لمنظمـة الصحـة العالميـــة أن  - ٧٢
الفقر ذاته يفرض قيودا مالية أساسية، على أن الإهدار موجود وتنبغي مواجهته. ومن الموصـى 
به أن تقوم البلدان النامية بتحسين إدارة قطـاع الصحـة واسـتعراض التـوازن الحـالي في مـا بـين 
برامج قطاع الصحة وزيادة الموارد المحلية المخصصة للصحة ضمــن إمكانياـا المحـدودة، ـدف 
زيادة مخصصات الميزانية بمعـدل ١ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي أثنـاء السـنوات الخمـس 
المقبلة وبمعدل ٢ في المائة بحلول عام ٢٠١٥. ويمكن للبلدان الناميـة أيضـا أن تبـذل المزيـد مـن 
الجهود لكي تجعل الإنفاق الحالي، العام والخاص، أكـثر إنصافـا وفعاليـة. وتنبغـي زيـادة توجيـه 
الإنفــاق العــام إلى الفقــراء، مــع إيــلاء الأولويــة علــى أســــاس وجـــود الأمـــراض والأحـــوال 

الاقتصادية. 
وسيتم الاحتياج إلى التمويل من الجهات المانحـة للتغلـب علـى نقـص التمويـل، وذلـك  - ٧٣
إلى جانب بذل أفضل الجهود من جانب البلـدان المتلقيـة ذاـا. وسـتكون ثمـة حاجـة أيضـا إلى 
زيادة المعونة في اـالات الأخـرى ذات الصلـة مثـل الأغذيـة والميـاه والمرافـق الصحيـة. ويمكـن 
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للبنك الدولي وللمصارف الإنمائية الإقليمية مساعدة البلدان النامية علـى تنفيـذ مرحلـة انتقاليـة 
متعـددة السـنوات نحـو التغطيـة الشـاملة بالخدمـات الصحيـة الأساســـية. وتقــوم اللجنــة المعنيــة 
بالاقتصــــاد الكلــــــي والصحــة التابعـــــة لمنظمــــة الصحــة العالميــــة كذلــــك بتشجيــــع زيــادة 
استثمار ٥ بلايين دولار سـنويا أثنـاء السـنوات الخمـس المقبلـة في المنـافع العامـة الأساسـية مـن 

أجل الصحة، مثل البحث والاستحداث في مجال أمراض الفقراء. 
  

الإطار ٨: 
الممارسات الجيدة في نظم الصحة 

ويتبين من عـدد مـن الممارسـات الجيـدة أن الاسـتراتيجيات الفعالـة لتحسـين الحصـول 
على الموارد المالية وتخفيض النفقات غير الفعالة تشمل: إنشاء مجموعات مخـاطرة كبـيرة وطنيـة 
أو دون وطنية، وزيادة حصة المدفوعـات المسـبقة في تمويـل الرعايـة الصحيـة، وتخفيـض رسـوم 

الاستخدام والإعانة المباشرة أو غير المباشرة للفقراء. 
وعلـى سـبيل المثـال، سـنت كولومبيـا في عـام ١٩٩٣ قانونـا للتـأمين الصحـي الشــامل 
للجميع. ونص القانون على إعانات لغير القادرين على تحمل تكلفة التـأمين الصحـي. ونتيجـة 
لذلك فقد ارتفعت تغطية التأمين في الخُمسـين مـن أقـل الفئـات دخـلا مـن ٨ في المائـة إلى ٥٧ 
في المائـة ومـن ٣٠ في المائـة إلى ٦٧ في المائـة في الخُمسـين مـن أعلـى الفئـات دخـلا. وارتفعــت 
خـلال خمـس سـنوات الاستشـارات الطبيـة بنسـبة ٢١٤ في المائـة والخـــروج مــن المستشــفيات 
بنسبة ٤٠ في المائة. وأدى إلغاء رسوم الاستخدام لخدمات الرعاية الأولية في القطـاع العـام في 
جنـوب أفريقيـا إلى زيـادة كبـيرة في اسـتفادة الفقـراء مـن هـذه الخدمـات. وأتـاح مخطـط بطاقــة 
ـــع بالرعايــة الصحيــة اانيــة في  الدخـل المنخفـض في تـايلند لــ ٢٠ في المائـة مـن السـكان التمت
القطاع العام. وخلال تسـع سـنوات مـن العمـل ـذا المخطـط جـرت تغطيـة ٨٠ في المائـة مـن 

الفئات المستهدفة من السكان. 
ومع ذلك ينبغي التأكيــد على أن هذه الأمثلــة هي أمثلــة محـــددة السيـــاق، وأـا قـد 
لا تنجح في أماكن أخرى في أوقات أخرى. وبغية تحقيق مزيد مـن المكاسـب العامـة مـن هـذه 
الأمثلـة ومـن غيرهـا، ينبغـي جمـع الأدلـة عـن العوامـل الكامنـة الـتي تســـهم في جعلــها أســاليب 

جيدة، وتحليلها ومناقشتها. 
 

تمويل التعليم  باء -
قد ينال الافتقار إلى الموارد مـن الالتزامـات الـتي تم التعـهد ـا في مؤتمـر داكـار لتوفـير  - ٧٤
المساعدة للبلدان النامية التي لديها خطة صادقة لتوفـير التعليـم للجميـع. وسـيتم، خـلال الفـترة 
ـــة للتعليــم الابتدائــي لتغطيــة التكــاليف الإضافيــة  المتوسـطة الأجـل الاحتيـاج إلى مـوارد إضافي
الخاصة بتسجيل جميع الأطفال في المدارس، وتحسين نوعية التعليم وتخفيض التكـاليف المباشـرة 
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للتعليـم، بمـا في ذلـك رسـوم الاسـتخدام. أمـا بالنسـبة للبلـدان المتـأخرة تـأخرا شـــديدا في هــذا 
اال، فسيتعين تكملة الموارد الوطنية بتمويـل خـارجي إضـافي كبـير. وأظـهرت دراسـة أخـيرة 
أجراهـا البنـك الـدولي(٩) تقديـرات أوليـة بمبلـغ ١٣ بليــون دولار للتمويــل الخــارجي الإضــافي 
سنويا من أجل تحقيق التعليم الابتدائي الشامل والمساواة بين الجنسين. وبينت تحليـلات محـددة 
حسب البلدان أنه سيتم الاحتياج في البلدان ذات الدخل المنخفض إلى أموال كبـيرة بالإضافـة 
إلى الموارد المحلية والخارجية المتاحة حاليا، بما في ذلك الموارد المتأتية عن مبادرة الديون للبلـدان 
الفقيرة المثقلة بالديون. ومن المتوقع أن يزداد الإنفاق العام على التعليم في ١٨ بلدا أفريقيا مـن 
مبلـغ تقديـري قـدره ٢,٥ بليـون دولار في عـام ١٩٩٩ إلى حـوالي ٣,٤ بليـــون دولار ســنويا 
ــيرة  أثنـاء الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٢، ويرجـــع ذلـك في جـزء منـه إلى مبـادرة الديـون للبلـدان الفق

المثقلة بالديون.  
وسيؤثر التمويل الدولي الإضافي تأثيرا كبـيرا في البلـدان الـتي وضعـت سياسـات راميـة  - ٧٥
إلى تخفيـض التكـاليف المرتفعـــة الــتي لا يمكــن مواصلــة تحملــها وزيــادة فعاليــة نظــم تعليمــها 
الابتدائـي. وتتمثـل بعـض العوامـل الرئيسـية لتحديـد فعاليـة الإنفـاق علـــى التعليــم في مســتوى 
الموارد الوطنية المكرسة للتعليـم الأساسـي وتكـاليف الوحـدات ومعـدلات الإعـادة والانقطـاع 
عن الدراسة. وينبغي للخطط الوطنية لتوفير التعليم للجميع، والــتي ينبغـي أن تعتـبر بمثابـة سـبل 
متطورة، أن تأخذ في الحسبان أنه لـن يتسـنى تحقيـق التعليـم للجميـع مـا لم يتسـم نظـام التعليـم 
ـــتثمارها في التعليــم مــع  بقـدر معقـول مـن الكفـاءة وأن تتسـاوى الجـهود الوطنيـة الواجـب اس

الجهود المبذولة في البلدان الأخرى ذات مستويات الدخل المماثلة.  
  

الإطار ٩: 
الاستنتاجات والتوصيات المنبثقة عن اجتماع المائدة المستديرة بشأن تنمية الموارد البشرية 
أبــرز اجتمـاع المائــدة المستديــرة الثالــث مــن بـين ثلاثـــة اجتماعــــات مماثلـة عقـدت 
ـــن أجــل تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة  في ٥ آذار/مـارس ٢٠٠٢، التـآزر بـين الصحـة والتعليـم م
للألفية وارتباطها بالنمو الاقتصـادي وفقـر الدخـل. وتنـاول اجتمـاع المـائدة المسـتديرة كذلـك 
ـــة للألفيــة والخاصــة بالصحــة  مسـألة القـدرة علـى قيـاس التقـدم المحـرز بشـأن الأهـداف الإنمائي

والتعليم. 
ــداف  وركـز البروفيسـور جيفـري سـخس، المستشـار الخـاص للأمـين العـام بشـأن الأه

الإنمائية للألفية، في كلمته على ما يلي: 
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أن الاستثمار في الصحة والتعليم هو أمر حاسم لإنجاز الأهداف الإنمائية للألفيـة –  �
ـــل شــبكة مترابطــة مــن التدخــلات المخصصــة لتخفيــض الفقــر وزيــادة  وهـي تمث

الإنتاجية وتعزيز التنمية الوطنية؛ 
وأن التجربة تدل على أنـه حـتى في حالـة توفـر السياسـات الملائمـة والحشـد المحلـي  �
للموارد، لا تستطيع البلدان الفقيرة تحقيق الحد الأدنى اللازم للمحافظة علـى الحـد 
الأدنى مـن المعايـير الصحيـة والمحتســـبة بمبلــغ ٣٠ إلى ٤٠ دولارا لكــل شــخص في 

السنة. 
ويلزم وضع أهداف محددة تحديدا دقيقا، ووضع تقدير للتكاليف و�خطـة عمـل�  �

للتنفيذ من أجل زيادة التمويل وفعالية المعونة؛ 
وتسـاءل العديـد مـن المشـــاركين، في الوقــت الــذي أشــاروا فيــه إلى أهميــة المســاعدة 
الإنمائيـة الرسميـة للاسـتثمار في الصحـة، عـن اسـتدامة المســـاعدة الإنمائيــة الرسميــة وأشــاروا إلى 
ضـرورة تحقيـق تقـدم في إمكانيـة الدخـول إلى الأسـواق والتوسـع التجـــاري وتنويــع الســلع في 
وقـت واحـد نظـرا لمسـاهمتها المحتملـة في المـوارد المحليـة المخصصـة للقطـــاع الاجتمــاعي. وقــام 
البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمـة العمـل الدوليـة وصنـدوق الأمـم المتحـدة 

للأنشطة السكانية ومنظمة الصحة العالمية بتقديم عروض في الاجتماع. 
  

الاستنتاجات والتوصيات: سياسات تنمية الموارد البشرية والالتزامـات  سادسا –
 الخاصة بدعم أهداف التنمية الدولية 

وبينما لا يزال التحـدي الخـاص بإنجـاز الأهـداف الـتي وضعتـها قمـة الألفيـة مـن أجـل  - ٧٦
الصحة والتعليم والتنمية تحديـا كبـيرا، يمكـن تحقيـق تقـدم كبـير فيمـا يتعلـق بالقيـادة السياسـية 
والالـتزام السياسـي، وذلـك حسـبما أظهرتـه بعـض البلـدان الناميـة. ومـن الناحيـة الفنيـة يمكـــن 
تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ويمكن تحمل تكلفتها الماليـة علـى المسـتوى العـالمي. ويمكـن أن 
ـــع السياســي  يوفـر الجـزء الرفيـع المسـتوى مـن الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي المزيـد مـن الدف
والترويج للهدف العام المتمثل في مساعدة البلدان النامية على تلبية الاحتياجات المتغيرة لتنميـة 

الموارد البشرية بواسطة تحقيق توافق في الآراء وتوصيات وفقا للخطوط التالية. 
أمكن للوزراء ورؤسـاء الوفـود أن يعيـدوا التـأكيد علـى أن تنميـة المـوارد البشـرية  - ٧٧
أمر أساسي لعملية التنمية وأا تسهم في إزالة الفقر وفي النمو الاقتصـادي الطويـل الأجـل 
عن طريق تحسين الصحة والتعليم وبناء القدرات البشرية. وبغية تحقيـق الأهـداف الـواردة 
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في إعــلان الألفيــة يجــب أن تكــون سياســات الصحــة والتعليــم مدمجــة إدماجــا كـــاملا في 
استراتيجيات القضاء على الفقر. وعلاوة على ذلك يجب تنـاول الصحـة والتعليـم بطريقـة 
متكاملة مع اعتبارات سياسة الاقتصاد الكلي، نظرا لتأثير الاقتصاد على سياسات الصحـة 

والتعليم. 
وتجــب مواصلــة تكييــف اســتراتيجيات تنميــة المــوارد البشــرية مــن أجــــل تلبيـــة  - ٧٨
الاحتياجــات المتغــيرة في ســياق العولمــة. وإن تحســين تنفيـــذ ونوعيـــة الخدمـــات الصحيـــة 
والتعليمية الأساسية وضمان استدامتها سـيقتضي بنـاء المؤسسـات عـن طريـق الإصلاحـات 
الضريبية والتنظيمية وتعيين وتدريب العاملين المختصين في مجـال الصحـة والتعليـم. وينبغـي 
كذلـك أن يكـون تنفيـذ الخدمـات الصحيـة والتعليميـة الأساســية متكــاملا مــع الاتجاهــات 
القائمـة مـع اتمعـات المحليـة (مثـل الخدمـات �القريبـة مـن العمـلاء� مـن أجـل التدخـــلات 

الصحية) لزيادة فعاليتها وتأثيرها إلى أقصى حـد ممكن. 
ومـن الهـام تحديـد الروابـط وأوجــه التكــامل بــين السياســات الصحيــة والتعليميــة  - ٧٩
وغيرها من السياسات القطاعية. وبغيـة الاسـتفادة مـن أوجــه التعـاون هــذه لتعزيـز التقـدم 
من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ينبغي استحداث ـج متعدد القطاعات، يتضمـن 
شبكة من الاستراتيجيات التي تعزز بعضها البعض على الصعيـد القطـري. والأثـر التعـاوني 
ـــار  لنـهج الصحـة والتعليـم وـج بنـاء القـدرات في نتـائج التنميـة ينبغـي أن يؤخـذ في الاعتب
صراحة في التصميم والتنفيـذ الفعليـين لاسـتراتيجيات التنميـة. وينبغـي تحسـين الإجـراءات 
العامة، ولا سيما الإجراءات التي تقوم ا وزارات الصحة والتعليم، بغيـة تحقيق أكبر قـدر 

من التكامل فيما بينها. 
إن دور اتمـع الـدولي والمؤسسـات المتعـددة الأطـراف هـو دور هـــام في مســاعدة  - ٨٠
البلدان النامية على بناء مواردهـا البشـرية. ويمكـن للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي أن 
يشجع جهود الشراكة الـتي تبذلهـا الحكومـات والمنظمـات الدوليـة واتمـع المـدني، ـدف 
تعزيز نتائج الصحة والتعليم وينبغـي النظـر في تشـجيع إقامـة شـراكات جديـدة في مجـالات 
مثـل �التعليـم للتحصـين� ضـد فـــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز وشــراكات لتــأمين 
العقاقير الأساسية بسعر مقبـول، والمبـادرات الدوليـة مـن أجـل الإشـراف الرشـيد. وينبغـي 
تشجيع الشراكات الجديدة، مثل الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، لتحقيق أهداف 
تنميـة المـوارد البشـرية عـن طريـق التحـالف فيمـا بـين المنظمـــات الدوليــة والجــهات المانحــة 

وحكومات البلدان النامية. 
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ويجب على البلدان النامية أن تزيد الإنفاق المحلي على تنمية الموارد البشرية بمـا في  - ٨١
ذلك في مجالَــي التعليم والصحة، وذلك لتوفير الرعاية الصحية الأساسية والتعليـم للفقـراء 
باان. وبالإضافة إلى ذلك تجب زيادة المساعدة الإنمائية الدولية زيادة هائلة لتوفير المـوارد 
ـــل  المناسـبة والمسـتدامة مـن أجـل الـبرامج الفعالـة الـتي سـتعزز نظـم التنفيـذ اللازمـة مـن أج
الصحة والتعليم. وينبغي أن يقوم الس بدور حاسم في مواصلة التركيز على تمويل تنميـة 
ـــل التنميــة.  المـوارد البشـرية كجـزء مـن دوره في متابعـة أعمـال المؤتمـر الـدولي المعـني بتموي
وينبغي البحث عن آليات جديدة للموارد بغية التمكن من تحقيق زيادة هائلـة في المسـاعدة 
الإنمائية بطرق تكفل المساءلة والملكية القطرية. وسيلزم تحقيق زيـادات كبـيرة في المسـاعدة 
الدوليـــة، بمـــا في ذلـــك مســـاعدة الصنـــدوق العـــالمي الخـــاص بفـــــيروس نقــــص المناعــــة 
البشـرية/الإيـدز ومـرض السـل والملاريـا. وبالتـالي يمكـن للمجلـس، بنـاء علـــى الالتزامــات 
الأخـيرة الـتي تعـهدت ـا بعـض الجـهات المانحـة، أن يكـرر طلبـه لزيـادة المســـاعدة الإنمائيــة 
الرسمية وتعزيز الفعالية، فضلا عن تخفيف قدر أكبر من الديون وزيـادة المـوارد المتأتيـة عـن 

توفير فرص أكبر لدخول الأسواق وللتجارة وخاصة بالنسبة لأقل البلدان نموا. 
وينبغـي تنـاول الفـروق القائمـة علـــى نــوع الجنــس تنــاولا صريحــا علــى المســتوى  - ٨٢
المؤسسي، وعلى مستوى الفرد والأسر المعيشية، إذا أريـد النجـاح لأي ـج خـاص بتنميـة 
ــــي  المــوارد البشــرية. وينبغــي أن تســتجيب نـــظم الصحــة والتعليــم اســتجابة ملائمــة لك
ـــان الــتي تتســم ــا الفــرص  لا تسـتمر الأنمـاط الاجتماعيـة الأكـبر في مجـال التميـيز والحرم

والموارد والخيارات المتاحة للأفراد من الرجال والنساء. 
ـــاج مســتمر إلى الرصــد المنتظــم والموثــوق  وبغيـة كفالـة فعاليـة المعونـة، هنـاك احتي - ٨٣
للنتائج المحققـة من أجل إنجاز الأهداف الإنمائية للألفية وللالتزامات الخاصـة بزيـادة المـوارد 
الماليـة وفعاليـة المعونـة. ويسـهم بنـــاء القــدرات في مجــال الإحصــاء وتحليــل البيانــات علــى 
الصعيد الوطني إسهاما مباشرا في رصد إنجـازات أهـداف إعـلان الألفيـة فضـلا عـن إعـداد 

معلومات إحصائية دقيقة وحديثة لتخطيط التنمية على المستوى الوطني والدولي. 
وينبغي تعزيز قدرات البحث والتطوير بالبلدان النامية في مجـالات المـوارد البشـرية  - ٨٤
فضلا عن مشكلات الصحة والتعليم بالبلدان النامية. وينبغي تعزيز الأساس العلمي لكافة 
ــــن الاســـتعراض الفـــني المســـتقل  أنــواع المســاعدة الإنمائيــة مــن أجــل الصحــة، فضــلا ع
للمقترحــات. ويجــب تشــجيع البحــث الاســتراتيجي عــن العقاقــير واللقاحــــات اللازمـــة 
وتطويرهـا. وفي نفـس الوقـت، ينبغـي اتخــاذ إجــراءات مــن أجــل تخفيــض أســعار العقاقــير 
لتحسين فرص حصول اتمعات المحلية الأفقر على الأدوية. وتجـب مواصلـة بـذل الجـهود 
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لكفالة تحسين فـرص الحصـول علـى الأدويـة ذات النوعيـة المقبولـة مـن خـلال نظـم صحيـة 
يمكن تحمل نفقاا. والبناء على أساس التقدم المحرز عن طريق مؤتمـر الدوحـة بشـأن أسـعار 

العقاقير الجديدة. 
وينبغي أن يطالب الس بتحسين دور منظومة الأمم المتحدة الحفاز والاستشـاري  - ٨٥
والداعم من أجل الترويج لتنمية الموارد البشـرية وتمتـع الجميـع بالخدمـات الجيـدة في مجـالي 
الصحة والتعليم. وينبغي لهذا الغرض تشجيع منظومة الأمـم المتحـدة علـى مواصلـة المضـي 

في تنفيذ جهودها الرامية إلى ما يلي: 
دعم الجهود على المستوى الوطني والإقليمي والعالمي لإدماج برامج تنمية  (أ)

الموارد البشرية في استراتيجيات الحد من الفقر على أساس الأولويات والملكية الوطنية؛ 
مساعدة البلدان على وضع السياسات وبناء المؤسسات والقدرات الفنيـة  (ب)
المحلية من أجل تنفيذ التدابير المعروفة بأا تدابير ناجحة في سياقات قطرية محـددة لتحسـين 

استدامة النظم الصحية والتعليمية وتعزيزها؛ 
تيسير النظر الصريح في أثر التعزيز المتبادل بين الصحة والتعليم والعوامــل  (ج)

الأخرى على نتائج التنمية في التصميم والتنفيذ الفعليين لاستراتيجيات التنمية؛ 
استحداث آليات وأدوات لرصد وقياس وتقييم فعاليـة سياسـات وبرامـج  (د)

تنمية الموارد البشرية، وخاصة فيما يتعلق بإسهامها في إنجاز الأهداف الإنمائية للألفية؛ 
إقامـة شـراكات مـع أصحـــاب المصــالح علــى أســاس الأهــداف المشــتركة  (هـ)
والمسؤوليات والالتزامات المتبادلة واسـتخدام النـهج الشـاملة لكـل القطاعـات، الـتي ثبـت 

أا تؤدي إلى زيادة تنسيق الجهات المانحة؛ 
تعزيـز الآليـات الخاصـة بالتوعيـة وتعميـم المعـارف والممارسـات الجيـدة مــن  (و)

أجل التعاون الإنمائي الفعال في مجال تنمية الموارد البشرية. 
وتحتـاج المسـاعدة الإنمائيـة الدوليـة إلى تنسـيق معـزز. وينبغـي أن تسـتعمل صكـــوك  - ٨٦
التنسيق، بما في ذلك على سبيل المثال، ورقات اسـتراتيجية لتخفيـف وطـأة الفقـر والتقييـم 
القطري المشترك وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، كـأدوات هامـة لضمـان 
زيادة التنسيق في المساعدة المتعددة الأطراف. وفي الوقت الـذي ينبغـي أن تكـون فيـه هـذه 
الأدوات مكملة ومعززة بعضها بعضا، ينبغي بـذل كافـة الجـهود لكفالـة أن لا تـؤدي هـذه 
الأدوات إلى خلق شروط مضادة وزيادة الأعباء علـى القـدرات المحـدودة للبلـدان الناميـة. 
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وينبغي تشجيع مؤسسات بريتون وودز لكي تواصل تعزيـز دعمـها لجـهود البلـدان الناميـة 
في مجال تنمية الموارد البشرية. 

ويمكن لنتائج المناقشة في الس أن تشكل أيضا إسهاما هاما في مداولات الجمعيـة  - ٨٧
العامة بشأن متابعة إعلان الألفية، والتي ستركز على موضوع الأمـراض المعديـة في دورـا 

السابعة والخمسين. 
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