Naciones Unidas DP/crornai

V(/ \ Junta Ejecutiva del Programa Distr. general
\ ¥ de las Naciones Unidas para 16 de abril de 2002
E\S:.274 Espafiol

=><~< el Desarrollo y del Fondo de spano

Original: inglés

Poblacion de las Naciones Unidas

Periodo de sesiones anual de 2002

Ginebra, 17 a 28 de junio de 2002

Tema 13 del programa provisional

Marco para la cooperacion con los paises y asuntos conexos

Esquema del programa para Papua Nueva Guinea
(2003-2007)

Indice

Capitulo Pdrrafos  Pdgina
. Andlisisde lasituacion . ............ ... .. 1-5 2
II. Cooperacion anterior y eXperiencia . ... ........o.ut it 6-8 2
III.  Programa propuesto. . . ... ... ...ttt 9-16 3
IV. Gestidn, supervision y evaluacion ............ ... ... ... .. ... 17-23 5

Anexo
Marco de resultados ¥ reCUISOS. . . . .ottt 7

* En el texto recibido no figura la nota de pie de pagina necesaria en virtud del parrafo 8 de la
resolucion 53/208 B de la Asamblea General, en la que ésta decidid “que si un informe se
presenta con retraso a los servicios de conferencias, se indiquen los motivos del retraso en una
nota de pie de pagina del documento”.

02-34258 (S) 300502 300502



DP/CPO/PNG/1

I. Analisis de la situacion

1.  Papua Nueva Guinea consiguié la independencia
politica en 1975 y, como pais joven que es, se encuen-
tra en una encrucijada. A pesar de posecer abundantes
recursos naturales y de haber recibido una ayuda exter-
na notable durante los 27 ultimos afios, el pais sigue
teniendo grandes dificultades para desarrollarse. En
2002, un gran porcentaje de la poblacion continta ha-
ciendo frente a graves problemas de salud y falta de
acceso a la educacion basica y a otros servicios. Im-
portantes indicadores econdémicos y sociales muestran
una disminucién de los niveles de vida de muchas per-
sonas, lo que ha afectado de manera especial a distintos
grupos vulnerables como los nifios, los jovenes, las
mujeres y las poblaciones desfavorecidas. La imagen
que ofrece Papua Nueva Guinea de un pais con muchos
problemas de seguridad publica, mal gobierno, estan-
camiento del desarrollo y niveles de pobreza cada
vez mayores, ha aislado al pais del comercio y las in-
versiones regionales e internacionales. Los principa-
les problemas relativos al desarrollo a los que se en-
frenta actualmente Papua Nueva Guinea son invertir
esta tendencia, mediante la mejora del sistema de ges-
tion publica nacional y provincial, y reforzar la seguri-
dad humana, reducir la pobreza y fomentar un desarro-
llo humano y una conservaciéon del medio ambiente
sostenibles.

2. La oficina del PNUD en el pais se encuentra asi-
mismo en una encrucijada, ya que se estan produciendo
en ella importantes cambios a fin de mejorar la rendi-
cion de cuentas y de adoptar un método de programa-
cion mas orientado a los resultados. En este contexto,
la cooperacion del PNUD con Papua Nueva Guinea pa-
ra el periodo 2003-2007 ha tomado un nuevo rumbo,
cuya base sera un desarrollo humano sostenible centra-
do en la buena gestion de los asuntos publicos me-
diante la utilizacion de las “mejores practicas” a nivel
local e ideas y metodologias “de eficacia comprobada”.

3.  El Gobierno trabaja actualmente con una alianza
de asociados, incluidos el Banco Asiatico de Desarro-
llo, el PNUD, el Organismo Australiano de Desarrollo
Internacional, el Banco Mundial y otros para elaborar
un documento de estrategia de lucha contra la pobreza
que se centrara especialmente en la “pobreza
de oportunidades”. Esta es una expresion que se utili-
zaa menudo en las islas del Pacifico para descri-
bir una situaciéon en la que las personas quizd tengan
bastante para comer mediante el acceso a la tierra y los

recursos comunes, pero sélo disponen de un acceso
muy limitado a los servicios basicos de salud y educa-
cién, con pocas oportunidades de empleo o de genera-
cién de ingresos.

4.  La falta de oportunidades en un entorno econdémi-
co y social cambiante ha contribuido a que se planteen
varios problemas interrelacionados en materia de desa-
rrollo entre los que se cuentan el notable aumento de la
delincuencia y la inestabilidad en las comunidades lo-
cales, el uso insostenible de los recursos naturales y
una ordenacién inapropiada de la conservacion del me-
dio ambiente. Las consecuencias de la “pobreza de ac-
ceso y de oportunidades” han tenido una repercusion
especialmente negativa sobre la igualdad entre los se-
x0s en muchos aspectos de la vida de Papua Nueva
Guinea, incluido un elevado y alarmante nivel de vio-
lencia contra las mujeres, aunque esto varia de una
provincia a otra y entre los diferentes grupos étnicos
del pais. La estrecha relacion entre la mala gestion de
los asuntos publicos, la pobreza, los problemas de in-
seguridad ciudadana y la creciente epidemia del virus
de inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmu-
nodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) estd bien docu-
mentada y ha tenido consecuencias negativas en la vi-
da diaria de todas las personas y afectado a las decisio-
nes sobre inversiones a largo plazo. Asimismo, ha ori-
ginado la mayor incidencia de VIH/SIDA en la re-
gion del Pacifico, de modo que el porcentaje mas ele-
vado de personas entre 15 y 24 afios que viven
con el VIH/SIDA se encuentra en Asia sudoriental y el
Pacifico.

5. El Gobierno ha reconocido la necesidad urgente
de emprender reformas administrativas para luchar
contra la pobreza y aumentar las oportunidades de de-
sarrollo de los habitantes del pais mediante: i) la racio-
nalizacién de las funciones de los sectores privado y
publico; ii) el fortalecimiento de las autoridades del
pais por medio de las instituciones del Parlamento y el
Gobierno; iii) mayores y mejores oportunidades de co-
laboracién entre el Gobierno y la sociedad civil; y iv)
la mejor prestacion de servicios sociales y el acceso a
dichos servicios.

II. Cooperacion anterior y experiencia

6. En el examen del marco para la coopera-
cién con el pais (1997-2002) llevado a cabo en 2001, se
sefialaron algunos resultados positivos en las siguientes
esferas: a) gestion de los asuntos publicos mediante el
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desarrollo de sistemas de planificacion descentralizada
y la publicaciéon en 1998 del primer informe sobre el
desarrollo humano nacional. El tema de dicho informe
fue “medios de vida en las zonas rurales” y su propo-
sito era mejorar los procesos de determinacion y plani-
ficacion de politicas en los ambitos nacional, provin-
cial, de distrito y local; b) medios de vida sostenibles
gracias al apoyo a la capacitacion y la realizacion de
iniciativas empresariales en el sector no estructurado y
el apoyo a la propuesta de hacer de Port Moresby una
ciudad mas segura; c) reconstruccioén y rehabilitacion
de Bougainville, con un notable éxito en la moviliza-
cion de fondos de donantes y la rehabilitacion de la
produccion de cacao y cocos; y d) ordenacion del me-
dio ambiente y de los recursos naturales mediante la
incorporacion de instrumentos para elaborar planes in-
tegrados de conservacion y desarrollo basados en la
comunidad.

7. Se han aprendido varias cosas fundamentales: 1)
la importancia de unos programas bien orientados que
hagan hincapié en los resultados; ii) la integracion de la
gestion de los asuntos publicos y de la seguridad hu-
mana a fin de seguir fomentando la interaccion entre el
Gobierno y la comunidad y un didlogo mas sistematico
sobre cuestiones relativas a la supervision de la reduc-
cion de la pobreza y la gestion financiera, y iii) un ma-
yor interés en realizar e institucionalizar las acciones y
los procesos, con resultados verificables.

8. Otras ensefianzas de la experiencia se refieren a:
1) la necesidad de creacion de capacidad y de una “im-
plicacion” local real, no supuesta; ii) la posibilidad de
reforzar la relacion entre la gestion de los asuntos pu-
blicos, la pobreza y la conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente; iii) la importancia de
tener en cuenta las cuestiones de género, especialmente
en el ambito de la administracion y la planificacion a
nivel local, y las dificultades de fomentar unos servi-
cios sanitarios y educativos de calidad y de hacer frente
al importante problema del VIH/SIDA.

II1. Programa propuesto

A. Vinculos con el Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo

9.  El programa propuesto contribuye a alcanzar los
tres objetivos del MANUD:
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i) Fomentar el liderazgo y la participacion —
Promover el liderazgo y la participacion para
conseguir una mejor planificacion, gestion y eje-
cucién de las politicas y estrategias de desarrollo
econdmico y social en aras de la responsabilidad,
la coherencia, la equidad y la sostenibilidad.

ii) Mejorar el acceso, la calidad y la presta-
cion de los servicios basicos — Promover el acce-
so, la calidad y la prestacion de los servicios ba-
sicos a todos los niveles de la comunidad.

iii) Mejorar la integracion nacional, regional
y mundial — Conseguir una mayor integracion de
Papua Nueva Guinea en los procesos y sistemas
de desarrollo regionales y mundiales y una mayor
cooperacion con ellos.

B. Resultados previstos

10. El programa propuesto trata de alcanzar los tres
objetivos mencionados mediante la ejecucion de pro-
yectos que se centran en la buena gestion de los asun-
tos publicos y la reduccion de la pobreza y en los que
se incluyen cuestiones intersectoriales como el género,
la tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones
(TIC), el medio ambiente y la prevencion de las crisis.
Se espera que los esfuerzos por conseguir sinergias en
cada esfera tematica mejoren el liderazgo y la partici-
paciéon en los procesos de desarrollo, el acceso a unos
servicios basicos de calidad para todos suministrados
oportunamente y la integracion de los procesos nacio-
nales de desarrollo en los procesos regionales y mun-
diales. En el anexo figuran los resultados y productos
previstos en los programas especificos.

C. Estrategias de cooperacion

11. El MANUD establece un conjunto de estrate-
gias de cooperaciéon que tratarda de poner en practi-
ca el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Estas
estrategias se definen en términos de: i) promocion, ii)
asociaciones estratégicas y dialogo sobre politicas, iii)
establecimiento de redes de conocimientos e intercam-
bio de informacion, y iv) creacion de capacidad y desa-
rrollo internacional.

12. La Oficina del PNUD en Papua Nueva Guinea,
como miembro fundamental del equipo de las Naciones
Unidas en el pais, y con el objetivo general de reducir
la pobreza, apoyard esas estrategias de cooperacion
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mediante el fomento de una capacidad apropiada y el
asesoramiento sobre las politicas en las seis principales
esferas practicas en las que trabaja la organizacion:
gestion democratica de los asuntos publicos, reduccion
de la pobreza, prevencion de las crisis y posterior recu-
peracion, energia y medio ambiente, tecnologias de la
informaciéon y las comunicaciones, y VIH/SIDA. Un
elemento clave para el apoyo que se prestara en esos
ambitos sera la armonizacion con las propias priorida-
des de desarrollo del Gobierno con el objetivo de i)
agregar valor; ii) proporcionar una perspectiva global,
y iii) ofrecer una gama mas amplia de opciones para
los procesos nacionales de adopciéon de decisiones, in-
cluidas las “experiencias adquiridas” y las “mejores
practicas” tanto de dentro como de fuera de la region.
Con esta finalidad, se ha aprobado ya un proyecto es-
pecial de apoyo a la evaluacion rapida, que permitira a
la Oficina, en breve espacio de tiempo, ponerse en
contacto con los servicios subregionales de recursos u
otras importantes organizaciones asociadas para el de-
sarrollo a fin de recabar asesoramiento y orientaciéon
técnica en materia de politicas de planificacion.

13.  El PNUD fortalecera decididamente su coopera-
cion y relacion de trabajo con el Gobierno y sus aso-
ciados tradicionales para el desarrollo asi como con
nuevos asociados, tanto de dentro como de fuera del
pais. Desempefiara una funcion catalitica en la promo-
cion de un planteamiento integral y multisectorial de la
preparacion de politicas. Asimismo, como “mediador
imparcial”, ofrecerd apoyo al Gobierno cuando éste
trate de adoptar decisiones relativas al desarrollo basa-
das en la amplia variedad de asistencia técnica ofrecida
por las entidades que fomentan el desarrollo. Utilizara
su red mundial para ofrecer al Gobierno experiencia e
informacion avanzadas asi como acceso a la coopera-
cion Sur-Sur para ampliar la comprension de las opcio-
nes existentes a la hora de decidir las politicas que de-
ben seguirse. Al preparar esas formas de apoyo, el
PNUD sera consciente de la necesidad de respetar
el contexto de desarrollo especifico y la capacidad de
Papua Nueva Guinea de basarse en su experiencia ante-
rior y actual.

14. Las actuaciones trataran de intensificar todos los
aspectos practicos, centrandose en el interés del Go-
bierno, la coordinacioén con otras partes interesadas, la
gestion, la ejecucion, la supervision y la reduccion de
los riesgos. Defenderd el principio del desarrollo hu-
mano dentro del proceso de desarrollo y reforzara al
mismo tiempo mecanismos e instrumentos de gestion y

supervision de los resultados que se hayan preparado
en el plano local y sean de eficacia comprobada. Los
compromisos derivados de acuerdos y convenciones
mundiales, especialmente de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio, se integraran con las prioridades secto-
riales y los indicadores de los progresos realizados. Se
hara hincapié en su integracion con las propias necesi-
dades del Gobierno en materia de supervision y pre-
sentacion de informes sobre cuestiones presupuestarias
y de desarrollo, a fin de reducir al minimo la necesidad
de un proceso paralelo de presentacion de informes. La
armonizacion de los ciclos de programas de los orga-
nismos residentes de las Naciones Unidas incrementa
las oportunidades de disefar, gestionar, supervisar y
evaluar conjuntamente programas y proyectos de las
Naciones Unidas y el PNUD. Hace aumentar asimismo
las posibilidades de programaciéon conjunta y/o parale-
la, tanto con otros organismos de las Naciones Uni-
das como con tradicionales e importantes asociados
bilaterales para el desarrollo y con las ONG y el sector
privado.

15. La experiencia adquirida en la ejecucion de un
programa integrado en Bougainville en el contexto del
primer marco para la cooperacioén con el pais propor-
ciona ensefianzas muy utiles para la preparacion de es-
trategias de cooperacion en el futuro. El respeto que se
ha ganado el PNUD de las autoridades nacionales y
provinciales y los donantes con ocasion de la ejecucion
del programa de Bougainville se aprovechara y poten-
ciara para el disefio y la realizacion de actividades en
un periodo posterior al acuerdo de paz.

16. El programa para el pais garantizara el acceso a
servicios locales de asesoramiento en materia de politi-
cas dentro del servicio subregional de recursos. Al pre-
parar las actuaciones especificas del programa, se
prestara especial atencion a rentabilizar al maximo las
sinergias potenciales entre el programa para el pais por
un lado y los programas regionales y mundiales por
otro. En concreto, en el préximo ciclo de programacion
esta previsto que se dé prioridad y apoyo a la integra-
cion entre el programa para el pais y el programa
subregional para el Pacifico.
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IV. Gestion, supervision y evaluacion
A. Supervision y evaluacion

17. Mediante la aplicacion de los principios de una
gestion basada en los resultados, se han acordado entre
el Gobierno y otras partes interesadas distintos indica-
dores de progreso, incluidos puntos de referencia y
objetivos (véase el anexo I). A fin de que el equipo del
PNUD vy las contrapartes del Gobierno se familiaricen
con todos los aspectos de la aplicacidon de esos princi-
pios, se organizara un programa de capacitacion a me-
diados de 2002.

18. La Oficina del PNUD en el pais colaborara estre-
chamente con asociados seleccionados para la ejecu-
cién a fin de que se pongan en marcha los sistemas de
supervision de programas y proyectos y se coordinen
con el marco basado en los resultados. Se espera que la
existencia de resultados verificables y objetivos claros
haga la supervision y la evaluacion mas efectivas y
centradas en los resultados, y se logre que el personal
de la Oficina en el pais, en coordinaciéon con el Go-
bierno y los asociados para el desarrollo, asuma la ges-
tion sistematica de las actividades de cooperacion del
PNUD. Ademas, se hard todo lo posible por armonizar
esos sistemas de supervision de programas y proyectos
con los que ya ha establecido el sistema anual de ges-
tion presupuestaria y financiera y presentacion de in-
formes del Gobierno.

B. Ejecucion y aplicacion

19. Como se sefala en el examen del pais (2001) del
marco vigente para la cooperacién con Papua Nueva
Guinea, los organismos de las Naciones Unidas partici-
paban principalmente en la ejecucion de los proyectos,
de los que solo uno fue ejecutado por entidades nacio-
nales. Se prevé que el Gobierno solicite al PNUD que
utilice preferentemente esta ultima modalidad en el
futuro. Para ser sostenible, esta mayor utilizacion de la
modalidad de proyectos ejecutados por entidades na-
cionales tendra que basarse en una creaciéon de capaci-
dad sistematica. Esto exigirda una acciéon coordinada,
aprovechando una nueva generacion de miembros del
equipo en el pais, que ha sido redisefiado.
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C. Movilizacion de recursos

20. La puesta en practica de una estrategia de movili-
zacion de recursos innovadora sera un elemento fun-
damental para la ejecucion satisfactoria de las areas
propuestas en el nuevo esquema del programa para Pa-
pua Nueva Guinea. Los principios fundamentales que
se aplicaran para elaborar la estrategia seran: i) una es-
tricta concentracion en las arecas en las que trabaja el
PNUD en razon de su ventaja comparativa y su capaci-
dad para desempefiar una funcién catalitica en la prepa-
racion de politicas; ii) una clara demostracion de que la
participacion del PNUD aportara innovacion, agregara
valor, serd economicamente eficaz y ofrecera una pers-
pectiva nueva o alternativa; iii) la participacion coordi-
nada y sostenida de los donantes en la preparacion de
iniciativas del programa, en la que el PNUD puede de-
terminar y exponer claramente su funcién y su cometi-
do; iv) un cambio coordinado, siempre que sea posible,
para programar misiones y realizar los procesos de ela-
boracion, supervision y presentacion de informes de
manera conjunta a fin de que se reduzca al minimo la
carga para el Gobierno; v) una mayor participacion de
las ONG y las organizaciones de la sociedad civil; y
vi) un mayor intento de aprovechar las oportunidades
de obtener recursos complementarios procedentes de
fondos fiduciarios del PNUD, de programas regionales
y mundiales y de otras fuentes que todavia han de utili-
zarse para realizar el programa del PNUD en el pais.

D. Estructura y plantilla de la Oficina en
el pais

21. Una Oficina en el pais redisefiada llevara a cabo
el programa propuesto. Esta Oficina concede una im-
portancia fundamental a incrementar su capacidad y, en
este sentido, se ha disefiado y se esta llevando a cabo
un plan general de capacitacion. Esta sera fundamental
para lograr la satisfaccion del personal en el empleo y
la promocién de las perspectivas de carrera, gestionar
una transicion ordenada del actual ciclo de programas
al nuevo y permitir la total y efectiva realizacién del
programa propuesto para el periodo 2003-2007.

22. Para que el programa de la Oficina en el pais sea
viable es fundamental la movilizacion de recursos ex-
trapresupuestarios (en efectivo o en especie) para com-
plementar el reducido ntimero de puestos basicos
con personal técnico y administrativo especializa-
do en las 4reas tematicas prioritarias esbozadas en el
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programa para el pais. De este modo la Oficina podra
cumplir los compromisos contraidos con los asociados
donantes como parte de su estrategia de movilizaciéon
de recursos.

E. Planificacion de imprevistos

23.  Una cuestion fundamental que hubo que afrontar
durante la ejecucion del primer marco para la coopera-
cion con el pais (1997-2001) fueron las interrupciones
imprevistas de las actividades de desarrollo en Papua
Nueva Guinea debido a una serie de situaciones de
emergencia ocasionadas por desastres naturales asi co-
mo a distintos acontecimientos importantes que provo-
caron la inestabilidad politica y problemas de seguri-
dad. De ahi que la Oficina del PNUD en el pais trabaje
con el resto de equipos de las Naciones Unidas, el Go-
bierno y la sociedad civil para desarrollar una capaci-
dad de planificacion de imprevistos que complementara
la asistencia concreta del programa para el pais, en ca-
so de que tales acontecimientos ocurran en el futuro,
mientras se seguirdn manteniendo los tres elementos
basicos del programa, como son el buen gobierno, la
prestacion de servicios y la integracion.
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