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 أولا -لمحة عامة 
تقـع مونتسـيرات(١) في جـــزر ليــوارت شــرقي البحــر  - ١
الكاريبي، على بعد ٤٣ كيلومترا جنوب غرب أنتيغـوا و ٦٤ 
ـــية لمــا وراء  كيلومـترا شمـال غـرب مقاطعـة غواديلـوب الفرنس
البحــار. ويبلــغ طــول الجزيــرة ١٨ كيلومــترا، وهــي تغطــــي 
مسـاحة قدرهـا ١٠٣ كيلومـــترات مربعــة كلــها ذات طبيعــة 
بركانية وجبلية. وخطها الساحلي يتسم بـالوعورة ولا يوجـد 

فيه ميناء صالح لكل الأجواء(٢). 
وقد سميت تلك الجزيرة، الــتي أحيانـا مـا يطلـق عليـها  - ٢
جزيرة الذهب، على اسم دير إسباني أطلقه عليـها كريسـتوفر 
كولمبـوس أثنـاء رحلتـه الثانيـة إليـها في عـام ١٤٩٣. وفي عـــام 
١٦٣٢ أصبحـت الجزيـرة مسـتعمرة بريطانيـة وفـد أوائـل مـــن 
استوطنوها، في معظمهم، من أيرلندا. ويذكر أن العبيد الذيـن 
كانوا يعملون في مزارع القطـن والسـكر والتبـغ هبـوا في عـام 
١٧٦٨ في انتفاضــــة لم يكتــــب لهــــا النجــــــاح. ورغـــــم أن 
مونتسـيرات احتُــلت مـن فرنسـا لفـترات قصـيرة فقـــد عــادت 
ائيـا إلى الحكـم البريطـاني عـام ١٧٨٣. وغـدت مونتســيرات 

إحدى مستعمرات التاج البريطاني في عام ١٨٧١. 
وفي تمـوز/يوليـه ١٩٩٥، انفجـر بركـان مونتســـوفرير  - ٣
بعد أن ظل خامدا أكثر من ٤٠٠ سـنة فتسـبب في إجـلاء مـا 
يربو على ثلـث سـكان الجزيـرة مـن الجـزء الجنـوبي إلى منـاطق 
�مأمونـــة� في الشـــــمال، في آب/أغســــطس ١٩٩٥. وقــــد 
ـــة بليمــوث، عاصمــة مونتســيرات بعــد ازديــاد  هجـرت مدين
النشاط البركاني في عام ١٩٩٦. وتقع الآن، العاصمـة المؤقتـة 
في برايديز، ويجري التخطيط حاليا لإنشاء عاصمة جديـدة في 
ليتــل بيــي (Little Bay) الــتي تقــع علــى الســاحل الشـــمالي 

الشرقي من الجزيرة. 

وكان عدد سـكان مونتسـيرات في عـام ١٩٩٥ يبلـغ  - ٤
٥٨١ ١٠ نسمة. وفي عام ١٩٩٨ انخفـض عـدد السـكان إلى 
٥٠٠ ٣ نسـمة وإن كـانت بعـض المصـادر قدرتـه بمـا لا يزيــد 
علـى ٨٠٠ ٢ نسـمة(٣). وفي عـام ١٩٩٩ قـدر عدد الســـكان 
بمـا يزيـد قليـلا علـى ٦٠٠ ٤ نسـمة. ويســـتدل مــن البيانــات 
المسـتمدة مـن قوائـم تسـجيل النـاخبين توطئـة لانتخابـات عــام 
٢٠٠١ علـى أن عـــدد ســكان مونتســيرات في شــباط/فــبراير 
٢٠٠١ كـان ينـاهز ٠٠٠ ٥ نسـمة مـن بينـهم مـا يقـرب مــن 
٠٠٠ ٣ شـخص تزيـد أعمـارهم علـى ١٨ عامـا. ويذكـــر أن 
الانكليزيـة هـي اللغـة الوحيـدة الدارجـــة بــين ســكان الجزيــرة 
قاطبة حيث المسيحية هي الدين الرئيسي وأكبر طوائفـه هنـاك 

هي الانغليكانية والكاثوليكية والميثودية. 
 

 ثانيا -الخلفية الدستورية 
مونتسـيرات هـــي إقليــم مــن أقــاليم المملكــة المتحــدة  - ٥
لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية غــير المتمتعــة بــــالحكم 
ــــام  الـــذاتي. وتديـــر المملكـــة المتحـــدة الإقليـــم بموجـــب النظ
الدستوري لمونتسيرات لعام ١٩٨٩، الـذي دخـل حـيز النفـاذ 
في عام ١٩٩٠. وفي الكتاب الأبيـض المعنـون �الشـراكة مـن 
أجـل التقـدم والرخـاء: بريطانيـا وأقاليمـها فيمـا وراء البحـــار، 
 ،A/AC.109/1999/15 ــــــــــــــق، و و(A/AC.109/1999/1، المرف
الفقــــرة ٣٨) المقــــدم إلى البرلمــــان في آذار/مــــــارس ١٩٩٩، 
تناولت المملكة المتحدة حاجـة كـل إقليـم إلى إطـار دسـتوري 
يناسب ظروفه وذكرت أنه سيمعن النظر في الاقتراحـات الـتي 
ــات  تـرد مـن حكومـات أقـاليم مـا وراء البحـار متضمنـة توصي
محـددة لإجـراء تغيـيرات دسـتورية. وتم تشـكيل لجنـــة لمراجعــة 
ــــور ســـير هـــوارد  الدســتور في مونتســيرات برئاســة البروفيس
فيرغوث أسندت إليها ولاية التشاور مع سـكان الإقليـم علـى 
ـــص  نطـاق واسـع قبـل تقـديم توصيـات في هـذا الصـدد(٤). وين
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الدسـتور الحـــالي علــى تنصيــب حــاكم تعينــه الملكــة؛ وعلــى 
وجود مجلس تنفيذي يتألف من الحاكم بوصفه رئيسا ورئيس 
ـــهما  الـوزراء وثلاثـة وزراء وعضويـن يعينـان فيـه بحكـم منصبي
ـــر الماليــة)؛ ومجلــس تشــريعي يتــألف مــن  (وزيـر العـدل ووزي
رئيسـه ويعـين فيـــه عضــوان بحكــم منصبيــهما (وزيــر العــدل 
ووزيـر الماليـة)، وسـبعة أعضـاء منتخبــين مــن دوائــر انتخابيــة 
يمثلـها عضـو واحـد وذلـك بنـاء علـى ممارســـة الراشــدين لحــق 
ـــن معينــين. وتجــري الانتخابــات كــل  الاقـتراع العـام وعضوي
خمس سنوات في ظـل ممارسـة الراشـدين لحـق الاقـتراع العـام. 
وقد كان من المزمع إجراء انتخابات في تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠١. بيد أنه بعد استقالة وزيرين في شـباط/فـبراير ٢٠٠١ 
وايـــــار الحكومـــــة تم تقـــــديم موعـــــد الانتخابــــــات إلى ٢ 

نيسان/أبريل ٢٠٠١ (انظر الفقرة ١٠). 
وتشــمل مســؤوليات الــوزراء جميــع مجــالات العمــل  - ٦
الحكومـي، بمـــا في ذلــك الشــؤون الماليــة. وعلــى الرغــم مــن 
احتفــاظ الحــاكم بمســــؤوليات الشـــؤون الخارجيـــة، والأمـــن 
الداخلـــي والدفـــاع والخدمـــات العامـــــة والخدمــــات الماليــــة 
الخارجية، يتوقع منه أن يعمل بناء علـى مشـورة الـوزراء. وفي 
أثنــاء غيــاب الحــاكم، ينــوب عنــه رئيــس الــس التشـــريعي 

حاكما للإقليم. 
وقـانون الإقليـم هـو القـانون الانكلـــيزي العــام الــذي  - ٧
يســري جنبــا إلى جنــب مــع التشــريعات الــتي تســــن محليـــا. 
وتباشره المحكمة العليا لشرقي البحـر الكـاريبي. ويجـري تمويـل 
قوة شرطة مونتسيرات الملكية من برنامج التعـاون التقـني. أمـا 
مفوض الشرطة الراهن فهو من قدامى أفراد القوة حيث خدم 

ا ٣٥ عاما وقد عين في آذار/مارس ٢٠٠٢(٥). 
 

 ثالثا -التطورات السياسية 
تولى الحاكم الحالي لمونتسيرات، توني لونغرج منصبـه  - ٨
منـذ أيـار/مـايو ٢٠٠١. وتـولى رئيـس الـوزراء الجديـــد جــون 

أوسبورن منصبه في نيسـان/أبريـل ٢٠٠١. ويوجـد في الإقليـم 
حزبان سياسيان رئيسيان هما حركة التحرير الشـعبية الجديـدة 
والحزب التقدمي الوطني. وفي الانتخابات السابقة التي جـرت 
في عـــام ١٩٩٦ في خضـــم الفوضـــى الناجمـــة عـــن النشــــاط 
البركاني كانت نسبة إقبال النـاخبين منخفضـة للغايـة ولم ينـل 

أي من الحزبين الأغلبية ومن ثم شكلت حكومة ائتلافية. 
وقد اعتمد نظام انتخابي جديد، ولأن معظـم الدوائـر  - ٩
الانتخابيـة في الإقليـم بـاتت غـير صالحـة للســـكنى، مــن جــراء 
انفجـار بركـــان مونتســوفرير، تعتــبر الجزيــرة بكاملــها دائــرة 
انتخابية واحدة. وانتخـب تسـعة أعضـاء في اقـتراعين متتـاليين 
ليمثل كل منهم الدائرة الانتخابية بأكملها. ولا تضم الجمعية 
التشـريعية الجديـدة أي أعضـاء معينـين. ومـــن المســائل المهمــة 
بالنسبة للنظام الجديد المسـألة المتصلـة بـالفترة المتعـين قضاؤهـا 
في الإقليم قبل التصويـت ليحـق للمـرء الإدلاء بصوتـه. وكـان 
ـــة أن تكــون مــدة الإقامــة ثلاثــة أســابيع،  قـد اقـترح في البداي
ــودة إلى  لتمكـين أبنـاء مونتسـيرات المقيمـين في الخـارج مـن الع
وطنهم والتصويت. أما بالنسبة لانتخابات عـام ٢٠٠١، فقـد 
ـــير عــن رأي  زيـدت مـدة الإقامـة المطلوبـة إلى ٣٦ شـهرا للتعب
سكان الإقليم على نحـو أفضـل. غـير أن هـذا الشـرط أدى إلى 
بعــض الامتعــاض لــدى أبنــــاء مونتســـيرات الذيـــن يقيمـــون 

ويعملون في الخارج. 
وأفضت استقالة وزيرين في شــباط/فـبراير ٢٠٠١ إلى  - ١٠
ـــتي كــانت لهــا الأغلبيــة بمقعــد  زعزعـة الحكومـة الائتلافيـة، ال
واحد من بين مقاعد الس التشريعي السبعة الـتي تشـغل عـن 
ـــذه الظــروف، يقضــي دســتور  طريـق الانتخـاب. وفي مثـل ه
ــــإجراء انتخابـــات جديـــدة في غضـــون ٩٠ يومـــا.  الإقليــم ب
وكنتيجـــة لذلـــك، قُـــدم موعـــد الانتخابـــات مـــــن تشــــرين 
الثـاني/نوفمـبر إلى ٢ نيسـان/أبريـل ٢٠٠١. وأحـرزت حركــة 
التحرير الشعبية الجديـدة فـوزا سـاحقا في الانتخابـات، حيـث 
أــا تشــغل حاليــا ٧ مقــاعد مــن مقــاعد الــس التشــــريعي 
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التسعة. وفاز الحزب التقدمي الوطني بالمقعدين المتبقيين. ومـن 
بـين الممثلـــين المنتخبــين ثــلاث نســاء، وســتعين اثنتــان منــهن 
وزيرتين. وكانت نسـبة الإقبـال علـى التصويـت ٧٨ في المائـة 
من مجموع الناخبين المسجلين البـالغ عددهـم ٩٥٣ ٢ ناخبـا. 
وحصل أربعة من الفائزين علـى أكـثر مـن نسـبة ٥٠ في المائـة 
مــن الأصــــوات. وكـــانت المســـائل الرئيســـية الـــتي تناولتـــها 
الحمـلات الانتخابيـة تحسـين العلاقـات مـــع المملكــة المتحــدة، 
والاســـتثمارات الأجنبيـــــة والمحليــــة، ويئــــة فــــرص العمــــل 
والإسكان، فضلا عن مسألة توفـير الوسـائل اللازمـة لتشـجيع 
أبناء مونتسيرات المقيمين في الخارج على العودة إلى الوطن. 

وثمة جانب آخر ينطـوي عليـه الكتـاب الأبيـض لعـام  - ١١
١٩٩٩ �الشراكة من أجل التقدم والرخـاء: بريطانيـا وأقـاليم 
ما وراء البحار� ألا وهو مراجعة حقـوق المواطنـة البريطانيـة. 
ـــة مطولــة، لقــي مشــروع القــانون المتعلــق  فبعـد عمليـة برلماني
بالأقــاليم الواقعــة فيمــا وراء البحــار والــــذي يمنـــح الجنســـية 
البريطانية لرعايا الأقاليم البريطانيـة الواقعـة فيمـا وراء البحـار، 
قبــــــــــول الملكــــــــــــة في آذار/مـــــــــــارس ٢٠٠٢ (انظـــــــــــر 
A/AC.109/2002/2/Add.1). ويجيز القانون لأبناء مونتسـيرات 

وغيرهم من مواطني الأقاليم الواقعة فيمـا وراء البحـار التقـدم، 
اعتبـارا مـن ٢١ أيـار/مـايو ٢٠٠٢، بطلبـات للحصـــول علــى 
الجنسية البريطانية التي مـن خلالهـا سيكتسـبون الحـق في حريـة 
الحركة والإقامة وستتاح لهم فرص العمـل في المملكـة المتحـدة 

وسائر الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي(٦). 
 

 رابعا - حالة بركان مونتسوفرير 
أنشئ مرصد مونتسيرات للبراكين إثـر فـوران بركـان  - ١٢
مونتســوفرير في عــام ١٩٩٥ وأصبــح في عــــام ١٩٩٩ هيئـــة 
نظامية تابعة لحكومة مونتسيرات، ويناط بالمرصد الـذي تمولـه 
بصفـة رئيسـية وزارة التنميـة الدوليـة بالمملكـة المتحـدة إحاطــة 
السـلطات المدنيـة علمـا بالنشـاط البركـاني والمخـاطر المصاحبــة 

له. وقد أشار المرصد في تقرير أصدره في آذار/مـارس ١٩٩٩ 
إلى عـدم وجـود أي دلائـل علـى احتمـال حـدوث مزيـــد مــن 
ـــع ذلــك ثــار  الانفجـارات البركانيـة في المسـتقبل القريـب. وم
البركـــــان في تشـــــرين الثـــــاني/نوفمـــــبر ١٩٩٩ وأيضــــــا في 
آذار/مـارس ٢٠٠١. وقـد أفـاد المرصـــد في تقريــر أصــدره في 
كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ بـأن قمـة البركـــان بلغــت أقصــى 
حجم لها منذ بدء فورانه في عام ١٩٩٥ وأا تتضخم بشكل 
متزايد في اتجاه الشرق حيث تتساقط منها أسبوعيا مئات مـن 
الصخـور. وقـد ارتئـي آنـذاك أن نسـبة الخطـر الـذي يمكــن أن 
ــــة ضئيلـــة. وفي ٢٩ تمـــوز/يوليـــه  تتعــرض لــه المنــاطق المأهول
٢٠٠١، ثار بركان مونتسوفرير مرة أخرى. ونتج عـن ايـار 
القمـة ايـالات مـن شـظايا الصخـور البركانيـة امــرت علــى 
الجـانب الشـرقي مـن البركـان وصبـت في البحـر. وفي الوقـــت 
نفسـه تعـالت أعمـدة الرمـاد لتحملـها الريـاح إلى جـزر فرجــن 
وبورتوريكـو. ولم يصـب أحـد في مونتســـيرات رغــم تســاقط 
الرمــاد والصخــــور في المنـــاطق المأهولـــة. وفي تقييـــم علمـــي 
ــول/سـبتمبر  للنشاط البركاني وللمخاطر المقترنة به صدر في أيل
٢٠٠١، أفـاد المرصـــد بعــدم وجــود أي دلائــل علــى تراجــع 
مستويات النشاط البركاني عموما ورجح أن ذلك النمط مـن 
النشـــاط قـــد يســـتمر في الســـــنوات القلائــــل القادمــــة. وفي 
آذار/مـارس ٢٠٠٢، أفيـد بـأن قمـة البركـــان تضخمــت منــذ 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ بمعدل يبلغ في المتوسـط مـترين مكعبـين 

في الثانية أو ٠٠٠ ٤٠٠ طن في اليوم(٧). 
ومنــذ أواخــــر عـــام ١٩٩٩، ومرصـــد مونتســـيرات  - ١٣
يضطلع بحملة مكثفة لتثقيف الجماهـير علـى الصعيديـن المحلـي 
والإقليمـــي، تشـــمل القيـــام برحـــلات إلى البلـــدان اــــاورة 
والمملكـــة المتحـــدة لـــتزويد المســـؤولين المعنيـــين بــــالكوارث 
والمؤرخــين المحليــين وجاليــات مواطــــني مونتســـيرات وعامـــة 
الجمهور بالمعلومات من مصادرها مباشـرة وإجـراء مناقشـات 
معهم. وفي أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، بدأت أعمـال تشـييد مبـنى 
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جديد للمرصد في فلمينـغ. ويطـل المبـنى الجديـد المصمـم محليـا 
والممـول مـــن وزارة التنميــة الدوليــة علــى قمــة البركــان مــن 
ـــع أن يكتمــل  مسـتوى يسـمح بمشـاهدا بوضـوح ومـن المتوق

المبنى في غضون ١٢ شهرا تقريبا(٨). 
 

 خامسا - الأحوال الاقتصادية 
تضــافرت الأضــرار الناجمــة عــــن النشـــاط البركـــاني  - ١٤
والأعاصير لتقوض بشدة التنمية الاقتصادية في مونتسيرات مما 
سيكون له أثره علـى التخطيـط في هـذا اـال مسـتقبلا. ففـي 
عام ١٩٩٥ فقدت الجزيرة عاصمتها والمطـار والموانـئ والبنيـة 
الأساســية الاقتصاديــة وكثــيرا مــن مســــاكنها. وبعـــد ذلـــك 
شهدت نموا سلبيا حيث انخفض النـاتج المحلـي الإجمـالي بنسـبة 
٥٠ في المائة في الفترة بين عامي ١٩٩٥ و ١٩٩٨. وفي عـام 
٢٠٠٠، ســـجل النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي، حســـبما أفــــادت 
أكســفورد أناليتيكــا ��Oxford Analytica في ٢٩ كــــانون 
ــــبة ٦,٣ في  الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢، مزيــدا مــن الانخفــاض بنس
المائة. وفي عام ٢٠٠١، استؤنف النمو الإيجـابي (انظـر الفقـرة 
١٥ أدنـاه). ورغـم إعـلان الجـزء الشـمالي مـن الجزيـرة منطقــة 
مأمونة نسبيا، مـا بـرح المسـتثمرون الأجـانب يتوخـون الحـذر 
ممـــا يعـــزى في المقـــام الأول إلى إحجـــام شـــــركات التــــأمين 
ــــاء  والمصــارف عــن اازفــة. ومــع تواصــل جــهود إعــادة بن
الاقتصـاد، ينصـب النشـاط الاقتصـــادي علــى الإعمــار الــذي 
يمول في جانب كبير منه، من وزارة التنميـة الدوليـة بالمملكـة 

المتحدة. 
 

الميزانية   ألف -
أشـار رئيـــس الــوزراء لــدى عرضــه، في آذار/مــارس  - ١٥
٢٠٠٢، ميزانيـــــــــة عـــــــــام ٢٠٠٢ إلى أن أحــــــــــداث ١١ 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ أضعفت اقتصادات العالم أجمـع وزادت 
من صعوبة تقدم الدول الصغيرة إلى الأمـام. ومـع ذلـك، ففـي 

عـام ٢٠٠١، أحـرز اقتصـــاد مونتســيرات، لأول مــرة خــلال 
سبع سنوات، نمـوا إيجابيـا. حيـث أظـهرت التقديـرات الأوليـة 
الصادرة عن المصرف المركزي أن اقتصاد مونتسـيرات حقـق، 
على امتداد الشهور الـ ١١ الماضية، نمـوا نسـبته ٥,٧ في المائـة 
(من ٥,٣ في المائة إلى ٠,٤ في المائة). وقد تسنى إحراز ذلـك 
النمو لأسباب أهمها تقدم المفاوضات مـع الحكومـة البريطانيـة 
وتمتع وزارة التنمية الدوليـة بمزيـد مـن الاسـتقلال في تصريـف 
الشؤون المحلية ممـا سمـح، حسـبما ذكـر رئيـس الـوزراء، بإزالـة 
القيود التي كـانت تحـول دون سـرعة تنفيـذ مشـاريع الأشـغال 
العامة. ومن ثم شهد قطاع البناء نموا وأحرز تقدم في تشـجيع 
برامج رهون تملك العقارات وإقامـة المشـاريع التجاريـة. كمـا 
شهد قطاع الخدمات توسعا هامشـيا شمـل خدمـات الكـهرباء 
والمياه والنقل والخدمات الحكوميــة. وفضـلا عـن ذلـك اعتمـد 
قانون ينشئ هيئة للخدمات المالية مهمتها تنظيم القطاع المالي 
ـــراكة الوثيقــة مــع الغرفــة  الخـارجي والنـهوض بـه في ظـل الش

التجارية بمونتسيرات. 
أمــا عــــن النفقـــات خـــلال عـــام ٢٠٠١ فقـــد بلـــغ  - ١٦
مجموعـها ٥٢ مليونـا مـــن دولارات شــرق الكــاريبي. وتقــدر 
الإيــرادات المحليــة الــتي تم تحصيلــها بمبلــغ ٢٦,٥ مليــون مـــن 
دولارات شرق الكاريبي وقد وافقت المملكة المتحدة علـى أن 
تتولى وزارة التنمية الدولية تمويل العجز. ومن المتوقع أن تزيـد 
الإيـــرادات خـــلال عـــام ٢٠٠٢ بزهـــــاء ١,٧ مليــــون مــــن 
دولارات شـــرق الكـــاريبي بســـبب الدخـــل الـــذي ســـــتدره 
خدمات الهليكوبتر والعبـارات. وفي عـام ٢٠٠١، بلـغ معـدل 
التضخم ٤,٩ في المائة. وفي هـذا الصـدد ذكـر رئيـس الـوزراء 
ـــه الاقتصاديــة في  أن أحـد الأهـداف الرئيسـية لسياسـة حكومت
عام ٢٠٠٢ هو مكافحة التضخم بالعمل مــع القطـاع الخـاص 

على كفالة إبقاء أسعار السلع والخدمات تحت السيطرة. 
وأوضـح رئيـس الـوزراء في عرضـه للميزانيـة أن زخــم  - ١٧
استراتيجية حكومته فيما يتصل بالماليـة العامـة هـو بوجـه عـام 



602-38551

A/AC.109/2002/17

ــــل عـــن طريـــق زيـــادة النشـــاط الاقتصـــادي في  توليــد الدخ
القطاعـات الرئيسـية. وقـد اسـتند في تخصيـص الاعتمــادات في 
الميزانيـة المتكـررة إلى افـتراض مـؤداه أنـه لـن يحـدث أي تحـــول 
ـــا  ذي شـأن في السياسـات العامـة أو أي نشـاط بركـاني. وفيم
يتعلق بالنفقات المتكـررة اقـترح رئيـس الـوزراء إنفـاق ٦٦,٢ 
مليون من دولارات شرق الكاريبي خلال عام ٢٠٠٢ بزيـادة 
عـن عـام ٢٠٠١ قدرهــا ١٠,٩ مليــون مــن دولارات شــرق 
ـــــة والخدمــــات  الكـــاريبي. وذكـــر أن وزارة التعليـــم والصح
اتمعيـة سـتحصل علـــى ١٥,٨ مليــون مــن دولارات شــرق 
الكـاريبي؛ وأن وزارة الاتصـــالات والأشــغال ســتحصل علــى 
ـــن دولارات شــرق الكــاريبي؛ وأن خدمــات  ١٣,٤ مليـون م
الصناديق الموحدة، سـيخصص لهـا ٨,٣ مليـون مـن دولارات 
شــرق الكــاريبي؛ وأن وزارة الزراعــة والإســكان والأراضــــي 
والبيئــة ســــتحصل علـــى ٤,٥ مليـــون مـــن دولارات شـــرق 
الكاريبي، ووزارة المالية على ٢,٩ مليون مــن دولارات شـرق 
الكـاريبي؛ وأن سـائر الإدارات ســيخصص لهــا ٢١,١ مليــون 

من دولارات شرق الكاريبي. 
وقـال رئيـس الـوزراء إن الحكومـة حريصـة علـى حــل  - ١٨
مشاكل المتأخرات الضريبيـة. وأعلـن، كخطـوة أولى، شـطب 
ـــى ممتلكــات دُمــرت في جــانب  جميـع الضرائـب المسـتحقة عل
كبير منها أو بات من المتعـذر الوصـول إليـها مـن جـراء ثـورة 
ـــة  البركـان في عـام ١٩٩٥. وأعلـن، أيضـا، عـن حوافـز ضريبي
لمواطـني مونتســـيرات في حالــة شــرائهم أراضــي أو مســاكن، 
وللمؤسســـات التعليميـــة والعلميـــــة الخارجيــــة وللشــــركات 
ــــع  الخارجيــة المنخرطــة في شــراكات أو مشــاريع مشــتركة م

مؤسسات تجارية معتمدة في الجزيرة. 
وأشــار رئيــس الــوزراء إلى أنــه قــد جــــرت في عـــام  - ١٩
٢٠٠١ الاســـتعانة بخدمـــات الاستشـــاريين في مجــــال تنميــــة 
القطـــاع الخـــاص بغيـــة تحديـــد اســـتراتيجيات تشــــجع نمــــو 
المؤسسات الخاصة. وأضاف أن الاهتمـام ينصـب حاليـا علـى 

اجتـذاب دوائـر أعمـال جديـدة في مجـالي التجـارة الإلكترونيـــة 
وتكنولوجيـا المعلومـات للاسـتفادة إلى أقصـى حـد ممكـن مـــن 
سكان مونتسيرات الذيـن يتمتعـون، علـى قلـة عددهـم، بقـدر 
وافر من الثقافة. وقد شـرعت الحكومـة في استكشـاف فـرص 
ـــن خــلال تطويــر الموقــع المســجل باســم  الاسـتثمار المتاحـة م

 .(.ms) مونتسيرات على الشبكة العالمية
وفيما يتعلق بإطار المعونة المقدمة من المملكـة المتحـدة  - ٢٠
أعلــن رئيــس الــوزراء أن الحكومــة ســــعيا منـــها إلى تنشـــيط 
الاقتصاد، عملت عن كثـب، خـلال عـام ٢٠٠١، مـع وزارة 
التنميـة الدوليـة لكفالـة الاسـتفادة إلى أقصـــى حــد ممكــن مــن 
الاعتماد المخصص بمبلـغ ٢٤,٤ مليـون جنيـه اسـترليني (انظـر 
ـــة القلــق إزاء معــدل  الفقـرة ٣٦). ومـع ذلـك يسـاور الحكوم
تقليص منــح المملكـة المتحـدة المنصـوص عليـه في إطـار المعونـة 
ـــت الحكومــة البريطانيــة مــن  لعـام ٢٠٠١-٢٠٠٦. فقـد طلب
حكومة مونتسيرات أن تقلل من درجة اعتمادها علـى المعونـة 
المقدمـة إلى الميزانيـة ورهنـــت موافقتــها علــى بعــض المشــاريع 
بتدابـير اسـترداد التكـــاليف. وفي هــذا الصــدد تــرى حكومــة 
مونتسيرات أن الوقت ليـس مناسـبا لأي تخفيضـات كبـيرة في 
المعونة حيث أن البنية الأساسية الاقتصادية ليست جاهزة بعد 
للاستعاضة عن هذا المصـدر مـن مصـادر التمويـل. وقـد أعلـن 
رئيـس الـوزراء اعتزامـه الموازنـة بـين سياســـة المملكــة المتحــدة 
وضرورة اجتناب تعريـض السـكان النشـطين المرهقـين بـالفعل 

بضرائب باهظة لمزيد من الضغط. 
 

الشؤون المصرفية والمالية   باء -
يتبين من موازنـة عـام ٢٠٠٢، أن ديـون مونتسـيرات  - ٢١
الخارجيـة المسـتحق معظمـها لمصـرف التنميـــة الكــاريبي تنــاهز 
٢٠ مليونـا مـن دولارات شـرق الكـاريبي (٥,٣ ملايـين جنيــه 
استرليني). ولا يوجد اختلاف بين هذا الرقم والرصيـد المديـن 
لعـام ٢٠٠١ نظـرا لتـــأجيل ســداد بعــض الديــون لمــدة ثلاثــة 
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أعوام. وتسعى الحكومة إلى إيجاد سبيل لسـداد بعـض الديـون 
قبـل الموعـد المقـرر نظـرا لاقـتران العديـد منـها بـأصول لم تعـــد 
صالحة للاستخدام بسبب النشـاط البركـاني، الأمـر الـذي نـال 
مــن مرونــة الحكومــة في اقــتراض أي مبــالغ أخــرى لتمويــــل 
ــــاقش الحكومـــة حاليـــا إمكانيـــة  مشــاريع بالغــة الأهميــة. وتن
الحصـول علـى قـروض إضافيـة مـن المملكـة المتحـدة ومصــرف 
التنميـة الكـــاريبي. وفي الوقــت نفســه وافــق مصــرف التنميــة 
الكـاريبي علـى سـتة مشـاريع في مونتسـيرات مجمـوع تكلفتـــها 
ـــدرج في إطــار  ٠٠٠ ٢٠٠ مـن دولارات شـرق الكـاريبي وتن
برنـامج الصنـدوق الاسـتئماني لتلبيـة الاحتياجـــات الأساســية. 
وتشمل المشاريع ترميم مدرستين وبرامج تدريبيـة للجماعـات 

المنخفضة الدخل(٩). 
وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، نشـرت منظمـــة التعــاون  - ٢٢
والتنمية في الميدان الاقتصادي قائمة تضم ٣٥ بلدا، مـن بينـها 
مونتسـيرات، وُصفـت بأـا مراكـز ماليـة خارجيـــة تتبــع فيــها 
ممارسـات ضريبيـة ضـارة. وأصـرت المنظمـة علـى أنـه يتوجـب 
على سلطات تلك البلدان تحسين نظمها المالية والتخلـص مـن 
تلـك الممارسـات وإلا واجـهت عقوبـات. وفي تشـرين الأول/ 
أكتوبر ٢٠٠٠ نشر اسـتعراض مسـتقل للنظـام المـالي للأقـاليم 
الكاريبيـة تنـاول بـــالتقييم المــدى الــذي بلغــه كــل إقليــم مــن 
الأقاليم في تنظيم قطاعه المالي الـدولي وتطبيقـه المعايـير الدوليـة 
والممارســات الجيــدة. وذكــرت مونتســيرات في ردهــا علــــى 
المنظمة في كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ إلى أن تشـريعاا تمتثـل، 
في بعض جوانبها، معايير الممارسات الحسنة. وأقـرت، أيضـا، 
بوجود مواطن خلل في النظام المحلي للخدمات المالية وأعلنـت 
الحكومـة اعتزامـها التصـدي للحاجـة إلى موظفـــين علــى قــدر 
أوفـر مــن التدريــب لممارســة الســلطة التنظيميــة وإلى تحســين 
مستوى الإشراف على المصارف الخارجية وتغيير التشـريعات 
المتعلقة بمنح شركات التأمين وغيرها من الشـركات الخارجيـة 
تراخيـص العمـــل وبالإشــراف عليــها(١٠). وفي ٧ آذار/مــارس 

٢٠٠٢ أعلنت منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتصـادي 
حذف مونتسيرات من قائمتــها للمـلاذات الضريبيـة حيـث أن 
ذلك الإقليم قطع على نفسه التزاما بتوخـي الشـفافية والقيـام، 
علـى نحـو فعـال، بتبـادل المعلومـات عـن المسـائل الضريبيـة مــع 

بلدان المنظمة آنفة الذكر بحلول اية عام ٢٠٠٥(١١). 
 

السياحة   جيم -
على الرغم من انعدام المرافق اللائقـة وتضـرر الدعايـة  - ٢٣
للجزيـرة مـــن النشــاط البركــاني، تشــهد صناعــة الســياحة في 
مونتسيرات انتعاشا مطردا. فوفقا لمديـر السـياحة، سـجلت في 
عـام ٢٠٠٠ زيـادة نسـبتها ١١ في المائـة قياسـا بعـــام ١٩٩٩، 
حيث بلغ عدد الزائرين ٣٥٦ ١٤ شـخصا، وفي عـام ٢٠٠١ 
سـجلت حـــتى تشــرين الأول/أكتوبــر زيــادة نســبتها ٨,٧ في 
المائـة مقارنـة بالعـام السـابق. ولئـن كـانت أرقـام عـــام ٢٠٠١ 
بأكملـه تنبـــئ بتنــاقص تلــك النســبة فــهذا يعــزى إلى تراجــع 
حركة السفر عن طريق الجو في جميع أنحاء العالم إثـر أحـداث 
١١ أيلول/ سبتمبر ٢٠٠١. وقد بلغت نفقات الـزوار خـلال 
عام ٢٠٠٠، ٢٤ مليونا من دولارات شـرق الكـاريبي بزيـادة 
عــن عــام ١٩٩٩ قدرهــا ٢,٢ مليــون مــن دولارات شــــرق 
الكاريبي. ومن المتوقع أن تزيد حركة السـياحة نتيجـة لإنشـاء 
ـــة هدفــه إبطــال خرافــات تقــول  مطـار جديـد ولبرنـامج توعي
ـــة بالبركــان ولإنشــاء ممــرات  بوجـود أخطـار كامنـة ذات صل
جديــدة للســير في الجبــال ومرافــق جديــدة للــزوار لمشــــاهدة 
ــــوا  البركــان. ويجــري حاليــا توفــير خدمــات الســفر إلى أنتيغ
ــــة  وبربــودا بالعبــارات والهليكوبــترات ويعتقــد أن ثمــة إمكاني
لزيـادة عـدد الرحـلات الـتي تجلـب زوارا مـن هـاتين الجزيرتــين 

ااورتين لقضاء يوم واحد في مونتسيرات(١٢). 
 

الزراعة   دال -
ذكـر رئيـــس الــوزراء أن موجــة الجفــاف الممتــدة في  - ٢٤
النصـف الأول مـن عـام ٢٠٠١ أثـرت بصـــورة خطــيرة علــى 
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الإنتـاج الزراعـــي الــذي انخفــض بنســبة ٤٥ في المائــة. الأمــر 
ــــد  الــذي أبــرز الحاجــة إلى إقامــة شــبكات ري وســدود. وق
ــرة  اكتمـل بحلـول ايـة عـام ٢٠٠١ إنشـاء ثلاثـة سـدود مصغ
وجار تشييد سد رابع. وكـانت المحـاصيل الرئيسـية المنتجـة في 
عام ٢٠٠١ هي البطاطس والفلفل الحلو والخيار والبامية. أمـا 
ـــر في عــام ٢٠٠٠ فقــد زاد  إنتـاج البيـض الـذي كـان لا يذك
زيــادة كبــيرة في عــام ٢٠٠١ ليبلــغ ٨٠٠ ١٠ دســتة. كمـــا 
زادت حصيلة السمك في عام ٢٠٠١ بنسبة ٨ في المائة لتبلـغ 
٥١٥ ٧٧ رطــلا. ومــن المتوقــع أن يســتمر التركــيز في عــــام 
٢٠٠٢ علـى تشـييد البنيـة الأساســـية الزراعيــة الحيويــة. وقــد 
رصد في ميزانية عام ٢٠٠٢ اعتماد قدره ٠٠٠ ٥٩٢ ٤ مـن 
دولارات شرق الكاريبي لشبكات الـري. وحـددت الحكومـة 
ثلاثـة مجـالات رئيسـية في ســـبيلها إلى تحقيــق الاكتفــاء الــذاتي 
الزراعي، الأول هو مجال المحـاصيل مـن قبيـل الجـذور والكمـأة 
والفاكهة والبقول الورقية والتوابــل؛ والثـاني هـو إنتـاج البيـض 
ولحـم الدواجـن أمـا الثـالث فـهو دعـــم رابطــة مربيــي الماشــية 
ورابطة المزارعين. ويجري التركيز أيضا على تدريـب العـاملين 
في مصائد الأسماك. وأخيرا من المقرر افتتاح سوق عامة بقريـة 
الاحتفالات في ليتل باي خلال عام ٢٠٠٢ لتحل محل سـوق 

بليموث التي اندثرت في عام ١٩٩٥(١٣). 
 

 سادسا - الأحوال الاجتماعية 
التعليم   ألف -

في عــام ١٩٩٨، كــانت هنــاك ٤ مــــدارس ابتدائيـــة  - ٢٥
حكوميـة تعمـل في المنطقـة المأمونـة المحـددة وتضـم تلاميـذ مــن 
المناطق التي لم يتم إخلاؤها ومن المناطق التي أخليت. وهناك، 
فضـلا عــن ذلــك، مدرســتان ابتدائيتــان خاصتــان، ومدرســة 
ثانويــة خاصــة، ومدرســة ثانويــة حكوميــة مدمجــة لهــا ثلاثـــة 

مقار(١٤). 

وتلبية للطلب المتزايد على الأماكن في المدارس بجميع  - ٢٦
مستوياا يضطلع حاليا بمشاريع بالمناطق المأمونة مـن الإقليـم. 
فخـلال عـام ٢٠٠١ طرحـت الحكومـة خطـة تعليميـة خمســـية 
وأعيـدت إلى مدرســـة مونتســيرات الثانويــة فصــول المســتوى 
الرفيـع وأنشـئت وحـدة للأطفـال ذوي الاحتياجـات الخاصــة. 
وفي كـــــانون الأول/ديســـــــمبر ٢٠٠١ منحــــــت حكومــــــة 
مونتسـيرات ترخيـص عمـل لكليـة الطـب بسـانت مـاري الـــتي 
ــــا. وفي  مــن المتوقــع أن يلتحــق ــا في بــادئ الأمــر ٢٠ طالب
آذار/مارس ٢٠٠٢ افتتح في لوك أوت مركز لرعاية الأطفـال 
الصغـار تمولـه المملكـــة المتحــدة(١٥) وفضــلا عــن ذلــك يتــولى 
الاتحـاد الأوروبي ووزارة التنميـة الدوليـة تمويـــل جامعــة محليــة 
بمبلغ ستة ملايين من دولارات شرق الكاريبي ومـن المقـرر أن 

يكتمل إنشاؤها بحلول أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣. 
 

الصحة   باء -
أفادت منظمة الصحة العالمية بوجود مشروع وضعتـه  - ٢٧
حكومـة المملكـة المتحـدة في مجـال الصحـة بمسـاعدة تقنيـة مــن 
منظمـة الصحـة الأمريكيـة ويـهدف ذلـك المشـروع إلى إعـــادة 
ـــود الخدمــات إلى مــا  بنـاء المرافـق الصحيـة في مونتسـيرات لتع
كانت عليه قبل ثورة البركان. كما توجد في ثلاثة مواقع مـن 
المنطقـة المأمونـة مســـتوصفات مجتمعيــة توفــر خدمــات مجانيــة 
لأبناء مونتسيرات وهـي: سـان بيـتر وكودجـو وسـان جونـز. 
وفضـلا عـن ذلـك يوجـد في الجزيـرة طبيبـان خاصـان وطبيــب 
أسنان خاص. وقد أعيد تجديد مستشـفى سـان جونـز في عـام 
١٩٩٩ وهــو يضــم حاليــا ٣٠ ســــريرا وبـــه أمـــاكن تتســـع 
لخمســين مســنا وصيدليــــة جديـــدة ومختـــبرا ومرافـــق لحفـــظ 
السجلات الطبية وأقساما جديدة لاستقبال المصابين والأشـعة 
الســينية وللمرضــــى الخـــارجيين، ومرفـــق مـــأمون للمرضـــى 
النفسـيين. ومـن المقـرر بنـاء غرفـة عمليـــات داخــل مستشــفى 
سـان جونـز في عـــام ٢٠٠٢ لتنتفــي بذلــك الحاجــة إلى نقــل 
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المرضـى إلى أنتيغـوا لإجـــراء العمليــات. ويجــري، مــن خــلال 
ترتيبات قائمــة مـع إخصـائيين زائريـن، توفـير بعـض الخدمـات 
ـــة. ومــن المزمــع أن تجــري  غـير المتاحـة في الإقليـم بصفـة دائم
وزارة الصحة، في عام ٢٠٠٢، استقصاء بشأن نوعية الرعايــة 
الغرض منه المساعدة على وضع خطط عمل طويلة الأجـل في 

مجال الصحة(١٦). 
وفي آذار/مارس ٢٠٠٢، أبدى مسؤولو الصحة قلقـا  - ٢٨
إزاء مـا أفـادت بـه التقـارير في عـــام ٢٠٠١ مــن زيــادة عــدد 
حــالات الإصابـــة بفـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية/الإيـــدز 
والتهاب الكبد الوبائي وهي حالات ارتبطت بأمراض منقولة 
عـن طريـق الاتصـال الجنسـي. ومـن ثم اسـتهل في مونتســيرات 
برنامج لتدريب القـائمين علـى التوعيـة بفـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/الأمـراض المنقولـة عـن طريـق الاتصـال الجنسـي يمولـــه 
برنـامج الأمـــم المتحــدة المشــترك الــذي ترعــاه عــدة جــهات 
ـــة  والمعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناع
ـــــات الصليــــب الأحمــــر  المكتســـب (الإيـــدز) ومختلـــف جمعي

الدولية(١٧). 
 

تنمية الإسكان والهياكل الأساسية   جيم -
ذكر رئيس الوزراء أنه، على الرغم من جميـع الجـهود  - ٢٩
الســـابقة لإيـــواء المشـــردين مـــن جـــــراء ثــــورة البركــــان في 
آذار/مارس ٢٠٠١، ما زال هنـاك ٠٠٠ ١ أسـرة معيشـية في 
حاجة إلى سكن. كمـا يتبـين مـن سـجل الإسـكان أن العديـد 
من أبناء مونتسيرات كـانوا ليعـودون إلى الجزيـرة لـو توافـرت 
لهـم فـرص الحصـــول علــى الأراضــي وعلــى رهــون عقاريــة. 
ونتيجة لاستراتيجية الحكومة في مجال الإسكان وافقـت وزارة 
التنميـة الدوليـة علـى تخصيـص اعتمـاد آخـر للإســـكان للفــترة 
ــــر  ٢٠٠١-٢٠٠٦ قـــدره ١٠ ملايـــين جنيـــه اســـترليني ووف
ـــون جنيــه اســترليني كاعتمــادات  الاتحـاد الأوروبي ٣,٢٥ ملي
ـــة الهيــاكل الأساســية  موازيـة. ويشـمل برنـامج الإسـكان تنمي

وتجديد المساكن وخدمة امعات السكنية. وفي إطار برنـامج 
منح مواد البناء اللازمـة لبنـاء المسـاكن ذاتيـا، تم خـلال السـنة 
الماليـــة ٢٠٠١ تخصيـــص ٤٤ منحـــة أخـــرى لبعـــض أهــــالي 
مونتسـيرات. فـأحد الأهـداف الرئيسـية للحكومـة هـــو إعــادة 
مستوى الملكية العقارية إلى ما كانت عليه قبل ثورة البركان. 
ـــاني  وتحقيقـا لهـذه الغايـة رحبـت الحكومـة بمـا قررتـه جمعيـة المب
بمونتسـيرات وبنـك مونتسـيرات مـن معـاودة الاطـلاع بـــبرامج 
الرهون العقارية في تموز/يوليه ٢٠٠٢. وأعلـن أيضـــا رئيـــس 
الوزراء أن وحـــدة الإسكان الحكومية وسلطة تنمية الأراضي 
ســتندمجان خــلال عــام ٢٠٠٢ في هيئــة جديــدة هــي الهيئــــة 

الوطنية للإسكان والتنمية. 
وقد بدأ، في عام ٢٠٠١، عدد مـن مشـاريع الهيـاكل  - ٣٠
الأساسية من بينها بنـاء نـزل للمسـنين، ودار حضانـة في لـوك 
أوت؛ ومقــر لهيئــة تنميــة الأراضــي، ومقــر جديـــد للشـــرطة 
ومركــزا للإطفــاء في بــرادز؛ ومركــز ســان جونـــز الصحـــي 
ومسـتودع إدارة الطـوارئ في سـان جونـز؛ ومرصـد الـــبراكين 
في فليمنــغ؛ وتجديــد مركــز الشــــرطة في كودجـــو. وســـوف 
يكتمـل بنـاء اسـتاد اتحـاد الكـرة بمونتســـيرات والمركــز الثقــافي 
الوطني في عام ٢٠٠٢. ولم يتخذ بعد قرار ائي بشأن موقـع 
المطار الجديد. وتبلغ التقديرات الأولية لتكاليف تشييد المطـار 
٤١,٥ مليون من دولارات شرق الكاريبي من المقرر أن يوفـر 
الاتحاد الأوروبي ١٨ مليونا منها والبـاقي توفـره وزارة التنميـة 

الدولية وحكومة مونتسيرات. 
 

حقوق الإنسان   دال -
تفيــد التقــارير الصحفيــة بــأن فريقــا معنيــــا بحقـــوق  - ٣١
الإنسان يتألف من شخصين عقد حلقات عمـل واجتماعـات 
ــــهد مـــن  في مونتســيرات في آذار/مــارس ٢٠٠٢ في إطــار ج
جـانب سـلطات المملكـــة المتحــدة لإطــلاع شــعوب الأقــاليم 
الواقعــة فيمــا وراء البحــــار علـــى المســـتجدات فيمـــا يتعلـــق 
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بالتزاماـا المنصـوص عليـها في المعـاهدات الدوليـة والاســتماع 
إليهم فيما يتصل بقضايا حقوق الإنسـان. وذكـرت الصحافـة 
ـــاليم  نقـلا عـن الفريـق آنـف الذكـر أن مونتسـيرات تفـوق الأق
البريطانية الأخرى الواقعة فيما وراء البحـار فيمـا أحرزتـه مـن 
إنجازات في مجال حقوق الإنسان حيث أن لديها في دســتورها 
�شــرعة الحقــــوق� وسياســـات واضحـــة في مجـــال الرعايـــة 
الاجتماعيـة تتمحـور حـول النـاس ونقابـات عماليـة ويســودها 

مناخ من الأمان والسلام(١٨). 
ويذكـر أنـه بتدمـير بلـدة بليمـوس، دمـر أيضـا ســـجن  - ٣٢
مونتسـيرات. وقـــد تعــين، منــذ ذلــك الحــين، اتخــاذ ترتيبــات 
شـديدة الخصوصيـة لإيـواء السـجناء. فأغلبيـة الســـجناء الذيــن 
يقضون عقوبات طويلة يرسلون إلى أقاليم أخـرى واقعـة فيمـا 
ــــذا الصـــدد،  وراء البحــار وتديرهــا المملكــة المتحــدة؛ وفي ه
أعربــت لجنــة حقــوق الإنســــان، في كـــانون الأول/ديســـمبر 
٢٠٠١، بعـد النظـر في التقـارير المقدمـة مـن المملكـــة المتحــدة 
بشأن أقاليمها الواقعة فيما وراء البحار، عـن القلـق إزاء حالـة 
سجناء مونتسيرات الذين يقضـون فـترات عقوبـات طويلـة في 
أقاليم أخرى. وطلبـت اللجنـة إلى المملكـة المتحـدة أن تعمـل، 
ـــن العــهد الــدولي  تمشـيا مـع المـواد ١٠ و ١٧ و ٢٣ و ٢٤ م
الخاص بالحقوق المدنيـة والسياسـية، علـى أن يقضـي السـجناء 
المحكـوم عليـهم بالســـجن لفــترات طويلــة، مــدة عقوبتــهم في 
الإقليم الذي ينتمون إليه أو أن تتحرى وسائل عقابيـة أخـرى 

غير احتجازية(١٩). 
 

المرحلون   هاء -
ــــة الدوليـــة المســـاعدات إلى أبنـــاء  تقــدم وزارة التنمي - ٣٣
مونتسيرات الذين اختاروا الانتقـال إلى أمـاكن جديـدة داخـل 
منطقة الكاريبي. وقد أنشـئ هـذا البرنـامج، الـذي أطلـق عليـه 
ــــاء مونتســـيرات في  برنــامج المســاعدة الهادفــة المخصصــة لأبن
ـــات  منطقــة الكــاريبي، بغــرض تقــديم المســاعدات الماليــة للفئ

ــها  الضعيفـة العـاجزة عـن تلبيـة احتياجاـا الأساسـية، ومـن بين
الغذاء والإيجار والمنــافع والنفقـات الطبيـة وغيرهـا. كمـا تقـدم 
الوزارة التمويل للجمعيات والمنظمـات غـير الحكوميـة العاملـة 
في مونتسـيرات علـى تقـديم المسـاعدة للمرحلـين، وتســـاعد في 
شراء الأدوات والمعدات اللازمة لإنشاء المؤسسات التجاريـة. 
ووضع برنامج تجـاري صغـير للمرحلـين الموجوديـن في أنتيغـوا 

وبربودا ويتولى إدارته مواطنو مونتسيرات وأصدقاؤها. 
وسـاهمت البلـدان اـــاورة مســاهمة كبــيرة في رعايــة  - ٣٤
المرحلين. فوفقا لحكومة أنتيغوا وبربودا، زاد عدد سكان هذا 
ــــازحين مـــن  البلــد بمــا نســبته ٥ في المائــة بفعــل اســتيعابه للن
مونتسـيرات. ويـزود ســـكان الإقليــم الذيــن نقلــوا إلى أمكنــة 
جديـدة بالمســـاعدات الطبيــة والخدمــات الاجتماعيــة. ويوفــر 
ـــم  التعليـم اـاني للتلاميـذ في دار الحضانـة حـتى مسـتوى التعلي

الثانوي. 
وفي أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، تم تمديـــد وضــع الحمايــة  - ٣٥
المؤقت الذي يتمتع به أبناء مونتسـيرات المقيمـين في الولايـات 
المتحـــدة بســـبب أزمـــة البركـــان، حـــتى ٢٧ آب/أغســــطس 

 .(٢٠)٢٠٠٢
 

ـــة  ـــن المملك المســاعدة الإنمائيــة المقدمــــة م سابعا -
المتحدة   

خصصــت وزارة التنميــة الدوليــة بالمملكــــة المتحـــدة  - ٣٦
لمونتسـيرات منـذ نشـوب أزمـة البركـان، مـا يربـو علـــى ١٣٥ 
مليون جنيه استرليني يستخدم معظمها في إنشاء البنية التحتيـة 
الأساسية في الجزء الشمالي �المأمون� من الجزيرة بغيـة إعـادة 
الحياة الاجتماعية والاقتصادية، بقدر ما، إلى مجراهـا الطبيعـي. 
وقــد خصصــت وزارة التنميــة الدوليــة، في الوقــــت الراهـــن، 
٧٢ مليون جنيه اسـترليني مـن أجـل المشـاريع المضطلـع ـا في 
ســــــياق خطــــــة السياســــــة القطريــــــة للســــــــنوات ٢٠٠٢ 
و ٢٠٠٦/٢٠٠٥. وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، قـررت 
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الحكومــة البريطانيــة، في ضــــوء المناقشـــات الـــتي دارت بـــين 
ــــة بشـــأن خطـــة  حكومــة مونتســيرات ووزارة التنميــة الدولي
السياسـة القطريـة، منـح مزيـد مـن الاسـتقلال المـالي للحكومــة 
المحليــة. وتشــمل المبــادرات الجديــدة في هــذا الصــــدد زيـــادة 
الميزانيـة المخصصـة للأشـــغال العامــة الطفيفــة لتصــل إلى ١,٥ 
مليـون مـن دولارات شـــرق الكــاريبي ووضــع خطــة جديــدة 
للمشــاريع الممولــة محليــا بميزانيــة ســنوية قدرهــا مليــوني مـــن 
ـــــام ٢٠٠٢  دولارات شـــرق الكـــاريبي(٢١). وســـيجري في ع
ـــة المتمركــز في مونتســيرات  تقسـيم فريـق وزارة التنميـة الدولي
حيث سيترك في الجزيرة أربعة موظفـين مـن أبنـاء مونتسـيرات 
وموظفـان معينـان مـــن المملكــة المتحــدة. وقــد أنفــق مكتــب 
ــــن ٠٠٠ ٣٨٠ جنيـــه اســـترليني علـــى  الحــاكم مــا يقــرب م
المشاريع في مونتسيرات خلال السـنة الماليـة ٢٠٠١-٢٠٠٢، 
ـــف المصــادر الحكوميــة البريطانيــة.  مسـتمدا التمويـل مـن مختل
واســتخدمت تلــك الأمــوال في مشــاريع في مجــــالات تتعلـــق 
بالـبرامج البيئيـة والتدريبيـة والصحيـــة والقانونيــة والتشــريعية. 
وقـد أعـرب رئيـس وزراء مونتسـيرات عـــن بعــض القلــق إزاء 
معدل تقلص المنح المقدمـة مـن المملكـة المتحـدة (انظـر الفقـرة 

 .(٢٠
 

ــــم المتحــــــدة  ــــن الأم ــــة م ثامنا -المســــاعدة المقدم
والمنظمات الدولية الأخرى   

تقدم الأمم المتحـدة المسـاعدة إلى مونتسـيرات أساسـا  - ٣٧
مـن خـــلال برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، الــذي يضطلــع 
ـــاون التقــني في خمســة مــن الأقــاليم غــير المتمتعــة  بـبرامج للتع
بالحكم الذاتي في منطقة البحر الكاريبي من بينها مونتسيرات. 
فبعـد ثـــورة البركــان الأولى في عــام ١٩٩٥ اعتــبرت  - ٣٨
مونتسيرات بلدا يواجه ظروفـا خاصـة في مجـال التنميـة. ومنـذ 
ذلك الحين تركز الدعم المقدم من مكتب البرنامج الإنمـائي في 
بربادوس ومن المكتب دون الإقليمي لمنظمة دول شرق البحر 

الكاريبي على تخفيف حدة الكارثـة وتعزيـز المؤسسـات دعمـا 
لبرنــامج إعــادة التوطــين في مونتســـيرات بعـــد انتـــهاء حالـــة 
ــــدم إلى حكومـــة  الطــوارئ. الأمــر الــذي يشــمل الدعــم المق
مونتسيرات من خلال إلحاق متطوعي الأمم المتحدة بمجالات 
البنى التحتية المادية والاجتماعية الاستراتيجية الرئيسية. حيـث 
يتولى حاليا أربعة من متطوعـي الأمـم المتحـدة الدوليـين تقـديم 
الدعم في مجالات نظم المعلومات الجغرافية والهندســة المعماريـة 
والتأهيل المهني (مـع التركـيز بوجـه خـاص علـى تقـديم الدعـم 
للمعوقين والمسنين) وعلم النفـس/العمـل اتمعـي. وسـيلتحق 
متطوع خامس من متطوعي الأمم المتحدة بـالعمل كمـهندس 
مدني في نيسان/أبريل ٢٠٠٢. وتتـولى حكومـة اليابـان تمويـل 
ــة  تكـاليف متطـوع واحـد بالكـامل في حـين تمـول وزارة التنمي
الدولية البقية. كما يدعم برنامج الأمم المتحدة الإنمــائي تنفيـذ 
عمليـة تقييـــم متكــامل لمــدى انكشــاف الجزيــرة في مواجهــة 
الكـوارث ممـا مـن شـأنه أن يوفـر لمخططـي التنميـة ولمبـــادرات 
القطـاع الخـاص دليـلا يـهتدى بـه في هـذا الصـدد علـــى مــدى 

السنوات الـ ٢٥ القادمة. 
ــــة  وتقــدم المســاعدة، أيضــا، مؤسســات أخــرى تابع - ٣٩
ـــة وبرنــامج  لمنظومـة الأمـم المتحـدة مثـل منظمـة الصحـة العالمي
ــامج  الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات. ويتـألف برن
الصحة للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ الـذي وضعتـه منظمـة الصحـة 
العالميـة/منظمـة الصحـة للبلـدان الأمريكيـة تلبيـة للاحتياجـــات 
الأولية على نحو ما حددا الحكومة المحلية من ثلاثة مشـاريع: 
الصحة البيئية، النهوض بالصحة والوقاية من الأمراض وتنميـة 
الخدمـات الصحيـة. وتشـارك مونتســـيرات أيضــا في مشــروع 
أعــده برنــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدوليــة للمخــــدرات 
لمسـاعدة إدارات الجمـارك في إنشـاء نظـــام إقليمــي للتخليــص 
ـــائرات الخفيفــة بغيــة تحســين  الجمركـي للسـفن الصغـيرة والط

مستوى حظر الاتجار غير المشروع بالمخدرات. 
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وفي عــام ٢٠٠٠ وقّعــت مونتســيرات إطــــار اتفـــاق  - ٤٠
تعـــاون مـــــع صنــــدوق التنميــــة الأوروبي التــــابع للجماعــــة 
الأوروبيـة. وقـــد رصــد اعتمــاد أولي للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ 
قــدره ٨ ملايــين يــورو الهــدف منــه عمومــــا إعـــادة توطـــين 
المشـردين. وتتمثـل الالتزامـــات الرئيســية المنصــوص عليــها في 
الاتفاق في توفــير الإسـكان والمواقـع والخدمـات وإقامـة مركـز 

لخدمات الدعم اتمعي وجامعة محلية(٢٢). 
 

ــــــات  ــــات والكيان ــــع المنظم ــــات م عاشرا –العلاق
الدولية   

لا يزال الإقليم عضـوا في الجماعـة الكاريبيـة ومنظمـة  - ٤١
دول شرق البحر الكاريبي والمؤسسات المنتسبة للمجموعتين، 
بمــا فيــها جامعــة الهنــد الغربيــة ومصــــرف التنميـــة الكـــاريبي 
والمصـــرف المركـــــزي لشــــرق البحــــر الكــــاريبي. كمــــا أن 
مونتســيرات عضــوا منتســبا في اللجنــة الاقتصاديــــة لأمريكـــا 
اللاتينيـة ومنطقـــة البحــر الكــاريبي وهيئاــا الفرعيــة. ويمثــل 
الإقليــم في اجتماعــات اموعــة الكاريبيــة للتعــاون في مجـــال 

التنمية الاقتصادية التي يرعاها البنك الدولي. 
 

 عاشرا - مركز الإقليم مستقبلا 
موقف حكومة الإقليم   ألف -

ــــــــــس وزراء  في آذار/مـــــــــارس ٢٠٠٢ قـــــــــال رئي - ٤٢
مونتسيرات، لدى عرضه ميزانية عام ٢٠٠٢، ما يلي: 

�إن هـذه الحكومـة تؤيـد مبـادئ الديمقراطيــة 
والمســـاءلة والشـــفافية في الحكـــم. ورهاننـــا هـــــو أن 
الإصــلاح الدســتوري لــن يحيــد عــن هــذه المبـــادئ. 
والكثــيرون منكــم يعلمــون أنــه قــد تم إنشــــاء لجنـــة 
دستورية لاستعراض الدستور الحالي والحكومة تتطلع 
ــا  ممـت صلاحياإلى توصيـات تلـك اللجنـة. فقـد ص
ــــى  بحيــث تشــجع التشــاور والإســهام بمدخــلات عل

نطاق واسع. وحكومة مونتسـيرات تشـجع كـل مـن 
يهمه الأمر من الأشخاص والجماعات على المشاركة 

في ذلك بأي وسيلة ممكنة. 
�إن هــذه الحكومــة تــدرك أن العديــد مــــن 
االات المدرجة في تشريعاتنا قـد عفـا عليـها الزمـن. 
ومن ثم أنشأنا لجنـة لمراجعـة القوانـين يرأسـها مكتـب 
وزير العدل ومهمتها اسـتعراض وتحسـين التشـريعات 
الراهنة حيثما اقتضى الأمر. ولا بد من إيلاء الاعتبار 
للتغييرات التي أجريت في التشريعات الدولية وبخاصـة 
منـذ ١١ أيلـول/سـبتمبر المـاضي. فـهذا أمـر لا بـــد أن 
يــدرس جنبــا إلى جنــب مــع علاقتنــا المتطــــورة مـــع 
المؤسســات الإقليميــة، في ضــوء وضــع مونتســــيرات 
كـإقليم مـن أقـاليم المملكـة المتحـدة الواقعـة فيمـا وراء 
البحـار. ويؤمـل أن يعـالج بعـض مـن هـذه القضايــا في 

عملية استعراض الدستور الجارية�. 
 

موقف الدولة القائمة بالإدارة   باء -
في ٨ تشـــرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠١ أدلـــــت ممثلــــة  - ٤٣
المملكــــة المتحــــدة ببيــــــان أمـــــام اللجنـــــة الرابعـــــة (انظـــــر 
A/C.4/56/SR.3)، رحبت فيه بالفرصة التي أتيحت لها لعـرض 

موقف حكومتها بصفتها الدولة القائمة بالإدارة وذكـرت أنـه 
قد تم إحراز مزيد من التقـدم صـوب تحديـث وتطويـر العلاقـة 

بين المملكة المتحدة وأقاليمها الواقعة فيما وراء البحار. 
وقـالت ممثلـة المملكـــة المتحــدة إن الاجتمــاع الثــالث  - ٤٤
للجنة الاستشارية المعنية بأقاليم ما وراء البحـار عقـد في لنـدن 
في أيلـول/ســـبتمبر ٢٠٠١. وقــد اســتضافه بــارونيس آمــوس 
الــذي عــين في حزيــــران/يونيـــه ٢٠٠١ في وزارة الخارجيـــة، 
كوزيــر لشــؤون أقــاليم مــــا وراء البحـــار. وتشـــكل اللجنـــة 
الاستشارية منتديا لإقامـة حـوار سياسـي منظـم وتبـادل الآراء 
بين الممثلين المنتخبين لأقاليم ما وراء البحار وحكومة صاحبـة 
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الجلالة. ووفر الاجتماع فرصة لمواصلة الحوار بشـأن تصريـف 
ـــتقبلا  الشـؤون العامـة وإدارة تنميـة أقـاليم مـا وراء البحـار مس
ـــوزراء وحكومــات أقــاليم مــا وراء البحــار التشــاور  وأتـاح ل
بشأن مسائل من قبيل عملية الاسـتعراض الدسـتوري وقضايـا 
حقوق الإنسان الناشئة عن التزامات المملكة المتحدة الدولية. 
وذكرت ممثلة المملكة المتحدة أن الشراكة بـين بلدهـا  - ٤٥
وأقـاليم مـا وراء البحـار مـا برحـــت تتطــور وتتقــدم. ففــي ١ 
حزيران/يونيه تقدمـت الحكومـة إلى البرلمـان بمشـروع القـانون 
المتعلق بالأقاليم البريطانية الواقعة فيما وراء البحار والذي مـن 
شأنه أن يمنح مواطـني ١٣ مـن أقـاليم المملكـة المتحـدة الواقعـة 
فيمـا وراء البحـار وعددهـا ١٤ إقليمـا الجنسـية البريطانيـة مـــع 
ـــالالتزام الــذي  حـق الإقامـة في المملكـة المتحـدة وذلـك وفـاء ب
قطعته المملكة المتحدة على نفسها في الكتاب الأبيض الصادر 
عـام ١٩٩٩ بشـأن العلاقـة بينـها وبـين الأقـــاليم الواقعــة فيمــا 
وراء البحـار. ومـن شـأن ذلـك القـانون أيضـــا أن يغــير رسميــا 
تسمية تلك الأقاليم من أقاليم تابعة إلى أقاليم واقعة فيما وراء 
البحـار لتعـبر علـى نحـو أدق عـــن طبيعــة العلاقــة. واعتمــدت 
المملكـة المتحـدة ومعظـم الأقـاليم الواقعـة فيمـا وراء البحـار في 
٢٦ أيلـول/سـبتمبر ميثـاق البيئـة الـذي نـص علـى ١٠ مبــادئ 
توجيهيـة أساسـية تعـبر عـن الالتزامـات الرئيســـية الــتي قطعــها 
اتمع الدولي على نفسـه في مجـال البيئـة. وتلـي تلـك المبـادئ 
التوجيهية التزامات محددة قطعتها على نفسها المملكة المتحــدة 
وحكومات أقاليم ما وراء البحـار يسـتدل منـها علـى الكيفيـة 
التي ستعمل ا في ظـل الشـراكة بمـا يعـود بـالنفع علـى البيئـة. 
الأمر الذي يعد حسبما قالت ممثلة المملكة المتحدة خـير مثـال 
علـى التقـدم الـذي يمكـن إحـرازه بـالعمل معـا في مجـال يحظـــى 
بالاهتمام المشترك وله أهميـة حاسمـة بالنسـبة لرخـاء ورفـاه بـل 
وبقــاء عديــد مــن أقــاليم مــا وراء البحــار ومجتمعاــا المحليـــة 

مستقبلا. 

وقـالت ممثلـــة المملكــة المتحــدة إن أمنيــات الشــعوب  - ٤٦
المعنية، التي تحقق وفقا للمبادئ والحقـوق الأخـرى الـواردة في 
ميثاق الأمم المتحدة وغيره من المعـاهدات الدوليـة لهـا في رأي 
بلدهـا، حسـبما يتبـين مـن سـجله، أهميـة فائقـــة. وأضــافت أن 
علاقة المملكة المتحدة بالأقـاليم مـا برحـت تقـوم علـى مبـادئ 
تقرير المصير، والالتزامات المشتركة، وحريـة الأقـاليم في إدارة 
شؤوا إلى أقصــى درجـة ممكنـة والـتزام المملكـة المتحـدة التـام 
بمســاعدة الأقــاليم اقتصاديــا وإعانتــها في حــالات الطـــوارئ. 
وأعربت ممثلة المملكة المتحدة عـن ثقتـها في أن اللجنـة الرابعـة 
تـدرك أن النـهج الـذي تعتمـــده حكومتــها واللجنــة هــو ــج 
قوامه التشارك. واسترسلت قائلة إنه لمن المؤسـف ألا ينعكـس 
القــدر الكبــير مــن الجوانــب المشــتركة في جيــهما في جميــع 
القــرارات ذات الصلــة، لا ســيما قــــرارات اللجنـــة الخاصـــة. 
وقالت إن المملكة المتحدة ترحـب بمـا ورد في القـرار السـنوي 
�الشامل� من أنه �في عمليـة إـاء الاسـتعمار لا بديـل لمبـدأ 
تقرير المصير� (قرار الجمعيـة العامـة ١٤٤/٥٥ ألـف). وعليـه 
تأسـف المملكـة المتحـدة لمضـي اللجنـة الخاصـة في تطبيـق هـــذا 
ـــدأ مكــرس في ميثــاق الأمــم  المبـدأ بصـورة انتقائيـة. وهـذا المب

المتحدة والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية. 
وقــالت إن المملكــة المتحــدة ســتواصل العمــل علــــى  - ٤٧
توطيد تعاوا مع اللجنـة الخاصـة. وقـد حضـر ممثـل للمملكـة 
المتحدة الحلقة الدراسـية الإقليميـة الـتي عقدـا اللجنـة الخاصـة 
في هافانـا في عـــام ٢٠٠١. ورحبــت المملكــة بجــهود اللجنــة 
الخاصة التي بدأت تحت قيادة السفير دونيغي البنـاءة مـن أجـل 
متابعة الحوار غير الرسمي مع الدول القائمـة بـالإدارة، التماسـا 
لإمكانيات رفع الأقاليم من قائمة اللجنـة مسـتقبلا. وأضـافت 
ـــة دقيقــة قبــل أن يصبــح في  أنـه سـيلزم القيـام بأعمـال تحضيري
مقـدور المملكـة المتحـدة توقـع إحـراز تقـدم جوهـري. غــير أن 
حكومتها ما برحت على استعداد للتعاون مع اللجنة في بـذل 

تلك الجهود. 
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 حادي عشر - نظر الجمعية العامة في المسألة 

في ١٠ كـــانون الأول/ديســـــمبر ٢٠٠١، اعتمــــدت  - ٤٨
الجمعيـة العامـــة دون تصويــت القراريــن ٧٢/٥٦ ألــف وبــاء 
بشأن الأقاليم غـير المتمتعـة بـالحكم الـذاتي. وفي الجـزء السـابع 
من القرار الأخير المتعلق بمونتسيرات، ناشدت الجمعية العامة، 
في جملة أمور، الدولة القائمة بالإدارة والوكـالات المتخصصـة 
وغيرهـا مـن مؤسسـات منظومـــة الأمــم المتحــدة، فضــلا عــن 
المنظمــــات الإقليميــــة وغيرهــــا، أن تواصــــل مــــد الإقليــــــم 
بالمســاعدات العاجلــة في حــالات الطــــوارئ للتخفيـــف مـــن 
عواقب فوران البركان، ورحبت بما قدمتـه الجماعـة الكاريبيـة 
من دعم لبناء المساكن في المنطقـة المأمونـة لسـد النقـص الـذي 
تسببت فيه الأزمة البيئية والإنسانية الناجمة عن انفجار بركان 
ـــه  مونتســوفرير، وكذلــك بــالدعم المــادي والمــالي الــذي قدم
اتمع الدولي للتخفيف من وطأة المعاناة التي سببتها الأزمة. 
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