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. Introduccién representados al mds alto nivel posible y tendran
oportunidad de hacer declaraciones sobre los temas del

1.  Por recomendacion de la Comision de Prevencion =~ CONZIeso;

del Delito y Justicia Penal y del Consejo Econémico y
Social, la Asamblea General aprobd la resolucion
56/119, de 19 de diciembre de 2001, en la que decidid
continuar celebrando congresos de las Naciones Unidas
sobre la prevencion del delito y el tratamiento del
delincuente de conformidad con los parrafos 29 y 30 de
la declaracion de principios y programa de accion del
Programa de las Naciones Unidas de Prevencion del
Delito y Justicia Penal (resolucion 46/152 de la
Asamblea General, de 18 de diciembre de 1991,
anexo), adoptando un método dindamico, interactivo y
eficaz en funcidon del costo y un programa de trabajo
centrado en temas especificos, y denominarlos
congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del
delito y justicia penal.

2. La Asamblea decidi6 también que, en
consonancia con los parrafos 29 y 30 de la declaracion
de principios y programa de accion del Programa, a
partir de 2005 los congresos se celebrarian con arreglo
a las siguientes directrices:

a) Cada congreso examinara temas
especificos, incluido, cuando proceda, un tema
principal, que seran todos determinados por la

Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal;

b) Cada congreso incluird un periodo de
sesiones en el que se celebraran consultas previas;

c) Cada congreso incluira una serie de
sesiones de alto nivel en las que los Estados estaran

d) Como parte de la serie de sesiones de alto
nivel, los jefes de delegacion o sus representantes
participaran en cierto nimero de mesas redondas
tematicas de caracter interactivo a fin de fomentar el
debate de los temas del congreso mediante un dialogo
abierto;

e) Se organizaran seminarios sobre los temas
del congreso con grupos de expertos, seleccionados por
la Comisién teniendo debidamente en cuenta el
principio de la distribucion geografica equitativa, que
mantendran un didlogo abierto con los participantes y
evitando la lectura de declaraciones;

f)  Se invitard a los institutos integrantes de la
red del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal a participar en los
preparativos de los seminarios;

g) El Secretario General facilitara, durante
cada congreso y en el marco de los recursos existentes,
la organizacion de reuniones subsidiarias de
organizaciones no gubernamentales y organizaciones
de caracter profesional;

h) Cada congreso aprobara una sola
declaracion que contenga las recomendaciones
emanadas de las deliberaciones de la serie de sesiones
de alto nivel, las mesas redondas y los seminarios, la
cual se presentara a la Comision para que la examine;

i)  Cualquier medida que se sugiera a la
Comision con respecto a su programa de trabajo en la
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declaracion del congreso se pondrd en practica
mediante las correspondientes resoluciones de la
Comision;

j)  La Comision, como o6rgano preparatorio del
congreso, solicitara al Secretario General que prepare
solo los documentos de antecedentes que sean
absolutamente necesarios para ejecutar el programa de
trabajo del congreso;

k) Cuando sea necesario, cada congreso ira
precedido de reuniones preparatorias regionales, cuyo
costo se racionalizara celebrandolas conjuntamente con
otras reuniones regionales, asi como reduciendo su
duracién y limitando la preparacion de documentos de
antecedentes.

3.  En la misma resolucion, la Asamblea General
pidié a la Comision que continuara actuando como
organo preparatorio de los congresos y que siguiera las
directrices consignadas en el parrafo 2 de la resolucion
al organizar futuros congresos. La Asamblea pidid
también a la Comisién que, en su 11° periodo de
sesiones, formulara recomendaciones apropiadas para
que el Consejo Econdomico y Social pudiera hacer las
enmiendas que fueran necesarias al reglamento de los
congresos a fin de reflejar las directrices consignadas
en el parrafo 2.

4. En la misma resolucion, la Asamblea General
pidio al Secretario General que proporcionara al Centro
para la Prevencion Internacional del Delito de la
Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del
Delito de la Secretaria los recursos necesarios para los
preparativos del 11° Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal en el
marco de las consignaciones del presupuesto por
programas para el bienio 2002-2003, y que velara por
que se previeran recursos suficientes para la
celebracion del 11° Congreso en el presupuesto por
programas para el bienio 2004-2005. La Asamblea
pidié también al Secretario General que velara por que
se diera un seguimiento adecuado a su resolucion
56/119 y que informara al respecto a la Asamblea
General por conducto de la Comision en su 11° periodo
de sesiones.

5. El presente informe se ha preparado para que la
Comision lo examine a fin de facilitar el suministro de
orientacion sobre los preparativos de organizacion y
sustantivos para el 11° Congreso. Tras una breve
presentaciéon sobre los anteriores congresos de las

Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
tratamiento del delincuente y los mandatos que
constituyeron la base para su celebracion, el informe
esboza las sugerencias hechas por los Estados, las
organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y los institutos de la red del Programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal en relacion con el tema del
Congreso, los temas del programa y los temas para los
cursos practicos del 11° Congreso, recibidas en
respuesta a una peticion que les hiciera el Secretario
General el 24 de septiembre de 2001 de que expresaran
sus opiniones. El informe contiene también una breve
sinopsis de las disposiciones de organizacion para los
congresos, asi como un capitulo final en el que se
identifican cuestiones que requieren la adopcion de
medidas por la Comision.

Il. Antecedentes

6. Desde 1955, los congresos quinquenales de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente se organizaron de
conformidad con la resolucion 415 (V) de la Asamblea
General, de 1° de diciembre de 1950. Su importancia
ha sido reafirmada en numerosas resoluciones de los
organos normativos de las Naciones Unidas. Durante
los tultimos 40 afios, los congresos constituyeron
acontecimientos y foros mundiales, ejercieron
influencia en las politicas nacionales, movilizaron a la
opinién publica, recomendaron actividades en los
planos nacional, regional e internacional, y centraron la
atencidon en importantes cuestiones de interés para los
Estados Miembros y para la comunidad profesional y
cientifica.

7. A lo largo de los afios, los congresos han
experimentado importantes transformaciones a partir
de lo que habia sido en un principio una reunion de
expertos nacionales e internacionales, siguiendo una
tradicion de larga data heredada por las Naciones
Unidas de la Comision Internacional Penal vy
Penitenciaria. De conformidad con la resolucion 415
(V) de la Asamblea General, los congresos pasaron a
ser importantes conferencias intergubernamentales. El
Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Caracas del 25 de agosto al 5 de
septiembre de 1980, representd un hito decisivo a ese
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respecto, ya que la Asamblea General, en su resolucion
32/60, de 8 de diciembre de 1977, hizo suya la
recomendacion del Quinto Congreso de que se
examinase el reglamento provisional de los congresos
con miras a conformarlo a los de otras conferencias
comparables de las Naciones Unidas, dandoles de esta
forma el caracter de conferencias mundiales
intergubernamentales con representacion al mas alto
nivel politico.

8.  El examen del funcionamiento y el programa de
trabajo de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, que se refleja en
la declaracion de principios y el programa de accion
del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, culminé con el
establecimiento de la Comisiéon de Prevencion del
Delito y Justicia Penal como oOrgano normativo
pertinente de las Naciones Unidas en esta esfera.
Actuando de conformidad con la recomendaciéon hecha
por la Comision en su segundo periodo de sesiones, el
Consejo Econdémico y Social, por resolucion 1993/32
de 27 de julio de 1993 aprobd y consignd en el anexo
de la resolucion el nuevo reglamento de los congresos
de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente, en el que se reflejaban la
nueva orientacion, estructura y funciones de los
congresos.

9. De conformidad con la resolucion 53/110 de la
Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998, la
Comision, en su décimo periodo de sesiones, realiz6 un
nuevo examen del papel, la funcion, la periodicidad y
la duracion de los congresos de las Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y tratamiento del
delincuente, que se reflejan en la resolucion 56/119 de
la Asamblea General.

[11. Opiniones de los Estados sobre €l
tema principal, lostemas del
programay lostemasdelos cursos
préacticos del 11° Congreso delas
Naciones Unidas sobre Prevencion
del Ddlito y Justicia Penal

10. A continuacién figura un resumen de las
opiniones de los gobiernos de Alemania, Arabia
Saudita, Azerbaiyan, Belarus, Finlandia, Grecia, Haiti,
Hungria, Irlanda, Japon, Libano, Madagascar, Malasia,

el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, la
Republica Arabe Siria y Tailandia sobre el posible
tema principal, los temas del programa y los temas de
los cursos practicos que se examinardn en el 11°
Congreso.

A. Tema principal

11. Belars propuso que el tema del 11° Congreso
fuera “Lucha contra la delincuencia organizada
transnacional”. Finlandia se manifesté a favor de temas
relacionados con la delincuencia organizada y la
corrupcion. Tailandia sugirid que el tema principal
fuera “Sinergias y respuestas: alianza estratégica contra
la delincuencia internacional”. (Véanse también las
propuestas hechas por organizaciones e institutos en las
secciones IV a VI infra.)

B. Temasdel programa

1. Lalucha contrala delincuencia transnacional y
el terrorismo

12. Azerbaiyan expres6 su pleno apoyo a la inclusion
de un tema sobre la lucha internacional contra el
terrorismo y el suministro de asistencia a los Estados
Miembros para combatir actos de terrorismo. Se
sugirio también que se considerara la interaccion entre
los movimientos separatistas y el terrorismo
internacional.

13. Belarus expresé la opinion de que los temas del
programa y los temas de los cursos practicos del
11° Congreso debian basarse en las siguientes
prioridades: la eficacia de la cooperacion internacional
para combatir la delincuencia transnacional; una
estrategia para combatir el terrorismo; medidas para
prevenir las toxicomanias y el trafico de drogas; y la
cooperacion internacional y la asistencia técnica para
combatir las migraciones ilegales.

14. Grecia propuso la inclusion de temas como la
trata de seres humanos, la delincuencia organizada, el
blanqueo de dinero y la prevencion del delito.

15. Hungria expres6 la opinion de que los temas
principales, como la lucha internacional contra el
terrorismo, la trata de seres humanos, el contrabando
de migrantes y la corrupcion debian incluirse en el
programa del Congreso.
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16. Madagascar recomendd que el 11° Congreso
hiciera hincapié¢ en la necesidad de promover una
estrecha cooperacion entre las fuerzas de seguridad y la
policia judicial de los Estados. Debia centrar su
atencion también en los delitos de lesa humanidad, el
genocidio y los delitos contra las minorias nacionales,
y los delitos por motivos étnicos o religiosos.
Madagascar opind que debian prepararse nuevos textos
legislativos sobre la lucha contra nuevas formas de
delincuencia, blanqueo de dinero, trata de nifios y
terrorismo.

17. Malasia recomend6 la inclusion de los siguientes
temas: a) cooperacion internacional para combatir la
delincuencia transnacional, haciendo hincapié en el
terrorismo internacional, el trafico de drogas, el
contrabando, la trata de esclavos, la trata de personas y
la pirateria; y b) la asistencia reciproca en cuestiones
penales, incluida la confiscacion de patrimonios y del
producto del delito.

18. Arabia Saudita recomendd que el 11° Congreso
hiciera hincapié en la delincuencia y el terrorismo
biologico, en la identificacion y eliminacién del
terrorismo en el plano internacional y en los delitos
relacionados con la informacion tecnoldgica.

19. Tailandia sugirio que los temas principales de
examen de la serie de sesiones de alto nivel del 11°
Congreso incluyesen los siguientes: “Alianza
estratégica contra la delincuencia transnacional: plan
maestro para una cooperacion internacional eficaz”; y
“Delitos econémicos: efectos adversos de la
mundializacion”.

2. Lucha contrala corrupcion

20. Belarts expres6 la opinion de que al examinar la
cuestion de la corrupcion debia hacerse hincapié en las
medidas de prevencion. El Japon propuso la
“Cooperacion internacional en materia de medidas
contra la corrupcion” como uno de los principales
temas de examen del Congreso.

21. Tailandia recomendd la inclusion del tema
“Corrupcion: amenazas y tendencias en el siglo XXI”.

3. Laprevencion del delitoy lareformadela
justicia penal

22. Finlandia expreso la opinion de que las siguientes
cuestiones debian incluirse como temas de examen o
como temas de los cursos practicos: las alternativas al

encarcelamiento 'y el hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios; analisis de las
tendencias de la delincuencia internacional; 'y
delincuencia de menores y sanciones alternativas para
los jovenes.

23. [Irlanda sugirido que seria conveniente estudiar la
prevencion del delito centrada en las victimas en un
contexto internacional, ya que esto seria diferente de
los enfoques tradicionales de la cuestion.

24. El Japon recomendo la inclusion de los siguientes
temas: administracion eficiente y reforma del sistema
de justicia penal; prevencion eficaz del delito; e
introducciéon de mejoras en el tratamiento del
delincuente.

25. El Libano opin6 que el 11° Congreso debia
centrar su atencién en la prevencién del delito y la
concienciacion de la poblacion, junto con el aumento
de la seguridad publica, los valores éticos y los lazos
de familia. Debian tenerse en cuenta los diversos
factores relacionados con el delito en el contexto de las
condiciones sociales, econdmicas, culturales,
ambientales y éticas prevalecientes, que podrian ser
propicias para la comision de delitos.

26. Tailandia recomenddé la inclusion de un tema
titulado “Cincuenta afios de establecimiento de normas
en materia de justicia penal: proceso de examen”.

C. Temas para los cursos préacticos

27. Belarus recomendd que se organizaran cursos
practicos tematicos sobre las siguientes cuestiones: el
estado de la cooperacion entre instituciones de control
fronterizo en la lucha contra la inmigracion ilegal;
medidas para asegurar la proteccion de los
participantes en actuaciones penales y otras personas; y
determinacion de la responsabilidad por las violaciones
de la ley de la frontera.

28. Finlandia indico que los temas que habia
propuesto para el programa podian considerarse
también temas para los cursos practicos. (Véase el parr.
22 supra.)

29. Alemania propuso la “lucha contra la
delincuencia econémica” como tema para uno de los
cursos practicos.
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30. Grecia indic6 que las cuestiones que habia
propuesto para su examen en el Congreso se podian
considerar también como temas de las mesas redondas
y los cursos practicos. (Véase el parr. 14 supra.)

31. El Japon recomendoé que entre los temas para los
cursos practicos figuraran los siguientes: la
delincuencia relacionada con las computadoras; el
blanqueo de dinero; la asistencia a las victimas y su
proteccion; y la extradicion de los delincuentes y la
cooperacion reciproca en las investigaciones.

32. Tailandia recomendd los siguientes temas para
los cursos practicos: medidas contra la delincuencia
economica; la funcion del sector privado; la
cooperacion en la observancia de las leyes a través de
las fronteras; los derechos humanos en la justicia
penal; y la cooperacion internacional para una
asociacion eficaz entre los organismos encargados de
hacer cumplir la ley, el ministerio publico y los
organos judiciales.

V. Opiniones de los or ganismos
especializadosy los programas
pertinentes de las Naciones Unidas

Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales

33. El Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales sugirid6 que la cooperacion internacional
contra la financiacion del terrorismo fuera uno de los
temas del Congreso, en particular en relacion con el
blanqueo de dinero y la corrupcion. El Departamento
se manifestd dispuesto a contribuir, junto con otros
organos pertinentes de las Naciones Unidas, a la
organizacion de un grupo o mesa redonda sobre ese
tema, con la participacion de expertos internacionales.
Senaldo que la funcién de las organizaciones y los
instrumentos internacionales parecia ser esencial para
promover la cooperacion internacional contra la
financiacion del terrorismo. Asimismo, los tratados
multilaterales podian revestir importancia para los
paises que debian desarrollar un marco legislativo
mediante la adopcion de diversos instrumentos
legislativos nuevos. Las medidas para facilitar la
cooperacion entre las autoridades de diferentes paises
seguian siendo una de las esferas principales en que las
organizaciones internacionales, como las Naciones
Unidas, podian cumplir una funcidn activa.

Comision Econdmicay Social paraAsiay el Pacifico

34. La Comision Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico propuso la trata de seres humanos como tema
del Congreso. Sefiald que la trata de seres humanos era
un problema creciente en la region de Asia y el
Pacifico y que la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y niflos, que
complementa a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(resolucion 55/25, anexos [ y II, de 15 de noviembre de
2000) constituian un nuevo enfoque a la lucha contra la
trata de seres humanos.

Comisién Econémica para Africa

35. La Comision Econdmica para Africa indicé que,
si bien no tenia sugerencias especificas que hacer en la
etapa actual, deseaba poner de relieve un estudio sobre
las consecuencias de la delincuencia para el desarrollo
econémico del Africa meridional, preparado por su
Centro Subregional de Desarrollo para el Africa
Meridional y el Instituto Africano de Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, como una
contribucion a la aplicacion de la resolucion 56/119 de
la Asamblea General.

Comision Econdmicay Social para Asia Occidental

36. La Comisiéon Econdémica y Social para Asia
Occidental (CESPAO) recomenddé la cuestion de la
lucha contra el terrorismo como un tema del 11°
Congreso. Recomendo ademas que los siguientes temas
se incluyeran en el programa del Congreso: el vinculo
entre la delincuencia organizada, el terrorismo y los
beneficios econdémicos; el terrorismo como una
expresion del malestar politico y socioeconomico; y las
victimas de las consecuencias del terrorismo y los
programas de rehabilitacion pertinentes, haciendo
particular hincapié¢ en los grupos vulnerables. La
CESPAO expres6 la opiniéon de que seria util organizar
cursos practicos regionales en preparacion del 11°
Congreso, y se manifesté dispuesta a cooperar a ese
respecto preparando una perspectiva regional de los
temas recomendados.

Organizacion Internacional del Trabajo
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37. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
subrayo su preocupacion por las formas existentes de
trabajos forzados y obligatorios y sugirio que se
prestara particular atencidon a estas cuestiones en las
deliberaciones del 11° Congreso. A ese respecto, la OIT
recomendd que el tema principal del Congreso tratara
la cuestion del trabajo forzado, con los siguientes
subtemas: la trata de personas; el trabajo en el sector
del sexo; y el trabajo infantil. Se hizo referencia a la
Declaracion  sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, de la OIT, aprobada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en 1998 para
reafirmar la voluntad de la comunidad internacional de
respetar, promover y poner en practica, de buena fe, los
siguientes cuatro principios fundamentales: la
eliminacion de todas las formas de trabajo obligatorio
o forzado; la abolicion efectiva del trabajo infantil; la
libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del
derecho a la negociacion colectiva; y la eliminacion de
la discriminacion con respecto al empleo y la
ocupacion. Al examinar la aplicacion de los diversos
convenios de la OIT, se hizo referencia al sistema de
supervision bien establecido para la aplicacion de los
convenios ratificados. Todos los Estados que
ratificaron los convenios presentan informes peridédicos
sobre su aplicacion de las diversas disposiciones. El
Comité de Expertos de la OIT sobre la aplicacion de
los convenios y las recomendaciones puso de relieve la
aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, y pidid a
todos los Estados que la habian ratificado que en sus
informes correspondientes a 2001 presentaran
informacion detallada sobre las medidas adoptadas en
relaciéon con ese instrumento. La OIT proporciond
informacion sobre importantes proyectos que realizaba
en diferentes partes del mundo con el objetivo de
reducir la explotacion de los trabajadores y combatir la
trata de nifilos en el plano regional. La OIT estaba
realizando estudios para identificar las mejores
politicas y practicas de los gobiernos y las
organizaciones de trabajadores y empleados, asi como
de otras partes interesadas, para satisfacer las
necesidades y resolver los problemas de las mujeres
trabajadoras migrantes. En breve se publicard una guia
de informacion sobre prevencion de la explotacion y el
abuso de las mujeres trabajadoras migrantes. Esas
actividades aportaran una contribucion a la labor
preparatoria del Congreso.

Organizacion Mundial dela Salud

38. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
sugirio6 que el tema principal del Congreso fuera
“Cooperacion mundial para la prevencion del delito y
el tratamiento del delincuente: medidas efectivas a
través de las fronteras”. La OMS recomendé ademads
que la salud, la dependencia de las drogas y el sistema
de justicia penal fueran uno de los temas considerados.
Con respecto a las mesas redondas o cursos practicos,
la OMS propuso los siguientes temas: los reclusos
dependientes de drogas: los derechos a la salud y al
tratamiento adecuado; la integracion de la prevencion
efectiva y el tratamiento de la infeccion con el virus de
la inmunodeficiencia humana y las enfermedades de
transmision sexual en el sistema de justicia penal; el
tratamiento efectivo y el cuidado de los toxicomanos
en las carceles y después de su liberacion; la
vinculacion entre la salud y los sistemas de justicia
penal para la prevencion de las toxicomanias y el
tratamiento de los toxicomanos; y la formacioén y
capacitacion profesional en prevencion y tratamiento
del uso indebido de drogas en el sistema de justicia
penal.

Banco Mundial

39. El Banco Mundial recomend¢ la inclusion de los
siguientes temas en el programa del Congreso: la
cooperacion internacional contra el blanqueo de dinero
para combatir el terrorismo; y la cooperacion contra la
captura internacional del Estado que, segiun la
informacion proporcionada por el Banco, podria
definirse como las acciones de individuos, grupos o
empresas, tanto del sector publico como del sector
privado, para influir en su propio beneficio en la
formacion de leyes, reglamentos, decretos y otras
politicas gubernamentales en el extranjero, como
resultado de la prestacion ilicita y no transparente de
beneficios privados a funcionarios publicos. El Banco
Mundial expres6 su voluntad de cooperar con el Centro
en el ulterior desarrollo de este tema.

V. Opiniones de organizaciones
interguber namentalesy otras
entidades

Organizacion Consultiva Juridica Asiatico-Africana
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40. La Organizacion Consultiva Juridica Asiatico-
Africana opindé que la celebracion de los congresos
quinquenales de las Naciones Unidas sobre prevencion
del delito y tratamiento del delincuente, al centrar la
atencion en temas que reflejaban cuestiones
emergentes, aportaban una contribucion significativa a
la promocion y el fortalecimiento de la cooperacion
internacional en la esfera de la prevencion del delito y
la justicia penal. Esos congresos debian seguir
celebrandose y, con sujecion a la disponibilidad de
recursos, se deberian celebrar cada tres afos, con
cursos practicos y reuniones de grupos de expertos en
los afios entre congresos. La Comisién de Prevencién
del Delito y Justicia Penal, en su calidad de o6rgano
preparatorio de esos congresos, debia asegurar que se
utilizaran los recursos disponibles de manera eficiente.
La Organizacion Consultiva Juridica Asiatico-Africana
opind también que el régimen juridico para combatir el
terrorismo internacional debia figurar en lugar
destacado en el programa del 11° Congreso. Tras los
tragicos acontecimientos del 11 de septiembre de 2001,
la necesidad de fortalecer un régimen de ese tipo habia
pasado a ser imperativa. La forma de promover una
mayor aceptacion y la aplicacion efectiva de las
convenciones internacionales para combatir el
terrorismo, y el establecimiento de mecanismos de
supervision a tal fin, eran cuestiones que debian
examinarse con urgencia. En el contexto de la
aplicacion efectiva de esas convenciones, debia
prestarse la debida atencion al suministro de asistencia
técnica a los paises en desarrollo para fortalecer su
capacidad juridica mediante programas de capacitacion
y cooperacion mutua. La Organizacion Consultiva
Juridica Asiatico-Africana recomendé también que en
el programa del Congreso se incluyeran temas sobre la
trata de mujeres y nifios y sobre el problema de la
corrupcion, y se manifestd dispuesta a cooperar con la
Comision en relacion con esas cuestiones.

Consejo de Cooperacion Aduanera

41. EIl Consejo de Cooperacion Aduanera (también
denominado Organizacion Mundial de Aduanas)
destac6 que los ataques terroristas en los Estados
Unidos de América el 11 de septiembre de 2001 habian
llevado a los gobiernos a revisar y modificar politicas
relacionadas con todos los aspectos de la proteccion de
la sociedad, en particular contra el terrorismo.
Teniendo en cuenta que los delincuentes y los
terroristas aprovechaban el creciente volumen de

comercio internacional y movimiento de pasajeros, y
realizaban actividades de trafico ilicito a través de las
fronteras, incluido el trafico de armas de fuego,
explosivos, armamentos y dinero en efectivo, era
esencial asegurar y fortalecer los controles fronterizos.
La Organizacion Mundial de Aduanas recomend6 que
el 11° Congreso examinara la funcion de las
organizaciones internacionales que tratan de cuestiones
de prevencion del delito y justicia penal como el
trafico de drogas, el blanqueo de dinero, el trafico de
armas y otras formas de terrorismo y delincuencia
organizada transnacional, con miras a obtener
orientacion concreta sobre la promocion de actividades
concertadas. El Congreso debia examinar también
modalidades para la cooperacion eficaz en materia de
represion del delito con la participacion de la policia,
la aduana y otras autoridades, ya que la cooperacion a
este respecto era fundamental para el éxito de la lucha
contra el terrorismo y la delincuencia organizada
transnacional.

Comision Europea

42. La Comision Europea informo a la Secretaria de
las politicas que estaba elaborando para asegurar el
reconocimiento reciproco de decisiones judiciales y
armonizar el derecho penal sustantivo en toda la Union
Europea mediante la cooperacion judicial en
numerosas esferas. Por ejemplo, se habia propuesto un
mandamiento de detencidén europeo, en sustitucion de
la extradicion dentro de la Union Europea, y medidas
para combatir el terrorismo, la trata de seres humanos,
la explotacion sexual de los nifios, incluida Ila
pornografia infantil, la delincuencia ambiental y el
racismo y la xenofobia. Se estaba preparando un plan
para asegurar un mayor cumplimiento de las
prescripciones para un juicio justo, establecidas en el
articulo 6 de la Convencion Europea para la Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales!. Esas actividades eran de relevancia
directa para los temas del 11° Congreso.

Organizacion Internacional de Policia Criminal

43. La Organizacion Internacional de Policia
Criminal (Interpol) sugiere los siguientes temas para
los cursos practicos: mejores medidas de lucha contra
el terrorismo internacional, especialmente la
financiacion de las actividades terroristas en todo el
mundo; los delitos relacionados con las computadoras
y la alta tecnologia; la trata de seres humanos; y los
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delitos internacionales contra los nifios. La Interpol
observo que los ataques del 11 de septiembre de 2001
en los Estados Unidos habia mostrado que el
terrorismo internacional constituia una importante
amenaza a todos los Estados. Los delincuentes
internacionales contaban con los recursos y la
financiacion que les permitia utilizar las tecnologias de
avanzada con mucha eficacia. La trata de mujeres y
niflos a través de las fronteras internacionales con fines
de trabajo forzado era un problema de delincuencia
cada vez mayor, ademas de una violacion grave de los
derechos humanos. El notable aumento de la
delincuencia internacional contra los nifios constituia
un problema creciente para la comunidad de policia
internacional, sobre todo en cuanto a la gestion y
supervision apropiadas de delincuentes sexuales
sospechosos y convictos. La Interpol se manifestd
dispuesta a cooperar en los preparativos del 11°
Congreso.

Asamblea I nter parlamentaria de Naciones Miembros
dela Comunidad de Estados I ndependientes

44. La Asamblea Interparlamentaria de Naciones
Miembros de la Comunidad de Estados Independientes
reconoci6 la importante funcion de los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia
penal en el fortalecimiento de la cooperacion
internacional contra la delincuencia. La Asamblea
Interparlamentaria recomendd los siguientes temas
para las mesas redondas y los cursos practicos: lucha
contra el terrorismo internacional; lucha contra el
trafico ilicito de drogas y sustancias sicotropicas;
prevencion de la legalizacion de los beneficios
adquiridos ilegalmente; y fortalecimiento de la
legalidad de los sistemas de justicia penal.

Grupo de supervisores de los bancos “ offshor e”

45. El Grupo de supervisores de los bancos
“offshore” indicd que apoyaria plenamente la labor de
la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
en sus preparativos del 11° Congreso. Recomendoé que
el Congreso centrara su atencion en la reglamentacion
de las compaiias y las empresas fiduciarias
proveedoras de servicios como instrumento para la
prevencion del delito. Esta era una esfera en que los
miembros del Grupo “offshore” habian promulgado
legislacion avanzada y habian establecido un grupo de
trabajo para estudiar la forma de aplicar las normas
establecidas en virtud de esa legislacion en el plano

internacional. El Grupo “offshore” opindé que uno de
los aspectos fundamentales de la prevencion eficaz del
delito era asegurar que los bancos, las instituciones
financieras no bancarias y los intermediarios
profesionales que apoyaban transacciones financieras,
tuvieran informacidén completa y precisa sobre los que
participaban en los negocios que tramitaban. Un
protagonista clave a este respecto era la compaiiia
fiduciaria proveedora de servicios, que incluia a
contadores y abogados. El problema de las actividades
ilicitas se podria resolver asegurando que hubiera un
sistema de licencias para reglamentar la conducta de
los participantes. El Grupo “offshore” expresé interés
en participar en el Congreso y contribuir a sus
deliberaciones sobre este asunto.

Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en
Europa

46. La Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa indicd que habia tomado nota
de la resolucion 56/119 de la Asamblea General y que
examinaria la adopcion de medidas de conformidad
con esa resolucion en relaciéon con sus proyectos de
asistencia a la policia y sus actividades de creacion de
instituciones.

Orden Soberana Militar de Malta

47. La Orden Soberana Militar de Malta apoyod
plenamente la celebracion de los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia
penal, de conformidad con las directrices especificadas
en el parrafo 2 de la resolucion 56/119 de la Asamblea
General. La Orden Soberana Militar de Malta sefald
que la delincuencia organizada era un fendémeno que se
habia difundido demasiado para que un solo gobierno
pudiera combatirla eficazmente. Por consiguiente, los
Estados debian mancomunar sus esfuerzos para
responder al problema aprobando nuevos tratados
poderosos, como, la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos.

V1. Opiniones de or ganizaciones no
guber namentales

48. La Fundacion Asiatica para la Prevencion del
Delito expresd su pleno apoyo a la organizacion del
Congreso. La Fundacion indicé que tendria en cuenta
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las disposiciones de la resolucion 56/119 de la
Asamblea General en la ejecucion de su programa de
trabajo y sugirio los siguientes temas para su inclusion
en el programa del Congreso: lucha contra la
delincuencia organizada transnacional en el contexto
del desarrollo sostenible; lucha contra la corrupcion:
realidades y perspectivas de la cooperacion regional; y
prevencion del delito y reduccion de la pobreza.

49. El Consejo Nacional de Organizaciones de
Mujeres Alemanas—Union Federal de Organizaciones
de Mujeres y de Grupos de Mujeres de Asociaciones
Alemanas propuso el siguiente tema para un curso
practico: “La adopcion de normas universales de
derecho penal, y su aplicacion en diferentes culturas; la
violencia contra la mujer en todas sus formas, incluida
la prevencion, la tipificacion como delito y los
servicios de apoyo a las victimas”.

50. La Asociacion Internacional de Policia propuso la
inclusion de un tema sobre la delincuencia organizada
transnacional.

51. Defensa de los Nilos—Movimiento Internacional
propuso “La prevencion del delito” como posible tema
principal del 11° Congreso, y sefialdé que habia que
hacer hincapié¢ en la importancia de una prevencion
efectiva y eficiente del delito, especialmente con
respecto a los nifios y los jovenes. Habia tendencias
muy inquietantes con respecto a los nifios en conflicto
con la ley. Se aplicaban cada vez més a los nifios
medidas enérgicas y sanciones para adultos, incluso la
pena de muerte, la detencion ilegal y la tortura, algunas
veces con la total indiferencia de los gobiernos y las
sociedades civiles. Sefiald ademas que los instrumentos
de derechos humanos relacionados con la justicia de
menores, varios de los cuales habian resultado de
iniciativas adoptadas por el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito, debian promoverse mas
enérgicamente para prevenir los malos tratos de que
eran objeto los nifios delincuentes, pero también para
prestar asistencia a los nifios que cumplian una
condena en casos penales. Defensa de los Nifios
expres6 su voluntad de cooperar con el Centro y con
los institutos de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal en la organizacion de un curso practico sobre ese
tema.

52. La Liga Internacional de los Derechos Humanos
opin6 que los congresos de las Naciones Unidas
deberian celebrarse cada cinco afios, si no con mas
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frecuencia, teniendo en cuenta la urgencia de las
cuestiones relacionadas con la delincuencia con
dimensiones de derechos humanos que ocupaban a la
comunidad internacional. La contribuciéon de Ilas
organizaciones no gubernamentales a las actividades
preparatorias y al Congreso era esencial. La Liga
Internacional sefiald que los congresos debian seguir
incluyendo diversos temas y cuestiones, teniendo en
cuenta la importancia de la continuidad y el
cumplimiento de los mandatos de la Comisidn,
manteniéndose alerta al mismo tiempo a las nuevas
formas de delincuencia y su prevencion. Las series de
sesiones de alto nivel debian organizarse de forma que

tanto los ponentes como los  participantes
incrementaran al maximo el intercambio de
informaciéon mediante la  publicacion de las

declaraciones o las deliberaciones en mesa redonda. En
los grupos de expertos debian figurar representantes de
organizaciones no gubernamentales, y las mesas
redondas y los cursos practicos debian reunir a
diversos participantes, incluidos representantes de
gobiernos, expertos, representantes de organizaciones
no gubernamentales y otros expertos individuales,
teniendo debidamente en cuenta la necesidad de una
diversidad geografica. La Comisiéon debia alentar a
todos los interesados a que incluyeran a las
organizaciones no gubernamentales en la preparacion
de los documentos de antecedentes y la ejecucion del
programa de trabajo del Congreso. La comunidad de
organizaciones no gubernamentales habia hecho
siempre contribuciones singulares y valiosas, y su
participacion en las actividades de los congresos,
incluidas las reuniones preparatorias regionales,
siempre debia alentarse.

53. Pax Romana (Movimiento Internacional de
Intelectuales Catdlicos y Movimiento Internacional de
Estudiantes Catodlicos) propuso la “Accidon concertada
contra el terrorismo” como uno de los temas del
Congreso, junto con el tema siguiente: “La adopcion de
normas universales de derecho penal y su aplicacion en
diferentes culturas”. Pax Romana sugirié también que
uno de los cursos practicos estuviera dedicado a las
victimas del delito. A ese respecto, debia lograrse un
equilibrio entre los derechos de los delincuentes y los
de las victimas.

54. La Liga Howard para la Reforma Penal opiné que
el 11° Congreso debia tratar cuestiones reales y
contemporaneas que afectaban a los sistemas de
justicia penal, en particular los que tenian dimensiones
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mundiales. La Liga Howard sugirié los siguientes
temas: los sistemas de justicia de los pueblos
autoctonos; la justicia retributiva; el papel de la mujer
en su calidad de delincuente, victima y encargada de
adoptar decisiones de justicia penal; y el uso de la
tecnologia en la prevencion del delito y la supervision
de los delincuentes. Con respecto a este tltimo tema, la
Liga Howard sefial6d la extraordinaria velocidad de los
avances en la esfera de los dispositivos de seguridad, la
delincuencia en la Internet, la vigilancia electronica de
los delincuentes y el uso de la biometria. Se manifesto
dispuesta a contribuir a la preparacion de este tema, en
cooperacion con la Secretaria y los institutos de la red
del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal.

VI1I. 162 reunion de coor dinacion dela
red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion
del delitoy justicia penal y
opiniones de sus institutos

55. El Instituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones sobre Delincuencia y Justicia, en
nombre de los institutos de la red del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, resumi6 los principales temas de los
cursos practicos propuestos en la 16* reuniéon de
coordinacion de la red, celebrada en Helsinki del 13 al
15 de diciembre de 2001. Entre los temas propuestos
figuraban: las condiciones en las carceles, cuyo
examen en el 11° Congreso seria oportuno ya que en
2005 se cumplia el quincuagésimo aniversario de las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos?;
las alternativas a la encarcelacion y el hacinamiento en
las carceles; la delincuencia juvenil y las sanciones
alternativas para los jovenes; el blanqueo de dinero; y
el andlisis de las tendencias de la delincuencia
internacional. Ademas, la reuniéon de coordinacidon
opind que se podian examinar también otros dos
posibles temas de prevencion del delito, a saber: la
asociacion en el uso de la tecnologia para la
prevencion del delito, y la comparacion de los
instrumentos utilizados a fin de determinar las mejores
practicas.

56. La reuniéon de coordinacion sugirié también la
inclusion de un curso practico sobre el tema de la ley y

el orden, la delincuencia y la justicia en los paises en
desarrollo, haciendo hincapié en la region de Africa. El
curso practico trataria de los mecanismos para vigilar y
evaluar el funcionamiento de los sistemas de justicia
penal en diferentes contextos, y el desarrollo de
indicadores especificos de su eficacia. El curso
practico podria tratar también los medios de fortalecer
la confianza en el sistema de justicia penal. Por ultimo,
la reunidon de coordinaciéon propuso un curso practico
sobre el tema de la seguridad humana, que
comprenderia, por ejemplo, la seguridad de la
comunidad y la seguridad urbana.

57. El Instituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
propuso un curso practico sobre el tema “El terrorismo
transnacional y la delincuencia organizada: vinculos,
conceptos y respuesta internacional”. La tarea central
del curso practico seria estudiar los lazos conceptuales
entre el terrorismo y la delincuencia organizada, asi
como las posibilidades de elaborar una respuesta
internacional  coordinada. El Instituto estaba
preparando varios proyectos a largo plazo que podrian
constituir una fuente valiosa de conocimientos sobre
este tema.

58. El Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
opind que en el programa se debian incluir varios
temas basicos relacionados con la justicia penal, como
los siguientes: administracion eficaz del sistema de
justicia penal; cooperacion internacional para combatir
la corrupcion; prevencion eficaz del delito y
mejoramiento de las normas para el tratamiento del
delincuente. Con respecto a los cursos practicos, el
Instituto recomendo6 la inclusion de temas como la
delincuencia relacionada con las computadoras, el
blanqueo de dinero, el apoyo a las victimas del delito y
su proteccion, y la extradicion y la asistencia judicial
reciproca.

59. El Instituto Australiano de Criminologia propuso
la inclusién de un curso practico sobre el tema de la
tecnologia y la lucha contra la delincuencia, que
abarcara cuestiones como la prevencion, la vigilancia,
la limitacion y la deteccion. El Instituto opindé que
estos temas eran aplicables a las actividades disenadas
para contrarrestar la  delincuencia  organizada
transnacional, 'y a diversas responsabilidades
nacionales, incluida la prevencion del delito y diversas
actividades locales. En el plano internacional, esas
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técnicas se aplicarian en esferas como el rastreo de
bienes ilicitos, el blanqueo de dinero, el desarrollo de
dispositivos de localizacion de seres humanos que
habian sido objeto de contrabando o trata, dispositivos
de localizacion y rastreo de vehiculos automotores, y
otros. En el plano nacional, podrian comprender
productos para la prevencion de los robos, envases a
prueba de interferencia para productos de consumo,
toda la gama de tecnologias de ADN y tecnologias para
neutralizar productos electronicos de consumo. El
Instituto expres6 su voluntad de desarrollar este tema
para un curso practico, en cooperacion con
organizaciones nacionales de investigaciones
cientificas y con organismos internacionales.

60. La Academia Arabe Naif de Ciencias de
Seguridad sugiri6 que el Congreso tratara los
siguientes temas: el terrorismo; la delincuencia

organizada transnacional; la corrupcion; el blanqueo de
dinero; las victimas del delito; el tratamiento del
delincuente; la trata de seres humanos; la fabricacion y
el trafico ilicitos de armas de fuego; la prevencion del
delito; los derechos humanos en las religiones; los
conflictos culturales y los derechos civiles durante las
guerras; y la violencia y los conflictos en el mundo. La
Academia Arabe Naif opiné que, al seleccionar los
temas que examinaria el Congreso, la Comision debia
guiarse por una evaluacion de la situacion en el mundo,
a fin de seleccionar temas que reflejaran los intereses
reales de la comunidad internacional.

VII1. Disposiciones sobre organizacion

61. La Comision recordara que, en su décimo periodo
de sesiones, examindé el papel, la funcion, la
periodicidad y la duracién de los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente, incluida la cuestion de las
reuniones preparatorias regionales. Esto lo hizo de
conformidad con la resolucién 53/110 de la Asamblea
General, de 9 de diciembre de 1998. En ese periodo de
sesiones, varios representantes destacaron la
importancia de la labor preparatoria en la organizacion
de futuros congresos. Seflalaron que debia volver a
examinarse el formato y la organizacion de los
congresos a fin de asegurar deliberaciones interactivas
y centradas en temas especificos antes de los
congresos. Algunos oradores habian expresado la
opinion de que cada uno de los congresos debia centrar
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la atencion en un tema prioritario de alcance mundial.
La preparacion de futuros congresos debia realizarse en
estrecha cooperacion con los institutos de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal. En cuanto a la
periodicidad de los congresos, varios representantes se
manifestaron a favor de convocar los futuros congresos
cada cinco afios, de conformidad con las disposiciones
de la declaracion de principios y el programa de accion
del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal. La Comision
habia concluido su examen haciendo propuestas sobre
la organizacion de futuros congresos, que se reflejaron
en la resolucion 56/119 de la Asamblea General.

62. La mayoria de las respuestas a la nota verbal del
Secretario General de fecha 24 de septiembre de 2001
no contenian comentarios sobre los aspectos de
organizacion de los preparativos para el Congreso. El
Reino Unido opind que los futuros congresos debian
ser mas cortos y mas centrados en cuestiones
concretas. En particular, la continuidad del formato de
una declaracién unica y menos cursos practicos; el
abandono de las declaraciones formales en los comités
y los cursos practicos en favor de un numero limitado
de comunicaciones y debates generales de las
cuestiones, y un nimero menor de temas seleccionados
(cuatro o cinco) para las deliberaciones; y la duracion
fija de los congresos sin posibilidad de prorroga, de
preferencia, con una nueva reduccion de los nueve dias
de trabajo.

63. Las disposiciones de organizacion que debia
tratar la Comisidon en su actual periodo de sesiones
incluia las fechas, la duracion y el lugar del 11°
Congreso y de las reuniones preparatorias regionales.
De conformidad con el apartado k) del parrafo 2 de la
resolucion 56/119 de la Asamblea General, cada
congreso debia ir precedido de reuniones preparatorias
regionales, cuando fuera necesario, y el costo de esas
reuniones preparatorias regionales para cada congreso
debia racionalizarse celebrandolas junto con otras

reuniones regionales, acortando su duracion 'y
limitando la  preparacion de documentos de
antecedentes.
A. Lugar

64. La Comision recordara que dos de los anteriores
congresos se celebraron en la Oficina de las Naciones
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Unidas en Ginebra; de los ocho restantes, cuatro fueron
acogidos por gobiernos de paises de Europa occidental,
dos por gobiernos de paises de América Latina, uno
por un gobierno africano y uno por un gobierno
asiatico. En el décimo Congreso, el representante de
México anunci6 que su Gobierno habia ofrecido dar
acogida al 11° Congreso. En la misma ocasion, el
representante de Tailandia hizo un ofrecimiento
similar, en nombre de su Gobierno. En el décimo
periodo de sesiones de la Comisién se hicieron
anuncios similares, y el Gobierno de Tailandia
posteriormente reconfirm6 su ofrecimiento. A ese
respecto, el Gobierno de Arabia Saudita apoyo la
celebracion del 11° Congreso en Tailandia. Ademas, la
Asamblea General, en su resolucién 56/119, tomé nota
con agradecimiento de los ofrecimientos hechos por los
Gobiernos de México y Tailandia de dar acogida al 11°
Congreso. El 26 de febrero de 2002, el Gobierno de
México inform6é al Centro para la Prevencion
Internacional del Delito que retiraba su ofrecimiento y
apoyaba el ofrecimiento del Gobierno de Tailandia de
dar acogida al 11° Congreso. En la misma ocasion, el
Gobierno de México expreso su deseo de dar acogida a
la firma de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (de conformidad con la resolucion
56/260 de la Asamblea General, de 31 de enero de
2002, el Comité Especial de Negociacion de una
Convencion contra la Corrupcion debera finalizar su
labor a finales de 2003).

B. Fechasy duracién

65. Las fechas del 11° Congreso deben establecerse
en consulta con el pais anfitrion lo antes posible
después que se haya determinado el lugar en que se
celebrard, a fin de que pueda iniciarse la planificacion
logistica. Al adoptar una decision sobre la duracion del
Congreso, la Comision quiza desee tener en cuenta la
experiencia obtenida en congresos anteriores. De
particular importancia en este momento es la necesidad
de que el programa de trabajo del Congreso permita
considerar  minuciosamente  todos los  temas
sustantivos.

C. Documentacion

66. De conformidad con el apartado j) del parrafo 2
de la resolucion 56/119 de la Asamblea General, la

Comisioén, como oOrgano preparatorio del Congreso,
solicitara al Secretario General que prepare so6lo los
documentos de antecedentes que sean absolutamente
necesarios para ejecutar el programa de trabajo del
Congreso. Por consiguiente, la Comisién quiza desee
hacer recomendaciones especificas sobre el numero,
contenido, estilo y fecha de publicacion de la
documentacion para el Congreso, en particular, la guia
para las deliberaciones de las reuniones preparatorias
regionales, sus informes y los documentos de trabajo
sobre los temas principales del Congreso, asi como los
documentos nacionales y las comunicaciones de
organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y de institutos.

D. Formato

67. En su resolucién 56/119, la Asamblea General
decidid continuar celebrando los congresos de las
Naciones Unidas de conformidad con los parrafos 29 y
30 de la declaracion de principios y programa de
accion del Programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal, con un
método de trabajo dindmico, interactivo y eficaz en
funcién de su costo y un programa de trabajo centrado
en temas especificos. La Comision debia determinar
los temas especificos de las deliberaciones. De
conformidad con el parrafo 2 de la resolucién, el 11°
Congreso ira precedido de consultas previas. El
programa de trabajo del Congreso incluird una serie de
sesiones de alto nivel en las que los Estados estaran
representados al mas alto nivel posible, lo que les dara
la oportunidad de hacer declaraciones sobre los
diversos temas del Congreso y de participar en mesas
redondas tematicas. La Comision debera establecer
grupos de expertos, teniendo debidamente en cuenta el
principio de la distribucidon geografica equitativa, para
celebrar mesas redondas y cursos practicos sobre los
temas del Congreso. Se invitara a los institutos
integrantes de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal a participar en los preparativos del Congreso. El
Secretario General asegurara la plena participacion de
las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de caracter profesional facilitando la
organizacion de reuniones conexas. En los preparativos
del Congreso, la Secretaria se orientara plenamente por
las directivas proporcionadas en la resolucion.
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E. Reglamento

68. El reglamento de los congresos de las Naciones
Unidas fue objeto de diversas modificaciones después
del Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra del 1° al 12 de septiembre de
1975. La Comision recordara que en su décimo periodo
de sesiones no hizo recomendaciones sobre esta
cuestion, de conformidad con el articulo 63 del
reglamento de los congresos3. En el actual periodo de
sesiones, se pondra a disposicion de la Comision el
reglamento provisional de los congresos de las
Naciones Unidas, sobre la base del cual se organizé el
Décimo Congreso, a fin de determinar las enmiendas
que pudieran ser necesarias para reflejar las directrices
contenidas en el parrafo 2 de la resolucion 56/119 de la
Asamblea General.

I X. Observacionesfinalesy medidas
gue serequieren dela Comision

69. Durante los ultimos 50 afios, las Naciones Unidas
organizaron diez congresos quinquenales, que
reunieron a diferentes categorias de participantes que
representaban a gobiernos y a organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y en los
que participaron también expertos de la comunidad
académica y profesional a titulo individual. A lo largo
de los afios, esta diversidad se ha enriquecido y ha
promovido intercambios de conocimientos entre
encargados de adoptar politicas, administradores,
académicos, investigadores y proponentes de reformas
practicas. En el décimo periodo de sesiones de la
Comisiéon se reconocid que €sOS  congresos
proporcionaban una ocasion singular a un amplio
espectro de participantes de diferentes niveles. Servian
también para mantener el impulso politico en la lucha
contra la delincuencia y proporcionaban orientacion
politica a la Comision. La serie de sesiones de alto
nivel del Décimo Congreso habian contribuido a
fortalecer la voluntad politica y el apoyo para la
prevencion del delito y la justicia penal.

70. La comunidad internacional debe aprovechar la
oportunidad del 11° Congreso para establecer politicas
practicas en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal tratando cuestiones de interés directo
para todos los paises, y maximizando de esta forma el
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valor practico y cientifico de los congresos de las
Naciones Unidas. Las opiniones de algunos Estados
Miembros, de organos y programas de las Naciones
Unidas y de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales e institutos acerca del tema principal,
los temas del programa, los temas de los cursos
practicos y el lugar de celebracion del 11° Congreso
contienen propuestas fundamentadas y
recomendaciones viables con respecto a los
preparativos de un importante acontecimiento como
este. Los Estados Miembros y los participantes de
diversas organizaciones y entidades, en particular los
que no tuvieron oportunidad de presentar sus opiniones
sobre la aplicacion de la resolucion 56/119 de la
Asamblea General, deben aprovechar el 11° periodo de
sesiones de la Comision para ofrecer sus sugerencias.
De esta forma, prestaran una gran asistencia a la
Comision, en su condicion de érgano preparatorio de
los congresos de las Naciones Unidas.

71. Por  consiguiente, la  Comisiéon  debera
proporcionar orientacion y hacer recomendaciones
especificas al Consejo Econdmico y Social y a la
Asamblea General sobre las siguientes cuestiones:

a) Determinacion del tema del

Congreso;

principal

b) Determinacion de los temas sustantivos del
programa provisional;

c) Determinacion de los temas de los cursos
practicos;

d) Organizaciéon de mesas redondas y cursos
practicos celebrados por grupos de expertos, asi como
reuniones conexas;

e) Lugar y duracion del 11° Congreso;

f)  Documentacion del Congreso, concreta-
mente la guia de las deliberaciones para las reuniones
preparatorias regionales, los documentos de trabajo
sobre los temas sustantivos del programa y los cursos
practicos, las declaraciones nacionales y las
comunicaciones de las organizaciones intergu-
bernamentales y no gubernamentales;

g) La organizacion de la serie de sesiones de
alto nivel, de conformidad con los apartados c) y d) del
parrafo 2 de la resolucion 56/119 de la Asamblea
General;
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h) La estimaciéon de los recursos necesarios
para la preparacion y celebracion del Congreso,
incluidos los preparativos de las reuniones
preparatorias regionales y la prestacion de servicios a
esas reuniones;

i)  Las enmiendas del reglamento.

Notas

I Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 213, No. 2889.

2 Véase Derechos humanos: compilacion de instrumentos
internacionales, vol. I, Parte 1, secc. H (publicacion de
las Naciones Unidas, No. de venta: S.94.XIV.1).

3 El articulo 63 dice lo siguiente: “Después de la
terminacion de cada Congreso, la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal formulara al
Consejo Econdomico y Social las recomendaciones
apropiadas para que se introduzcan en el presente
reglamento las enmiendas que considere necesarias.”
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Anexo

16

Temas sustantivos de pasados congr esos

Primer Congreso, Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955

1.

2
3
4.
5

Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos
Seleccion y formacion del personal penitenciario
Establecimientos penales y correccionales abiertos
Trabajo penitenciario

Prevencion de la delincuencia de menores

Segundo Congreso, Londres, 8 a 19 de agosto de 1960

1.

Nuevas formas de delincuencia de menores: su origen, prevencion y
tratamiento

Servicios especiales de policia para la prevencion de la delincuencia de
menores

Prevencion de los tipos de delincuencia que son consecuencia de los
cambios sociales y que acompafian al desarrollo econémico de los
paises menos adelantados

Penas cortas privativas de libertad

Integracion del trabajo penitenciario en la economia nacional, incluida
la remuneracién de los reclusos

Tratamiento anterior a la liberacion y asistencia posinstitucional: ayuda
a las personas que estan a cargo del recluso

Tercer Congreso, Estocolmo, 9 a 18 de agosto de 1965

Cuestion general: Prevencion de la delincuencia

1.
2.

Evolucion social y criminalidad

Las fuerzas sociales y la prevencion de la delincuencia (especialmente
la sociedad, la familia y las posibilidades de instruccion y de empleo)

Accion preventiva en la comunidad (especialmente la planificacion y
ejecucion de programas médicos, de policia y sociales)

Medidas de lucha contra la reincidencia (especialmente en relaciéon con
las condiciones adversas de la prision preventiva y con la desigualdad
en la administracion de justicia)

Régimen de prueba (de los adultos, en especial) y otras medidas no
institucionales

Medidas especiales de prevencion y de tratamiento para los adultos
jovenes
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Cuarto Congreso, Kyoto (Japon), 17 a 26 de agosto de 1970
Cuestion general: El delito y el desarrollo
1. Lapolitica de defensa social en relacion con la planificacion del desarrollo

2. La participacion publica en la prevencion y limitacion del delito y la
delincuencia

3. Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos a la luz de los
ultimos acontecimientos en la esfera correccional

4. La organizacion de la investigacion para la formulacion de politicas en
materia de defensa social
Quinto Congreso, Ginebra, 1° a 12 de septiembre de 1975

Tema general: Prevencion y control del delito - la empresa del Gltimo cuarto
de siglo

1. Cambios en las formas y dimensiones de la delincuencia transnacional y
nacional

2.  Legislacion penal, procedimientos judiciales y otras formas de control
social en la prevencion del delito

3.  Nuevas funciones de la policia y otros organismos de aplicacion de la
ley, con especial referencia a las cambiantes expectativas y a niveles
minimos de ejecucion

4. El tratamiento del delincuente, bajo custodia o en la comunidad, con
especial referencia a la aplicacion de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos aprobadas por las Naciones Unidas

5. Consecuencias econémicas y sociales del delito: nuevos estimulos para
la investigacion y planificacion

Sexto Congreso, Caracas, 25 de agosto a 5 de septiembre de 1980

Tema general: Prevencion del delito y la calidad de la vida

1. Tendencias del delito y estrategias para su prevencion

2. Justicia de menores: antes y después del comienzo de la vida delictiva

3. Delito y abuso de poder: delitos y delincuentes fuera del alcance de la
ley

4. Desinstitucionalizacién de la correcciéon y sus consecuencias para el
preso que sigue encarcelado

5. Normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de justicia
penal: del establecimiento de normas a su aplicacioén y cuestion de la
pena capital

6. Nuevas perspectivas de la prevencion del delito y la justicia penal en
relacion con el desarrollo: el papel de la cooperacion internacional
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Séptimo Congreso, Milan (Italia), 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985

Tema general: Prevencion del delito para la libertad, la justicia, la paz y el

A

desarrollo

Nuevas dimensiones de la criminalidad y de la prevencion del delito en
el contexto del desarrollo: desafios para el futuro

Procesos y perspectivas de la justicia penal en un mundo en evolucion
Victimas de delitos
Juventud, delito y justicia

Formulacién y aplicacién de los criterios y normas de las Naciones
Unidas en materia de justicia penal

Octavo Congreso, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990

Tema general: La cooperacion internacional en materia de prevencion delito y

justicia penal en el siglo XXI.

La prevenciéon del delito y la justicia penal en el contexto del
desarrollo: realidades y perspectivas de la cooperacion internacional

Politicas de la justicia penal en lo relativo a los problemas de las penas
de prision, otras sanciones penales y medidas sustitutivas

Medidas nacionales e internacionales eficaces contra: a) la delincuencia
organizada; b) las actividades delictivas de indole terrorista

Prevencion de la delincuencia juvenil, justicia de menores y proteccion
de los jovenes: criterios normativos y orientaciones

Normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencion
de la delincuencia y administracion de la justicia penal: aplicacion de
esa normas y prioridades para la elaboracion de otras nuevas.

Noveno Congreso, El Cairo, 29 de abril a 8 de mayo de 1995

Tema general: Menos crimen, mas justicia: seguridad para todos

1.

Cooperacion internacional y asistencia técnica practica para fortalecer
el imperio de la ley: promocion del programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal

Medidas contra la delincuencia organizada y la delincuencia econémica
de ambito nacional y transnacional, y cometido del derecho penal en la
proteccion del medio ambiente: experiencias nacionales y cooperacion
internacional

Sistemas de justicia penal y de policia: gestion y perfeccionamiento de
la policia y otros drganos encargados de hacer cumplir la ley, del
ministerio publico, de los tribunales y de los establecimientos
penitenciarios y funcion de los abogados

Estrategias para la prevencion del delito, en particular de la
delincuencia en zonas urbanas y de la delincuencia juvenil y de caracter
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violento, incluida la cuestion de las victimas: evaluacion y nuevas
perspectivas

Décimo Congreso, Viena, 10 a 17 de abril de 2000
1. Promocioén del imperio de la ley y fortalecimiento del sistema de justicia penal.

2. Cooperacion internacional en la lucha contra la delincuencia transnacional:
nuevos retos en el siglo XXI.

3. Prevencion eficaz del delito: adaptacion a las nuevas situaciones.

4.  Delincuentes y victimas: responsabilidad y equidad en el proceso penal.
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