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لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية 
الدورة الحادية عشرة 

فيينا، ١٦-٢٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ 
البند ٥ من جدول الأعمال المؤقت* 

التعاون الدولي على مكافحة الجريمة عبر الوطنية 
 
 
 

صنع ارمين للمتفجرات واتجارهم ا بصورة غير مشروعة واستعمالها للأغراض الاجرامية 
 
 

تقرير الأمين العام 
 
 

اضافة 
 
 

نتائج الدراسة المتعلقة بصنع ارمين للمتفجرات واتجارهم ا بصورة غير مشروعة واستعمالها للأغراض 
الاجرامية 

 
 

المحتويات 
الصفحة  الفقرات    

 ٣
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 ٥-١٣ تحليــــــــــــــــــــــــــــــل الصكــــــــــــــــــــــــــــــوك والوثــــــــــــــــــــــــــــــائق الأخــــــــــــــــــــــــــــــرى ذات الصلــــــــــــــــــــــــــــــة
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 ٥-٨ تقريــــــــــــــر فريــــــــــــــق الخــــــــــــــبراء عــــــــــــــن مشــــــــــــــكلة الذخــــــــــــــائر والمتفجــــــــــــــــرات ألــــــــــــــف-
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 ٩ اتفاقيــــــــــــــــة تميــــــــــــــــيز المتفجــــــــــــــــرات البلاســــــــــــــــــتيكية بغـــــــــــــــــرض كشـــــــــــــــــفها بــــــــــــــــاء-
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الصفحة  الفقرات    

 ٥
 ١٠ الاتفاقيــــــــــــــــة الدوليــــــــــــــــة لقمــــــــــــــــــع الهجمـــــــــــــــــات الارهابيـــــــــــــــــة بالقنـــــــــــــــــابل جيــــــــــــــــم-
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 ٦
 ١١ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن ١٣٧٣ (٢٠٠١) قـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرار مجلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــس الأم دال-
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 ٧  ١٢

اتفاقيـة البلـدان الأمريكيـة لمكافحـة صنـع الأسـلحة الناريـة والذخـائر والمتفجـرات والمـواد الأخـــرى ذات الصلــة هاء-
والاتجــــــــــــــــــــــــــــــار ــــــــــــــــــــــــــــــا بصــــــــــــــــــــــــــــــورة غــــــــــــــــــــــــــــــير مشــــــــــــــــــــــــــــــــروعة
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 ٧  ١٣

اتفاقيـة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة وبروتوكــول مكافحــة صنــع الأســلحة الناريــة واو-
وأجزائـها ومكوناـا والذخـيرة والاتجـار ـا بصـورة غـير مشـروعة، المكمـــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة
الجريمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة المنظمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبر الوطنيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
..............................................................................................................

 

 ٨  ١٤-٦٧

تحليـل الإجابـات علـى اسـتبيان الدراسـة الاسـتقصائية بشـأن صنـع المتفجـرات والاتجـار ـا بصـورة غـير مشـــروعة وإســاءة
اســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتعمالها في الأغــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــراض الإجراميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
..........................................................................................................................
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خلفيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ألـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف-
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 ١٠  ٢١-٢٤
مصـــــــــــــــــــــادر المعلومـــــــــــــــــــــات في كـــــــــــــــــــــل بلـــــــــــــــــــــد (الأســــــــــــــــــــــئلة ١-٥) بـــــــــــــــــــــاء-
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 ١٤  ٣٢-٣٥
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 ١٦  ٣٦-٤١
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..............................................................................................................
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(الســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــؤال ٨)
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المرفقات 

 ٢٨
قائمة الدول التي أجابت على استبيان الدراسة الاستقصائية

............................................................................................................................................
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المتوسط السنوي للحوادث المنطوية على متفجرات والمتوسط السنوي للوفيـات، لكـل ٠٠٠ ١٠٠ نسمة، في الفـترة ١٩٩٥-
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تحليــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل الاجابـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات
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آراء الخـــــــبراء الوطنيـــــــين عـــــــن نطـــــــاق المشـــــــكلة، ومـــــــا إن كـــــــانت تتضمـــــــن عنـــــــاصر عـــــــبر وطنيـــــــــة هامــــــــة
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الجدول ٣- 
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مقدمة  أولا-
 

طلبـت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام في قرارهـا ١٢٧/٥٤ المـؤرخ ١٧ كـــانون  -١

الأول/ديسـمبر ١٩٩٩ أن يدعـو إلى عقـد اجتمـاع لفريـق مـن الخـــبراء لا يزيــد عددهــم علــى 

٢٠ عضوا، ضمن الموارد الموجـودة في الميزانيـة أو الخارجـة عنـها، مـع مراعـاة التمثيـل الجغـرافي 

العـادل، لاعـداد دراسـة عـن صنـع ارمـين للمتفجـرات واتجـارهم ــا بصــورة غــير مشــروعة 

واســتعمالها للأغــراض الاجراميــــة، واضعـــا في الاعتبـــار الكـــامل قـــرار الـــس الاقتصـــادي 

والاجتمـاعي ١٧/١٩٩٨ المـؤرخ ٢٨ تمـوز/يوليـه ١٩٩٨، وأن يقـــدم في أقــرب وقــت ممكــن 

تقريرا إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية عن نتائج تلك الدراسة. 

وعمــلا بقــرار الجمعيــــة العامـــة ١٢٧/٥٤، عقـــد فريـــق الخـــبراء المعـــني بصنـــع  -٢

المتفجرات والاتجار ا بصورة غـير مشـروعة اجتمـاعين في فيينـا، مـن ١٢ إلى ١٦ آذار/مـارس 

٢٠٠١ ومــــن ١٨ إلى ٢٠ كــــانون الأول/ديســــــمبر ٢٠٠١. واســـــتعرض الفريـــــق في أول 

اجتمـاع لـه الوثـائق والصكـوك الحاليـة الـتي تتنـاول المتفجـرات، كمـا اسـتعرض المـواد الأخــرى 

ذات الصلـة. ويشـكل تحليـل الفريـق لتلـك الوثـائق والصكـوك أســـاس البــاب الثــاني مــن هــذا 

التقرير. وأعد الفريـق أيضـا اسـتبيانا اسـتقصائيا لتوزيعـه علـى الـدول الأعضـاء، وقـرر أن يقـوم 

بنفسه باجراء بحـوث إضافيـة في عـدة مجـالات. وقـد وزع الاسـتبيان الاسـتقصائي علـى الـدول 

الأعضـاء في ٤ تمـوز/يوليـــه ٢٠٠١، وطُلــب منــها الــرد في أســرع وقــت ممكــن، ولكــن مــع 

تفضيـل أن لا يتـأخر ذلـك عـن ٣٠ أيلـول سـبتمبر ٢٠٠١. وحـتى ٢٠ كـانون الأول/ديســـمبر 

ــام  ٢٠٠١، كـان مـا مجموعـه ٥٠ دولـة قـد رد علـى الاسـتبيان، وورد ردان اضافيـان بعـد اختت

الاجتماع الثاني في ذلك اليوم. 

وفي ١٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، أعـد تحليـل احصـائي للـردود الـــتي وردت  -٣

حتى ذلك التاريخ ووزع على أعضــاء فريـق الخـبراء بغيـة اعطائـهم وقتـا كافيـا لاسـتعراضه قبـل 

الاجتماع الثاني. وعندما بوبـت النتـائج في ١٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، تبـين أن الـردود 

وردت من ٣٥ دولة. ويشكل ذلـك التبويـب والتحليـل أسـاس الأبـواب الفرعيـة مـن ألـف إلى 

حـاء مـن البـاب الثـالث مـن هـذا التقريـــر. وقــد ورد ١٥ ردا اضافيــا حــتى اختتــام الاجتمــاع 

الثــاني للفريــق في ٢٠ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١، واســتعرضها الفريــق أيضــــا ووضعـــها 

ــك الـردود، الـتي كـانت متفقـة مـع النتـائج  مباشرة في اعتباره في ذلك الاجتماع. ويرد تحليل تل

السـابقة، في البـاب الفرعـــي طــاء مــن البــاب الثــالث مــن هــذا التقريــر. وأضيفــت أيضــا إلى 

التحليــل الأصلــي، عنــد الاقتضــاء، اشــارات إلى تلــك الــردود. ووضعــت في الاعتبــار أيضـــا 

المذكرات والتعليقات الإضافية الأخرى التي وردت من الدول الأعضاء. 

ويرد في تقرير الأمين العـام عـن صنـع ارمـين للمتفجـرات واتجـارهم ـا بصـورة  -٤

) ملخــــص  E /CN.15/2002/9) غـــير مشـــروعة واســـتعمالها للأغـــراض الاجراميـــــة

لمناقشات فريق الخبراء في اجتماعيه واستنتاجات وتوصيات الفريق الناشئة عن الدراسة. 
  

تحليل الصكوك والوثائق الأخرى ذات الصلة  ثانيا-
 
 

تقرير فريق الخبراء عن مشكلة الذخائر والمتفجرات  ألف-
 

طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام في قرارهــا ٣٨/٥٢ المــؤرخ ٩ كـــانون  -٥

الأول/ديسمبر ١٩٩٧ أن يعد دراسة عن مشـكلة الذخـيرة والمتفجـرات. وأنشـئ فريـق الخـبراء 

ـــى النحــو الواجــب، وقدمــها الأمــين العــام إلى الجمعيــة في عــام ١٩٩٩  وأجـرى الدراسـة عل

(A/54/155). وقـد أجريـت الدراسـة في سـياق مبـادرات مـن الأمـم المتحـدة لوضـــع حــد 

للآثـار السـلبية المرتبطـة بانتشـار واسـتخدام الأسـلحة الصغـيرة والخفيفـة دون مراقبـــة. وســعت 

الجمعية إلى توفير أساس تقرر استنادا إليه ما إن كـان مـن اـدي وضـع ضوابـط علـى الذخـيرة 

والمتفجـرات، كـرد، أو رد جزئـي، علـى المشـكلة. ومجـــال تلــك الدراســة عمومــا هــو مراقبــة 

الأسـلحة، وليـس مكافحـة الجريمـة، وقـد اسـتفادت جزئيـا مـن دراسـات أوسـع لمســائل تتصــل 

بانتشار الأسلحة الصغيرة والخفيفـة. وقـد أعـرب الفريـق عـن قلقـه مـن عـدم وجـود معلومـات 

دقيقة وحديثة عن الذخيرة والمتفجرات، وبصفة خاصـة مـن عـدم وصـول ردود علــى استبيــان 

ــــرات ٩-١٠، ٢٢، ٢٧، ٣٤، ٣٦، ٣٨، ٤٧، ١٠٢، ١٠٤،  عممـــه (A/54/155، الفق

١٠٥).(١) وخلـص الفريـق إلى أن الضوابـــط علــى الذخــيرة والمتفجــرات لا يمكــن أن تشــكل 

حـلا كـاملا للضـرر النـــاجم عــن الأســلحة الصغــيرة والخفيفــة، ولكــن عــدم التصــدي لتلــك 

 ،A / الأضرار كجزء مـن حـل أوسـع سيشـكل "عيبـا خطـيرا وفرصـة مهــدرة" (54/155

الفقرة ١١). 

وبشـأن المتفجـرات، يعلــق التقريــر علــى بســاطة العديــد مــن الأجــهزة المتفجــرة  -٦

ــا الحصـول علـى المعلومـات عـن صنـع القنـابل في مـواد   المرتجلة، ويشير إلى السهولة التي يمكن

مطبوعـة أو علـى الانـترنت. كمــا يشــير إلى اســاءة اســتخدام الأجــهزة المتفجــرة مــن جــانب 

ـــين والمتمرديــن"، باعتبــاره مشــكلة واســعة  "الجماعـات السياسـية المتطرفـة والارهـابيين وارم

الانتشـار، ولكـن لا يقـدم ملاحظـــات محــددة بشــأن ضلــوع الجريمــة المنظمــة أو عنــاصر عــبر 

A، الفقــرات ٢٧-٣٣). وبشــأن موضــوع التتبــع،  ـــك الحــوادث (54/155/ وطنيـة في تل

يشـير التقريـر إلى العلاقـة بـين الاتجـار غـير المشـــروع في الذخــيرة والأســلحة، مــن ناحيــة، وفي 

سـلع غـير مشـــروعة أخــرى مثــل المخــدرات، مــن الناحيــة الأخــرى، ويذكــر مصــادر ذلــك 
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الاتجار، الــتي تـتراوح بـين سـرقة الامـدادات المشـروعة وتسـريبها واسـترداد الفوائـض المتبقيـة في 

A، الفقـرات ٤٧-٥٧). وتعليقـات التقريـــر  المنـاطق الـتي كـانت ـا صراعـات (54/155/

موجهـة بصفـة محـددة إلى الذخـيرة، وليـس إلى المتفجـرات مـن حيـث هـي، علـى الرغـم مــن أن 

بعـض الملاحظـات قـد تكـــون منطبقــة علــى المتفجــرات. غــير أن التقريــر يذكــر فعــلا بعــض 

الفــوارق بــين المتفجــرات والذخــــيرة، ملاحظـــا أن المتفجـــرات، ولا ســـيما التجاريـــة، غـــير 

العسـكرية، أقصـر عمـرا مـن الذخـيرة بكثـير. ففـــي حــين أن ذخــيرة الأســلحة الصغــيرة تظــل 

مسـتقرة لعقـود، يمكـن أن تتدهـور المتفجـرات بـل أن تصبـح خطـــرة بمــرور الزمــن، ممــا يجعــل 

الصانعين والبائعين والمستعملين يحتفظون بمخزونات قليلـة نسـبيا، الأمـر الـذي يتيـح فرصـا أقـل 

للسرقة أو التسريب. وتوفر المخـاطر الواضحـة المترتبـة علـى تخزيـن المتفجـرات بكميـات كبـيرة 

حـافزا اضافيـا للمسـتعملين التجـــاريين والعســكريين علــى الســواء لعــدم الاحتفــاظ الا بــالحد 

A، الفقرة ٦١).  الأدنـى الضـروري من المخزونـات (54/155/

ــــمل  ويبحــث التقريــر حالــة الجــهود الراميــة إلى وســم المتفجــرات لأغــراض تش -٧

ـــل المناولــة والاســتعمال  التعـرف علـى نـوع المتفجـر لفـائدة المسـتعملين، بغيـة ضمـان أشـياء مث

الصحيحــين، والتتبــع ودعــم التحقيقــات، وكذلــك الكشــف بواســطة أجــهزة مثــل أجــــهزة 

التشمم. ويستقصي التقرير أيضا حالـة الجـهود المبذولـة في مجـال الوسـم لأغـراض التعـرف بعـد 

t)، ملاحظــا أن القــانون لا يشــترط  a gging) التفجـير، أو مـا يسـمى اضافـة المـواد الدالـــة

اضافــة المــواد الدالــة الا في سويســرا، وأن دقــة الوســم لا يمكــن أن تكــون كافيــة التميـــيز الا 

لتحديـد الصـانع وتحديـد مـدة نحـو سـتة أشـهر يكـون المتفجـر قـد أنتـج خلالهـا. وعـــلاوة علــى 

ذلك، أشار التقرير إلى أنه في عدد من البلـدان تجـري دراسـة جميـع الجـهود الراميـة إلى الوسـم، 

ـــل مثــل التكلفــة وتلــوث  والى أن هنـاك شـواغل تجاريـة ومتعلقـة بـالطب الشـرعي بشـأن عوام

الآلات ومدى موثوقيــة الوسـم، وكذلـك آثـار مختلـف المـواد المضافـة علـى اسـتقرار المتفجـرات 

وأدائها التفجيري (A/54/155، الفقرات ٧٣-٨٤). 

ويقـدم التقريـر عـددا مـن التوصيـات الراميـة إلى منـع الانتشـــار وتخفيضــه، ولكــن  -٨

معظمها أكثر انطباقا على الأسلحة الصغيرة والذخـيرة مـن انطباقـه علـى المتفجـرات مـن حيـث 

هي. ومما حدد من الخيارات ذات الصلة وضع معايـير عالميـة لاضافـة المـواد إلى المتفجـرات، بمـا 

ــــع  فيــها المتفجــرات العســكرية، توفــر قــدرة محــدودة علــى تتبعــها للوصــول إلى مكــان الصن

وتاريخــه (A/54/155، الفقـرة ٩٦)، وان كـانت التوصيـات الـواردة في التقريـــر لا تشــمل 

A، الفقــرة ١٠٦ (أ)).(٢) ويطــالب  سـوى معايـير الوسـم وليـس اضافـة المـــواد (54/155/

التقريـر أيضـا بدراسـة واسـتخدام تكنولوجيـات الوسـم الجديـدة، وبتحسـين مصـادر المعلومــات 

عن المتفجرات وزيادة شفافيتها، بمـا في ذلـك عـن طريـق انشـاء قـاعدة بيانـات للأمــم المتحــدة 

(A/54/155، الفقــرة ١١٠). وينبغــي أن يلاحــظ أن التقريــر ينــاقش وســم "المتفجــــرات 

والذخـيرة" في نفـس السـياق، وبذلـك يفسـح اـال لامكانيـة أن تكـون بعـــض الخيــارات الــتي 

ـــيرة منــها للمتفجــرات.(٣) كذلــك  نوقشـت قـد اعتـبرت أكـثر ملاءمـة لذخـائر الأسـلحة الصغ

يبحث التقرير القيود القانونية والتدابير الأمنيـة الداخليـة الـتي يمكـن اسـتخدامها لتنظيـم امكانيـة 

الحصـول علـى المتفجـرات وعلـى السـلائف الكيميائيـة الـتي يمكـن فـــرض قيــود علــى الحصــول 

عليها (A/54/155، الفقرة ١٠٠). 
  

اتفاقية تمييز المتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها  باء-
 

أبرمت اتفاقية تمييز المتفجرات البلاستيكية بغـرض كشـفها(٤) تحـت رعايـة منظمـة  -٩

الطـيران المـدني الدوليـة اسـتجابة لشـواغل مفادهـا أن بعـــض أنــواع المتفجــرات البلاســتيكية لا 

يمكـن كشـفها بالأجـهزة التقليديـة الخاصــة بفحــص عينــات الهــواء أو التشــمم. وتعمــل هــذه 

ـــن الأبخــرة الكيميائيــة الممــيزة، الــتي تنطلــق مــن معظــم  الأجـهزة بكشـف الكميـات القليلـة م

ـــرات "البلاســتيكية" الــتي توجــه اليــها  المتفجـرات ولكـن لا تنطلـق بكميـات كافيـة مـن المتفج

ـــرز الأمــني  الاتفاقيـة. والكشـف بواسـطة فحـص العينـات هـو عنصـر هـام مـن عنـاصر نظـم الف

الهادفـة إلى ضمـــان عــدم وضــع المتفجــرات أو الأجــهزة المحتويــة علــى متفجــرات علــى مــتن 

الطـائرات، الـتي يمكـن أن تـؤدي فيـها المتفجـــرات، حــتى إذا كــانت كمياــا قليلــة نســبيا، اذا 

فجـرت، إلى نتـائج كارثيـة. والشـرط الأساسـي للاتفاقيـة هـو "وسـم" المتفجـــرات البلاســتيكية 

التي لا يمكن كشفها الا بالوسم، وذلـك بإضافـة مـواد كيميائيـة معينـة مبينـة في مرفـق. وتطلـق 

ــاره  هـذه المـواد المضافـة المنصـوص عليـها أبخـرة مـن نـوع تسـجله معـدات فحـص العينـات باعتب

مميزا للمتفجرات، وتطلق تلك الأبخرة بكميـات تكفـي لضمـان كشـف أي متفجـر بلاسـتيكي 

يوسـم علـى هـذا النحـو. وتقضـي الاتفاقيـة أيضـا باتخـاذ تدابـير أمنيـة ملائمـة فيمـا يتعلـق بتلــك 

ـــات غــير الموســومة. وتنشــىء الاتفاقيــة أيضــا لجنــة تقنيــة لرصــد  المتفجـرات وبتدمـير المخزون

التطورات المقبلة في هذا الميدان. 
  

الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الارهابية بالقنابل  جيم-
 

تقضـي الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع الهجمـات الارهابيـة بالقنـابل (قـرار الجمعيـة العامــة  -١٠

١٦٤/٥٢، المرفـق، المـؤرخ ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٧)(٥) بـأن تجـرم الـدول الأطــراف 

ــــاصر تلـــك الجرائـــم اذا ارتكبـــت في  أفعــال الهجمــات الارهابيــة بالقنــابل، وأن تحقــق في عن
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أراضيـها وتلاحقـها قضائيـا، وأن تســـاعد الــدول الأطــراف الأخــرى علــى التحقيــق في تلــك 

ــــها أو تحاكمـــهم بموجـــب القـــانون  الجرائــم، وأن تســلم ارمــين الذيــن يوجــدون في أراضي

ـــابل، بمــا في  الداخلـي. غـير أن الاتفاقيـة لا تقضـي بتجـريم أفعـال غـير الهجمـات الارهابيـة بالقن

ذلك أي أنشطة متصلة بصنع المتفجرات أو الاتجـار ـا بصفـة غـير مشـروعة. ولا يجـوز رفـض 

ـــة أو تســليم ارمــين بســبب أن الجريمــة المعنيــة ذات طــابع سياســي،  تقـديم المسـاعدة القانوني

ولكـن يمكـن رفضـهما بسـبب الاعتقـاد بـأن الغـرض مـن الملاحقـة ذو طـابع تميـيزي يســـتند إلى 

عوامـل مثـل العـرق أو الديـن أو الجنسـية أو الأصـل الاثـني أو الــرأي السياســي للمتــهم. ومــن 

الجرائـم الـتي ينطبـق عليـها الصـك تسـليم أو وضـع أو اطـلاق أو تفجـــير أي جــهاز متفجــر أو 

غيره من الأجهزة المميتة في مكان عـام أو مرفـق حكومـي أو شـبكة للنقـل العـام أو مرفـق بنيـة 

تحتيـة بقصـد ازهـاق الأرواح أو احـداث اصابـات خطـيرة أو دمـار هـائل يرجـح أن يتســبب في 

ــة فادحـة. وعبـارة "جـهاز متفجـر أو غـيره مـن الأجـهزة المميتـة" معرفـة تعريفـا  خسارة اقتصادي

واسعا، يشمل الأســلحة المتفجـرة والحارقـة وكذلـك أي جـهاز مصمـم لاطـلاق أو نشـر المـواد 

ــل البيولوجيـة أو التوكسـينات أو المـواد المماثلـة أو المـواد المشـعة، اذا  الكيميائية السامة أو العوام

كـان الجـهاز مصممـا لإزهـاق الأرواح أو احـداث اصابـات خطـيرة أو ضـرر مـادي جســيم أو 

كـانت لديـه القـدرة علـى فعـــل ذلــك. والأســاس الوحيــد لانطبــاق الصــك هــو طبيعــة فعــل 

الهجمـات بالقنـابل، وطبيعـة الأهـداف، ونيـة تســـبيب الضــرر، ولا يتنــاول دوافــع ارمــين أو 

ـــالمتفجرات. ويســتخدم  يحـاول تميـيز الارهـاب في حـد ذاتـه عـن الدوافـع الأخـرى للـهجمات ب

الصـك عبـارة "متفجـرة أو حارقـة" دون تعريفـها، وبذلـك يـترك تحديـد المعـاني الدقيقـة للــدول 

الأطراف المطالبة بتطبيقه. 
  

قرار مجلس الأمن ١٣٧٣ (٢٠٠١)  دال-
 

بعـــد الهجمـــات الارهابيـــة الـــتي وقعـــت في الولايـــات المتحـــدة، في واشــــنطن،  -١١

ــــرار  العاصمـة، ونيويـورك وبنسـلفينيا، في ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، اعتمـد مجلـس الأمــن الق

١٣٧٣ (٢٠٠١) المــؤرخ ٢٨ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، الــذي يــهيب بــالدول أن تعمــل معـــا 

ـــال الارهابيــة والقضــاء عليــها مــن خــلال التنفيــذ الكــامل  علـى نحـو عـاجل علـى منـع الأعم

للصكوك الدولية ذات الصلة، وزيادة التعاون، وسلسـلة مـن التدابـير المحـددة الأخـرى المبينـة في 

القرار. وهذه التدابير الاضافيــة ملزمـة قانونيـا لجميـع الـدول الأعضـاء، رهنـا بعبـارات كـل مـن 

الأحكـام علـــى حــدة. وقــد اعتــبر فريــق الخــبراء التدابــير المحــددة التاليــة ذات صلــة بالمســائل 

المعروضة عليه: 

تقـرر الفقــرة ٢ (أ) مـــن القـــرار ١٣٧٣ (٢٠٠١) أن علــى الــدول  (أ)

أن تمتنــع عــن تقــديم أي شــكل مــن أشــكال الدعــم للكيانــات أو الأشــخاص الضــــالعين في 

الأعمال الارهابية، بوسائل منها "... منع تزويد الارهابيين بالسلاح"؛ 

ـــرار مــن جميــع الــدول التمــاس ســبل  وتطلـب الفقـرة ٣ (أ) مـن الق (ب)

تكثيـف وتعجيـل تبـادل المعلومـــات العمليــة، وبخاصــة مــا يتعلــق منــها بالاتجــار بالأســلحة أو 

المتفجرات أو المواد الحساسة؛ 

وتطلـب الفقرتـان ٣ (د) و ٣ (ه) مـن القـرار مـن الـدول أن تصبـــح  (ج)

أطرافا في الاتفاقيات والبروتوكولات الدوليـة ذات الصلـة بالارهـاب وأن تنفـذ تلـك الصكـوك 

تنفيذا كاملا؛ 

وتلاحــظ الفقــرة ٤ مــن القــرار، مــع القلــق، الصلـــة الوثيقـــة بـــين  (د)

الارهاب الدولي والجريمة المنظمـة عـبر الوطنيـة، وتشـدد علـى ضـرورة تعزيـز الـرد العـالمي علـى 

تلـك الجريمـــة باعتبارهــا تحديــا وديــدا خطــيرا للأمــن الــدولي. ومــن أشــكال تلــك الجريمــة 

المذكـورة في الفقـرة "الاتجـار غـير القـانوني بالأسـلحة" و "النقـل غـــير القــانوني للمــواد النوويــة 

والكيميائية والبيولوجية وغيرها من المواد التي يمكن أن تترتب عليها آثار مميتة". 

ــــة صنـــع الأســـلحة الناريـــة  اتفاقيــة البلــدان الأمريكيــة لمكافح هاء-
والذخائر والمتفجرات والمواد الأخرى ذات الصلـة والاتجـار ـا 

بصورة غير مشروعة 
 

اعتمـدت اتفاقيــة البلــدان الأمريكيــة لمكافحــة صنــع الأســلحة الناريــة والذخــائر  -١٢

والمتفجـرات والمـواد الأخـرى ذات الصلـة والاتجـار ـا بصـــورة غــير مشــروعة منظمــة الــدول 

ــاذ  الأمريكيـة في واشـنطن، العاصمـة، في ١٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٧، ودخلـت حـيز النف

في ٧ كـانون الثـاني/ينايــر ١٩٩٨.(٦) وهـي تمثـل أول صـك قـانوني دولي لمكافحـة الاتجـار غــير 

ــــن بروتوكـــول لاحـــق هـــو  المشــروع بالأســلحة الناريــة، وقــد شــكلت الأســاس لأجــزاء م

ــلحة الناريـة وأجزائـها ومكوناـا والذخـيرة والاتجـار ـا بصـورة  بروتوكول مكافحة صنع الأس

غـير مشـروعة، المكمـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة (قــرار 

ـــايو ٢٠٠١). وتقضــي اتفاقيــة البلــدان  الجمعيـة العامـة ٢٥٥/٥٥، المرفـق، المـؤرخ ٣١ أيـار/م

ـــبروتوكول، بــأن تجــرم الــدول الأطــراف الأفعــال الأساســية للصنــع  الأمريكيـة، مثلـها مثـل ال

والاتجار غير المشروعين. غـير أنـه، خلافـا للـبروتوكول، تنطبـق اتفاقيـة البلـدان الأمريكيـة علـى 

"المتفجرات"، التي تعرفها، رهنا باسـتبعادات معينـة، بأـا "أي مـادة أو صنـف يعمـل أو يصنـع 
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أو يسـتخدم لاحـداث انفجـار أو تفجـير أو تأثـــير دفعــي أو صــاروخي�". ويســتبعد مرفــق 

لاتفاقيـة البلـدان الأمريكيـة الغـازات المضغوطـة، والسـوائل القابلـة للالتـهاب، وبعـض الأجـــهزة 

ـــتي تســتخدم متفجــرات، مثــل الأكيــاس الهوائيــة الواقيــة في الســيارات، والألعــاب  الشـائعة ال

ـــض الطلقــات الإشــارية الوهجيــة. ويعــرف الصــك أيضــا،  الناريـة الخاصـة بالمسـتهلكين، وبع

كأنواع من الأسلحة الناريـة، سلسـلة مـن الأجـهزة المتفجـرة تشـمل القنـابل المتفجـرة والحارقـة 

والغازيــة، والقنــابل اليدويــة، والصواريــخ وأجــــهزة اطلاقـــها، والقذائـــف ونظـــم القذائـــف، 

ــــاري"  والألغــام. ولا يشــمل التعريــف ذخــائر المدفعيــة، ربمــا لأن تعريــف عبــارتي "ســلاح ن

ـــى أي حــدود للحجــم أو العيــار. ولا  و "ذخـيرة" مـن شـأنه أن يشـملها، حيـث لا يحتـوي عل

ـــن حيــث هــي، ولا يشــترط وســم الأجــهزة المتفجــرة  يشـترط الصـك وسـم "المتفجـرات"، م

المعرفـة بأـا "أسـلحة ناريـة" إلا "علـى نحـو ملائـم في وقـت الصنـع، إن أمكـن". وقـــد أنشــئت 

لجنة استشارية لترويج تدابير معينة تتعلق بتنفيذ الاتفاقية أو تدعمه. 
  

ـــة  اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطني واو-
وبروتوكول مكافحة صنع الأسلحة النارية وأجزائها ومكوناـا 
والذخـيرة والاتجـار ـا بصـورة غـير مشـروعة، المكمــل لاتفاقيــة 

الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
 

وضعت في الفترة من عـام ١٩٩٩ الى عـام ٢٠٠١ سلسـلة تضـم أربعـة صكـوك،  -١٣

ـــة مكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة (قــرار الجمعيــة العامــة ٢٥/٥٥، المرفــق  منـها اتفاقي

الأول، المــؤرخ ١٥ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠)، الموجهــة صــوب الجريمــــة المنظمـــة عـــبر 

الوطنية عمومــا، وثلاثـة بروتوكـولات تحتـوي علـى عنـاصر موجهـة صـوب أنشـطة معينـة تميـل 

الجماعــات الاجراميــة المنظمــة الى الضلــوع فيــها. وأثنــاء عمليــة التفــاوض علــى بروتوكـــول 

مكافحــة صنــع الأســلحة الناريــة وأجزائــها ومكوناــا والذخــيرة والاتجــار ــا بصــورة غـــير 

ــــي الى ادراج تدابـــير لمكافحـــة الاتجـــار غـــير المشـــروع في  مشــروعة، قدمــت اقتراحــات ترم

المتفجـرات أيضـا، ولكـن عـددا مـن الـدول كـانت لـه شـواغل محـددة بشـــأن الامكانيــة التقنيــة 

لتطبيـق تدابـير تنظيميـة متماثلـة علـى كـل مـن الأسـلحة الناريـة والمتفجـــرات. وكــانت لبعــض 

الدول أيضا شواغل أكثر عمومية بشـأن امكانيـة اتخـاذ تدابـير تتنـاول المتفجـرات، أو بشـأن مـا 

ان كانت هناك حاجـة الى صـك دولي يتعلـق بـالمتفجرات. وبعـد المناقشـة في عـدة دورات مـن 

ـــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة، تقــرر عــدم  دورات اللجنـة المخصصـة لوضـع اتفاقيـة لمكافح

تناول المتفجرات، استنادا الى نصيحـة مفادهـا أـا تتجـاوز نطـاق الولايـة الـتي حددـا الجمعيـة 

A، الحاشــية ٧٤، والوثيقــة  /AC.254/Add.2/Rev.3 ـــر الوثيقــة العامـة للجنـة (انظ

ـــة بــالضرورة  A/AC.254/25، الفقـرة ٢٢). غـير أن ذلـك لا يسـتبعد مـن نطـاق الاتفاقي

الجرائــم ذات الصلــة بــالمتفجرات. ففــي حــين أن الأحكــام التقنيــة مــــن الـــبروتوكول، مثـــل 

اشـتراطات وســم الأســلحة الناريــة والاحتفــاظ بســجلات لعمليــات النقــل عــبر الوطنيــة، لا 

تنطبـق، فـان الاتفاقيـة نفسـها تنطبـق علـــى أي جريمــة تعتــبر "جريمــة خطــيرة"، وتكــون "ذات 

ــع فيـها "جماعـة اجراميـة منظمـة" (المـادة ٣). وتعـرف الجريمـة الخطـيرة  طابع عبر وطني" وتضطل

بأا "سلوك يمثل جرما يعاقب عليـه بالحرمـان التـام مـن الحريـة لمـدة لا تقـل عـن ٤ سـنوات أو 

ـــار يرجــح الوفــاء بــه في معظــم البلــدان في  بعقوبـة أشـد" (المـادة ٢، الفقـرة (ب))، وهـذا معي

الحـالات الـتي تـزرع فيـها أجـهزة متفجـــرة أو تفجــر، وربمــا في حــالات أخــرى مثــل الســرقة 

والتسريب أيضا. وتنطبق الاتفاقية في الحالات التي يكـون فيـها عنصـرا الجريمـة المنظمـة والطـابع 

عـبر الوطـني الضروريـان موجـودان أيضـا أو يشـتبه في وجودهمـا.(٧) ويمكـن أن تنطبـق الاتفاقيـة 

ــتي تقـوم فيـها جماعـة اجراميـة منظمـة بأنشـطة ذات صلـة بـالمتفجرات  أيضا في بعض الحالات ال

كأنشطة تابعة لأنشطة اجرامية أخرى تـؤدي إلى انطبـاق الاتفاقيـة، مثـل الحـالات الـتي ينطـوي 

فيها استخدام المتفجرات على جرائم أخطر مثل القتل. 
  

تحليــل الإجابــات علــى اســتبيان الدراســة الاســـتقصائية  ثالثا-
بشأن صنع المتفجرات والاتجار ا بصورة غير مشـروعة 

وإساءة استعمالها في الأغراض الإجرامية 
  

خلفية  ألف-
 

أرسـلت في ٤ تمــوز/يوليــه ٢٠٠١ إلى جميــع الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة  -١٤

ـــاكل  مذكـرة شـفوية تحتـوي علـى اسـتبيان يتضمـن ١٤ سـؤالا أساسـيا عـن طبيعـة ومـدى المش

ـــروعة واســتعمالها لأغــراض إجراميــة.  المتصلـة بصنـع المتفجـرات والاتجـار ـا بصـورة غـير مش

ـــت مســتطاع، وإن كــان مــن الأفضــل ألا  وطلبـت المذكـرة إلى الـدول أن تجيـب في أقـرب وق

ـــر وقــت كــاف ليقــوم فريــق الخــبراء  يتـأخر ذلـك عـن ٣٠ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، لكـي يتوف

بتبويـب النتـائج واسـتعراضها قبـل اجتماعـــه الثــاني. وقــد أكملــت عمليــة التبويــب والتحليــل 

التمـهيدي في ١٠ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠١، وحــتى ذلــك الوقــت كــانت ٣٥ دولــة قــد 

أجابت على الاستبيان. ووردت ١٥ إجابة أخرى في الفـترة مـا بـين ١٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر 

واختتــام الاجتمــاع في ٢٠ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١، كمــا وردت إجابتــان إضافيتــــان 

بعـد انتـهاء الاجتمـاع. وكـانت الإجابـات الأخـيرة متفقـــة بوجــه عــام مــع الإجابــات الأولى، 

وقـد وضعـت في الاعتبـار لـدى صياغـة التحليـل وفي الأعمـال الأخـرى الـتي اضطلـع ـــا فريــق 
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الخـبراء. وتـرد في البـاب الأول أدنـاه مناقشـة منفصلـة للمســـائل الإضافيــة الــتي أثارــا الــردود 

الأخيرة. 

ــــ ٥٢ التاليــة في الدراســة الاســتقصائية: أذربيجــان،  وإجمـالا، شـاركت الـدول ال -١٥

الأردن، إريتريـا، اسـبانيا، إسـتونيا، ألمانيـــا، الإمــارات العربيــة المتحــدة، إندونيســيا، أوكرانيــا، 

ــة  بلجيكـا، بلغاريـا، بنمـا، بوتسـوانا، بولنـدا، بوليفيـا، بـيرو، تركيـا، تونـس، الجزائـر، الجمهوري

ــــلوفاكيا، ســـلوفينيا،  التشــيكية، الجمهوريــة العربيــة الســورية، جنــوب أفريقيــا، الدانمــرك، س

سنغافورة، السويد، سويسرا، شيلي، الصـين، غامبيـا، غواتيمـالا، غيانـا، فنلنـدا، قـبرص، قطـر، 

كولومبيـا، الكويـت، لبنـان، ليتوانيـا، مالطـــة، المغــرب، المكســيك، المملكــة المتحــدة لبريطانيــا 

العظمــى وايرلنــدا الشــمالية، موريشـــيوس، مونـــاكو، ناميبيـــا، الهنـــد، هنـــدوراس، هولنـــدا، 

الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان. 

وقـد طلـب الاسـتبيان معلومـات في ثلاثـة مجـالات رئيسـية هـي: معلومـات خلفيــة  -١٦

عـن مصـادر المعلومـات المقدمـة؛ ومعلومـات عـن الحـــوادث الفعليــة ذات الصلــة بــالمتفجرات؛ 

ومعلومـات عـن التدابـير القانونيـة المتخـذة لمراقبـة الحصـول علـى المتفجـــرات أو اســتخدامها في 

ـــض الــدول الــتي ردت علــى الاســتبيان علــى جميــع  كـل مـن البلـدان المسـتجيبة. ولم تجـب بع

الأسـئلة المطروحـة. وربمـا اعتـبرت المعلومـات، في بعـض الحـالات، معلومـات حساسـة بالنســبة 

لإنفـاذ القوانـين أو لأسـباب تتعلـق بـالأمن، وقـد أشـــارت عــدة دول إلى أن بعــض المعلومــات 

المطلوبة لا تجمع أو أا لا تبوب في جهة مركزية. 

وقـد طُلبـت معلومـات إحصائيـة عـن الحـــوادث الــتي وقعــت خــلال مــدة خمــس  -١٧

سـنوات، مـن بدايـة عـام ١٩٩٥ إلى ايـة عـام ١٩٩٩. وبعـد ذلـك حسـبت المتوسـطات لمــدة 

السـنوات الخمـس للأرقـام المطلقـة المقدمـة مـــن الــدول ايبــة، معــبرا عنــها، حيثمــا أشــير إلى 

ذلــك، بالمعــدلات لكــل ١٠٠ ٠٠٠ مـن السـكان، وذلـك لتيسـير المقارنـــة بــين البلــدان. وفي 

حين كان عدد الدول ايبة ذا دلالة إحصائيـة، فـإن ذلـك العـدد كـان أقـل مـن نصـف الـدول 

الأعضــاء البــالغ عددهـــا ١٨٩. وعــلاوة علــى ذلـــك، فقـــد لا تمثـــل تلـــك الـــدول ايبـــة، 

ـــدان. ويتمثــل أحــد الاحتمــالات في أن الــدول الــتي تعتــبر  بـالضرورة، عينـة عشـوائية مـن البل

الجريمـة ذات الصلـة بـالمتفجرات مشـكلة خطـــيرة هــي الــتي يرجــح بقــدر أكــبر أن تــرد علــى 

الاستبيان، مما ينتج عنه احتمال المبالغة في الإبلاغ عن الحوادث. 

ويجدر بالذكر أيضا أن الأرقام الفعلية للحـوادث في بعـض الـدول تكـون في كثـير  -١٨

من الحالات صغـيرة لدرجـة أـا تتـأثر تـأثرا كبـيرا بأنشـطة أفـراد مـن الجنـاة أو مجموعـة منـهم. 

وينطبق هذا بوجــه خـاص في الأمـاكن الـتي يمكـن أن تشـكل فيـها الأنشـطة المنتظمـة الـتي تقـوم 

ـا جماعـات الجريمـة المنظمـة أو الجماعـات الإرهابيـة أعـدادا كبـيرة نســـبيا مــن الحــوادث الــتي 

يتصـل بعضـها بـالبعض الآخـر ولا تحـدث عشـــوائيا مــن حيــث التوقيــت أو المكــان الجغــرافي. 

وزيادة على ذلك، يجـدر ملاحظـة أن الطبيعـة الخطـيرة للمتفجـرات تـؤدي إلى وقـوع حـوادث 

ــة في الأرواح  قـد تـتراوح مـا بـين حـوادث طفيفـة نسـبيا إلى الحـوادث الـتي تسـبب خسـائر هائل

وتنجـم عـن الأجـهزة المتفجـرة الكبـيرة الـتي تنقـل علـى سـيارات. والحـوادث الكبـيرة مـن هـــذا 

النـوع هـي مـن الضخامـــة بمــا يكفــي لتغيــير الصــورة الإحصائيــة بأكملــها لبلــد خــلال مــدة 

الدراسـة. وقـد ذكـرت حادثتـان مـن هـذا النـوع، إحداهمـا تفجـير سـيارة في مبـنى حكومــي في 

مدينـــة أوكلاهومــــا بولايــــة أوكلاهومــــا في الولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة، في يــــوم ١٩ 

نيسـان/أبريــل ١٩٩٥، وقـد أثـرت فعـلا علـى النتـائج المتعلقـة بذلـك البلـد، والأخـرى انفجــار 

مصنع للألعاب الناريــة في إنشـيدي، هولنـدا، في أيـار/مـايو ٢٠٠٠، الـذي حـدث خـارج فـترة 

الدراسة مباشرة، بيد أنه يمكن أن تكون هناك حوادث أخرى لا يعلمها فريق الخبراء. 

وأخيرا، فربما كانت بعض أوجه التبـاين في الإبـلاغ عـن معـدلات الحـوادث ناتجـة  -١٩

عن الفروق في معاملة الحوادث في الدوائر الإحصائيـة الوطنيـة الـتي أُبلغـت منـها البيانـات. فـإذا 

ـــة قصــيرة،  وقعـت سلسـلة مـن التفجـيرات قـام ـا فـرد واحـد أو مجموعـة واحـدة في فـترة زمني

مثل الهجمات الـتي حدثـت في ١٩٩٣ في مدينـة مومبـاي، في الهنـد، الـتي تـرد مناقشـتها أدنـاه، 

فيمكن أن يعالجها أحد البلدان على أا سلسلة مـن الحـوادث أو الوقـائع في حـين يعاملـها بلـد 

آخر على أا حادثة واحدة بسبب إجراء تحقيق واحـد بشـأا. وعلـى نفـس الأسـاس، فـان مـا 

أبلغـت عنـه اسـتونيا مـن إنتـاج عـدد مـن الأجـهزة المتفجـرة يمكـن أن يعـامل علـــى أنــه حادثــة 

إجراميــة واحــدة أو حــوادث كثــيرة، رهنــا بالممارســات الإحصائيــة الوطنيــة، وكيــف ســـار 

ـــف اســتردا ســلطات  التحقيـق، وكيـف اسـتعملت الأجـهزة المتفجـرة في ايـة المطـاف أو كي

إنفـاذ القوانـين. وعلـى العكـس مـن ذلـك فـإن حادثـة فقـدان أو سـرقة متفجـرات ثم اســـتعادا 

بعـد ذلـك يمكـن أن تعـامل علـى أـا حادثتـان منفصلتـان، وخصوصـا إذا مـا وقعتـا في ســنوات 

ــة. وفي الحـالات عـبر الوطنيـة، مثـل التـهريب، يمكـن أن  مختلفة أو في فترتي إبلاغ إحصائية مختلف

يؤدي فعل إجرامي واحد إلى ورود تقارير عن الحادثة في أكثر من بلد واحد. 

ـــات الــواردة والتعليقــات الــتي أبدــا بلــدان عديــدة مــن الــتي  واسـتنادا إلى البيان -٢٠

أجـابت علـى اسـتبيان الدراسـة الاسـتقصائية، يبـدو أن معظـم الـــدول لا يفــرق بــين الإرهــاب 

والجريمة. ويظهر أن معظم الدول يعتـبر الإرهـاب أحـد أشـكال الجريمـة المنظمـة. وهنـاك بلـدان 

عديــدة ذكــرت علــى وجــه التحديــد أن البيانــات قُدمــت علــى هــذا الأســاس، أو حـــددت 

الجماعات الإجرامية المنظمــة الـتي تعتبرهـا ذات طـابع إرهـابي. ولاحـظ فريـق الخـبراء أن ولايتـه 
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ـــين" في  (قـرار الجمعيـة العامـة ١٢٧/٥٤، الفقـرة ٥) تطـالب بـإعداد دراسـة عـن ضلـوع "مجرم

صنع المتفجرات والاتجار ا على نحـو غـير مشـروع واسـتعمالها لأغـراض "إجراميـة"، وهـذا لا 

يشمل الإرهاب في حد ذاته ولا يسـتبعده. وأعـرب فريـق الخـبراء أيضـا عـن رأي مـؤداه أنـه في 

حين تتجاوز المسائل السياسية التي يثيرها الإرهاب خبرته الفنيـة وولايتـه علـى حـد سـواء، فـإن 

الأنشـطة الإرهابيـة، في الحـالات الـتي تنطـوي علـى متفجـرات، تكـون أيضـا أنشـــطة إجراميــة، 

ـــة تدخــل في ولايتــه في تلــك الحــالات.  وأن جوانـب الإرهـاب الجنائيـة أو المتعلقـة بعلـم الجريم

ـــات عــن حــالات  وقـد ذكـرت أيضـا دول مجيبـة عديـدة وعـدة أعضـاء في فريـق الخـبراء معلوم

ارتكبت الجرائم فيـها جماعـات متورطـة في الأنشـطة الإرهابيـة وكذلـك في الأنشـطة الإجراميـة 

الأكـثر اعتيـادا، إلى درجـة أن التصنيفـات الـتي يقصـد منـها التميـيز بـــين الجريمــة والإرهــاب لا 

ــة  تكـون ممكنـة، وكذلـك عـن حـالات تتعـاون فيـها الجماعـات الإرهابيـة والجماعـات الإجرامي

المنظمة التقليدية في ارتكاب أنشطة إجرامية. ولهـذا، فـإن فريـق الخـبراء، لـدى إعـداده دراسـته، 

اعتـبر عمومـا أن البيانـات وردت وتحليـل البيانـات جـرى علـى أسـاس أن الأفـــراد والجماعــات 

ــــدول باعتبارهـــا ذات طـــابع إجرامـــي تشـــمل أيضـــا الأفـــراد  والأنشــطة الــتي تبلّــغ عنــها ال

والجماعات والأنشطة التي من شأا أن تصنفها تلك الدول على أا ذات طابع إرهابي. 
  

مصادر المعلومات في كل بلد (الأسئلة ١-٥)  باء-
 

كانت لدى معظـم الـدول ايبـة أكـثر مـن ادارة حكوميـة أو وزارة واحـدة تعتـبر  -٢١

مسؤولة عن المسائل ذات الصلة بالمتفجرات. وفي كـل حالـة تقريبـا (٣١ مـن بـين ٣٥ دولـة)، 

ــــي أو الجريمـــة أو إنفـــاذ القوانـــين أو الرقابـــة  كــانت الــوزارات المســؤولة عــن الأمــن الداخل

الجمركيـة تـؤدي دورا قياديـا، وفي كثـير مـن الاجابـات، كـانت وزارات الداخليــة أو الجــهات 

المماثلة هي الجهات الوحيـدة الـتي أشـير إليـها. ويوحـي علـو درجـة إسـهام هـذه الـوزارات إلى 

ـــاغلا مــن الشــواغل الخطــيرة بدرجــة تكفــي لأن تتــولى  أن معظـم الـدول يعتـبر المتفجـرات ش

التصـدي لهـا آليـات العدالـة الجنائيـة أو الأمـن القومـي. وتؤيـد ذلـــك الاجابــات علــى الســؤال 

١٠، الذي أشارت فيه كـل دولـة مجيبـة إلى أـا وضعـت قوانـين خاصـة بالأفعـال الاجراميـة أو 

قوانين خاصة بـالترخيص أو قوانـين مماثلـة تتعلـق بـالمتفجرات علـى وجـه التحديـد. ويرجـح أن 

ـــين يزيــده في كثــير مــن البلــدان تواتــر الاســتعانة بــالمحققين الجنــائيين  دور أجـهزة إنفـاذ القوان

ـــة  وخـبراء الطـب الشـرعي في حـوادث المتفجـرات لكـي يحـددوا في البدايـة مـا إن كـانت الحادث

تنطوي على سلوك اجرامي وما إن كان ينبغي أن يتبع ذلك تحقيق جنائي كامل. 

ــن  وقـد ذكـرت ١٢ دولـة مـن بـين ٣٥ دولـة مجيبـة الـوزارات الوطنيـة المسـؤولة ع -٢٢

التنميـة الصناعيـة والتكنولوجيـا والنقــل والبيئــة. ويبــدو أن هــذه الــوزارات تضطلــع بــدور في 

ــة  ثلاثـة مجـالات رئيسـية. فبعـض الاجابـات أشـارت إلى المشـاركة في تنظيـم الصناعـات الداخلي

ــــع المتفجـــرات، في حـــين أشـــارت ردود أخـــرى إلى المشـــاركة في تنظيـــم  الــتي تطــور وتصن

ــــالث  المتفجــرات في الصناعــات الــتي تســتخدمها، مثــل التعديــن والزراعــة. وكــان اــال الث

للمشاركة هو وضع لوائح الأمان، بوجه عام وفي سـياق مجـالات تنطـوي علـى مخـاطر خاصـة، 

مثل قطاع النقل.(٨) 

وأبلغـت إحـدى عشـرة دولـة مـن بـين ٣٥ دولـة مجيبـة عـن وجـود درجـة مـا مـــن  -٢٣

درجات المسؤولية تتحملها وزارات الدفـاع أو الشـؤون العسـكرية أو الذخـائر. وفي كثـير مـن 

تلك الدول، يظهر أن القطاعـات الحكوميـة المدنيـة والعسـكرية تتمتـع بولايـات متوازيـة تقريبـا 

ـــطة أو  علـى أنشـطة متشـاة، مثـل عمليـات الصنـع والنقـل والاسـتخدام، الـتي تحـدث في الأنش

ــتي  الصناعـات المدنيـة وفي القـوات العسـكرية. ومـع وجـود الشـواغل الخاصـة بـالأمن القومـي ال

تنشأ في هذا اـال، مـن الممكـن أن توجـد لـدى بلـدان أخـرى اختصاصـات قضائيـة عسـكرية 

ـــض الحــالات ذكــرت الهيئــات العســكرية  مماثلـة لكنـها لم تبلّـغ الا عـن هيئاـا المدنيـة. وفي بع

أيضـا، لأن لديـها مسـؤوليات محـددة في مجـال التخلـص مـن القنـابل، حـتى في الحـــالات الــتي لا 

ترتبط، فيما عدا ذلك، بالنواحي العسكرية. 

ـــظ  وأشـارت جميـع الـدول ايبـة الــ ٣٥، مـا عـدا ثـلاث دول منـها، إلى أـا تحتف -٢٤

بمعلومات احصائية، بيد أن الأغلبيـة (٢٢ مـن بـين ٣٥ دولـة) أشـارت إلى أن تلـك المعلومـات 

ليسـت متاحـة للجمـهور، وذكـرت دول أخـرى وجـود قيـود علـى افشـاء المعلومـات لأســـباب 

تقنية أو أمنية أو غير ذلك. غير أن معظم تلـك الـدول اسـتطاع تقـديم بعـض المعلومـات، علـى 

ـــــاك موجــــزات  الأقـــل، اســـتجابة للدراســـة الاســـتقصائية. وأشـــارت عشـــر دول إلى أن هن

ـــر لديــهما أيــة  للمعلومـات الاحصائيـة، علـى الأقـل، متاحـة للجمـهور. وهنـاك دولتـان لا تتوف

احصاءات متاحة بشأن الجرائم أو الحوادث، وأجابتا فقـط علـى الأسـئلة الـتي تتعلـق بـالضوابط 

القانونية. 
  

الحوادث ذات الصلة بالمتفجرات  جيم-
(الأسئلة ٦ إلى ٩) 

 
أشـارت الاجابـات، بوجـه عـام، إلى أن الحـوادث ذات الصلـة بـالمتفجرات تحــدث  -٢٥

بتواتر قليل نسـبيا. وحـتى في الـدول الثمـاني الـتي أبلغـت عـن معـدلات سـنوية عاليـة نسـبيا مـن 
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الحوادث، تتراوح بـين ٢,٠٠ و٢٢,٣٥ لكـل ٠٠٠ ١٠٠ نسـمة، فـان تلـك الحـوادث كـانت 

تشـكل نسـبة قليلـة فقـط مـن مجمـوع الجرائـم. وتذكـــر الدراســة الاســتقصائية للأمــم المتحــدة 

بشـأن اتجاهـات الجريمـة وعمليـات نظـم العدالـة الجنائيـة معـدلات إجماليـة للجريمـة تـتراوح بـــين 

٧٥٦ و٣٠٩ ١٩ فعـلا اجراميـا لكـل ٠٠٠ ١٠٠ نسـمة لنفـــس البلــدان.(٩) فالمتوســط البــالغ 

١٦,٣٥ لحـوادث المتفجـرات الـذي أبلغـت عنـه بـيرو، علـى سـبيل المثـال، لا يمثـل ســوى ٢,٥ 

في المائـة مـن المعـدل الخـاص بجميـع الجرائـم، كمـا أن الأرقـام الـــتي ذكرــا الدانمــرك تصــل إلى 

٠,٠٣ في المائــة فقــط مــن المعــدل العــام للجرائــم فيــها. وأشــارت عــدة دول إلى أن أعــــداد 

الحـوادث أقـل مـن أن تسـتحق الذكـــر، في حــين ذكــرت دول أخــرى معــدلات أقــل مــن أن 

تكون ذات دلالة إحصائية. 

غـير أنـه، لـدى الـــدول الــتي أبلغــت عــن معــدلات تتجــاوز حــادثتين في الســنة،  -٢٦

ـــدلات الــتي أبلــغ عنــها كــان ٢,٤٢ حادثـــة  ارتفعـت المعـدلات ارتفاعـا كبـيرا. فمتوسـط المع

لكــل ١٠٠ ٠٠٠ نسـمة في السـنة. وذكـرت أربـع دول معـدلات تـتراوح بـــين ٧,١٤ حادثــة 

و٢٢,٣٥ حادثــة. وكــانت العوامــل الرئيســية المســاعدة في ذلــك، فيمــا يبــدو، هــــي التقـــاء 

عنصرين هما توافر المتفجرات واسـتخدامها مـن قبـل جماعـات اجراميـة منظمـة معينـة. وأبلغـت 

الجزائـر (٧,١٤ حادثـة) عـن ضلـوع جمـاعتين رئيسـيتين مـن جماعـات الجريمـة المنظمـة، تعرفــان 

باســم الجماعــة الاســلامية المســلحة والجماعــة الســلفية للدعــوة والقتــال؛ وذكــرت اســـتونيا 

(١٩,٨٨ حادثــة) اجتمــاع عــاملين همــا اســتخدام الجريمــة المنظمــة للمتفجــــرات والأجـــهزة 

ـــــات السوفياتيــــة السابقــــة والتوافـــر الواســـع النطـــاق لتلـــك  العســكرية المتأتيــة مــن المخزون

المتفجرات، وأبلغ لبنـان (٢٢,٣٥ حادثة) بـأن هنـاك متفجـرات متبقيـة مـن حربـه الأهليـة ومـا 

أعقبـها مـن احتـلال عسـكري. أمـا الدولـة الرابعـة وهـي بـيرو (١٦,٣٥ حادثـة)، فلـم تبـــد أي 

ملاحظات، بيد أا تقع في منطقة يمكن جـدا أن تكـون فيـها أنشـطة الجريمـة المنظمـة وظـروف 

الصراعات قد أثرت في معدلات الحوادث. 

وقـد يـؤدي وجـود كميـات كبـيرة مـن المتفجـرات في منـاطق مـا بعـد الصراعـــات  -٢٧

وفي غيرهـا مـن المنـاطق إلى زيـادة معـدلات الحـوادث، لعـدة أسـباب. فالعـامل الأرجـح هــو أن 

مجـرد تواجـد المتفجـرات قـــد يحــرض الجنــاة المحتملــين علــى اختيارهــا مفضلينــها علــى أدوات 

أخـرى أقـل توافـــرا، مثــل الأســلحة الناريــة أو غيرهــا مــن الأســلحة، أو علــى اختيــار أفعــال 

اجرامية قد تسـتخدم فيـها المتفجـرات ـرد أـا متوافـرة. وعلـى سـبيل المثـال، يمكـن اسـتخدام 

المتفجرات لارتكاب جرائم القتل، بالتفضيل علـى الأسـلحة الأخـرى، أو قـد تختـار الجماعـات 

الاجراميـة المنظمـة الابـتزاز تفضيـلا لـه علـى أفعـال اجراميـة أخـرى لأن خطـر المتفجـرات يعتــبر 

خطرا حقيقيا من جانب الجناة ومن جـانب الضحايـا المحتملـين. ويرجـح أيضـا أن يقـترن توافـر 

المتفجـرات علـى نطـاق واســـع بوجــود أفــراد يعرفــون كيفيــة اســتخدامها. فمنــاطق مــا بعــد 

الصراعـات يسـكنها عـادة محـاربون سـابقون، والمنـاطق الـــتي تســتخدم فيــها المتفجــرات عــادة 

ــييد، يوجـد ـا سـكان تعـودوا علـى اسـتخدام  لأغراض أخرى، مثل التعدين أو الزراعة أو التش

المتفجـرات في تلـك السـياقات، وقـد يغريـهم ذلـك باسـتخدام معرفتـــهم ومــهارام في أعمــال 

اجرامية. 

ويثير وجود ذخـائر عسـكرية متبقيـة في منـاطق مـا بعـد الصراعـات مسـائل تتعلـق  -٢٨

بالمنهجيـة. فـالبلدان الـتي تكـون فيـها أعـداد كبـيرة مـن الحـوادث والوفيـات والاصابـات ناجمـــة 

عـن الألغـام الأرضيـة وغيرهـا مـن الذخـائر غـير المتفجـرة تواجـه مسـألة مــا إن كــان ينبغــي أن 

ــوادث أو أن تسـتحدث فئـة احصائيـة مسـتقلة مـن أجلـها.  تسجل هذه الحوادث كجرائم أو ح

وفي البلـدان الـتي تمثـــل الألغــام الأرضيــة مشــكلة كبــيرة فيــها، تتجــاوز معــدلات التفجــيرات 

والاصابـات والوفيـات معـدلات الجريمـة القابلـة للمقارنـة تجـاوزا كبـيرا، ممـا يمكـن أن يجعـل أيــة 

مقارنـات احصائيـة غـير مجديـة.(١٠) وهنـاك دولـة واحـدة علـى الأقـل مـن الـدول ايبـــة، هــي 

ناميبيا، أثارت مسألة الألغام الأرضيـة المتبقيـة بعـد صـراع قـديم ومسـألة أجـهزة أحـدث تـزرع 

لأغراض ذات علاقة بالتمرد أو أغراض إجرامية. 

وإلى جــانب تلــك الاعتبــارات، ربمــا كــــانت أهميـــة الاختلافـــات في التســـجيل  -٢٩

والابـلاغ علــى أشــدها في الأرقــام الــتي ذكــرت فيمــا يتعلــق بــالحوادث الــتي لم تفجــر فيــها 

المتفجرات. وفي حين طلب السـؤال ٧ معلومـات عـن الحـوادث الـتي تنطـوي علـى أشـياء مثـل 

ــــالحوادث الـــتي لم تفجـــر ـــا  الســرقة أو التــهريب، لم يفســر الســؤال ٦ مــا هــو المقصــود ب

المتفجرات. وفي بعض الحالات، ذكرت الـدول ايبـة معـدلات للحـوادث المنطويـة علـى عـدم 

الانفجـار أعلـى مـن معـدلات الحـوادث المنطويـة علـــى وقــوع الانفجــار (علــى ســبيل المثــال، 

ـــع  بـيرو)، في حـين أنـه في دول أخـرى (مثـل بولنـدا) كـانت الأرقـام الأعلـى للحـوادث الـتي وق

فيها الانفجار. وفي حين يمكن أن يكـون هـذا نتيجـة لاختلافـات فعليـة في السـلوك الاجرامـي، 

مثــل تفشــي زرع الأجــهزة الخاملــة أو تحذيــر الســلطات في وقــت يســمح بابطــــال مفعـــول 

المتفجــرات، فمــن الأرجــح أن يكــون نتيجــة لاختلافــات في جمــع الاحصــــاءات وتســـجيلها 

وتبليغها. وربما كانت بعض الدول قد قصرت حـوادث عـدم الانفجـار علـى حـالات اسـترداد 

ــل انفجارهـا، في حـين أبلغـت دول أخـرى عـن فئـة مـن الحـوادث  الأجهزة أو إبطال مفعولها قب

أوسع بكثير، تشمل أشياء مثـل السـرقة أو التـهريب أو الامتـلاك غـير المشـروع أو الانتـهاكات 

المتعلقة بالحصول على التراخيص. 
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كمـا أن احتمـال التسـجيل الإحصـائي للحـوادث الـتي تنطـــوي علــى اصابــات أو  -٣٠

أضـرار في الممتلكـات أقـل مـن احتمـــال تســجيل الحــوادث الــتي تنطــوي علــى وفيــات. فقــد 

ذكرت بيرو، على سبيل المثال، معـدلات اجماليـة للحـوادث أعلـى بكثـير ممـا فعلـت كولومبيـا، 

بيد أن كولومبيا ذكرت معدلات وفيــات أعلـى، وهـذا يوحـي بـأن معـدل التفجـيرات الخطـيرة 

أعلى في كولومبيا، أو أن بيرو أبلغت عـن الحـوادث اسـتنادا إلى تصنيـف معـرف تعريفـا أوسـع 

من التعريف الذي أخذت به كولومبيـا. ولتفـادي أوجـه عـدم اليقـين تلـك، تسـتخدم الدراسـة 

ــــى  مؤشــرين رئيســيين أحدهمــا هــو التواتــر الاجمــالي ومــدى خطــورة الحــوادث المنطويــة عل

متفجرات، والثاني هو المعـدلات المتوسـطة الاجماليـة للحـوادث لكـل بلـد والمعـدلات المتوسـطة 

الاجماليـة للوفيـات، كـلا مـن المؤشـــرين محســوبا بعــدد الحــوادث لكــل ٠٠٠ ١٠٠ نســمة في 

السنة. 

وفي حـين أن الجرائـــم ذات الصلــة بــالمتفجرات أقــل تواتــرا مــن أشــكال عديــدة  -٣١

أخـرى، فإـا قـادرة علـى أن تسـبب نتـائج خطـيرة. اذ يحـدث أن تسـبب حــوادث فرديــة مــن 

حـين إلى آخـر خســـائر جماعيــة في الأرواح وأضــرار ضخمــة في الممتلكــات. وهــذه الحقيقــة، 

مقرونة بقلة عدد الحوادث ذات الصلة بـالمتفجرات نسـبيا بوجـه عـام، تتطلـب أن يعـامل بحـذر 

أي ربط بين معـدلات ارتكـاب الجرائـم والخطـورة الاجماليـة للمشـكلة. وهولنـدا مثـال يوضـح 

ذلك، حيث أبلغت عن وقوع حالة وفـاة واحـدة في المتوسـط في السـنة وعـدم وقـوع حـوادث 

كبيرة أو حوادث مفضيـة إلى وفيـات في الفـترة مـن ١٩٩٥ إلى ١٩٩٩، ثم أبلغـت عـن وقـوع 

٢٠ حالة وفاة وأضـرارا ضخمـة في الممتلكـات في حادثـة واحـدة عندمـا أدت عـدة انفجـارات 

ـــن احــتراق مصنــع للألعــاب الناريــة إلى تدمــير جــزءا كبــيرا مــن مدينــة إنشــيدي في  ناتجـة ع

ـــايو ٢٠٠٠، وذلــك بعــد انتــهاء فــترة الدراســة بوقــت قصــير. وبــالمثل، فــإن الهجــوم  أيـار/م

بــالمتفجرات الــذي دمــر إحــدى بنايــات المكــــاتب الحكوميـــة في مدينـــة أوكلاهومـــا في ١٩ 

ـــاف في المعــدل  نيسـان/أبريـل ١٩٩٥ وقتـل ١٦٨ شـخصا أسـفر عـن زيـادة قدرهـا ثمانيـة أضع

الســنوي لحــوادث المتفجــرات المفضيــة إلى وفيــات في ذلــك البلــد، وعــــن ازديـــاد المتوســـط 

ـــثر مــن الضعــف.(١١) وتــرد في الجــدول ١  للسـنوات الخمـس، المسـتخدم في الدراسـة، إلى أك

نتائج التحليل الاحصائي للبيانات. 
 

الجدول ١ 

المتوسط السنوي للحوادث المنطوية علـى متفجـرات والمتوسـط السـنوي للوفيـات، لكـل 

٠٠٠ ١٠٠ نسمة، في الفترة ١٩٩٥-١٩٩٩ 

الوفيات  الحوادث  البلد 

الوفيات  الحوادث  البلد 

٠١ر١  ١٤ر٧  الجزائر 
 --  -- بوليفيا 

٠٤ر٠  ١٩ر٠  بوتسوانا 
٠٨ر٠  ٠٠ر٢  بلغاريا 
٧٦ر٠  ٩٩ر٢  كولومبيا 
١٠ر٠  ٢٢ر٣  قبرص 
٠٤ر٠  ٧٣ر٠  الجمهورية التشيكية 

 -- ٨٥ر٢  الدانمرك 
٤٩ر٠  ٨٨ر١٩  استونيا 

 --  -- فنلندا 
٠١ر٠  ٠٤ر٠  ألمانيا 
٠٦ر٠   -- غواتيمالا 
٠٢ر٠  ٢٢ر٠  هندوراس 
٢٦ر٠  ٠٤ر٠  الهند(أ) 
٠٠ر٠  ٠١ر٠  اندونيسيا 
٠٠ر٠  ٠٧ر٠  اليابان 

 --  -- الأردن 
 --  -- الكويت 

١١ر٠  ٣٥ر٢٢  لبنان 
٠٤ر٠  ١٤ر١  ليتوانيا 

 --  -- مالطة 
٠٠ر٠   -- موريشيوس 

 --  -- ناميبيا 
٠١ر٠  ١٢ر١  هولندا(ب) 

 --  -- بنما 
٠٥ر٠  ٣٥ر١٦  بيرو 
٠٤ر٠  ٤٦ر٠  بولندا 
٠٠ر٠  ٠٢ر٠  سنغافورة 

 -- ٥٠ر١  سلوفاكيا 
٠١ر٠  ٣٣ر٠  اسبانيا 
٠٠ر٠  ٢٧ر٠  السويد 
٠١ر٠  ٢٤ر٠  سويسرا 
٠٨ر٠  ٩٥ر٠  تركيا 

 --  --
المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى 

وايرلندا الشمالية 
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الوفيات  الحوادث  البلد 

٠١٩ر٠ 
٠٠٧ر٠ 

٧٢ر٠  الولايات المتحدة الأمريكية(ج) 

  
لم تدرج الاحصاءات المتعلقة بحوادث مومبـاي الـتي وقعـت في سـنة ١٩٩٣  (أ)

(وقعت خارج فترة الدراسة). 

لم تـدرج الاحصـاءات المتعلقـة بانفجـار انشـيدي الـتي وقعـت في أيـــار/مــايو  (ب)
٢٠٠٠ (وقع خارج فترة الدراسة). 

تشـير الأرقـام الخاصـــة بالولايــات المتحــدة إلى متوســط معــدلات الوفيــات  (ج)
لكـل مائـة ألـف نسـمة في مـدة خمـس سـنوات، شـــاملة الانفجــار الــذي وقــع في مدينــة أوكلاهومــا في 

نيسـان/أبريـل ١٩٩٥ (٠,٠١٩) وباستبعاده (٠,٠٠٧). 
 
 

مدى ضلوع جماعات اجرامية منظمة و/أو عناصر عبر وطنية في  دال-
الحوادث  

(السؤالان ٧ و١٤) 
 

التمســت معلومــات (الســؤالان ٧ و١٤) عــن وقـــوع حـــوادث تنطـــوي علـــى  -٣٢

مشـاركة جماعـات اجراميـة منظمـة وعنـاصر عـبر وطنيـة. وإلى جـانب أهميـــة هــذه العوامــل في 

تقييم الخطورة العامة للمشكلة فإا تكون ذات أهميـة لـدى النظـر في مـا إن كـان ينبغـي وضـع 

ـــة، اذ أن أيــا مــن  بروتوكـول آخـر لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطني

ـــام علــى الأنشــطة الــتي لا تنطــوي علــى  الاتفاقيـة أو بروتوكولاـا القائمـة لا ينطبـق بوجـه ع

ضلوع جماعات اجرامية منظمة أو على عنصر مـا مـن العنـاصر عـبر الوطنيـة (انظـر المادتيــن ٢ 

و٣ مـن الاتفاقيـة).(١٢) وزيـادة علـى ذلـك، فـان مـدى وجـود العنـاصر عـــبر الوطنيــة يعتــبر ذا 

صلـة وثيقـة بالتسـاؤل عمـا إن كـان هنـاك مـــا يســوغ ردا مــن أي نــوع مــن جــانب اتمــع 

الدولي. فلدى غياب العناصر عبر الوطنية، سيكون على كـل بلـد علـى حـدة أن يحـل مشـكلته 

بنفسـه علـى الصعيـد المحلـي. وفي تلـك الحالـة، فـان الـرد الـدولي الملائـم الوحيـد، إذا وجـد، قـد 

يكون تبادل المعلومـات أو تقـديم المسـاعدة التقنيـة بأشـياء مثـل الدرايـة في مجـال التشـريعات أو 

إنفاذ القوانين أو الطب الشرعي، لدعم الجهود المحلية في الدول التي تطلب تلك المساعدة. 

وردا علـى الســـؤال الــذي وجــه إلى البلــدان بشــأن آراء خبرائــها، أشــار نصــف  -٣٣

البلـدان (١٧ مـن ٣٥) إلى أنـه يعـاني فعـلا مـن مشـاكل تتعلـق بقيـام مجرمـين بصنـع المتفجــرات 

أو الاتجار ا بصورة غير مشـروعة أو اسـتخدامها لأغـراض اجراميـة. ومـن بـين تلـك البلـدان، 

أعـرب البعـض عـن رأي مفـاده أن اسـتخدام المتفجـرات وحـده هـو المشـكلة، وأشـار ١٦ بلــدا 

إلى أنـه لا توجـد مشـاكل، ولم يعـرب بلـدان اثنـان عـن أي رأي.(١٣) وردا علـى السـؤال عمــا 

إذا كانت تلك المشكلة، إن وجــدت، تنطـوي علـى عنـاصر عـبر وطنيـة هامـة، أعربـت الغالبيـة 

(٢٢ من ٣٥) عن رأي مفاده أن العناصر عـبر الوطنيـة لا تمثـل مشـكلة هامـة. ومـن بـين تلـك 

ـــك،  الـدول، لم تذكـر ١٦ دولـة مجيبـة أيـة مشـاكل مـن أي نـوع، سـواء عـبر وطنيـة أو غـير ذل

بينمـا أشـارت سـت دول أخـــرى إلى وجــود مشــاكل محليــة دون وجــود عنــاصر هامــة ذات 

طابع عبر وطني. وأعربـت إحـدى عشـرة دولـة عـن رأي مفـاده أنـه توجـد عنـاصر عـبر وطنيـة 

هامـة، ولم تبـد دولتـان أي رأي. ومـن بـين الاجابـات الـتي أشــارت إلى عــدم وجــود مشــكلة 

ـــر المعلومــات  كبـيرة ذات طـابع عـبر وطـني، أشـارت اجابـة واحـدة إلى شـعور بـالقلق إزاء تواف

على الصعيد عبر الوطني على الانترنت بخصوص صنع المتفجرات والأجهزة المتفجرة. 

وكان معظم الدول السـت الـتي أبلغـت عـن وجـود عنـاصر عـبر وطنيـة هامـة(١٤)  -٣٤

يعـاني مـن مشـاكل مـع جماعـات يعتبرهـا ذات طـابع ارهـابي أو تخريبــي أو متمــرد، أو يقــع في 

منـاطق مـا بعـــد الصراعــات حيــث يشــكل ريــب الذخــائر العســكرية الفائضــة عــاملا مــن 

ـــيا والجزائــر وكولومبيــا وناميبيــا، قدمــت في  العوامـل. وهنـاك عـدة بلـدان، مـن بينـها اندونيس

اجاباا تعليقات محددة ـذا المضمـون. وألحقـت الهنـد بردهـا رسـالة تبـين المشـاكل الـتي مـرت 

ا فيما يتصل بالأنشـطة الارهابيـة عـبر الحـدود، ومـن بينـها سلسـلة مـن الهجمـات حدثـت في 

يوم واحد على مدينة مومباي، الهند، وتضمنـت عشـرة أجـهزة متفجـرة منفصلـة وكميـة تقـدر 

R) المهربـة، ممـا أسـفر عـن ٢٥٧  D X بـ ٠٠٠ ٤ كيلوغرام من متفجرات التفجير السريع (

حالـة وفـاة و٧١٣ حالـة اصابـة خطـيرة وأضـرار واســـعة النطــاق في الممتلكــات.(١٥) وعلقــت 

الهنـد أيضـا علـى العلاقـة بـين الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة والارهـاب. ودعـت الهنـــد إلى اتخــاذ 

ج موحد ازاء المشكلتين، مشيرة إلى أنه، في بعــض الحـالات، لا يمكـن التميـيز بـين الجماعـات 

الارهابيـة والجماعـات الاجراميـة المنظمـــة، في حــين أنــه، في حــالات أخــرى، واجــهت الهنــد 

جماعـات جريمـة منظمـة تقليديـة تسـاعد الجماعـات الارهابيـة بالتــهريب وبالخدمــات الأخــرى 

غير المشروعة. ورأت الهند أنه ينبغـي اسـتحداث صـك قـانوني ملـزم، بيـد أن الصـك ينبغـي ألا 

يرتبط باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمـة عـبر الوطنيـة، لضمـان انطباقـه علـى نطـاق 

ـــا الــدول الــتي لم تبــد أي تعليــق ولكنــها  أوسـع علـى الجماعـات الارهابيـة وأنشـطتها.(١٦) أم

مـرت بمشـاكل ذات صلـة بـالمتفجرات مـن هـذا النـــوع فتشــمل الأردن واســبانيا ولبنــان. أمــا 

اسـتونيا، الـتي أبلغـت عـن مشـكلة اتجـار غـير مشـروع ولكنـها لم تعتـبر العنـــاصر عــبر الوطنيــة 

ذات طـابع خطـير، فإـا وصفـت حـالات هربـت فيـــها جماعــات إجراميــة منظمــة متفجــرات 

وذخائر متبقية من مخزونـات العـهد السـوفياتي إلى بلـدان أخـرى. أمـا هولنـدا، الـتي أبلغـت عـن 

عناصر عبر وطنية هامة، فإا ذكـرت شـواغل مماثلـة بشـأن ريـب تلـك المتفجـرات إلى داخـل 

ــا  أراضيـها. وأبلغـت أيضـا دولتـان أخريـان كانتـا مـن قبـل تحـت النفـوذ السـوفياتي، وهمـا ليتواني
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وأبلغت أيضا دولتان أخريان كانتا من قبـل تحـت النفـوذ السـوفياتي، وهمـا ليتوانيـا والجمهوريـة 

التشيكية، عن عناصر عبر وطنية، بيد أما لم تبديا تعليقا على طابع هذه العناصر. 

ومـن بـين الـدول الـتي أثـار خبراؤهـا شـواغل بشـأن الطـابع عـبر الوطـــني وضلــوع  -٣٥

الجريمة المنظمة، لم يـورد كثـير منـها بيانـات تدعـم شـواغلها. وهنـاك أربـع دول فقـط مـن بـين 

٣٥ دولة أبلغت عن حالات متفجرات تم ريبـها إلى داخـل أراضيـها، ولم تبلـغ أي دولـة عـن 

أي حـالات ريـب مــن أراضيــها إلى دول أخــرى؛ وأبلغــت خمــس دول فقــط عــن حــالات 

ـــاظ  تنطـوي علـى أي عنـاصر عـبر وطنيـة أخـرى. ومـن التفسـيرات المحتملـة لذلـك عـدم الاحتف

بسـجلات لهـذه الحـالات علـى الإطـلاق أو أـــا لا تســجل في شــكل يســمح باســتخدامها في 

ـــا يكفــي  الـرد علـى الدراسـة الاسـتقصائية. ويتمثـل احتمـال آخـر في أن الجماعـات المتطـورة بم

لتهريب المتفجرات أو استعمالها دعما لأنشطة الجريمة عـبر الوطنيـة تمثـل ديـدا خطـيرا ولكنـها 

غالبا ما ترتكب أعدادا صغـيرة مـن الجرائـم الكبـيرة، بمـا يـبرر الشـاغل الرسمـي ولكـن لا يسـفر 

ـــة  عـن أرقـام إحصائيـة كبـيرة عـن الحـوادث. وهنـاك احتمـال آخـر هـو أن الجماعـات الاجرامي

المتطورة التي تسعى إلى استخدام المتفجرات في أحـد البلـدان ربمـا يرجـح بقـدر أكـبر أن تحـاول 

انتاجها أو الحصول عليـها محليـا، بـدلا مـن التعـرض للمخـاطر الإضافيـة الـتي تكمـن في ريبـها 

ـــن  إلى داخـل البلـد. غـير أنـه حيثمـا تسـعى جماعـات ارهابيـة إلى الحصـول علـى أنـواع معينـة م

المتفجـرات، يمكـن، مـــع ذلــك، أن تســهم ظــروف العــرض والطلــب المحليــة في ريــب تلــك 

الأنـواع، كمـا هـو الحـال بالنسـبة إلى السـلع الأخـرى. ولم يبلّـغ في إطـار الدراسـة عـــن وقــوع 

حالات من هذا النوع، بيد أن واحدا مـن الخـبراء علـى الأقـل كـان علـى علـم بحـالات هربـت 

 (S e mtex) فيـها جماعـات إجراميـة منظمـة متفجـــرات عســكرية مــن طــراز ســيمتيكس

ـــرد في الجدولــين ٢ و٣ نتــائج  وذخـائر عسـكرية أخـرى لأغـراض اسـتعمالها واعـادة بيعـها. وت

تحليل الاجابات. 
  

الجدول ٢ 

تحليل الاجابات 

عدد الدول التي أبلغت عن 
الحوادث  نوع الحوادث 

الحوادث المنطوية على عناصر عبر وطنية   ألف-
 ٢ متفجرات تم ريبها إلى داخل الاقليم 

صفر  متفجرات تم ريبها إلى خارج الاقليم 
 ٥ عناصر أخرى عبر وطنية 
 ٦ اموع 

عدد الدول التي أبلغت عن 
الحوادث  نوع الحوادث 

الحوادث التي ضلعت فيها جماعات اجرامية منظمة   باء-
٦(أ)  اموع 

 
 

تشمل الجزائر، التي لم تبلـغ عـن أيـة معلومـات احصائيـة ولكـن أشـارت إلى  (أ)
وجـود جمـاعتين اجراميتـين منظمتـين تم التعـرف عليـهما، وهمـا متورطتـان في البعـض، علـــى الأقــل، مــن 

الحوادث ذات الصلة بالمتفجرات. 
 
 

الجدول ٣ 

آراء الخبراء الوطنيين عن نطاق المشكلة، وما إن كانت تتضمن عناصر عبر وطنية هامة 

الرد وعدد الدول ايبة  السؤال 
لا رأي  مشكلة 

خطيرة 
لا توجد 

مشكلة أو أن 
المشكلة ليست 

خطيرة 

هل توجد مشكلة 
تنطوي على تصنيع 

المتفجرات أو الاتجار ا 
بصفة غير مشروعة أو 

استخدامها لأغراض 
اجرامية 

 ٢  ١٧  ١٦  
 

لا رأي 
 

مشكلة 
عبر وطنية 

 
لا توجد 

مشكلة أو أن 
المشكلة ليست 

عبر وطنية 

 
إن وجدت مشكلة من 
هذا القبيل فهل تنطوي 
على عناصر عبر وطنية 

هامة 
 ٢  ١١  ٢٢  

 
 

المصادر غير المشروعة الأخرى للمتفجرات (السؤال ٧)  هاء-
 

يتضمـن الســـؤال ٧، بالاضافــة إلى طلــب المعلومــات  -٣٦
عـن اشـتراك عنـاصر عـــبر وطنيــة وعنــاصر للجريمــة المنظمــة، 
سـؤالا عـن التفـاصيل الأخــرى ذات الصلــة بــالحوادث المبلــغ 
عنها. وقد رأى الخبراء لدى صياغة الاستبيان أن المصادر غير 
المشـروعة للمتفجـرات في أي بلـد يمكـن تقســـيمها إلى ثــلاث 
فئات رئيسية هـي: المتفجـرات المهربـة إلى البلـد مـن الخـارج؛ 
وتلـك المصنعـة تصنيعـا غـير مشـروع؛ وتلـك المصنوعـة صنعــا 
قانونيـا ثم ســـربت إلى حيــازة غــير قانونيــة أو اســتخدام غــير 
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ـــق الســرقة أو وســائل أخــرى؛ ولــذا طلبــت  قـانوني عـن طري
المعلومات عن تلك االات الثلاثة. 

ولم يطلــب الاســتقصاء معلومــــات عمـــا إن كـــانت  -٣٧
أنـواع بعينـها مـن المتفجـــرات يكــون مــن الأرجــح الحصــول 
عليها بأي وسيلة معينة، لعدم احتمال أن تحتفظ الدول بتلـك 
البيانـات. غـير أنـه، في تقديـر أعضـاء فريـق الخـبراء، ليـس مــن 
المرجـح أن يتـم صنـع معظـم المتفجـرات العسـكرية والتجاريــة 
صنعـا غـير مشـروع. فلصنـع تلـك المتفجـــرات تلــزم معــارف 
ـــع متطــورة نســبيا، وفي بعــض  كيميائيـة وبـنى أساسـية للتصني
الحالات يصعب الحصول على المكونات الأساسـية دون بيـان 
هوية المشترى، مما يجعل صنع المتفجرات سرا أمـرا عسـيرا. ثم 
ان هذه المتفجرات يمكن في بلـدان كثـيرة أن يكـون الحصـول 
عليـها، عـن طريـق المصـادر الموجـودة أيسـر، بطـرق مـن بينــها 
الســرقة أو التســريب مــن المنشــآت الصناعيــة أو العســــكرية 
ـــين أفــرادا أو  المشـروعة. غـير أن مـن المعلـوم قيـام بعـض ارم

جماعات بانتاج البعض منها. 
وتوجد أيضا أنواع كثيرة من المتفجـرات أقـل تطـورا  -٣٨
وليست ذه القوة أو صغـر الحجـم أو الملاءمـة ولكنـها أيسـر 
في التصنيع وكافية لكثير مـن الاسـتعمالات الجنائيـة. ويعـرف 
أعضـاء فريـق الخـبراء حـالات أنتجـت فيـــها تلــك المتفجــرات 
ـــورا فــان  واسـتخدمت. وعلـى خـلاف المتفجـرات الأكـثر تط
المـواد الكيميائيـة اللازمـــة لصنــع هــذه الأنــواع شــائعة، ولهــا 
استخدامات كثيرة مشروعة في الصناعـة والزراعـة ليسـت لهـا 
صلـة بصنـع المتفجـرات. ويجعـل ذلـك فـرض القيـود القانونيـــة 
الواقية على هذه المواد غير عملي، كما يجعل تعقب معاملاا 
لأجـل التحقيـق بعـد التفجـير أمـرا عسـيرا، خاصـة في المنـــاطق 
التي يشيع وجودها فيــها أشـد الشـيوع. غـير أن بعـض الـدول 
تشجع أو تشترط فعـلا الابـلاغ عـن أي بيـع لكميـات كبـيرة 
ـــة الرئيســية، كنــترات  أو مثـيرة للارتيـاب مـن المـواد الكيميائي

الأمونيا، أو تسجيلها، وقـد تشـجع البـائعين علـى عـدم بيعـها 
بكميات كبيرة إلى مشـترين مجـهولين أو مشـكوك في أمرهـم. 
ـــون علــى  وكـان ممـا شـغل بـال الخـبراء، ومـا أثـاره أيضـا ايب
الاستبيان، توافر المعلومات بقـدر أكـبر علـى شـبكة الانـترنت 
وفي بعض المنشورات عن كيفيـة صنـع المتفجـرات. وفي حـين 
أن الحد من هذه المعلومـات لا يقلـل أنشـطة جماعـات الجريمـة 
المنظمة المتطورة، فإنه يرى أنه يمكن أن يقلل أعـداد الحـوادث 

التي تتأتى من مجرمين أقل حنكة. 
ـــــاة يميلــــون عمومــــا إلى حيــــازة  وبـــافتراض أن الجن -٣٩
المتفجرات من المصادر الأيسر والأقـل خطـورة، تصبـح سـرقة 
المخزونات المشروعة من المتفجرات العسكرية أو التجاريـة أو 
تسريبها مجالا لقلق واضح. غير أن عدد الدول الـتي تبلـغ عـن 
وقـوع عـدد مـن الحـــوادث الجســيمة مــن ذلــك النــوع قليــل 
نسـبيا، ويـأتي الكثـير مـن المسـتويات العاليـة مـن الإبـلاغ عـــن 
الحوادث من بلدان ذات نظم تحتفظ بسجلات متطورة نسبيا 
(ألمانيــا والولايــات المتحــدة واليابــــان). وقدمـــت عـــدة دول 
أخرى معلومات جزئية، مثل مجموع كميات المتفجرات الـتي 
تفقـد أو تسـرق في كـل عـام، دون اشـارة إلى عـدد الحــوادث 
المستقلة التي وقعت. وأفادت احدى الدول، وهـي بـيرو، عـن 
ـــير، كمــا أفــادت أخــرى،  معـدلات مـن السـرقات أعلـى بكث
وهي الجزائر، عن عدد كبير للغايـة مـن حـالات التصنيـع غـير 

المشروع. 
ويوحـي ورود معظـــم التقــارير مــن بلــدان ــا نظــم  -٤٠
ـــظ الســجلات بــأن أي نمــط في البيانــات  واسـعة النطـاق لحف
يمكن أن تكــون لـه صلـة بمتغـيرات التسـجيل أو الابـلاغ أكـثر 
من صلته بالأحداث الفعلية، ولذا لم يعتمد الخبراء علـى تلـك 
البيانـات. غـير أن وجـود مشـــكلة في دول تحتفــظ بســجلات 
تفصيليــة لا يوحــي بــأن غيــاب البيانــات يمكــــن أن يحجـــب 
الحقيقـة المتمثلـة في وجـــود مشــاكل مماثلــة في الــدول الــتي لا 
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تحتفظ بسجلات. ومن الممكن أيضا أن تكون في البلدان التي 
لديـها سـجلات بـالفعل، نظـرا لكوـا بلدانـا صناعيـة نســـبيا، 
صناعـات كبـيرة لانتـاج المتفجـــرات، ومــن ثم كميــات أكــبر 
يمكـــن أن يســـتهدفها ارمـــون. ولم تشـــر أي دولــــة إلى أن 
السرقة أو التسريب من الامـدادات العسـكرية يعـدان مشـكلة 
محـددة (كمـا لم يطلـب الاسـتبيان هـــذه المعلومــات) رغــم أن 
عدة دول قدمت تعليقات تشير إلى أن ريب فائض الذخـائر 
ــا   المتخلفـة عـن الصراعـات الماضيـة أو الاتجـار غـير المشـروع

يعد مشكلة. 
ـــذا اــال الصــورة  وقـد يحجـب نقـص البيانـات في ه -٤١
الحقيقيـة لخطـورة الحـوادث المنفـــردة وكذلــك الصــلات بــين 
ســرقة المتفجــرات أو ريبــها أو تســــريبها واســـتغلال تلـــك 
المتفجرات لاحقا لأغـراض إجراميـة. ولمـا سـئلت الـدول عـن 
الخطورة (السؤال ٩) أفادت ٨ دول عما لا يقل مجموعه عــن 
١٧١ حادثـا منفصـلا شملـت أكـثر مـن ١٠٠ كيلوغرامـا مـــن 
المتفجرات، ومن بين هذه الحوادث ١٥١ حادثا أبلغت عنـها 
الولايات المتحدة و ٨ حوادث أبلغت عنها دول أخرى (هــي 
ألمانيـا والسـويد وسويسـرا) لديـها ضوابــط تنظيميــة وهيــاكل 
ـــا  لحفـظ السـجلات. وأشـار عـدد مـن الـدول الأخـرى إلى أ
لا تحفظ سجلات على الاطـلاق، ممـا يوحـي باحتمـال نقـص 
الابلاغ عن قضايا هامة في كثير من البلدان للأسـباب نفسـها 

التي جعلت الابلاغ عن حالات أخرى منقوصا هنالك. 
 
 

ــــالمتفجرات العســـكرية  نســب وقــوع الحــوادث ذات الصلــة ب واو-
والتجاريـة والمصنوعـة منــزليا وغيرهـا مـن المتفجـرات (الســـؤال 

 (٨
 

طلـــب إلى ايبـــين علـــى الاســـتبيان أن يقـــــدروا  -٤٢
ـــادة المتفجــرة أو الحشــوة، ونــوع  بالنسـب المئويـة نـوع الم
ـــوع المفجــر، في الحــوادث الــتي أبلغــوا عنــها،  الجـهاز، ون

سـواء أكـان نوعـا عسـكريا أو تجاريـا أو مصنوعـا صناعـــة 
ــــك. وتنقســـم المتفجـــرات والأجـــهزة  منـــزلية أو غــير ذل
والمفجرات إلى ثلاث فئات متباينة، يحتمل أن تتباين رهنـا 
بعوامل من قبيل مهارات الجناة في صنع الأجـهزة والتوافـر 
النسبي للمكونات. فقد تنطـوي حادثـة واحـدة مثـلا علـى 
جهاز من صنع منــزلي، معبـأ بفـائض متفجـرات عسـكرية 
ومزوّد بمفجر تجاري. وتتألف المـادة المتفجـرة ذاـا بصفـة 
ــــتعمال  عامــة مــن مركّــب ينتــج حصــرا أو عمومــا للاس
العسكري، مثل مادة C-4 أو سيمتكس، ومسلّم بـه عمومـا 
مـن الخـبراء علـى أنـه متفجـر عسـكري؛ أو مركّـــب منتــج أو 
مباع لأغراض نسف تجارية كالديناميت مثلا؛ أو مركّب من 
ـــد أو ســرد  تجميـع الجنـاة أنفسـهم. ولم يحـاول الاسـتبيان تحدي
أنواع معينة في كل فئة، اعتمادا علــى معرفـة الخـبراء الوطنيـين 
بذلك. وعند تفجـير مـادة متفجـرة، يمكـن للخـبراء الشـرعيين 
أن يتعرفـوا، بصفـة عامـــة، علــى المركّــب المســتخدم، وذلــك 
بتحليل الرواسب وغيرها من الآثار الدالة الموجودة في الموقع؛ 
غـير أن هـذه عمليـة مكلفـة وتسـتغرق وقتـا وقـد لا تجـــرى في 

كل الحالات. 
وجـاءت الـردود علـى الأسـئلة عـن أنـواع المتفجــرات  -٤٣
والأجهزة والمفجرات مختلطة. ففيما يتعلق بالأنواع الأساسـية 
من المتفجرات التي تنطوي عليها الحـوادث، أشـارت ٨ ردود 
من ٣٥ ردا إلى متفجرات "عسكرية" في معظمـها، وأشـارت 
٧ ردود إلى متفجــرات "تجاريــة" في معظمــــها، وأشـــارت ٦ 
ردود إلى متفجرات من "صناعة منــزلية أو خـلاف ذلـك" في 
ــا  معظمـها، والـدول الباقيـة، إمـا أـا لم تـرد علـى الأسـئلة وإم
أعطت نسبا لم يصل فيها أي نوع واحـد إلى ٥٥ في المائـة أو 

أكثر. 
ولا تكفي البيانات المتوفرة لاستخلاص نتائج قاطعة،  -٤٤
ولكن لعل من المحددات الرئيسية التوافر النسـبي للمتفجـرات. 
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فقــد أعربــت عــدة دول في أوروبــا الشــرقية عــن القلـــق ازاء 
الاتجــــار بفــــائض المتفجــــرات والأجــــهزة العســــكرية مـــــن 
المخزونــات الســوفياتية الســابقة، وكــانت أربــع مــن الـــدول 
الثماني التي أبلغت عـن متفجـرات عسـكرية في معظمـها دولا 
من تلك المنطقة، وهي بلغاريا وبولنـدا والجمهوريـة التشـيكية 
وليتوانيا. ويقع اثنان مـن البلـدان المتبقيـة، همـا لبنـان وناميبيـا، 
في منطقتين أخريين من مناطق ما بعد الصراعات، التي تنتشـر 
فيـها فوائـض المتفجـرات والأجـهزة العسـكرية، وهـذا هـو مـــا 
شـددت عليـه ناميبيـا في ردهـا. ومـن بـين الـدول الســـبع الــتي 
أبلغــت عــن متفجــرات "تجاريــة" في معظمــها، هنــاك اثنتــان 
ــــرق أوروبـــا أو  فقــط، همــا ألمانيــا وســلوفاكيا، تقعــان في ش
ـــغ عــن نســب عامــة، فقــد  بجوارهـا. أمـا اسـتونيا، الـتي لم تبلّ
أشارت بالفعل إلى أن استخدام المتفجـرات تغـيرت نسـبه بـين 
عــامي ١٩٩٥ و١٩٩٩ مــــن النـــوع العســـكري إلى النـــوع 
التجاري: فقد أفادت عن هبوط مـن ٥٠ في المائـة إلى ١٠ في 
المائـة في المتفجـرات العســـكرية وزيــادة مــن ٤٥ في المائــة إلى 
٨٥ في المائـة في المتفجـرات التجاريـة، وكذلـك عـن انخفـــاض 
كبير في حوادث تفجير المفجـرات. ويتفـق الاتجاهـان كلاهمـا 
مـع الانخفـاض التدريجـي في المتفجـرات العسـكرية، حيـــث أن 
الامدادات الفائضة نفـدت أو تم التعـرف عليـها وأمنـت أو تم 

التخلص منها. 
وقد يكون ما صودف مـن أنـواع المتفجـرات مرتبطـا  -٤٥
بالوفرة، لكن ذلك لا ينطبـق علـى نـوع الأجـهزة. فالأجـهزة 
يصنعـها الجنـاة في كثـير مـــن الأحيــان مــن أي مــواد متاحــة، 
وتصمم بحيث تلائم الغرض المصنوعة من أجلـه، وفقـا لحنكـة 
ـــى  الصــانع ومهارتــه. وفي بعــض الحــالات ينطــوي ذلــك عل
الكثير من التعقيد، لكن أغلبية الأجهزة يمكـن أن يصنعـها أي 
شخص لديه معرفة أولية نسبيا بالمتفجرات والدوائر الكهربيـة 
الأساسيـة (الفقرات ٢٧-٣٣ من الوثيقـة A/54/155). ولعـل 
اساءة الاستخدام الاجرامية للأجهزة المصنوعة بدقة مهنية أمر 

نادر نسبيا، لأن الأجهزة ذاـا إمـا أن تكـون غـير متوافـرة أو 
غير ملائمة للأغراض الاجرامية.(١٧) 

وفيما يتعلق بأنواع الأجهزة المتفجـرة الـتي تصـادف،  -٤٦
فان ١٨ دولة لم تجب على السؤال، أو لم تشـر إلى أن معظـم 
الأجـهزة عســـكرية أو تجاريــة أو خــلاف ذلــك.(١٨) وأفــادت 
عشر دول بأن معظم الأجهزة مـن صناعـة منــزلية أو خـلاف 
ذلك، وأفادت أربع دول بأن الأجهزة عسـكرية في معظمـها، 
كما أفادت اثنتان بأن الأجهزة تجاريـة في معظمـها. وذكـرت 
دولتان من الدول الأربـع الـتي أفـادت بـأن الأجـهزة عسـكرية 
في معظمـها، وهمـا لبنـان وناميبيـــا، أن الصراعــات العســكرية 
ـــة. وتوحــي  الماضيـة هـي مصـدر لأجـهزة مثـل الألغـام الأرضي
افادة ١٠ دول بأن معظم الأجهزة مصنوعة صناعة منــزلية أو 
خلاف ذلك، بأن معظم الأجهزة المستخدمة في الجرائم يقـوم 
ـــــها  الجنـــاة بتجميعـــها بأنفســـهم، حـــتى وان اســـتخدمت في

مكونات عسكرية أو تجارية. 
وفيما يتعلق بالشيوع النسبي لشتى أنـواع المفجـرات،  -٤٧
فمعظـم الـدول لم تكـن تعلـم مـا هـي الأنـواع المســتخدمة، أو 
لم تكـن تسـجل المعلومـات، أو أبلغـت أرقامـــا لا تبــين أن أي 
نوع من الأنواع هو السائد. ومن بين الدول التي أبلغـت عـن 
نوع سائد مستخدم، أفادت سبع دول بأن المفجـرات تجاريـة 
في معظمـها وأفـادت خمـس دول بـأن المفجـرات عســـكرية في 
معظمها كما أفادت اثنتان عـن اسـتخدام مفجـرات مصنوعـة 
منـزليا. وكما هـو الحـال بالنسـبة للفئـات الأخـرى فـان ذلـك 
يعكس على الأرجح التوافر النسبي في مختلف البلـدان، مقترنـا 
بصعوبـة (وخطـورة) صنـع المفجـــرات الموثوقــة دون معــارف 
ومعدات تخصصية، وأن استخدام المفجـرات غـير الموثوقـة قـد 
يكون من الخطورة على الجنــاة بقـدر خطورتـه علـى الضحايـا 

المحتملين. 
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زاي-مدى خطورة الحوادث المتصلة بالمتفجرات 
(السؤال ٩) 

 

كان أعضاء فريق الخبراء يدركـون أن مـدى خطـورة  -٤٨
الحـــوادث المتصلـــة بـــالمتفجرات يمكـــن أن يتفـــاوت كثــــيرا. 
ـــتراوح بــين  فـالحوادث المتصلـة بالقنـابل، علـى سـبيل المثـال، ت
الخــدع والتفجــيرات التجريبيــة الصغــيرة نســبيا مــن ناحيـــة، 
ـــة علــى المركبــات والــتي تســبب  وتفجـيرات الأجـهزة المحمول
خسائر فادحة في الأرواح - التي يرتكبـها الارهـابيون الكبـار 
أو الجماعات الإجراميــة المنظمـة، مـن الناحيـة الأخـرى. ومـن 
الأمثلة على ذلك، كما هو مبين أعلاه، تفجـير شـاحنة محملـة 
بالمتفجرات في نيسان/أبريل ١٩٩٥، مما أسفر عن تغيير كبـير 
في الاحصــاءات الرئيســية للولايــات المتحــدة بالنســبة لفــــترة 
الدراسة كلها. وعلى هـذا فبالاضافـة إلى المعـدلات الأساسـية 
لوقوع الحوادث، سئلت الدول عـن أعـداد الحـوادث الخطـيرة 
أو الهامــة الــتي وقعــت، مــن حيــث الوفيــــات، والاصابـــات، 
والأضــرار الهامــة الــتي لحقــت بالممتلكــات، والأنشــطة غــــير 

المشروعة الواسعة النطاق أو المنهجية. 
ـــوا في حــوادث جنائيــة أو عرضيــة، لم تتمكــن  وباسـتثناء أعـداد مـن قتل -٤٩
معظم الدول من تقديم معلومات مفصلة ردا على تلك الأسئلة. وكمـا ذكـر أعـلاه 
فقد أبلغت ثمـاني دول عـن مـا لا يقـل مجموعـه عـن ١٧١ حـادث سـرقة أو ريـب 
لكميات تتجاوز ١٠٠ كيلوغرام، شملت حادثا انطوى على ٧٠٠ ١ كيلوغرام من 
المتفجرات التجارية وآخر انطـوى علـى ١٠٠ كيلوغـرام مـن المتفجـر C-4، وهـو 
متفجر عسكري شديد الانفجار. والى جانب الولايات المتحدة، التي أفادت عن ٨ 
حـوادث تفجـير أسـفرت عـن أضـرار تجـــاوزت مليــون دولار، لم يبلّــغ ســوى عــن 
حـادثين آخريـن مـن هـذا النـوع، أحدهمـــا مــن بوتســوانا والآخــر مــن تركيــا.(١٩) 
وأبلغت قبرص عن ١٠٩ حالات تضمنت مواد أو أجهزة متفجـرة صنعـت بطريقـة 
منهجية وغير مشروعة، ولكن تم الابلاغ عن ١٠ فقط من هذا النوع من الحـالات 
من البلدان الأخرى مجتمعة: ٨ مـن اندونيسـيا وحالـة واحـدة مـن كـل مـن اسـتونيا 
والسويد. وقصد بالاشارة إلى الصنع "المنهجي" استبعاد الحالات التي لا تنطـوي الا 

على صنع كميات قليلة أو أجهزة منفردة، ومـن ثم التركـيز علـى الصنـع الكيميـائي 
على نطاق كبير أو إنتاج أعداد كبيرة من الأجهزة. وفيما عـدا افـادة قـبرص، يبـدو 
أن الصنع المنهجي نـادر، ولكـن إمكانيـة خطـورة هـذه النشـاط حينمـا يحـدث فعـلا 
تتضح من الحالة التي أبلغت عنها استونيا والتي يعتقد أن الجنـاة صنعـوا فيـها مـا بـين 

٥٠ و ٢٠٠ قنبلة، ثم هربت إلى جماعة اجرامية في بلد آخر. 

وقدمــت عــــدة دول تعليقـــات اضافيـــة عـــن طبيعـــة  -٥٠
الحوادث الخطيرة المبلّـغ عنـها. وبصفـة عامـة، حـددت الـدول 
ـــط بنــوع أو أكــثر مــن أربعــة  حـوادث مختلفـة باعتبارهـا ترتب
أنشطة أساسية. فأشارت عـدة تعليقـات إلى حـوادث مرتبطـة 
بجماعات حددا الـدول باعتبارهـا ذات طـابع ارهـابي، أو في 
أحـد التعليقـات باعتبارهـا ضالعـة في أنشـطة طابعـها "الحـــرب 
الأهليـة". كذلـك أشـارت بعـض التقـارير إلى فئـات بالاســـم، 
عرف عنها استخدام حوادث التفجير كجزء مـن اسـتراتيجية 
ترمي إلى احداث تغيـيرات اجتماعيـة أو سياسـية، أو أشـارت 
إلى حـوادث تعـــزى إلى دوافــع مــن قبيــل "زعزعــة اســتقرار" 
البلـد. ولم تقـدم الـدول المبلّغـة أمثلـة معينـة للصنـــع المنــهجي، 
ولكن الخبراء يعرفـون مـن خـبرم المهنيـة عـددا مـن الحـالات 
ـــة  الــتي قــامت فيــها جماعــات تعتــبر مــن الجماعــات الارهابي
بتشـغيل منشـآت تنتـج متفجـرات وأجـهزة بطريقـــة منهجيــة. 
والانتاج المنهجي للأجهزة والمـواد المتفجـرة يتفـق بقـدر أكـبر 
مع الحملات الطويلـة الأمـد للـهجمات بالقنـابل، الـتي تشـنها 
جماعـات مـــن أمثــال الجيــش الجمــهوري الايرلنــدي وجماعــة 
الباسـك المعروفـــة باســم إيتــا، والقــوات المســلحة الثوريــة في 
كولومبيا، والجماعة الاسلامية المسلحة في الجزائـر، أكـثر مـن 
اتفاقها مع احتياجات الجماعـات الإجراميـة المنظمـة التقليديـة 
التي ربما كان الأرجـح أن تنتـج وتسـتخدم الأجـهزة المتفجـرة 

لكل حالة على حدة، إذا أنتجتها واستخدمتها فعلا. 
ــــاج  ويتعلـــق ســـبب ثـــان أبدتـــه بعـــض الـــدول بانت -٥١
واستخدام الأجهزة المتفجرة في جرائـم تتفـق مـع أشـكال مـن 
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الجريمة المنظمة أكثر تقليدية. وبينما لم يـرد عـدد مـن التقـارير 
يكفي لاستخلاص نتائج قاطعـة فإنـه يبـدو أن تلـك الحـوادث 
ــــى أســـاس  نــادرة في معظــم البلــدان ولكنــها موجــودة. وعل
التقـارير الاعلاميـة ودرايـة الخـبراء فـان الاسـتخدامات الأكــثر 
شــيوعا للمتفجــرات مــن جــانب جماعــات الجريمــــة المنظمـــة 
التقليديـة هـي فيمــا يبــدو قتــل الأشــخاص، كالمســؤولين، أو 
الخصـوم والشـهود في القضايـا الجنائيـة، والتـهديد بــالمتفجرات 
أو استخدامها دعما لمخططات ابتزاز، واسـتخدام المتفجـرات 
ــــة أو الخزانـــات أو أجـــهزة التعـــامل  في الاعتــداء علــى الأقبي
الالكتروني مع المصارف أو آلات صرف النقـود أو كسـرها. 
وقـد يكـون مـن العوامـل الرئيسـية في اختيـار المتفجـــرات مــن 
جانب أي نوع من الجناة الزخـم الإعلامـي لحـوادث التفجـير 
والطـابع العشـوائي للمتفجـرات. وحيثمـا يكــون القصــد هــو 
لفت انتباه الجماهير أو تخويف السكان أو الحكومـات، يمكـن 
أن تكـون حـوادث التفجـــير خيــارا منطقيــا. وحيثمــا تســعى 
جماعـــة اجراميـــة إلى تجنـــب الزخـــــم الإعلامــــي للحــــوادث 
والخســائر الفادحــة في الأرواح مــا ينجــم عنــها مــن اهتمـــام 
السكان والمشرعين وهيئـات إنفـاذ القوانـين، يمكـن أن تكـون 
الوسائل الأخرى غير المتفجـرات هـي الأكـثر اغـراء. غـير أنـه 
يمكن جدا أن توجد استثناءات مـن هـذا المنطـق. فـالمتفجرات 
تتيح للجناة ميزة وضع الأجـهزة في أماكنـها حينمـا لا تكـون 
هنـاك مراقبـة، ثم تفجيرهـا لاحقـــا بعــد انســحام إلى مكــان 
آمن، غير أن ذلك يرتبـط أيضـا بعوامـل مثبطـة. ففـي الجرائـم 
الجنائية، كــالقتل، يقلـل التأخـير احتمـال القبـض علـى الجنـاة، 
ولكن المتفجرات أقـل تميـيزا مـن الأسـلحة الناريـة، ويمكـن أن 
ـــا أــا  تخطـئ الهـدف المقصـود وتقتـل أو تصيـب آخريـن. كم
تتطلـب قـدرا مـن المـهارة أكـبر كثـيرا للنجـاح في اســـتخدامها 
ولتجنـب المخـاطر المتصلـة بالانفجـارات العارضـة. وفي بعــض 
الجرائم، ككسر الخزائن أو الأقبية، تسـتخدم المتفجـرات لأنـه 

لا توجد أدوات أخرى يمكنها تحقيق النتائج نفسها. 

والنشــاط الثــالث الــذي وردت الاشــارة اليــــه فيمـــا  -٥٢
يتصل بالتهريب أو الصنع غـير المشـروع، وخاصـة في البلـدان 
الواقعة في مناطق ما بعد النـزاعات، هو الاتجـار غـير المشـروع 
بفائض الذخائر العسكرية. فقد أشارت التقارير إلى استخدام 
هذا الفائض في صنع أجهزة لاسـتعمالات إجراميـة أو أخـرى 
غـير مشـروعة، وكذلـك في التـهريب والاتجـار غـــير المشــروع 
الأساســـيين بالفـــائض أو المســـروق مـــن الذخـــائر بمختلــــف 
ـــا تتعلــق لا بالعدالــة الجنائيــة  أنواعـها، الأمـر الـذي يثـير قضاي
فحسب بل أيضا بمسألتي مراقبـة الأسـلحة والأمـن القومـي في 

كثير من المناطق. 
أمـا النشـاط الرابـع والأخـير الـــذي ذكــر فــهو الــذي  -٥٣
يحدث في سياق الصنع غير المشروع للألعاب النارية أو دعمـا 
له. ففي حين أن المركّبات المستخدمة في صنــع تلـك الألعـاب 
ـــة بمــا يمــاثل المتفجــرات التقليديــة فــإن  ليسـت في مجملـها قوي
الكثير منها غـير مسـتقر نسـبيا وقـادر علـى اشـعال حرائـق أو 
تفجــيرات بالغــة الخطــورة حــــين تشـــعلها مصـــادر عارضـــة 
كتقوس الشحنات الكهربيـة السـاكنة. ولم تقـدم مـع التقـارير 
عن الحوادث الكبيرة تعليقـات، لكـن الخـبراء علـى علـم بعـدة 
حوادث قاتلة تقـع سـنويا، والكثـير منـها في منشـآت التصنيـع 
التي لا تراعى فيها الشروط القانونية المحلية أو مبادئ السـلامة 
الأساســية. وتشــمل الاحتياطــات الأساســــية الـــتي يعتمدهـــا 
ـــة ومســتخدمو الألعــاب الناريــة  المصنعـون ذوو السـمعة الطيب
ممارسات تحمي عمليـات التصنيـع مـن الاشـتعال أو الانفجـار 
العرضي، وتقلل إلى أدنى حــد مـن الأضـرار الـتي تسـببها تلـك 
الحـوادث، وممارســـات مــن قبيــل تشــتيت عمليــات التصنيــع 
والتخزين الواسعة النطاق، وفصل تلك العمليات عـن المنـاطق 

السكنية أو غيرها من المناطق المأهولة. 
ولم يبلــغ ســوى بلــد واحــد هــو الولايــات المتحـــدة  -٥٤
الأمريكية، عن أنواع أخرى من الحوادث تعتبرها كبيرة. فقد 
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أفـادت عـن أعـداد كبـــيرة نســبيا مــن الســرقات أو عمليــات 
ــــن  التســريب المحليــة، وأفــادت كذلــك عــن أعــداد كبــيرة م

حالات استرداد المتفجرات التي من تلك الفئة. 
 
 

حاء-الضوابط القانونية على المتفجرات 
(الأسئلة ١٠-١٢) 

 

كــان هنــاك مــا يشــبه الاجمــاع، بــين ايبــين علــــى  -٥٥
الاســـتبيان، علـــى اســـتخدام الضوابـــــط القانونيــــة الخاصــــة 
بـالمتفجرات ومـا يتصـل ـا مـن أنشـطة. فالسـؤال ١٠ يســأل 
ــا في  عمـا إن كـانت لـدى ايبـين ضوابـط مـن هـذا النـوع، بم
ـــن قبيــل معايــير الســلامة،  ذلـك التجـريم، وضوابـط أخـرى م
ــــــع  والــــترخيص أو الإذن أو مقتضيــــات مماثلــــة. وردت أرب
وثلاثــون دولــة مــن بــين ٣٥ دولــة بالايجــاب علــى الأســئلة 
الأربعة جميعها، ولم تجـب الدولـة ايبـة الباقيـة علـى السـؤال. 
وفي الرد على السؤال ١١، أشارت غالبية الدول ايبـة أيضـا 
إلى أا تشترط شكلا من أشكال الترخيص أو الاذن كشـرط 
مسـبق لمعظـم الأنشـــطة المتصلــة بــالمتفجرات. ومــن بــين ٣٤ 
دولـة أجـابت علـى السـؤال، قـالت ٣٠ دولـة اـا تطبـق هــذه 
ـــى الحيــازة والاســتعمال الأساســيين للمتفجــرات،  المعايـير عل
وقالت ٣١ دولة اا تطبقها على النقل أو البيع أو غيرهما من 
الأنشـطة التجاريـة وعلـــى الاســتيراد، وقــالت ٢٧ دولــة اــا 
تطبقها على التصدير، بينما قالت ٢٦ دولة اـا تطبقـها علـى 

التصنيع. 
وكان ما يحتمل أقل احتمالا أن يتطلب الـترخيص أو  -٥٦
الاذن أي تعـــامل في ســـلائف المتفجـــرات. ويثـــير ترخيــــص 
وتنظيـم هـذه المعـاملات عمومـا مشـاكل لمعظـــم الحكومــات، 
لأن الســلائف الكيميائيــة تشــمل كثــيرا مــن المــــواد المتاحـــة 
للجميـــع مثـــل الســـكريات وزيـــوت الوقـــــود والمخصبــــات 
الكيميائية. ومن الراجح أن أي محاولة لتنظيم أو تقييـد واسـع 

النطـاق لإمكانيـة الحصـــول علــى تلــك المــواد الكيميائيــة لــن 
تحــدث مــا لم ينظــر إلى اســتخدام تلــــك المـــواد كمكونـــات 
تفجيريــة علــى أنــه مشــكلة خطــيرة بمــــا يكفـــي لتـــبرير مـــا 
يتعـرض لـه مسـتخدموها الشـرعيون مـن تكـــاليف ومضايقــة. 
ورغم هذا أشـار أكـثر مـن نصـف ايبـين، أي ١٨ بلـدا مـن 
بـين ٣٤ بلـــدا، إلى أن بعــض المعــاملات في بعــض الســلائف 
علـى الأقـل تخضـع لضوابـط الـترخيص أو الاذن. وقـد يعـــزى 
ذلك إلى القيود المفروضة على المواد الكيميائية الأكـثر تعقيـدا 
بغية كفالة أن تشمل القيود المواد الكيميائية المتفجـرة المصنعـة 
جزئيـا. وفي بعـض الحـالات، يمكـن أن يكـون ذلــك انعكاســا 
لكون بعض السلائف في حد ذاـا سـمية أو أكَّالـة أو خطـرة 
على نحو آخر. وفي تلك الحالات قد يكون من الممكن تنفيـذ 
ضوابط معتدلة على الحصول عليها، مثل اشتراط تحديد هوية 
المشـترين وكفالـــة توفــير الأمــان المناســب في تخزيــن وشــحن 

الكميات الكبيرة من تلك المواد الكيميائية.(٢٠) 
ــى  ويفكـر بعـض البلـدان في بديـل لتقييـد الحصـول عل -٥٧
بعـض السـلائف الأكـثر شـيوعا، هـو اعتمـاد شـــروط قانونيــة 
تقضـي بـأن تحـور تلـك المـواد الكيميائيـة بطريقـة تكفـل عـــدم 
امكانيـة اسـتخدامها في انتـاج مـواد متفجـــرة. ويقــترح ذلــك 
ــترات،  أحيانـا بالنسـبة للمخصبـات المركبـة مـن الأمونيـوم والن
غير أن هنالك شواغل سياساتية وشـواغل أخـرى يجـب عـادة 
أن يـوازن بينـها وبـين ضـرورة الحـد مـن الخطـر الـذي تشــكله 
المتفجرات في تلك الحالات. ومن تلك الشواغل تكلفة المـواد 
المضافة وامكانية تقليـل مـا للمخصبـات المعدلـة لمواءمـة بعـض 
التطبيقات والاعتبارات البيئية من فائدة ومن فعالية تكاليفية. 
ـــتي تشــترط أذونــا أو  كذلـك كـانت معظـم الـدول ال -٥٨
تراخيـص تحتفـظ، علـى أقـل تقديــر، ببعــض الســجلات ذات 
الصلة لكل فئة، وان كانت مـا بـين ٢٠ و ٢٥ في المائـة منـها 
لا تفعـــل ذلـــك. والوظـــائف الرئيســـية للـــترخيص وحفـــــظ 
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السجلات هي في العادة: انفاذ أو ادارة فـرز المسـتعملين بغيـة 
حرمـان الأفـراد غـير المؤهلـين لاسـتخدام المتفجـرات بأمــان أو 
الذيـن يمثلـون خطـرا غـير مقبـول باســـاءة اســتخدام إجراميــة؛ 
وانشــاء ســجلات تشــكل دليــلا في حالــــة ارتكـــاب جـــرم، 
وبذلك تشكل أداة للردع. ولم يطلب الاستبيان تفاصيل عـن 
النظم المحلية لحفـظ السـجلات، ولكـن هـذه النظـم قـد تتبـاين 
كثيرا من حيث طابع السـجلات المحفوظـة، وكيفيـة حفظـها، 
ومدى إتاحتها فعليا للاستعمال لدعـم الضوابـط الفعالـة علـى 
الحصول على المتفجرات. وبصفة عامـة فـالأذون ومـا يقابلـها 
من سجلات يمكن أن تقتصر على إفادة البائعين أو السلطات 
المختصـــة بـــالفرد الـــذي يســـمح لـــه بحيـــازة المتفجــــرات أو 
امتلاكــها، أو يمكــن أن تشــــكل الأســـاس لســـجلات أكـــثر 
تفصيلا، كالملفات التي تبين ما إن كان الفرد قد حصـل علـى 
ـــها فمــاذا كــان مآلهــا.  المتفجـرات، واذا كـان قـد حصـل علي
ويمكـن أن تحفـظ السـجلات محليـا أو مركزيـا علـى نظـــم قــد 
تــــتراوح بــــين الملفــــات الورقيــــة والشــــبكات الحاســـــوبية. 
ـــريع  والشــبكات المؤتمتــة أكــثر فعاليــة بكثــير في التحقــق الس
والقـاطع مـن الـــتراخيص، وفي ســرعة توليــد المعلومــات ذات 
الصلــة للمحققــين فــور وقــوع الحادثــة، ولكنــها تثــير أيضـــا 
تحديات كبيرة تتعلق بـالتدريب والتكـاليف والبـنى الأساسـية، 
وبوجه خاص للبلدان النامية. وعمومـا يمكـن توقـع أن تعتمـد 
درجـة الجـهد التشـريعي والاداري الـذي تبذلـه الحكومــات في 
هذا اال على توافر الموارد الماليـة والتقنيـة والبشـرية، ومـدى 
النظـر إلى الأنشـطة غـير المشـروعة المختلفـة الـتي تنطـوي علــى 

متفجرات باعتبارها تمثل ديدا. 
وكثـيرا مـا يذكـر وســـم المتفجــرات أو إضافــة المــواد  -٥٩
إليها على أنه عنصر أساسي في أي نظام للتتبع أو اقتفاء الأثـر 
أو حفظ السجلات، ولهذا السبب سئلت الدول كذلـك عـن 
مدى اقتضائــها تلـك التدابـير (السـؤال ١٢). ولمفـهوم الوسـم 
الـذي ينطبـق علـى المتفجـــرات معنيــان متمــيزان. فكاشــفات 

المتفجـرات أو أجـهزة التشـمم تعمـل عـادة بكشـــف كميــات 
صغيرة من المواد الكيميائيـة الـتي تمـيز المتفجـرات والـتي تتبخـر 
ـــة للكشــف  بمقـادير تكفـي لأخـذ عينـات مـن الكميـات القابل
ـــواد المتفجــرة لا تكــون  الموجـودة في الهـواء. غـير أن بعـض الم
متطايرة بما يكفي لانبعـاث كميـات قابلـة للكشـف مـن تلـك 
المواد الكيميائية. ويستخدم تعبير "وسم المتفجرات" أكـثر مـا 
يسـتخدم للاشـارة إلى الاضافـــة المتعمــدة للمــواد الــتي تتبخــر 
وتتعرف عليها معدات الكشف باعتبارها ممـيزة للمتفجـرات، 
وبذلـك يكفـل أن تكشـف أي مـواد تحمـل هـذا الوســـم عنــد 

أخذ عينات منها. 
وهذا هو المعنى المسـتخدم في اتفاقيـة تميـيز المتفجـرات  -٦٠
البلاستيكية بغرض كشفها. ومن بين ٣١ دولة أجـابت علـى 
السؤال، أشارت ١٨ دولة إلى أا تشـترط ذلـك الشـكل مـن 
أشـكال الوسـم علـى أغلفـة المتفجـرات أو عبواـــا، وذكــرت 
١٣ دولــة أــا تشــترط وســم المــادة المتفجــرة ذاــا لغــــرض 
الكشف. واسترعى الانتباه إلى الاتفاقية في احـدى الحواشـي، 
وقيد عدد من الدول ردوده بالقول بأا تشــترط الوسـم علـى 
النحـو المحـدد في الاتفاقيـــة، والــذي يقتصــر علــى المتفجــرات 
البلاســتيكية، وليــس غــــيره. ويتيـــح ذلـــك امكانيـــة وجـــود 
متفجرات لا يمكن كشفها بالأجهزة الموجودة حاليـا لفحـص 
العينــات، وليســت متفجــرات بلاســتيكية تخضــع لمقتضيـــات 
الاتفاقيـة. وبصفـة عامـة فـان المتفجـرات لا تكتشـف بأجـــهزة 
فحص العينات، إمـا لأـا لا تصـدر أبخـرة كافيـة، أو لأـا لا 
تصــدر أبخــرة تحتــوي علــى مــواد كيميائيــــة تتعـــرف عليـــها 
ــذه  الأجـهزة باعتبارهـا خاصـة بـالمتفجرات. ومـن حيـث أن ه
المتفجرات تمثل ديدا باساءة استعمال إجراميـة، يمكـن النظـر 
في شـروط للوسـم أوســـع مــن الشــروط المنصــوص عليــها في 

الاتفاقية بحيث تشمل كل هذه المتفجرات. 
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أمـا الوسـم الـذي يكفـي لدعـم اقتفـاء أثـر المتفجــرات  -٦١
وتحديد هويتها تحديدا فريدا فهو مشكلة أكبر. فعلـى خـلاف 
الأرقـام المسلسـلة المطبقـة علـــى الألعــاب الناريــة، يدمــر عنــد 
التفجير أي وسم موضوع على المتفجرات نفسها، ما لم تتبـع 
طريقة تحافظ على الوسم إلى مدى غير عادي. ولهـذا السـبب 
كانت الأسئلة المتعلقة بالوسـم لأغـراض التعـرف والتتبـع تمـيز 
بين التعرف والتتبع قبل التفجير وبعده. وتعكـس الـردود هـذا 
الأمر إلى حد ما. فمن بين ٣١ دولة مجيبـة، أفـادت ١٧ دولـة 
بأـا تشـترط الوسـم علـى الصنـاديق والأغلفـة لدعـم التعــرف 
قبـل التفجـير، وأفـادت ١١ دولـة بأـا تشـــترط ذلــك الوســم 
على المواد المتفجرة ذاا. وقـد يشـمل ذلـك طرائـق مـن قبيـل 
طبــع رقــم الدفعــة أو اموعــة أو الرقــم المسلســــل أو رسمـــه 
بالاستنسـيل علـــى الصنــاديق أو الحاويــات، أو مباشــرة علــى 
الأغلفــة الــتي تفجــــر فيـــها المتفجـــرات بـــالفعل. وفي بعـــض 
الأحوال يمكن أيضا أن يشمل ذلـك ختـم أو طباعـة الوسمـات 
على أنواع المتفجرات التي تكـون صلبـة بمـا يكفـي للاحتفـاظ 

بالوسمات ومقاومة المحو أو التغيير. 
ولم تشـر سـوى ١٠ دول إلى أـا تشـترط أيضـــا أن يتيــح الوســم علــى  -٦٢
العبوات التعرف اللاحق على المتفجر، وذكرت ثماني دول أا تشترط ذلك الوسـم 
على المواد المتفجرة نفسها. وبصفة عامة، فالوسم لغرض التعرف اللاحـق للتفجـير، 
الذي يشار اليه أيضـا في بعـض الـدول باسـم إضافـة المـواد (tagging)، يتضمـن 
إضافة خيوط أو كريات أو مـواد كيميائية أو مواد خارجية أخــرى (مــواد مضــافة 
(taggants)) تبقـى سـليمة أو تـترك مخلفـات بعـد التفجـير. ولكـــي تكــون هــذه 
الطريقة طريقة تعرف فعالـة، يجـب أن يكـون مـن الممكـن تنويـع تلـك العنـاصر مـن 
حيث تكوينها (ذلك على سبيل المثال باستخدام خيـوط مـن مجموعـات مختلفـة مـن 
الألـوان) كـي يتـاح التعـرف عليـها بمقارنتــها بعينــات الصــانع أو ســجلاته. ونظــرا 
لمحدودية عدد التنويعات الممكنة فان المعلومات المرمزة تكون عادة محدودة التفاصيل 
اذا قورنـت بوضـع أرقـام مسلسـلة علـى الألعـاب الناريـة، حيـث أن الأخـــيرة يمكــن 
جعلـها، عنـد الاقتضـاء، فريـدة تمامـا لكـل بنـد علـــى حــدة. وقــد تنــوع المضافــات 
الكيميائية أو غيرها من المضافات كي تحدد أشياء كالصـانع أو المصنـع المعـين الـذي 

صنـع المـــادة المتفجــرة أو الدفعــة أو التــاريخ التقريبـــي الــذي صنعــت فيــه، ولكــن 
لا يرجـح وجـود تفـاصيل أكـثر في ظـل الأحـوال التكنولوجيـــة الراهنــة. ومــن بــين 
الدول الثماني التي تشترط وضع بطاقات، لم يعرف أعضاء فريق الخبراء سوى دولة 
واحدة اعتمدت اشتراطات تشريعية محددة لهذا الغرض، وهي سويسـرا. واقـترحت 
دولـة أخـرى، هـي الهنـد، أن يكـون الاشـتراط السويسـري أحـد العنـــاصر في صــك 

قانوني دولي محتمل. 

وثمة مشاكل تقنيـة تتعلـق بالتكـاليف المتكبـدة وبآثـار  -٦٣
المـواد الخارجيـة علـى الخـواص التفجيريـة للمــواد الــتي تدخــل 
فيـها، وتجـري البحــوث في بعــض البلــدان لاســتنباط وســائل 
ـــتنباط  أفضـل. وحـين سـئلت الـدول عـن الجـهود المبذولـة لاس
أساليب وسم أفضل، ذكرت ٢٠ دولة من بين ٣٤ دولة أـا 
لا تجري شيئا من هذه البحوث، وأشـارت ١٢ دولـة إلى أـا 
تجري تلك البحوث، دون تحديد لما إن كــانت تتعلـق بالوسـم 
لأجل التعرف السـابق للتفجـير أو اللاحـق للتفجـير؛ وقدمـت 
دولة واحدة، هي الولايــات المتحـدة الأمريكيـة، وصفـا محـددا 
للبحـوث في مجـال تكنولوجيــات التحديــد اللاحــق للتفجــير. 
ــــا تجـــري بحثـــا غـــير متـــاح  وأشــارت احــدى الــدول إلى أ
للجمــهور. ونظــرا لصياغــة الســــؤال، الـــذي استفســـر عـــن 
البحـوث المتاحـة للجمـــهور، فمــن الممكــن أن تكــون بلــدان 
أخـرى تجـــري بحوثــا لا تكشــف عنــها، ــدف كفالــة عــدم 
وصول المعلومات عـن كيفيـة التـهرب مـن الوسـم أو تفاديـه، 

إلى ارمين المحتملين. 
 
 

المسائل الإضافية التي تثيرها الردود التي وردت من الدول بعـد  طاء-
التحليل الأولي 

 

حسبما هو مبـين في مقدمـة هـذا التقريـر فـان الـردود  -٦٤
التي وردت حتى ١٠ تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، وعددهـا 
٣٥ ردا، تم تبويبها وارسالها إلى أعضاء فريق الخبراء في وقـت 
يسمح للفريق بالنظر فيها قبل اجتماعه الثاني، الذي انتهى في 
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ــــاريخ،  ٢٠ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١. وحــتى ذلــك الت
كان قد وصل ١٥ ردا اضافيا، نظر فيها الخبراء مباشرة لـدى 
وضع الصيغة النهائية للدراسة.(٢١) وقدمت بلجيكا، بالاضافـة 
إلى وثائقـها الخاصـة بالاسـتبيان، تقريـرا تكميليـا يســـرد جميــع 
ـــة بــالمتفجرات خــلال الفــترة قيــد الدراســة،  الحـوادث المتصل
ــــد ردهـــا الســـابق برســـالة تتضمـــن معلومـــات  وأتبعــت الهن

تكميلية. 
ـــد المشــاكل الــتي  ويبـين الـرد الاضـافي الـوارد مـن الهن -٦٥
تصادفـها مـن جـراء الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة والجماعـــات 
الارهابية، ويقترح استحداث صـك قـانوني دولي ينطبـق علـى 
الأنشــطة الارهابيــة علــى نطــاق أوســع مــن نطــاق صكــوك 
مكافحـة الارهـاب الحاليـة ومـن نطـاق اتفاقيـة الأمـم المتحـــدة 

لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية. 
ــــا قائمـــة كاملـــة  وقدمــت حكومــة بلجيكــا في رده -٦٦
بـالحوادث، مـع وصـف موجـز لكـل منـها، علـــى مــدى فــترة 
ـــواع  الدراسـة كلـها.(٢٢) وتتيـح تلـك القائمـة بعـض الفـهم لأن
الجرائم التي تسـتخدم فيـها متفجـرات، وان كـان اسـتخدامها 
يمكـن جـدا أن يتبـاين مـــن بلــد لآخــر. ويبــدو أن عــددا مــن 
الحـوادث الـتي أبلغـت عنـها بلجيكـا كـان حـــوادث ســرقة أو 
شروع في سرقة شملت اسـتعمال متفجـرات في الاعتـداء علـى 
الخزائـن وأجـهزة التعـامل الالكـتروني مـــع المصــارف أو آلات 
ـــها كــان اعتــداءات  صـرف النقـد، وأن عـددا صغـيرا جـدا من
على أشخاص أو محاولات قتـل. كمـا أن النصـف تقريبـا مـن 
ــــها الســـلطات  المتفجــرات أو الأجــهزة المتفجــرة الــتي صادفت
البلجيكيـة كـــانت مــن النــوع العســكري، وأكثرهــا شــيوعا 

القنابل اليدوية العسكرية. 
ــــان المعلومـــات المقدمـــة في الـــردود  وبصفــة عامــة ف -٦٧
ــــها في  الاضافيــة والمســائل الــتي تثيرهــا تتفــق مــع مــا ورد من
السابق. فقد أشـار معظـم ايبـين إلى أن وزارات الداخليـة أو 

ـــي  أجـهزا المسـؤولة عـن انفـاذ القوانـين أو المسـائل الأمنيـة ه
المسؤولة عن معالجة مسائل المتفجرات. كمـا ذكـرت دولتـان 
وزارتي الدفاع ما، وذكــرت دولـة واحـدة الـوزارة المسـؤولة 
عـن الجيولوجيـا والتعديـن. وأشـــارت معظــم البلــدان إلى أــا 
تحفـــظ بعـــض الســـجلات الاحصائيـــة، علـــى الأقـــل، عـــــن 
الحوادث، غير أن أغلبيتها لا تتيح تلك السجلات للجمـهور. 
ــــت  أمــا مســتويات وقــوع الحــوادث لــدى الــدول الــتي قدم
احصاءات فهي بصفة عامة في النطـاق ذاتـه المبـين في ردودهـا 
الســابقة، ولم تقـــدم عـــدة دول بيانـــات، أو أشـــارت إلى أن 
ـــم  مسـتويات الحـوادث أدنى مـن أن يبلّـغ عنـها. وأفـادت معظ
الدول بأن لديها قوانين تخص المتفجرات علـى وجـه التحديـد 
تشــمل التجــريم والــتراخيص وضوابــط أخــرى. ولا يشـــترط 
معظمها وسم المتفجرات. أما عن مسألة وجود مشكلة هامـة 
في مجال التصنيع أو الاتجار غير المشـروعين أو الاسـتخدام مـن 
جـانب ارمـين، فقـد أعربـت سـت دول عـن وجـود مشــكلة 
هامـة، ولم تـر خمـس دول أن ثمـة مشـكلة كبـــيرة، ولم تعــرب 
أربع دول عن رأيـها. وأمـا السـؤال عمـا إن كـانت المشـكلة، 
إن وجدت، تنطوي على عناصر عبر وطنية هامة فقد أعربــت 
ثـلاث دول عـن قلقـها ازاء العنـــاصر عــبر الوطنيــة، وذكــرت 
ثماني دول أنه لا توجد مشـكلة أو أن المشـكلة ليـس لهـا طـابع 
عـبر وطـني، ولم تذكـــر أربــع دول رأيــها. وأشــارت جنــوب 
افريقيـا وسـلوفينيا إلى وجـود صلـة بـين الاتجـار غـير المشـــروع 
عبر الوطني ووجود المتفجرات في مناطق ما بعـد الصراعـات، 
وهـو أمـر يتفـق مـع الـردود الأخـرى مـن الـدول كـل منــها في 

منطقتها. 
  

الحواشي 
كـان أحـد الأسـباب الـتي اقـترحت في التقريـر هـــو أن البلــدان ليســت علــى اســتعداد لافشــاء  (١)

ـــرات أو كميــات المتفجــرات والذخــيرة  معلومـات عـن أمـور مثـل قـدرات ومـدى صنـع المتفج
المخزونة، وذلك لأسباب تتعلق بالأمن الوطني. 
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لدى مناقشة مسألة وسم الأسلحة النارية أثناء التفاوض على بروتوكول مكافحة صنع الأسلحة  (٢)

النارية وأجزائها ومكوناا والذخيرة والاتجار ا بصورة غـير مشـروعة، المكمـل لاتفاقيـة الأمـم 
المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية (قرار الجمعية العامة ٢٥/٥٥، المرفق الأول، المؤرخ 
١٥ تشريـن الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠)، تم في اية المطاف التوصل إلى اتفاق على تلك المعايير فيمـا 
يخص الأسلحة النارية، مع بعض الاسـتثناءات لمراعـاة الممارسـات الراهنـة الموجـودة في البلـدان. 
غـير أنـه لـــدى مناقشــة مســألة المتفجــرات، رأت وفــود كثــيرة أن مقترحــات الوســم المماثلــة 
للمقترحـات الخاصـة بالأســـلحة الناريــة لا يمكــن تطبيقــها مــن الناحيــة التقنيــة (انظــر الوثيقــة 

A/AC.254/4/Add.2/Rev.3، الحاشية ٧٤). 

ــان  يميز النص الفني للباب السابع من التقرير (A/54/155) بين الذخيرة والمتفجرات. فالفقرت (٣)

٧٤ و ٧٥ مثلا تناقشان وسم قاعدة الخراطيش، وهذا ينطبق على الذخيرة ولكن لا ينطبق على 
المتفجرات. غير أن التوصيات لا تميز بـين الاثنـين، وتقـدم توصيـات عامـة قـد تنطبـق بدرجـات 
متفاوتة على واحدة فقط من السلعتين أو عليهما معا. وعموما يعتقد أن وسم الخراطيـش، الـتي 
تصنع من فلز وتبقى بعد استخدام الذخيرة، أكــثر امكانيـة مـن وسـم المتفجـرات، الـتي لا تتمـيز 

بأي من الخاصيتين. 

ـــها ٧١ دولــة طرفــا في  دخلـت الاتفاقيـة حـيز النفـاذ في ٢١ حزيـران/يونيـه ١٩٩٨ وكـانت في (٤)

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 

دخلت المعاهدة حيز النفاذ في ٢٣ أيار/مايو ٢٠٠١، وكان فيها ٥٨ موقّعا و٤٥ دولة طرفا في  (٥)

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 

وقّعت على الصك جميع الدول الأعضاء في منظمة الدول الأمريكيـة، البـالغ عددهـا ٣١ دولـة،  (٦)

وكانت فيها ١٣ دولة طرفا في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 

مدى ضرورة اثبات هذين العنصرين يتوقف إلى حد ما على حكم الاتفاقية الذي تسعى الدولـة  (٧)

الطرف إلى الاستظهار به. فالحكم الخاص بالمساعدة القانونية المتبادلة ينطبق عندما تكـون لـدى 
الدولة الطرف الطالبـة "دواع مقبولـة للاشـتباه" في أن الجـرم ذو طـابع عـبر وطـني، مثـلا (المـادة 

١٨)، في حين أن معيار طلب تسليم ارمين المتهمين (المادة ١٦) أعلى. 

في حين أنه لم تطلب معلومات في هذا اال، توجد لدى كثير من البلـدان تشـريعات أو لوائـح  (٨)

تحد أو تحظــر أنشـطة مثـل الاسـتخدام والنقـل في منـاطق الكثافـة السـكانية العاليـة، أو بـالاقتران 
بوسائل نقل معينة، وأبرزها الطائرات. 

البيانات الأولية بشأن الجرائم المسجلة الاجمالية لكل ١٠٠ ٠٠٠ نسمة متاحة بالاتصال المباشر  (٩)

ــــــــــــــــــــــــــــــــالي  علـــــــــــــــــــــــــــــــى الانـــــــــــــــــــــــــــــــترنت في العنـــــــــــــــــــــــــــــــوان الت
 .http://www.uncjin.org/Statistics/WCTS/trc000927.pdf.

وليست كل البلدان التي أبلغت عن معدلات عالية من الحوادث المتصلة بالمتفجرات مذكورة في 
مشروع الدراسة الاستقصائية للأمم المتحدة. 

ــا مـن المعـدات الحربيـة غـير المنفجـرة،  يصعب تقدير نطاق مشكلة الألغام المضادة للأفراد وغيره (١٠)

ويحـذر معظـم خـبراء ازالـة الألغـام مـن التحليـل الاحصـــائي المباشــر، بســبب المشــاكل المتعلقــة 
بالتعريف والتسجيل والابلاغ. بيد أن اللجنة الدولية للصليب الأحمـر تقـدر تقديـرا متحفظـا أن 
هناك على الأقل ٠٠٠ ٢٤ حالة وفـاة واصابــة تنجـم عـن الألغـام الأرضيـة وحدهـا كـل سـنة. 

 
 “The worldwide epidemic of landmine injuries: ICRS,s انظـر
 health-oriented approach” (ICRC, Geneva, 1995) and

 “Overview 1999: Landmines must be stopped” (ICRC,

 Geneva, 1999) online (open the ICRC homepage

 .(www.icrc-org) and follow the appropriate links)

ــنة  تسـببت الحادثـة في مقتـل ١٦٨ شـخصا، ممـا تسـبب في زيـادة الرقـم السـنوي للوفيـات في س (١١)

١٩٩٥ مـن ٢٥ إلى ١٩٣. وباسـتثناء الوفيـات الـتي نجمـت عـن هـذه الحادثـــة الوحيــدة، كــان 
المتوسـط السـنوي للفـترة مـن ١٩٩٥ إلى ١٩٩٩ يبلـغ ٢١,٠ حالـة وفـــاة في الســنة. وبــادراج 
حادثة أوكلاهوما، ارتفع المتوسـط السنوي إلى ٥٤,٦ أو من ٠,٠٠٧ إلى ٠,٠١٩ لكل ٠٠٠ 

١٠٠ نسمة. 

هذا وصف عام للمضمون فقط. ولاجراء تقييم دقيق للمبادئ التي تنظم تطبيق الاتفاقية، ينبغي  (١٢)
الرجوع إلى أحكام الصك نفسه. 

المعلومات المبوبة في الجدول ٤ من هذا التقرير تضم الفئتين الأوليين من تلك الفئات الثلاث.  (١٣)

كانت هذه الفئة تشمل التهريب إلى داخل الولاية القضائية أو إلى خارجـها، وكذلـك العنـاصر  (١٤)
عبر الوطنية الأخرى. انظر الجدول ٢ من هذا التقرير. 

ــذا لا تتناولهـا هـذه الدراسـة  وقعت الحوادث في مومباي، الهند، يوم ١٢ آذار/مارس ١٩٩٣ وله (١٥)

التي لا تتناول سوى السنوات ١٩٩٥ إلى ١٩٩٩. 

لا تنطبق الاتفاقية إلا عند ضلوع جماعات اجراميـة منظمـة. وهـذه الجماعـات معرفـة في الفقـرة  (١٦)

(ألف) من المادة ٢ بأا جماعات محددة البنية، مؤلفة من ثلاثة أشخاص أو أكثر، موجودة لفترة 
من الزمن ويقوم أفرادها معا بفعل مدبر دف ارتكاب واحدة أو أكثر مـن الجرائـم الخطـيرة أو 
ــر أو غـير مباشـر علـى منفعـة  الجرائم المقررة وفقا لهذه الاتفاقية، من أجل الحصول، بشكل مباش

مالية أو منفعة مادية أخرى. 

لم تطلب معلومات الا عن الأجهزة المتفجرة الفعلية، ولكن تجدر ملاحظة أن الأجهزة الخداعيــة  (١٧)
أو المقلّدة تعد مشاكل هامة في كثير من البلدان. 

مثلما هو الحال بالنسبة للمواد المتفجرة، فإن البلدان التي أفادت بـأن ٥٥ في المائـة مـن الأجـهزة  (١٨)
أو أكثر من ذلك يوجد في واحـدة مـن الفئـات هـي وحدهـا الـتي أدرجـت بصفتـها السـائدة في 

تلك الفئة. 

وقعـت في المملكـة المتحـدة أيضـا حـوادث سـببت أضـرارا جســـيمة في الممتلكــات نجمــت عــن  (١٩)
هجمـات الجيـش الجمـهوري الايرلنـدي خـلال الفـترة قيـد الدراسـة، ولكـن المملكـــة لا تحتفــظ 

باحصاءات مركزية للحوادث أو الأضرار الناجمة. 

للاطلاع على قائمة بالسلائف الكيميائية الهامة والضوابـط الـتي يمكـن أن تفـرض علـى إمكانيـة  (٢٠)
الحصول عليها، انظر الفقرات ١٠٠-١٠١ مـن الوثيقـة A/54/155. وتشـمل القائمـة عـدة 
ــافي بصفتـها عوامـل سـمية  مواد أهمها الأحماض عالية التركيز التي ربما اعتبرت خطرة بالقدر الك
أو عوامل أكّالة لأن تستحق فرض ضوابط تنظيمية عليها في بعض البلـدان، بصـرف النظـر عـن 

وظيفتها بوصفها من سلائف المتفجرات. 
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ورد ردان آخران من المغـرب وسـلوفينيا عقـب اختتـام الاجتمـاع الأخـير لفريـق الخـبراء في ٢٠  (٢١)
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، ولكن قبل تقديم هذا التقرير إلى اللجنة. 

تتيح الولايات المتحدة معلومات مماثلة في مواقعها على شبكة الانترنت.  (٢٢)
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المرفق الأول 
 
 

قائمة الدول التي أجابت على استبيان الدراسة الاستقصائية 
 
 

السويد  أذربيجان 
سويسرا  الأردن 

شيلي  اريتريا 
الصين  اسبانيا 
غامبيا  استونيا 

غواتيمالا  ألمانيا 
غينيا  الامارات العربية المتحدة 
فنلندا  اندونيسيا 
قبرص  أوكرانيا 
قطر  بلجيكا 

كولومبيا  بلغاريا 
الكويت  بنما 

لبنان  بوتسوانا 
ليتوانيا  بولندا 
مالطة  بوليفيا 

المغرب  بيرو 
المكسيك  تركيا 

المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية  تونس 
موريشيوس  الجزائر 

موناكو  الجمهورية التشيكية 
ناميبيا  الجمهورية العربية السورية 
الهند  جنوب افريقيا 

هندوراس  الدانمرك 
هولندا  سلوفاكيا 

الولايات المتحدة الأمريكية  سلوفينيا 
اليابان  سنغافورة 

ــــــــــــ 


