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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة الحادية عشرة

 ٢٠٠٢أبريل / نيسان٢٥-١٦فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٤ و ٣البندان 

مناقشـة الموضـوع المحـوري بشأن إصلاح نظام      
 تحقيق الفعالية والإنصاف:العدالة الجنائية

معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجـال منع            
    العدالة الجنائيةالجريمة و
   تحقيق الفعالية والإنصاف: إصلاح نظام العدالة الجنائية  
استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها وخاصة ما يتعلق منها بقضاء   

   الأحداث وإصلاح قوانين العقوبات
 **تقرير الأمين العام

 

                                                                 
 *  E/CN.15/2002/1. 

ت من مختلف الكيانات التابعة للأمم   تأخر تقديم هذا التقرير بسبب الوقت اللازم لتلقي وتحليل جميع الإسهاما     **
 .المتحدة وغيرها من المنظمات
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 ملخص 
نة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الحادية        أُعـد تقريـر الأمـين العـام هذا لتقديمه إلى لج             

وهذا التقرير  . عشـرة، اسـتجابة لمخـتلف قـرارات الجمعـية العامـة والمجلـس الاقتصـادي والاجـتماعي                 
يقـدم معلومـات عـن الـتقدم المحرز في استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحـدة وقواعدهـا في مجال منع                   

ويشمل . زيادة تطويرها، كأداة هامة من أجل اصلاح نظم العدالة الجنائية         الجـريمة والعدالة الجنائية و    
الـتقرير بـيانات جديـدة بشـأن الـتطورات الجاريـة في اصـلاح قانون العقوبات وقضـاء الأحداث، مما                    

مناقشة الموضوع المحوري بشأن إصـلاح نظام العدالة       " المعنون   ٣يتـيح اسـهاما يدخـل في اطـار البـند            
ــية ــية والانصــاف تح: الجنائ ــيق الفعال ــند  "ق ــك في اطــار الب ــنون ٤، وكذل ــتحدة  " المع ــم الم ــايير الأم مع

وبهـذا الشـكل ينـبغي الاطـلاع عـلى هذا التقرير            ". وقواعدهـا في مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية            
 E/CN.15/2002/5(مشفوعا بتقارير أخرى ذات صلة معروضة على اللجنة بشأن العدالـة التصالحية             

) E/CN.15/2002/4(وبشــأن مــنع الجــريمة الفعّــال المســتنـد إلى المجــتمـع المحـــلي       ) Add.1 وCorr.1و
E/CN.15/2002/14(وكذلـك بشـأن تنفـيذ مدونة الأمم المتحدة لقواعد سلـوك الموظفين العموميين              

(، واعــــلان الأمــــم المــــتحدة لمكافحــــة الفســــاد والرشــــوة في المعــــاملات الــــتجارية الدولــــية         )
E/CN.15/2002/6 ( واعلان الأمم المتحـدة بشـأن الجريمـة والأمـن العـام)E/CN.15/2002/11.( 
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  مقدمة -أولا
قُدّم هذا التقرير استجابة لقرارات المجلس الاقتصادي        -١

ــتماعي  ــؤرخ   ١٩٩٢/٢٢والاجــ ــابع، المــ ــرع الســ  ٣٠، الفــ
ــوز ــيه /تم ــرع الث١٩٩٣/٣٤، و١٩٩٢يول ــؤرخ  ، الف ــث، الم ال
يوليه / تموز ٢١ المؤرخ   ١٩٩٧/٣٢، و ١٩٩٣يوليه  / تموز ٢٧

 بشأن ١٩٩٨يوليه  / تمـوز  ٢٨ المـؤرخ    ١٩٩٨/٢١، و ١٩٩٧
معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجال منع الجريمة والعدالة             

ــة      ــية العام ــرارات الجمع ــدّم عمــلا بق ــية، ويُق  ٥٢/١٢٤الجنائ
ــؤرخ  ــانون الأول١٢المـــ ــمبر / كـــ  ٥٤/١٦٣ و١٩٩٧ديســـ
ــؤرخ  ــانون الأول١٧المـــ ــمبر / كـــ  ٥٦/١٦١ و١٩٩٩ديســـ
 بشـــأن حقـــوق ٢٠٠١ديســـمبر / كـــانون الأول١٩المـــؤرخ 

الانســـان في مجـــال إقامـــة العـــدل وكذلـــك قـــرارات المجلـــس   
يوليه / تموز ٢١ المـؤرخ    ١٩٩٧/٣٠الاقتصـادي والاجـتماعي     

 بشــأن ١٩٩٩يولــيه / تمــوز٢٨ المــؤرخ ١٩٩٩/٢٨ و١٩٩٧
يوليه / تموز ٢٨ المـؤرخ    ١٩٩٨/٢٣ادارة قضـاء الأحـداث، و     

 بشأن الحد من اكتظاظ السجون والعقوبات البديلة،        ١٩٩٩
ــيه / تمــوز٢٨ المــؤرخ ١٩٩٩/٢٦و  ٢٠٠٠/١٤ و١٩٩٩يول

 بشـأن مـبادئ أساسـية بشأن        ٢٠٠٠يولـيه   / تمـوز  ٢٧المـؤرخ   
 ٢٨ المؤرخ   ١٩٩٩/٢٧اسـتخدام بـرامج العدالـة التصـالحية و        

 العقوبــات؛ ويُقــدّم  بشــأن اصــلاح قــانون١٩٩٩يولــيه /تمــوز
 الذي اعتمدته لجنة منع الجريمة      ٩/١كذلـك اسـتجابة للقـرار       

والعدالـة الجنائـية بشأن مناقشة الموضوع المحوري أثناء الدورة          
 .الحادية عشرة وتوصيات دورتها العاشرة

كــان تطــور معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا الحالــية   -٢
بال لجنة منع الجريمة    والتطبـيق العمـلي لها شاغلا كبيرا يشغل         

والعدالــة الجنائــية مــنذ بدايــة أعمالهــا، عــلى الــنحو المجســد في   
، الفرع ١٩٩٢/٢٢قـرارات المجلـس الاقتصادي والاجتماعي     

، الفرع  ١٩٩٣/٣٤ و ١٩٩٢يوليه  / تموز ٣٠الـثامن، المـؤرخ     
وقـد يعنّ للجنة أن     . ١٩٩٣يولـيه   / تمـوز  ٢٧الثالـث، المـؤرخ     

م المتحدة وقواعدها كان بندا     تذكـر أن موضـوع معـايير الأم ـ       
دائمـا مـن بـنود جـدول أعمالهـا، وأن الأمين العام قدّم تقريرا               
بشـأن هذه المسألة إلى اللجنة في دورتها العاشرة، ولخّص فيها           
ــيذ       ــتائج الدراســات الاستقصــائية بشــأن تنف ــور ن ــة أم في جمل

  والمبادئ التوجيهية  )١(المبادئ الأساسية المتعلقة بدور المحامين،    
 وقواعـد الأمـم المتحدة   )٢(المـتعلقة بـدور أعضـاء النـيابة العامـة       

) قواعــد طوكــيو(الدنــيا النموذجــية للــتدابير غــير الاحــتجازية 
وسـيكون التقرير   ). ، المـرفق  ٤٥/١١قـرار الجمعـية ال عامـة        (
 .متاحا للجنة) E/CN.15/2001/9الوثيقة (

وأيـــدت اللجـــنة في دورتهـــا العاشـــرة تطبـــيق المعـــايير  -٣
القواعـد كوسـيلة هامة يمكن بها للحكومات الارتقاء بادارة          و

ــية في جمــيع القطاعــات وتحســين الأداء      ــة الجنائ شــؤون العدال
المهـني، مـع الحفـاظ عـلى العناصـر الأساسـية لحقـوق الانسان               

وأكـدت اللجـنة أيضـا على أن منع الجريمة          . بطـريقة مـتكاملة   
أساســية ومكافحــتها بجمــيع أشــكالها ينــبغي أن تظــل وظــيفة   

لـنظم العدالـة الجنائـية ولا ينـبغي وقفها أو الإقلال من قيمتها              
أو ‘ الخاصـــة‘في ضـــوء التركـــيز الحديـــث عـــلى الأشـــكال     

 .من الجريمة مثل الفساد والجريمة المنظمة‘ الجديدة‘

وفي الــــدورة العاشــــرة، قــــررت اللجــــنة أن يكــــون   -٤
 إصلاح نظام "الموضـوع المحـوري لدورتهـا الحاديـة عشـرة هـو             

وفي الاجتماع  ". تحقـيق الفعالـية والانصـاف     : العدالـة الجنائـية   
، ٢٠٠٢يناير  / كانون الثاني  ١٤المعقـود مـا بـين الدورات في         

اصلاح قضاء  : "وافقـت اللجـنة عـلى المواضـيع الفرعـية التالية          
الاصـلاحات المـتكاملة لـنظام العدالـة الجنائية،         "؛ و "الأحـداث 

؛ "لمحاكم والسجون مـع تشـديد خـاص عـلى وكـلاء النـيابة وا            
 ".تعزيز التعاون الدولي في مجال العدالة الجنائية"و

ووفقــا لذلــك، ينــبغي الــنظر في هــذا الــتقرير في اطــار  -٥
ــند  مناقشــة الموضــوع المحــوري بشــأن اصــلاح   " المعــنون ٣الب

 ٤والبــند " تحقــيق الفعالــية والإنصــاف: نظــام العدالــة الجنائــية
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قواعدها في مجال منع الجريمة     معـايير الأمـم المـتحدة و      "المعـنون   
ــية  ــة الجنائ ــلمعلومات    ". والعدال ــثا ل ــتقرير تحدي ــذا ال ــدم ه ويق

بشــأن اســتخدام وتطبــيق معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا       
ــيقة   ــواردة في الوثــ ــادة  E/CN.15/2001/9الــ ــتعرض زيــ ، ويســ

ــية    ــة الجنائـ ــلاح العدالـ ــوء اصـ ــا في ضـ ــرها، وخصوصـ . تطويـ
زة عـــن الأنشـــطة الـــتي ويعـــرض الـــتقرير كذلـــك لمحـــة موج ـــ

اضـطلعت بهـا الأمانـة العامـة، بمـا في ذلك تعزيز المعايير بجملة               
أمـــور مـــن بيـــنها وســـائل الخدمـــات الاستشـــارية والمســـاعدة 
ــبراء،     ــرقة الخـ ــتماعات أفـ ــية واجـ ــات التدريبـ ــية، والحلقـ التقنـ

وعمــلا بقــرارات . والــتعاون مــع كــيانات أخــرى ذات صــلة 
ــس الاقتصــادي والاجــتماعي     ١٩٩٨/٢٣ و١٩٩٧/٣٠المجل

، يقــدم الــتقرير معلومــات عــن    ١٩٩٩/٢٧ و١٩٩٩/٢٨ و
أمــا الــتطورات . قضــاء الأحــداث واصــلاح قــانون العقوبــات 

المتصــلة بعــدد مــن المعــايير والقواعــد الأخــرى فيــتم تــناولها في  
 . من جدول الأعمال٤ و٣تقارير منفصلة في إطار البندين 

  
  نائيةالاتجاهات في اصلاح العدالة الج    -ثانيا
دأبـــت الأمـــم المـــتحدة مـــنذ تأسيســـها عـــلى تعزيـــز    -٦

ــثاق      ــية، مســتفيدة مــن مــبادئ مي ــة الجنائ اصــلاح نظــم العدال
وكان القرار  . الأمم المتحدة والشرعة الدولية لحقوق الانسان     

 لانشــاء فــريق دولي مــن الخــبراء معــني ١٩٤٨المــتخذ في ســنة 
تقاد المشترك  بمـنع الجـريمة ومعاملـة المجـرمين مستوحى من الاع          

بـأن نظم العدالة الجنائية في كثير من أنحاء العالم في حاجة إلى         
وبالنســـبة للـــدول الأعضـــاء، أتـــاح بـــرنامج الأمـــم . اصـــلاح

المـــتحدة لمـــنع الجـــريمة والعدالـــة الجنائـــية أداة لمعاونـــتها عـــلى  
ــيدها      ــية ولتحســين تق ــة الجنائ ــا الخاصــة بالعدال تحديــث نظمه

اهمة مــــنها في العدالــــة بصــــكوك حقــــوق الانســــان، كمســــ
ومع إدامة التركيز الأصلي على حقوق الانسان       . الاجتماعـية 

والانصـاف، كانـت المعـايير والقواعـد موجهـة بشـكل متزايد             
نحــو تحســين الفعالــية والــنجاعة في نظــم العدالــة الجنائــية، مــع   

ايـلاء الاعتـبار الخـاص إلى احتـياجات البلدان النامية والبلدان            
وقد أعقب  .  انتقالية، عن طريق التعاون التقني     الـتي تمر بمرحلة   

هـذا الـتحول الادراك المتزايد بأن ادارة شؤون العدالة الجنائية           
ــيها في إطــار أوســع خــاص بالتنمــية السياســية     يــتعين الــنظر ال

 .والاقتصادية والاجتماعية

ويمكـن استبانة أربعة تيارات رئيسية في أعمال الأمم          -٧
والقواعد في ميدان منع الجريمة والعدالة      المـتحدة بشأن المعايير     

ــية ــاء     : الجنائ ــوق الانســان، والارتق ــبادئ حق ــيد بم ــز التق تعزي
ــية والفنـــية وصـــوغ مدونـــة لقواعـــد ســـلوك    بالمهـــارات المهنـ
أخلاقــية لممارســي العدالــة الجنائــية؛ وتعزيــز الــتعاون الــدولي،  

 .وزيادة الاهتمام بالمسائل المتعلقة بالأمن العام وأمن المدن
  

  حقوق الانسان والعدالة الجنائية -ألف
مـــنذ الـــبداية، كانـــت حمايـــة حقـــوق الانســـان هـــي  -٨

وفي . الواسـطة في أعمـال المجـتمع الدولي بشأن العدالة الجنائية      
مؤتمـــر الأمـــم المـــتحدة الأول لمـــنع الجـــريمة ومعاملـــة المجـــرمين 

، تم التوصـل إلى اتفاق بشأن القواعد        ١٩٥٥المعقـود في سـنة      
 وانعكـــس الاهـــتمام )٣(.نـــيا النموذجـــية لمعاملـــة الســـجناءالد

المــتزايد الــذي أولي لاعتــبارات حقــوق الانســان في العدالــة      
ــية    ــيات الدولـ ــدته الاتفاقـ ــنحو الـــذي جسـ ــلى الـ ــية، عـ الجنائـ
والإقليمــية المعنــية بحقــوق الانســان، في تــزايد عــدد الصــكوك  

 اعتمدتها بعد   المعيـنة بشـأن منع الجريمة والعدالة الجنائية، والتي        
ــتماعي       ــادي والاجـ ــس الاقتصـ ــة والمجلـ ــية العامـ ــك الجمعـ ذلـ

وتبع . ومؤتمـرات الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة ومعاملة المجرمين           
ذلـك صـدور الصـكوك الدولـية لمعاملة المجرمين، مثل القواعد            

) قواعــد طوكــيو(الدنــيا النموذجــية للــتدابير غــير الاحــتجازية 
ــة   ( ــية العام ــرار الجمع ــرفق٤٥/١١٠ق ــك بشــأن  )، الم ، وكذل

ــيا      قضــاء الأحــداث، بمــا في ذلــك قواعــد الأمــم المــتحدة الدن
ــيجين (النموذجــية لادارة شــؤون قضــاء الأحــداث    ) قواعــد ب
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، والمـبادئ التوجيهية    )، المـرفق  ٤٠/٣٣قـرار الجمعـية العامـة       (
٤٥القرار  ) (مبادئ الرياض التوجيهية  (لمنع جنوح الأحداث    

ت هــذه الصــكوك القائمــة عــلى  وقــد أُخــذ). ، المــرفق١١٢/
١٤-د (١٣٨٦القرار (الإعـلان السابق بشأن حقوق الطفل      

، والنصــوص الــواردة فــيه في صــوغ اتفاقــية بشــأن حقــوق   ))
وفي الثمانيـــنات، توســـع ). ، المـــرفق٤٤/٢٥القـــرار (الطفـــل 

نطـاق هـذه الجهـود ليشـمل حقـوق ضحايا الجريمة والتعسف         
ــة مــن  اعــلان المــبادئ (في اســتعمال الســلطة  الأساســية للعدال

القرار ) (أجـل ضـحايا الجـريمة والتعسـف في استعمال السلطة          
ــرفق٤٠/٣٤ ــدور إعـــلان ). ، المـ ــة عمـــل )٤(وبعـــد صـ  وخطـ

 قامـــت اللجـــنة بوضـــع تفاصـــيل الاســـتراتيجيات  )٥(بـــيجين،
النموذجـية والـتدابير العملـية بشـأن القضـاء عـلى العـنف ضد               

، ٥٢/٨٦القرار  (لجنائية  المـرأة في ميدان منع الجريمة والعدالة ا       
وأدى الانشغال إزاء مسألة عقوبة الاعدام إلى صوغ        ). المرفق

ضـمانات تكفـل حمايـة حقوق أولئك الذين يواجهون عقوبة           
، ١٩٨٤/٥٠قـرار المجلـس الاقتصادي والاجتماعي       (الاعـدام   
ووجــدت المــبادئ الــواردة في . وتوصــيات ذات صــلة) المــرفق

لك تأييدا في التشريعات الوطنية     تلـك المعـايير والقواعد بعد ذ      
 .وفي ممارسات المحاكم في كثير من البلدان

  
  الارتقاء المهني، بما في ذلك المساءلة  -باء
ــايير       -٩ ــر المع ــلى تطوي ــال ع تركــز مجــال آخــر في الأعم

المــتعلقة بــالمهن في مجــال العدالــة الجنائــية، مــثل مدونــة قواعــد  
قرار الجمعية العامة    (السـلوك للمسـؤولين عـن انفـاذ القوانـين         

ــرفق٣٤/١٦٩ ــتقلال   )، المـ ــأن اسـ ــية بشـ ــبادئ الأساسـ ، والمـ
 والمــبادئ التوجيهــية بشــأن دور أعضــاء )٦(الســلطة القضــائية،

 وأوضـح هـذا العمـل الحاجـة إلى ايلاء مزيد            )٢(.النـيابة العامـة   
مـن الاهـتمام لتعيين وتدريب التخصص المهني والمراقبة نتيجة          

 .سي العدالة الجنائية في كثير من البلدانللزيادة في عدد ممار

   التعاون الدولي -جيم
يمكن ملاحظة عدد من الاتجاهات في التعاون الدولي         -١٠

فـأولا، أخـذ يتوسـع مقـدار ونطاق         . في مجـال العدالـة الجنائـية      
ــدولي  ــتعاون الـ ــية    . الـ ــات الدولـ ــدد الاتفاقـ ــتزايد عـ ــذ يـ وأخـ

الطلـــبات لتـــبادل والاقليمـــية والثنائـــية كمـــا تـــزايدت أعـــداد 
وكـان التعاون   . المسـاعدة القانونـية في قضـايا العدالـة الجنائـية          

الـدولي واحـدا من المسائل الجوهرية أثناء مؤتمر الأمم المتحدة           
ــنة    ــود في سـ ــثامن المعقـ ــكوك   . ١٩٩٠الـ ــع صـ ــرى وضـ وجـ

 )٧(نموذجـية مـثل الاتفـاق النموذجي لنقل السجناء الأجانب،         
قــرار الجمعــية العامــة  (المجــرمين والمعــاهدة النموذجــية لتســليم  

ــرفق٤٥/١١٦ ــبادل المســاعدة   )، الم ، والمعــاهدة النموذجــية لت
، والمعــاهدة )، المــرفق٤٥/١١٧القــرار (في المســائل الجنائــية  

القرار (النموذجـية بشـأن نقـل الإجـراءات في المسائل الجنائية            
، وذلك بهدف تيسير التعاون الدولي على       )، المـرفق  ٤٥/١١٨

كمـــا ان اعـــتماد اتفاقـــية . لم في العدالـــة الجنائـــيةنطـــاق العـــا
مكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات المكملة          

ــرار (لهــا  ــدة   ) ٥٥/٢٥الق ــية جدي والعمــل بشــأن وضــع اتفاق
لمكافحــة الفســاد انمــا يشــير إلى تغــيّر في نهــج الــدول الأعضــاء  

و اتخاذ  والأمـم المـتحدة مـن التوصـيات واللوائح النموذجية نح          
وهذا يشير  . موقـف أشـد اسـتنادا إلى الصـكوك الملـزمة قانونا           

كذلــك إلى تحــول مــن الــتعاون المؤقــت إلى تعــاون يســتند إلى  
مسـائل أعـرض خاصـة بالسياسة العامة وإلى مجالات الأولوية           
المـتفق عليها على النحو الذي تبينه مختلف المبادرات المتخذة،          

ــاد الأ    ــن الاتحـ ــثال، مـ ــبيل المـ ــلى سـ ــة  عـ ــن الجماعـ وروبي ومـ
الاقتصــادية لــدول غــرب افريقــيا ورابطــة أمــم جــنوب شــرق  
آســـيا وأعضـــاء فـــرقة العمـــل للاجـــراءات المالـــية عـــن غســـل 
الأمــوال وفــرقة العمــل المعنــية بالجــريمة المــنظمة في مــنطقة بحــر  

وينعكس . البلطيق ومختلف الجماعات دون الاقليمية الأخرى     
العمــل مــن أجــل تنفــيذ هــذا الــتوجه الجديــد أيضــا في خطــط 

/٥٦قرار الجمعيـة العامـة    (اعـلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة       
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بلدان الطريق  "وهـناك تطور ثان وهو ظهور       ). ، المـرفق  ٢٦١
، وهـي جماعـات أصـغر من البلدان وتحاول أن تحقق            "السـريع 

الـتعاون الـدولي في مسـائل العدالـة الجنائـية بشـكل أسـرع مما                
 عليه من بين مجموعة أكبر وغير متجانسة        يعتـبر قابلا للاتفاق   

وثالــثا، هــناك اتجــاه نحــو تعــاون رسمــي أكــثر في  . مــن الــبلدان
مجـال العدالـة الجنائـية، حيـث يـتحول التركـيز مـن التعاون في           

 .انفاذ القوانين إلى التعاون القضائي
  

   الأمن العام والأمن في المدن -دال
لأمن العام وأمن   لقـد ظهر الانشغال الحديث نسبيا با       -١١

المــدن بســبب تــزايد دور التحضــر في تيســير ارتكــاب الجــريمة  
ــنع الجــريمة    ــدة لم وفي . ونشــدان اســتراتيجيات وأســاليب جدي

الوقـت نفسـه، فـان الـتطور التكـنولوجي الذي يسير جنبا إلى         
ــدة لمــنع الجــريمة     جنــب مــع التحضــر يتــيح أيضــا أدوات جدي

ــتها ــام  . ومكافحـ ــو نظـ ــبلدان نحـ ــتطلع الـ ــية  وتـ ــة الجنائـ العدالـ
كوســـيلة لـــزيادة الأمـــن، وتبحـــث عـــن طـــرق وأســـاليب        
موضــوعية لتقيــيم أثــر الاصــلاحات في مجــال العدالــة الجنائــية   
عـلى الأمـن، مع ايلاء المراعاة الواجبة إلى أدوار وقيم أساسية            

ــية  ــة الجنائـ ــناطق  . أخـــرى للعدالـ وإلى مشـــاكل الجـــريمة في المـ
 .في كثير من مناطق العالمالريفية والنامية، والتي تتزايد 

  
تعزيز استخدام وتطبيق معايير الأمم      -ثالثا

  المتحدة وقواعدها   
بمــرور الســنين أكــدت الحكومــات مــرارا عــلى مــدى  -١٢

ــنع الجــريمة        ــتحدة في مجــال م ــم الم ــد الأم ــايير وقواع ــائدة مع ف
والعدالـة الجنائية، في اصلاح القانون المحلي وتعزيز مؤسسات         

وتسهم المبادئ المتفق عليها عموما والمعترف      . يةالعدالـة الجنائ  
بها دوليا تسهم في حدوث توافق بين التشريعات الوطنية وفي          
تيســير وضــع آلــيات للــتعاون في مســائل العدالــة الجنائــية فــيما 

وبالمـــثل، أثبتـــت المـــبادئ . بـــين الـــبلدان عـــلى نطـــاق العـــالم 
ية المعنية،  والمعـايير، مثل تلك الموجودة في المعاهدات النموذج       

ــية        ــائدة في وضــع صــكوك دول ــن الف ــدر كــبير م ــلى ق ــا ع أنه
ــية     جديــدة، مــثل اتفاقــية مكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطن
والــبروتوكولات المــلحقة بهــا والــتفاوض حــول اتفاقــية الأمــم  

 . المتحدة لمكافحة الفساد

ويعتـبر تعزيـز ونشـر المعـايير والقواعـد الحالـية واعادة              -١٣
سـتعمالها وتطبـيقها جزءا جوهريا في أعمال المركز         الـنظر في ا   

وواصل المركز، في حدود موارده     . المعـني بمنع الاجرام الدولي    
المـتاحة، جهوده لتعزيز وتركيز أنشطته ولتنفيذ مهامه بشكل         
فعّـال مـن حيـث الـتكلفة في هـذا المجـال، مع مراعاة أولويات                

وتوصيات العمـل عـلى الـنحو الـذي حددتـه هيئاته التشريعية             
لجـنة الـبرنامج والتنسـيق مـن أجـل اتـباع نهج أكثر توازنا بين                
مكافحـة تهديـدات الجريمة الدولية وتعزيز نظم العدالة الجنائية          

 ).١٨٥، الفقرة A/56/16(المنصفة والفعّالة 
  

خطة عمل : اعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة -ألف
  بشأن المعايير والقواعد

ــنا -١٤ مواجهـــة :  بشـــأن الجـــريمة والعدالـــة في اعـــلان فييـ
 أكــدت الــدول الــدور )٨(تحديــات القــرن الحــادي والعشــرين،

الهـــام لمعـــايير وقواعـــد الأمـــم المـــتحدة في مجـــال مـــنع الجـــريمة 
والتزمـــت هـــذه الـــدول بـــأن تســـعى، إلى . والعدالـــة الجنائـــية

اسـتعمال معـايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة           
(.نائـية وتطبيقها في القوانين والممارسات الوطنيـة      والعدالـة الج  

/٥٦ مــن قــرارها ١ وأحاطــت الجمعــية العامــة، في الفقــرة )٩
، عـــلما مـــع ٢٠٠٢يـــناير / كـــانون الـــثاني٣١ المـــؤرخ ٢٦١

ــتابعة الاعــلان      ــيذ وم ــن أجــل تنف ــتقدير، بخطــط العمــل م . ال
ويوصـي الفـرع الـرابع عشـر مـن خطـط العمـل بشأن المعايير                

الخلاصــة الوافــية لمعــايير وقواعــد بــأن تنشــر الــدول والقواعــد 
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 بلغات  )٧(.الأمـم المتحدة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية        
وعـلى المستوى الدولي، تدعو خطط العمل، في جملة       . بلدانهـا 

أمــور، أن يقــوم المركــز المعــني بمــنع الاجــرام الــدولي بتحديــث 
ق معــايير الأمــم ، وأن يــروج اســتعمال وتطبــيالخلاصــة الوافــية

المـــتحدة وقواعدهـــا عـــن طـــريق اســـداء خدمـــات استشـــارية 
وتعـاون تقني، بما في ذلك تقديم المساعدة إلى الدول الأعضاء           
في مجـال العدالـة الجنائية واصلاح القانون، والتدريب لموظفي          
انفـاذ القـانون والعدالـة الجنائـية وتوفير الدعم لنظم العقوبات            

 .والاصلاحيات
  
لمساعدة التقنية والتدريب والحلقات الدراسية ا  -باء

  وتقاسم المعلومات
ــايير الأمــم المــتحدة       -١٥ ــز ونشــر مع واصــل المركــز تعزي

وقواعدهــا في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية عــن طــريق  
ــة      ــطة الخاصـ ــياق الأنشـ ــارية وفي سـ ــات استشـ ــداء خدمـ اسـ

ــية  ــاعدة التقن ــيون   . بالمس ــتخدم الخــبراء الأقاليم ــتابعون ويس ال
ــيات      ــترات لعملـ ــد بارامـ ــايير والقواعـ ــور المعـ ــلمركز المذكـ لـ

وتسـتخدم هـذه المعـايير كـأدوات عملية أثناء ايفاد           . تقيـيمهم 
البعـثات الاستشـارية، وأنشطة التدريب، واجتماعات الخبراء        
والمؤتمـرات، عـلى سـبيل المـثال، في مجموعة الحلقات التدريبية            

ــاة   ــة وللقضـ ــيابة العامـ ــاء النـ ــاذ  لأعضـ ــن انفـ ــؤولين عـ وللمسـ
ــتي     ــيا، الـ ــيا وكولومبـ ــلوفاكيا وكرواتـ ــيرو وسـ ــين في بـ القوانـ
ــية       ــبر الوطنـ ــنظمة عـ ــريمة المـ ــوعات الجـ ــلى موضـ ــزت عـ ركّـ
والفسـاد، وفي الحلقـة الدراسـية الاقليمـية ركّـزت على تيسير             
انفاذ اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، التي عقدت         

ــيمالا  وفي حلقــات دراســية  ) E/CN.15/2001/CRP.4(في غوات
نظمهـا بـرنامج الأمـم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات في           

 .ايران وهنغاريا وساهم فيها المركز المذكور
  

تنسيق الأنشطة والتعاون مع المنظمات غير  -جيم
  أهمية الوصل الشبكي: الحكومية

واصــل المركــز جهــوده في تنســيق الأنشــطة والــتعاون  -١٦
نات أخــرى تابعــة للأمــم المــتحدة ومــع المــنظمات      مــع كــيا 

وواصل المركز  . الحكومـية الدولـية والمـنظمات غـير الحكومـية         
كذلـك أعماله عن قرب مع الكيانات التي تتألف منها شبكة           

 وقد  )١٠(.بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالة الجنائية           
امها أسـهمت المعـاهد الـتي تـتألف مـنها الشـبكة في نطـاق مه               

المعنـية المسـندة الـيها باسـهامات قيّمة في مجال اصلاح العدالة              
وكمـا يـنعكس في معظـم التقرير الأخير المرفوع إلى           . الجنائـية 
، احتلـت المعـايير والقواعـد مكانــا    )E/CN.15/2002/8(اللجـنة  

ــاهد  ــال المعــ ــارزا في أعمــ ــاد  . بــ ــطتها بالفســ واتصــــلت أنشــ
حيات، والبدائل،  والضـحايا وقضـاء الأحداث، ونظم الاصلا      

 .والنساء والعنف المنـزلي، والتعاون القضائي الدولي

ــلا     -١٧ ــة وعمــ ــية القائمــ ــبرامج التعاونــ ــتنادا إلى الــ واســ
بالطلـبات المتكررة من لجنة حقوق الانسان ولجنة منع الجريمة        
والعدالــة الجنائــية، واصــل المركــز تعاونــه مــع مكتــب المفــوض 

ــية الســامي لحقــوق الانســان ومــع المــنظ   مات الحكومــية الدول
وأثناء الفترة المشمولة   . والمـنظمات غـير الحكومية ذات الصلة      

بالــتقرير، ركــز الــتعاون عــلى وضــع المعــايير وخصوصــا عــلى  
المواضـيع المرتبطة باتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية         
والــبروتوكولات المــلحقة بهــا، وعــلى المســائل المتصــلة بــالعمل 

نفــيذ المشــاريع، بمــا في ذلــك المجــالات مــثل قضــاء    المــيداني وت
ــر المقــررين  . الأحــداث، والاتجــار بالأشــخاص  كمــا ان تقاري

الخاصين المعنيين بحقوق الانسان واللجنة المعنية بحقوق الطفل        
أكــدت مــن جديــد الصــلة الوثــيقة بــين تعزيــز وتنفــيذ معــايير   

احترام الأمـم المـتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة وتعزيز و          
وفي اطــار عمــل اللجــنة المخصصــة لوضــع   . حقــوق الانســان

اتفاقــية لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية، أشــار مكتــب   
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المفـوض السـامي لحقـوق الانسـان، الى جانب العديد من من             
ــية    ــنظمات الدولــ ــرى، والمــ ــتحدة الأخــ ــم المــ ــيانات الأمــ كــ

ــم الم ــ     ــايير الأم ــرارا إلى مع ــية م ــنظمات غــير الحكوم تحدة والم
وقواعدهــا الحالــية كــتوجّه مــن أجــل صــوغ أحكــام الاتفاقــية 

 .وبروتوكولاتها

وسـاعد الـتعاون الوثـيق مـع المـنظمات غير الحكومية             -١٨
ومــع . بشــكل هــام في توســيع نطــاق نشــر المعــايير والقواعــد  

الخـبرة الفنـية والخـبرة الطويلـة الأجل لكثير من المنظمات غير             
ظمات التي تمثل جماعات مهنية     الحكومـية، مـن بيـنها تلـك المن        

محـددة، أقـام المركز بشكل مستمر علاقة عملية وطيدة وبذل           
 .جهودا لتوسيع نطاق التعاون

وأدى الاهـتمام الـدولي بشـأن المهارة الفنية والمساءلة           -١٩
لــدى أعضــاء النــيابة العامــة إلى اعــتماد مــبادئ الأمــم المــتحدة 

 وتلا هذا انشاء    )٢(.مةالتوجيهـية بشأن دور أعضاء النيابة العا      
، وهي  ١٩٩٥الـرابطة الدولـية لأعضـاء النـيابة العامـة في سنة             

واستنادا إلى مبادئ الأمم    . مـبادرة أيدها المركز بشكل ناشط     
المـــتحدة التوجيهـــية، وضـــعت الـــرابطة مجموعـــة مـــن المعـــايير 
الخاصــــة بالمســــؤولية المهنــــية وبــــيانا بالواجــــبات والحقــــوق  

ــيا   ــرابطة في   الأساســية لأعضــاء الن ــتمدتها ال ــة واع  ٢٣بة العام
ــريل /نيســان ــواد كمــرجع في   . ١٩٩٩أب واســتعملت هــذه الم

ــليم        ــل حــول تس ــة عم ــك حلق ــا في ذل الأنشــطة المشــتركة بم
ــرى     ــال أخـ ــية، وفي أعمـ ــاعدة القانونـ ــبادل المسـ ــتهمين وتـ المـ

، قام  ٢٠٠١وفي سنة   . اضـطلع بها المركز مع الأوساط المهنية      
ة بوضــع اســتبيان مشــترك يســعى إلى المركــز المذكــور والــرابط

جمـع المعلومـات ذات الصـلة بالتصـديق عـلى اتفاقـية مكافحة              
وساعدت الرابطة في   . الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية وتنفـيذها         

نشــر هــذا الاســتبيان عــلى أعضــائها وســوف تســاعد في هــذا  
ــات   ــيل الاجاب وفي مجــال توفــير المســاعدة  . الشــأن بجمــع وتحل

ما يــتعلق بهــذه الاتفاقــية، ســوف يــأخذ  الســابقة للتصــديق فــي

المركـز المذكـور في الاعتـبار الاجابـات الـواردة مـن الأوساط              
بمــا يســمح بهــا بالاســتجابة . المهنــية مــن أعضــاء النــيابة العامــة

بشــكل أوفى للمتطلــبات الــتي تضــعها التخصصــات القضــائية  
ــدول      ــية لل المخــتلفة ولتركــيز المســاعدة عــلى الحاجــات العمل

 .الأعضاء
  

   تنفيذ المعايير والقواعد -دال
نــــــتائج الدراســــــات : الفســــــاد والأمــــــن العــــــام -١  

 الاستقصائية
 

 المؤرخ  ٥١/١٩١اعتمدت الجمعية العامة في قرارها       -٢٠
ــانون الأول١٦ ــتحدة  ١٩٩٦ديســـمبر / كـ  اعـــلان الأمـــم المـ

وفي . لمكافحـة الفساد والرشوة في المعاملات التجارية الدولية       
ــرار   ــن قــــ ــرفق مــــ ــؤرخ ٥١/٥٩ها المــــ ــانون ١٢، المــــ  كــــ

، اعـــتمدت الجمعـــية المدونـــة الدولـــية ١٩٩٦ديســـمبر /الأول
وطلــــب المجلــــس  . لقواعــــد ســــلوك الموظفــــين العمومــــيين   

، إلى الأمــين ١٩٩٨/٢١الاقتصــادي والاجــتماعي، في قــراره 
العـــام أن يعـــد صـــكوكا لدراســـة استقصـــائية عـــن هذيـــن       

يانين إلى وعمــلا بهــذا الطلــب، قــدم المركــز اســتب     . الصــكين
ويوجز التقريران الواردان   . ١٩٩٩الحكومات في أواخر سنة     

 E/CN.15/2002/6/Add.1 و E/CN.15/2002/6في الوثيقــــــــتين 
 .الاجابات التي قدمتها الدول الأعضاء ردا على الاستبيانين

وزيـادة عـلى ذلـك، سـاهم الـبرنامج العالمي لمكافحة             -٢١
جــرام الــدولي في تعزيــز الفســاد الــتابع لــلمركز المعــني بمــنع الا 

تطبــيق معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا في مجــال مــنع الجــريمة 
والعدالــة الجنائــية عــن طــريق أنشــطته المــبذولة عــلى مســتوى   

وقــد وضــع وأصــدر   . السياســة العامــة والمســتوى التنفــيذي   
مجموعـة مــن المــواد الأكاديمــية والتقنــية، بمــا في ذلــك مشــروع  

اد ويقـوم البرنامج بمراجعة دليل      مجموعـة مـواد لمكافحـة الفس ـ      
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الأمـم المـتحدة بشـأن سياسـات مكافحـة الفساد، الذي يضم             
وجهــــات نظــــر وأفكــــار الأمــــم المــــتحدة بخصــــوص هــــذه  

وقــد . السياســات، بمــا في ذلــك الصــكوك المذكــورة أعــلاه     
أجـرى الـبرنامج العـالمي لمكافحة الفساد مجموعة من الأنشطة           

مــن الحلقــات الدراســية  عــلى المســتوى المــيداني ونظــم عــددا   
بشــأن الفســاد مســتفيدا مــن معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا 

 .ذات الصلة

ــرارها     -٢٢ ــة، في قـ ــية العامـ ــرت الجمعـ ــد أقـ  ٥١/٦٠وقـ
، اعـــلان الأمـــم ١٩٩٦ديســـمبر / كـــانون الأول١٢المـــؤرخ 

وعملا . المتحدة بشأن الجريمة والأمن العام، المرفق بهذا القرار       
 المؤرخ  ١٩٩٧/٣٤صادي والاجتماعي   بقـراري المجلـس الاقت    

، أعـدت الأمانة العامة     ١٩٩٨/٢١ و ١٩٩٧يولـيه   / تمـوز  ٢١
ــيق الاعــلان    ويوجــه اهــتمام  . اســتبيانا بشــأن اســتخدام وتطب

 إلى تحليل الردود الواردة     E/CN.15/2002/11اللجنة في الوثيقة    
ــية وشــبكة     ــدول الأعضــاء والمــنظمات الحكومــية الدول مــن ال

وبهــذه . تحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية بــرنامج الأمــم المــ
الـتقارير الـثلاثة، يمكـن اعتـبار أنـه قـد اكتملت الدورة الأولى              
للإبـلاغ بشـأن استعمال وتطبيق المعايير والقواعد على النحو          

 .الذي أقرته اللجنة
  
 ضحايا الجريمة -٢  
 

أثبتــت المعــايير بشــأن حمايــة الضــحايا أنهــا ذات أهمــية  -٢٣
ــية ــتي تهــدف إلى     عمل ــية ال ــاريع المســاعدة التقن ــبيرة في مش  ك

فقد تضمن مشروع قام بتنفيذه     . تحسـين حالـة ضحايا الجريمة     
في الفلـبين الـبرنامج العـالمي لمكافحـة الاتجـار ببني البشر تحليلا         
لـــلحالة القانونـــية والعملـــية لضـــحايا الاتجـــار بالأشـــخاص      

 طبقت بنجـاح   وقد. ولمقـترحات باتخاذ تدابير قانونية وعملية     
ــيل لمقــرري السياســات      ــتحدة وكذلــك دل ــايير الأمــم الم (مع

E/CN.15/1998/CRP.4 (  والكتيــــب بشــــأن العدالــــة المــــتعلقة

باســـــــــتعمالها ) E/CN.15/1998/CRP.4/Add.1(بالضـــــــــحايا 
كبارامـــترات في عملـــية التقيـــيم، وكانـــت أدوات مفـــيدة في  

 .طنيصوغ مقترحات من أجل اتخاذ تدابير على المستوى الو

وفي اطــار مشــروع بشــأن بــناء كــيانات للدعــم غــير   -٢٤
ــتنادا إلى    الحكومـــي مـــن أجـــل ضـــحايا الجـــريمة العنـــيفة واسـ
الخـبرات المكتسـبة، سـوف يـتم تحديث الكتيب بشأن العدالة            
المـتعلقة بالضـحايا وسوف يصاغ دليل خاص بشأن المساعدة        

ع وسوف ينفذ المشروع بالتعاون م    . المقدمـة لضـحايا الاتجـار     
 .المجلس الاستشاري الدولي العلمي والمهني

  
 العنف ضد المرأة -٣  
 

يعــنى جــزء كــبير مــن الاتجــار بــبني البشــر بالاتجــار         -٢٥
بالنسـاء الـذي يمكـن اعتـباره شـكلا محددا من أشكال العنف              

وقد تناول  . ضـد المـرأة، بمـا في ذلـك عناصـر القـوة والسيطرة             
ه في عدة مؤتمرات    المركـز هـذا الموضـوع من وجهة النظر هذ         

دولـية وحلقـات عمـل، مثل الاجتماع الثاني لفريق الانتربول           
ــاء،    ــار بالنسـ ــني بالاتجـ ــامل المعـ ــرين الأول١٦-١٣العـ /  تشـ

ــتوبر  ــة  ٢٠٠١أكـ ، لاهـــاي؛ والمؤتمـــر العـــالمي الـــثاني لمكافحـ
 كـــانون ٢٠-١٧الاســـتغلال الجنســـي الـــتجاري للأطفـــال،  

 .، يوكوهاما، اليابان٢٠٠١ديسمبر /الأول
  
 المعايير والقواعد في مجال حفظ السلم -٤  
 

معــايير وقواعــد الأمــم المــتحدة في مجــال     زالــت  مــا -٢٦
ــية تســتخدم مــن أجــل الاسترشــاد بهــا في اطــار     ــة الجنائ العدال
ــتعمير فــيما بعــد     ــة لحفــظ الســلم وفي اعــادة ال البعــثات الجاري
ــياري في       ــلي المع ــار العم ــيه والاط ــيح التوج ــا يت ــنـزاعات، بم ال

وساهم . إنشـاء أو اعـادة انشـاء أو تعزيـز نظم العدالة الجنائية            
المركـز في هـذه الجهود بنشر الوثائق وقدم نخبة من إسهامات            
ــرنامج      ــية عــن طــريق شــبكة ب ــية والوطن ــبادرات الاقليم في الم
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الأمـم المـتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات والمكاتب الميدانية          
 .يمة، حسب الاقتضاءلمكتب مراقبة ا لمخدرات ومنع الجر

  
 المنشورات والتعميم والمعلومات -٥  
 

ظلـت المنشـورات الـتي أصـدرها المركز بشأن المعايير            -٢٧
والقواعــد تســتخدم كوســيلة هامــة لــتعزيز اســتخدام وتطبــيق  

وواصل المركز المذكور في أعماله في استخدام الأدلة        . المعـايير 
 الــتي نشــرتها والمــبادئ التوجيهــية الــتي وضــعها وكذلــك تلــك
 كمـــا ان )١١(.المـــنظمات الدولـــية وغـــير الحكومـــية الأخـــرى

ــز مؤخــرا       ــتي أصــدرهـا المركـ ــات العمــل ال  المنشــورات وورق
 .http://www.undcp.org/crime_cicp_publicationsانظــــــــــر (

html (        ،تحتوي بالمثل على مراجع لمعايير الأمم المتحدة القائمة
ويوجد معظم المعايير   . طنيةوللصكوك الاقليمية والأحكام الو   

ذات الصــلة وكذلــك عــدد مــن المنشــورات والمــواد المرجعــية   
المخـتارة مـتاحة عـن طـريق الموقع الشبكي للمركز المعني بمنع             

ــدولي،   ــرام الـــ ــر (الاجـــ  _http://www.undcp.org/crimeانظـــ
cicp_standards.html (      ــن ــبير م ــدد ك ــد أمكــن وصــول ع وق

 مرة  ٥٩ ٨١٣ل بالموقع الشبكي    بلغ الاتصا (المسـتعملين إليه    
وتبذل ).  غيغابايـت  ٩,٤٤٥ مـع تحمـيل بلـغ        ٢٠٠١في سـنة    

ــتاحة بجمــيع     ــائق م جهــود الآن لجعــل هــذه المنشــورات والوث
ويعــتزم المركــز المعــني بمــنع . اللغــات الرسمــية في الأمــم المــتحدة

الخلاصـة الوافية   الاجـرام الـدولي أيضـا نشـر وتحديـث نسـخة             
دة وقواعدهـا في مجال منع الجريمة والعدالة        لمعـايير الأمـم المـتح     

 )٧(.الجنائية
  
استعراض : استخدام وتطبيق المعايير والقواعد  -هاء

  نظام جمع المعلومات
ــية    -٢٨ ــابعة عـــلى منهجـ ــا السـ ــنة في دورتهـ وافقـــت اللجـ

 وقد نظرت بتعمق في )١٢(.نموذجـية مـن أجـل جمع المعلومات    

وواصلت الأمانة  . بلاغنوعـي الاسـتبيانين وفي مدى تواتر الإ       
العامــة في الســنوات الأخــيرة بحــث اســتخدام وتطبــيق المعــايير  

 E/CN.15/1999/6(والقواعــد، وقدمــت إلى اللجــنة الوثيقــتين   
وعــــرض عــــلى اللجــــنة في   ). E/CN.15/2001/9  وCorr.1 و

ــدام       ــة الاع ــران بشــأن عقوب ــرة تقري ــعة والعاش ــيها التاس دورت
يـة حقوق الذين يواجهون     وتنفـيذ الضـمانات الـتي تكفـل حما        

 E/CN.15/2001/10  وE/CN.15/2000/3(عقوبــــــة الاعــــــدام  
وطُبقـــت منهجـــية جمـــع المعلومـــات عـــلى معـــايير  ) Corr.1 و

 .مختارة وأعدت تقارير إلى اللجنة وفقا لذلك

ــة       -٢٩ ــرة في مناقش ــا العاش ــناء دورته ــنة أث وشــرعت اللج
بشـــأن حالـــة وتقـــدم العمـــل بشـــأن وضـــع المعـــايير وتـــرويج  
اسـتعمال وتطبـيق المعـايير الموجـودة والاشـراف على هذا، بما             
ــات      ــيام بدراسـ ــات والقـ ــع المعلومـ ــريق جمـ ــن طـ ــك عـ في ذلـ

ــائية ــأن    )١٣(.استقصـ ــلاغ بشـ ــا للابـ ــنة نظامـ ــت اللجـ  وناقشـ
ــية" ــائية  " المجموعـــات التجميعـ ــة الاستقصـ ــتخدام الدراسـ باسـ

وذكر كثير من   . كـنموذج واجراء بحث بشأن عقوبة الاعدام      
أن كـــل المعـــايير " الـــنهج التجمـــيعي"مين، تمشـــيا مـــع المتكـــل

والقواعـد في مجـال منع الجريمة والعدالة الجنائية تكتسي بقيمة           
كـبيرة وتـنطوي عـلى إمكانـات هائلـة لمنع الأشكال التقليدية             

واقـــترح متكـــلمون أن يتواصـــل العمـــل . لـــلجريمة أو ردعهـــا
 اتباعه  الذي يمكن مواصلة  . الجديد" التجميعي"باتـباع الـنهج     

وأعـرب كـثير من المتكلمين عن       . بعـد الـدورة الحاديـة عشـرة       
رأي مفـــاده أن مقـــترحات الأمـــين العـــام بادمـــاج الـــتزامات  

 .الابلاغ وتبسيطها وترشيدها تعتبر مفيدة بصفة خاصة

ربمـا كـان الـنظام الحالي المستخدم لجمع البيانات عن            -٣٠
ام طـــريق اجـــراء الاحصـــاءات في الـــدول الأعضـــاء باســـتخد 

اسـتبيان مسـتقل فـيما يـتعلق بكـل صـك على حدة قد تجاوز                
له آثار هامة من حيث التكاليف       فهذا. الغـرض المطلـوب منه    

عـلى الـدول الأعضـاء وعـلى الأمانة على حد سواء، كما ان              
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اللجـنة، لا تسـتطيع، بسـبب معوّقـات الوقت ومسائل أخرى       
ــتلف     ــيل مخــ ــتعرض بالتفصــ ــلحّة، أن تســ ــات مــ ذات أولويــ

ويـــبدو أن الأمـــر . ءات الـــتي يوجّـــه اهـــتمامها الـــيهاالاحصـــا
يسـتدعي اجـراء تقييم دقيق للمقارنة بين التكلفة والمنفعة قبل           

وينــبغي في . الــبدء في اجــراء جولــة جديــدة مــن الاحصــاءات 
ــايير        ــين المع ــة ب ــبار إلى العلاق ــلاء الاعت ــذه اي ــيم ه ــية التقي عمل

ــتمدة حد   ــا والمع ــزمة قانون ــثل  والقواعــد والصــكوك المل ــثا، م ي
اتفاقـية مكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات           

ــاد     ــة الفسـ ــبلة لمكافحـ ــية المقـ ــا، والاتفاقـ ــلحقة بهـ ــثلاثة المـ . الـ
ومراقـبة أو اسـتعراض تنفيذ هذه الصكوك سوف تصبح عما           
قريـب مسـؤولية الهيـئات الخاصـة مـثل مؤتمر الدول الأطراف             

والى حد ما   .  عبر الوطنية  في اتفاقـية مكافحـة الجـريمة المـنظمة        
تعتــبر المــبادئ الــواردة في معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا       

بــيد أن عــددا كــبيرا مــن المعــايير  . مدرجــة في تلــك الصــكوك
يزال  والقواعـد الحالية في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية لا         

في الوقـت الحاضـر يصـلح كأساس لمعالجة مسائل منع الجريمة            
 .الجنائية في أنحاء العالموالعدالة 

ــدوري     -٣١ ــنظرية، يمكــن للاســتعراض ال ومــن الناحــية ال
ــب      ــتفحص الجوان ــايير والقواعــد أن ي ــيق المع لاســتعمال وتطب
المستعرضـة لجمـيع أو لعديد من الصكوك بدلا من كل صك            

ويمكن اختيار المعايير   . عـلى حـدة باسـتخدام النهج التجميعي       
 استنادا إلى اعتبارات معيارية     المـتعلقة بالتجمـيع في مجموعـات      

فتجمـيع البـيانات يمكن أن يركز على سبيل المثال          . وتشـغيلية 
عــلى تطبــيق جمــيع المعــايير والقواعــد ذات الصــلة فــيما يــتعلق  

ومـثل هـذا الاسـتعراض يمكـن أن يصل إلى           . بالـتعاون الـدولي   
ــية والمؤسســية      ــبات القانون ــنطاق للترتي ــية ال ــيم عالم ــية تقي عمل

وبدلا من  . فـيما يـتعلق بالمسـاعدة القانونـية المتـبادلة         والعملـية   
ذلــك يمكــن للاستعراضــات أن تركــز عــلى المعــايير والقواعــد  
بشـأن الجوانـب المعيارية المستعرضة مثل المساواة بين الجنسين          

ــية  ــة الجنائ ــزاهة موظفــي العدال ــية  وهــناك لا. أو ن ــزال إمكان ت

الـــية حســـب أخـــرى تتمـــثل في تجمـــيع المعـــايير والقواعـــد الح
المسـائل الموضـوعية المحوريـة، التي يمكن استعراضها باستخدام          

ونتيجة . نسـخة مجمعـة أقصـر من وثيقة الدراسة الاستقصائية         
ــا لا     ــدول أن تســتجيب إلى م ــك، يمكــن أن يطلــب إلى ال لذل

ومن الناحية العملية، يمكن    . يزيد عن استبيان واحد في السنة     
ثر تركـيزا وتبسيطا في     أن يسـمح مـثل هـذا الـنهج بعملـية أك ـ           

 .جمع البيانات وبنظرة أكثر شمولا

ــة     -٣٢ ــترحات المقدم ــتائج المناقشــة والمق ــتمادا عــلى ن واع
 بشأن  ٢بشـأن اسـتعمال المعـايير والقواعـد ومـراعاة التوصـية             

الواردة في الاستعراض الذي يجريـه     " مراقـبة المعايير والقواعد   "
(ـة كــــــل ثــــــلاث ســــــنـوات مكتـــــــب المراقــــــبـة الداخلــــــي

E/AC.51/2001/5 قــد تــود اللجــنة أن تــنظر في )١٣، الفقــرة ،
ــيق المعــايير     ــر بشــأن اســتعمال وتطب ــتقديم تقاري ــية ل أنســب آل

 .والقواعد
  
  التطورات الجديدة والتحديات  -واو
عمـــلا بقـــراري المجلـــس الاقتصـــادي والاجـــتماعي      -٣٣

ــؤرخ ١٩٩٩/٢٦ ــوز٢٨ المـ ــيه / تمـ  ٢٠٠٠/١٤ و١٩٩٩يولـ
 بشأن المعايير المتعلقة بالعدالة     ٢٠٠٠يولـيه   /ز تمـو  ٢٧المـؤرخ   

التصـالحية والوسـاطة، بـدأت بلـدان كثيرة ادخال نهوج بديلة            
وكما يظهر في التقرير بشأن العدالة      . في نظـم العدالـة الجنائية     

أولت دول كثيرة اهتماما خاصا     ) E/CN.15/2002/5(الجنائـية   
ــا ا    ــية في نظمه ــة الجنائ ــير العدال ــيذ تداب لخاصــة بقضــاء  إلى تنف

ويـبدو أن قضـاء الأحداث هو واحد من المجالات    . الأحـداث 
. الـذي سـتطبق فـيه الاجـراءات التصـالحية بشكل يسير للغاية            

فهـذا الاهـتمام الجديـد بالحل البديل للنـزاعات ينبع من زوال            
الغشـاوة بالنسـبة لامكانـيات نظم القانون الرسمي على خدمة           

وتجــري إعــادة . تمع المحــلياحتــياجات الأطــراف المعنــية والمج ــ
اكتشـاف المزايا الاجتماعية للتقاليد القانونية المحلية وتستخدم        
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ــتكار   وكانــت مســألة . أركــان القــانون العــرفي كــنماذج للاب
العدالـة التصـالحية أيضـا موضـوعا لاجتماع لفريق من الخبراء            
اعـتمد مشروعا منقحا لعناصر اعلان المبادئ الأساسية بشأن         

ــرا  ــتخدام بـ ــية   اسـ ــائل الجنائـ ــالحية في المسـ ــة التصـ (مج العدالـ
E/CN.15/2002/5/Add.1.( 

ــية رئيســية في      ولا -٣٤ ــدن مشــكلة اجتماع ــن الم ــزال أم ي
وقــد أســهمت . الــبلدان النامــية والمــتقدمة الــنمو عــلى الســواء 

الاسـتثمارات المستفيضـة في نظـم العدالـة الجنائـية في الحد من        
 التقليدية، وعلى الأخص    الجـريمة العنـيف وغيرهـا مـن الجرائم        

تزال  بيد أن مستويات الجريمة لا    . في عديـد مـن المدن الكبيرة      
ففــي . عــند معــدلات عالــية غــير مقــبولة في كــثير مــن الــبلدان

كـثير مـن المـناطق الحضرية تعمل الجريمة والعنف على تدهور            
تزال  ولا. نوعـية حـياة المواطـنين وتعطـل النشـاط الاقتصادي          

ون في تـزايد، حتى عندما تنقص معدلات        أعـداد نـزلاء السـج     
وقـد أصـبحت الـنفقات عـلى ادارة شـؤون السجون            . الجـريمة 

ــيا ضــخما بالنســبة لكــثير مــن الحكومــات    ــئا مال وتواجــه . عب
الـبلدان الـتي لديهـا أعـداد كـبيرة مـن نزلاء السجون مشاكل               
مــتزايدة أيضــا مــع الأفــواج المســتمرة مــن الأشــخاص المطلــق   

 .ائدين إلى المجتمع المحليسراحهم من السجون ع

وازاء تلــك الخلفــية هــناك تفهــم مــتزايد أن لا يكــون   -٣٥
مـنع الجـريمة المسـؤولية الخالصـة على نظم العدالة الجنائية وأن             

. هــناك أطــرافا عامــة وخاصــة أخــرى علــيها دور هــام تؤديــه  
ويـنعكس هـذا الـنهج الجـامع في مشـروع عناصـر منع الجريمة               

ى استعراضه في اجتماع لفريق من      بطـريقة مسؤولة، وقد جر    
الخــبراء عقــد وفقــا لقــرار المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي       

ــؤرخ ٢٠٠١/١١ ــوز٢٤ المـ ــيه / تمـ ــاذ  ٢٠٠١يولـ ــأن اتخـ  بشـ
تدابـير لـتعزيز منع الجريمة الفعّال المستند إلى المجتمع المحلي، مما            
أدى إلى وضــع مشــروع جديــد بعــنوان مــبادئ توجيهــية لمــنع 

والـــنص المقـــترح ) ، المـــرفق الـــثانيE/CN.15/2002/4(الجـــريمة 
 .معروض على اللجنة للنظر فيه واتخاذ اجراء

وتواجــه الحكومــات ونظــم العدالــة الجنائــية تحديــات   -٣٦
ــية الناشــئة، مــثل الجــريمة      ــدات الجــريمة العالم ــدة مــن تهدي جدي
المـنظمة عـبر الوطنـية، والاتجــار بالأشـخاص أو بالبضـائع غــير      

ربـاح غـير المشـروعة المتأتـية من الجريمة          المشـروعة، وغسـل الأ    
ولمواجهـة هـذه الـتهديدات، مـن اللازم         . والفسـاد والارهـاب   

وسوف تصبح  . زيـادة التعاون الدولي في مجال العدالة الجنائية       
الاجراءات والآليات المتعلقة بتبادل المساعدة القانونية أدوات       

قضايا عملـية لا غـنى عـنها في عـدد متزايد من التحقيقات وال             
 .الجنائية، ويجب تعزيز وتبسيط آليات التعاون الدولي

ومـن أجـل سـهولة الـتعاون السـريع والفعّال في مجال              -٣٧
العدالـة الجنائـية، مـن الضروري التقيد بمعايير حقوق الانسان           

وتحـتاج الـبلدان الـتي تواجه تهديدات من         . المعـترف بهـا دولـيا     
ــية إلى نظــراء يتمــتعون با   ــية والمصــداقية في  الجــريمة العالم لموثوق

مجــال العدالــة الجنائــية ويســتطيعون أن يتصــرفوا بفعالــية ومــع   
وقـد جرى صوغ    . ايـلاء الاحـترام الواجـب لحقـوق الانسـان         

معـــايير الأمـــم المـــتحدة وقواعدهـــا بطـــريقة تكفـــل الاحـــترام  
والاندمــاج الكــامل للمــبادئ الأساســية لحقــوق الانســان في    

اعتبارات حقوق الانسان   وقد عمل انعكاس    . هـذه الصكوك  
في صـكوك العدالـة الجنائـية عـلى زيـادة أهمـية تلـك الصكوك                
وجعـلها أكـثر موثوقـية وفـائدة للحكومات وللأوساط المهنية       

وينبغي الآن اعادة النظر في صفيفة الصكوك       . والمجـتمع المـدني   
والآلـــيات المـــتاحة تحـــت تصـــرف الممـــارس مـــن أجـــل هـــذا  

ز علـيها واسـتخدامها بشكل      الـتعاون، وكذلـك اعـادة التركـي       
 .أكثر فعالية

وقـد اكتسـب تطويـر صكوك القانون الجنائي الدولي           -٣٨
فقد أدرجت المبادئ   . في السـنوات الأخيرة زخما غير مسبوق      

والأحكـام الـواردة في معـايير الأمم المتحدة وقواعدها القائمة           
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وعلى سبيل المثال، أدرجت مبادئ     . في صـكوك ملزمة قانونا    
ردة في اعـــلان مـــبادئ العـــدل الأساســـية لضـــحايا عديـــدة وا

الجـريمة والتعسـف في استعمال السلطة قوانين وقواعد المحاكم          
ــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة     ــية وفي اتفاق ــية الدول الجنائ
المـنظمة عـبر الوطنـية، بـل وبتفصـيل أكـثر في بـروتوكول منع            

لأطفال وقمـع ومعاقـبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء وا        
ومن المتوقع أن   ). ، المرفق الثاني  ٥٥/٢٥قـرار الجمعية العامة     (

ــية     ــأن اتفاقـ ــتفاوض بشـ ــة للـ ــنة المخصصـ ــال اللجـ ــوم أعمـ تقـ
ــالقواعد       ــتعلقة ب ــة الم ــايير القائم ــتدوين المع ــاد ب لمكافحــة الفس

وباختصـار، فـان الضغط     . الأخلاقـية للفـئات المهنـية المختصـة       
ة لاضفاء الطابع العالمي على     المـتزايد عـلى نظـم العدالـة الجنائي        

عملـياتها انمـا يعجـل بـتحول القانون المرن الحالي إلى اتفاقيات             
 .وبروتوكولات ملزمة قانونا

  
  اصلاح قانون العقوبات   -رابعا
لا يـزال اصـلاح قـانون العقوبات، بالنسبة لكثير من            -٣٩

البلدان النامية والمتقدمة النمو على السواء، قضية ذات أولوية         
وينعكس .  جـدول الأعمال المتعلق باصلاح العدالة الجنائية       في

ــوال    ــأن أحـ ــاء بشـ ــذا الموقـــف في اجابـــات الـــدول الأعضـ هـ
السـجون وانشـاء حلـول بديلـة للسـجن عرضـت على اللجنة              

). ٤٧-٢٦، الفقـــرات E/CN.15/1999/7(في دورتهـــا الثامـــنة 
ة والمناقشـات التالـية الـتي أجـرتها اللجـنة ومؤتمـر الأمـم المـتحد        

واتخــذت دول أعضــاء . العاشــر لمــنع الجــريمة ومعاملــة المجــرمين
عديـــدة موقفـــا ممـــاثلا في ردودهـــا بشـــأن مـــدى استصـــواب  
ووسـائل انشاء مبادئ مشتركة بشأن استعمال برامج العدالة         
التصــالحية في المســائل الجنائــية، مشــيرة إلى أنهــا تطــبق مــبادئ  

مسألة اكتظاظ  العدالـة التصـالحية كواحد من العناصر لمعالجة         
ــد أحــاط المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي في    . الســجون وق

 بشـــأن ١٩٩٩يولـــيه / تمـــوز٢٨ المـــؤرخ ١٩٩٩/٢٧قـــراره 
اصلاح قانون العقوبات باعلان أروشا بشأن الممارسة الجيدة        

ــدول الأعضــاء عــلى     في الســجون، المــرفق بالقــرار، وحــث ال
ذ تدابير  اتخـاذ تدابـير لمعالجـة مشـاكل اكـتظاظ السـجون واتخا            

لتقلـــيل عـــدد الســـجناء المحبوســـين احتياطـــيا، وفقـــا لاعـــلان  
ــوال الســجون     ــبالا بشــأن أح ــس الاقتصــادي   (كم ــرار المجل ق

ــتماعي  ــرفق١٩٩٦/٣٧والاج ــا بشــأن   ) ، الم ــلان كادوم واع
). ، المــرفق الأول ١٩٩٨/٢٣القــرار  (خدمــة المجــتمع المحــلي   

 وأوصــى المجلــس أيضــا الــدول الأعضــاء بــأن تــنظر في اجــراء   
بحـوث بشأن اتخاذ نهوج جديدة ازاء اصلاح قانون العقوبات          
والعدالـة وامكـان استخدام طرائق جديدة لتيسير سبل العدالة        

 .فيما يتعلق بالأفعال البسيطة المخلة بالقانون
  

  جوانب المقارنة بين نزلاء السجون في العالم -ألف
ان قضـــية الســـجون والاعـــتقال، وخاصـــة اكـــتظاظ   -٤٠

تجاوز عــددا مــن المجــالات الــتي جــرى تــناولها في الســجون، تــ
اعـلان فييـنا وخطـط العمـل، مـثل المـرأة والأحـداث وضحايا               
ــجون     ــحية في السـ ــوال الصـ ــهود والأحـ ــة الشـ ــريمة وحمايـ الجـ
والحـبس الاحتـياطي قـبل المحاكمـة والعدالـة التصالحية وبدائل            

وتؤثـر هـذه القضـية أيضا على مسائل ذات          . أخـرى للسـجن   
نها ادارة السجناء المدانين بجريمة منظمة وبالفساد    صـلة، من بي   

ــهم     ــرَّبين وحبســ ــرين المهــ ــك ادارة المهاجــ ــوة وكذلــ والرشــ
احتياطــيا، والضــحايا في حــالات الاتجــار بالأشــخاص، كمــا   

 .يبدو هذا في بعض البلدان

ونظـرا لأهمـية المناقشات والاستنتاجات التي توصلت         -٤١
مت شبكة برنامج الأمم    الـيها اللجـنة بشـأن هذه القضية، نظّ        

ــية      ــدارس عمل ــية حلقــة ت ــة الجنائ المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدال
الحقـــائق والاتجاهـــات  : نـــزلاء الســـجون في العـــالم  "بشـــأن 
 بالتزامن انعقاد   ٢٠٠١مـايو   / أيـار  ١٠، عقـدت في     "والحلـول 

ــرة للجــنة   ــدورة العاش ــيل   )١٤(.ال ــل بتحل ــة العم  وزوّدت حلق
ل ذات صـلة بجميع مناطق      مـتعمق وتفسـير لاتجاهـات ومسـائ       
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العـالم مـع التركـيز على نزلاء السجون في العالم والاتجاهات،     
ــزلاء الســجون في العــالم  اســتنادا إلى  خلاصــة "  و)١٥(قائمــة ن

 وأشارت حلقة العمل حقيقة     )١٦(".أحـوال السجون في العالم    
 ملــيون ســجين محبوســين في ٨,٥إلى أن هــناك مــا يــزيد عــلى 

ع أنحـاء العالم، إما كمحبوسين قبل       مؤسسـات عقابـية في جمـي      
أو أنهــم أديــنوا أو  ) الســجناء المحبوســون احتياطــيا  (المحاكمــة 

وفي حـين أن البـيانات الاحصائية،       . صـدرت ضـدهم أحكـام     
 سجينا ١٤٠الـتي تشـير إلى متوسـط عـدد نـزلاء السـجون بــ               

 نسـمة من السكان، ليست مزعجة في حد        ١٠٠ ٠٠٠لكـل   
دد نـــزلاء الســـجون في معظـــم ذاتهـــا، فـــان حقـــيقة تـــزايد عـــ

الــبلدان، وفي جمــيع مــناطق العــالم، وطــوال فــترة التســعينات،  
وفي بعـــض الـــبلدان . هـــي قضـــية تدعـــو للانشـــغال الشـــديد 

ــبة       ــترة نس ــذه الف ــاد في ه ــغ الازدي ــنمو، بل ــتقدمة ال  في ٤٠الم
 .المائة

وممــا يــثير القلــق أكــثر مــن هــذا الــزيادة في معــدلات    -٤٢
. الـــتي ســـادت نتـــيجة لهـــذه الـــزيادةالســـجن ذاتهـــا الأحـــوال 

فارتفـاع أعداد نزلاء السجون أدت إلى اكتظاظ في السجون          
ــنها       ــن بي ــا أدى إلى تضــاعف المشــاكل الأخــرى، وم ــو م وه
ــتج عــنه      ــناقص المســاحة المحــددة للعــيش في الســجون، ممــا ن ت
رداءة أحـوال الصـحة العامـة والمـرافق الصـحية وصعوبات في             

لأطعمـة ومشاكل صحية وزيادة     الكسـاء وفي نوعـية وكمـية ا       
. الـتوتر والعـنف بـين السـجناء والعنف ضد موظفي السجون           

ــأثير مباشــر عــلى ادارة الســجون،      وكــان للإكــتظاظ أيضــا ت
حيـث ان نفـس عـدد الموظفـين يـتعين عليهم التعامل مع عدد               
ــناقص الاشــراف وضــعف      ــا أدى إلى ت ــنـزلاء، مم ــن ال أكــبر م

مج بنّاءة وأنشطة تؤدي    قـدرة المؤسسـات عـلى الاشـتغال ببرا        
 .إلى اعادة الادماج في المجتمع

وأشـارت الدراسـات الاقليمـية بشأن أمريكا اللاتينية        -٤٣
وآسـيا وافريقـيا إلى أن اكـتظاظ السجون أثّر على معظم، ان             

ــناطق      ــك الم ــبلدان في جمــيع تل ــلى كــل ال ــيد أن . لم يكــن ع ب
معـدلات نـزلاء السـجون تنوعـت بدرجـة كـبيرة بين وداخل              

وأعــرب عــن رأي مفــاده أن مشــكلة  . مخــتلف مــناطق العــالم 
الاكـتظاظ إلى أن يحين حلها، من غير المحتمل أن يكون هناك            
أي أثــر مجــد لــلجهود المــبذولة لتحســين الجوانــب الأخــرى في 

وفي كــثير مــن الحــالات، لا يمكــن تفســير  . اصــلاح الســجون
. ازديــاد معــدلات الســجن بــزيادة معــدلات الجــرائم وحدهــا  

ي أن الاعتقاد بأن تفضيل الحبس على البدائل الأخرى لا          ورئ
يـزال سـائدا وأن ازديـاد معـدلات السـجن انما هو أمر تحركه               

 .أساسا السياسة العامة

ــن       -٤٤ ــة ع ــل مجدي ــبلدان بدائ ــن ال ولا يوجــد في كــثير م
الحـبس، مـثل تلـك الموصـى بهـا في قواعد الأمم المتحدة الدنيا               

وأدت أحوال السجون   . حـتجازية النموذجـية للـتدابير غـير الا      
إلى حـالات حيـث تعـرّض الـرجال والنسـاء والأحداث، وفي             
بعــض الحــالات، الأطفــال إلى الايــذاء، إمــا بشــكل مباشــر أو  

. عـن غـير قصـد نتـيجة للاكتظاظ الشديد في مرافق السجون            
وفي هـــذا الســـياق، نـــاقش الاجـــتماع كـــيف يمكـــن لمديـــري 

ظاظ الشــديدة دون الســجون الذيــن يواجهــون مشــكلة الاكــت
 .وجود موارد مقابلة أن يعالجوا المسألة على أساس يومي

واتفق جميع المشاركين الذين قدّموا عروضا لأبحاثهم        -٤٥
عـــلى أن الاكـــتظاظ أدّى إلى انـــتهاكات لـــلمعايير الدولـــية     
المعـترف بهـا، وهــذا قلّـل مــن احـتمال اعــادة ادمـاج الســجناء      

 .راحهمبشكل مرض في المجتمع بعد اطلاق س

وبالنسـبة للـدول المتقدمة النمو، كان التحدي يتصل          -٤٦
ــنفقة عــلى الســجن، في حــين كــان       ــوارد الم ــدار الم ــتفاقم مق ب
الـتحدي في كـثير مـن بقـاع العـالم الـنامي توفير الاحتياجات               

 .الانسانية الأساسية للسجناء

ونظـر الاجـتماع أيضـا في مسـألة الجـريمة المنظمة من              -٤٧
فهـناك مؤسسات كثيرة    . جاز في السـجون   وجهـة نظـر الاحـت     



 

 16 
 

 E/CN.15/2002/3 

تعتـــبر ســـيئة الإعـــداد للـــتعامل مـــع حـــبس أفـــراد الجماعـــات 
ــنظمة  وفي بعــض الحــالات أدى هــذا إلى خلــق   . الاجرامــية الم

ــا أوجــد       ــنظمة، مم أرض أكــثر خصــوبة لارتكــاب الجــريمة الم
ضـــغوطا عـــلى الموظفـــين والادارة، ســـواء كـــان عـــن طـــريق  

لخدمـات الاصلاحية، بدون ما     كمـا ان ا   . الـتهديد أو الفسـاد    
يكفـي مـن الدعـم والمـوارد، لم تكـن قادرة على تطوير الخبرة        

ــة لكــي تعــالج هــذه المســائل معالجــة صــحيحة     ــية المطلوب . الفن
وأكــد الاجــتماع عــلى أهمــية ابقــاء مســألة الســجون والمعــايير 
ــية المتصــلة بهــا في مكــان الصــدارة في جــدول الأعمــال     الدول

 .والعدالة الجنائيةالخاص بمنع الجريمة 
  
خطة العمل : اعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة  -باء

  بشأن اكتظاظ السجون وبدائل السجن
لتنفـيذ ومتابعة الالتزامات التي تم التعهد بها في الفقرة    -٤٨
 مـن اعـلان فييـنا، يوصـي الباب العاشر من خطط العمل              ٢٦

 زمنية على   بـأن تسعى الدول إلى وضع تدابير محددة وأهداف        
المســـتوى الوطـــني لمعالجـــة اكـــتظاظ الســـجون، بمـــا في ذلـــك 
الـــتدابير الرامـــية إلى الحـــد مـــن الاحـــتجاز قـــبل المحاكمـــة،       
واســـتعمال بدائـــل للســـجن، واســـتعمال الممارســـة العرفـــية،  
والوسـاطة أو دفـع تعويضـات مدنـية أو تعويـض عند التعامل              

لدولي، تدعو  وعلى المستوى ا  . مـع الأفعال الاجرامية البسيطة    
خطـة العمـل إلى تعزيز ادراج تدابير لتقليل اكتظاظ السجون           
ــل      ــتدابير بشــأن بدائ ــز ال ــتقني، وإلى تعزي ــتعاون ال ــرامج ال في ب
اكـتظاظ السجون وبدائل السجن التي تأخذ في الاعتبار أيضا   

 .أي تأثير غير متناسب على النساء والرجال
  

    قضاء الأحداث -خامسا
ــراره  طلـــب المجلـــس ا  -٤٩ ــتماعي في قـ ــادي والاجـ لاقتصـ

 إلى الأمانة العامة    ١٩٩٩يوليه  / تموز ٢٨ المـؤرخ    ١٩٩٩/٢٨

أن تعـد تقريرا عن ادارة شؤون قضاء الأحداث وكذلك عن           
ــية في     ــريق التنســيق المعــني بالمشــورة والمســاعدة التقن أنشــطة ف

وتعرض المعلومات المقدمة أدناه تحديثا     . مجال قضاء الأحداث  
 اصـلاح قضـاء الأحـداث، المقدم إلى اللجنة في           للـتقرير بشـأن   

وقــدّم ذلــك الــتقرير لمحــة . (E/CN.15/2000/5)دورتهــا التاســعة 
عـن الصـكوك الدولـية المـتعلقة بقضـاء الأحداث، مع التركيز             
عـلى أدوار ووظـائف وأنشـطة الشـركاء المعنـيين مـع منظومة              

 في  ونوقش مدى التقدم المحرز   . الأمـم المـتحدة والآلـية القائمة      
ــا يعكــس المســاعدة       المضــي في اصــلاح قضــاء الأحــداث، مم

وقد عرضت  . التقنـية وغيرهـا من الأنشطة التي جرى تنفيذها        
الـــتقارير الســـابقة المقدمـــة إلى اللجـــنة تحلـــيلا عـــن اســـتخدام 
ــتحدة ذات الصــلة بقضــاء      ــم الم ــايير وقواعــد الأم ــيق مع وتطب

ــتظمة (E/CN.15/1998/8/Add.1)الأحــــداث   ومعلومــــات منــ
بشـأن تطويـر وتنفيذ المـبادئ التوجيهية للعمل بشأن الأطفال          

ــية   ــة الجنائـ ــام العدالـ ــذي  (E/CN.15/1998/8)في نظـ ــو الـ ، وهـ
/١٩٩٧اعــتمده المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي في القــرار  

 ).المرفق (١٩٩٧يوليه / تموز٢١ المؤرخ ٣٠

وقــد عولجــت مســألة قضــاء الأحــداث عــلى مخــتلف    -٥٠
ب اللجــنة والمؤتمــر العاشــر وفي قــرارات  المســتويات مــن جان ــ

لاحقــة أصــدرها المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي والجمعــية   
ــة ــرقة الخــبراء،     . العام ونوقــش الموضــوع في ســياق أعمــال أف

وانعكست . وخصوصـا فـريق الخبراء المعني بالعدالة التصالحية       
ــية لمكافحــة       ــب قضــاء الأحــداث أيضــا في صــوغ اتفاق جوان

ــنظمة ع ــ  ــروتوكول مكافحــة    الجــريمة الم ــية وخاصــة ب بر الوطن
كما عالج مسائل قضاء الأحداث المركز      . الاتجار بالأشخاص 

ــم        ــة للأم ــيانات أخــرى تابع ــدولي وك ــنع الإجــرام ال ــني بم المع
 .المتحدة عن طريق أنشطة المساعدة التقنية
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فريق التنسيق المعني بالمشورة والمساعدة التقنية  -ألف
  في مجال قضاء الأحداث

عمـــــلا بمـــــا جـــــاء في قـــــرار المجلـــــس الاقتصـــــادي   -٥١
، أنشــأ الأمــين العــام فــريقا    ٩٩٧ ١٩٩٧/٣٠والاجــتماعي 

للتنســيق معنــيا بالمشــورة والمســاعدة التقنــية في مجــال قضــاء       
الأحـداث لضـمان اتخـاذ نهج منسق ولتعزيز التعاون التقني في            

ويشمل . مـيدان قضاء الأحداث داخل منظومة الأمم المتحدة       
والمركز المعني بمنع الإجرام الدولي التابع لمكتب مراقبة        الفـريق   

المخــدرات ومــنع الجــريمة، ومــنظمة الأمــم المــتحدة للطفولــة،   
وبــرنامج الأمــم المــتحدة الإنمــائي، ومكتــب مفــوض الأمــم       
ــنة المعنــية بحقــوق       ــوق الإنســان، واللج ــتحدة الســامي لحق الم

اث، الطفــل، وكذلــك الشــبكة الدولــية المعنــية بقضــاء الأحــد  
وعقد الفريق . وهـي مـنظمة جامعـة للمنظمات غير الحكومية    

 في  ١٩٩٨يونيه  / حزيران ٢٦ و ٢٥له في يومي     أول اجتماع 
 ٢١ و ٢٠فييـنا، وعقـد اجـتماعه الـثاني في نيويورك في يومي             

 وســـوف يعقــد الاجـــتماع الثالـــث  )١٧(.٢٠٠٠مــارس  /آذار
ورحّبــت لجــنة الأمــم المــتحدة . ٢٠٠٢للفــريق في ربــيع ســنة 

لمعنـية بحقـوق الطفـل، والـتي تـولي اهتماما متواصلا ومنهجيا             ا
 )١٨(.لإدارة شــؤون قضــاء الأحــداث، بإنشــاء فــريق التنســيق  

ومـنذ إنشـاء الفريق، شجعت اللجنة، في كثير من ملاحظاتها           
الختامـية، الدول الأطراف في اتفاقية حقوق الطفل على النظر          

عضاء في الفريق،   في الـتماس المساعدة التقنية من المنظمات الأ       
وكان للأعمال  . بمـا في ذلك المركز المعني بمنع الإجرام الدولي        

الــتي يضــطلع بهــا الفــريق تــأثير مــلموس عــلى تخطــيط وتنفــيذ   
المشــاريع وغــير ذلــك مــن الأنشــطة الــتي يضــطلع بهــا أعضــاء   

 .الفريق على النحو المبين أدناه
  

  مكتب المفوّض السامي لحقوق الإنسان  -باء
ــ -٥٢ تراوح الأنشــطة الــتي يضــطلع بهــا مكتــب المفــوض   ت

السـامي لحقـوق الإنسـان في مجـال قضـاء الأحـداث مـن تلك                
الــتي تتــناول بوجــه عــام اقامــة العــدل إلى تلــك الأنشــطة الــتي   

ــداث    ــاء الأحـ ــددة في قضـ ــلى جوانـــب محـ ــز عـ ــلى . تركـ وعـ
المسـتوى العـام، تـتوفر حالـيا لمكتـب المفـوض السامي لحقوق              

اعدة تقنــية في بورونــدي وتشــاد وتــيمور الإنســان بــرامج مســ
ــقر    ــيا ومدغشـــ ــبوديا وكولومبـــ ــيا وكمـــ ــرقية وكرواتـــ الشـــ

وتشـــمل هـــذه الـــبرامج . ويوغوســـلافيا بشـــأن اقامـــة العـــدل
تدريـــب القضـــاة والمحـــامين وأعضـــاء النـــيابة العامـــة وضـــباط 
الشـركة وموظفـي السـجون؛ وعقـد حلقـات العمـل؛ وتقديم             

ــدول بشــأ   ــبة  المســاعدة والمشــورة إلى ال ــدل ومراق ــة الع ن اقام
ويقدم المكتب المذكور أيضا خدمات الأمانة إلى       . المحاكمـات 

هيـئات مراقـبة معـاهدات حقـوق الإنسـان الـتي تنظر في اقامة          
العـدل، وخاصـة اللجـنة المعنـية بحقوق الطفل، واللجنة المعنية            
بحقـوق الإنسـان، ولجنة القضاء على التمييز العنصري، ولجنة          

ــة التعذيـــب ــرقة  - مناهضـ ــة إلى الأفـ ــر خدمـــات الأمانـ  وتوفـ
ــان   ــنة حقـــوق الإنسـ ــررين الخاصـــين للجـ ــة والمقـ وفي . العاملـ

، عقـدت اللجـنة المعنـية بحقـوق الطفل          ٢٠٠٠سـبتمبر   /أيلـول 
عــنف الدولــة ضــد   "مناقشــات دامــت يومــا واحــدا بشــأن     

، اعـــتمدت  ٢٠٠١أكـــتوبر  /وفي تشـــرين الأول ". الأطفـــال 
تقارير الأولية بخصوص تنفيذ    اللجـنة مبادئ توجيهية تتعلق بال     

ــراك     ــأن إشـ ــية بشـ ــلحق بالاتفاقـ ــياري المـ ــبروتوكول الاختـ الـ
الأطفـال في الـنـزاعات المسـلحة، والـتي دخلـت حيز النفاذ في             

 .٢٠٠٢فبراير / شباط١٢

ــب      -٥٣ ــتهل مكتـ ــتقني، اسـ ــتعاون الـ ــتوى الـ ــلى مسـ وعـ
المفـــوض الســـامي لحقـــوق الإنســـان مشـــروعات في الفلـــبين   

ــندا ــع. وأوغ ــيقة    ووقّ ــبين وث ــة الفل ــب المذكــور وحكوم  المكت
 للاضــطلاع بإصــلاح شــامل لــنظام ١٩٩٩مشــروع في ســنة 
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ويقـدم المشـروع المسـاعدة مـن أجـل وضع           . قضـاء الأحـداث   
تشريعات معنية بقضاء الأحداث تتماشى مع المعايير الدولية،        
وصوغ إجراءات داخلية من أجل المهنيين الذين يتعاملون مع         

ــالفين  ــال المخـ ــة   الأطفـ ــلطات العامـ ــب السـ ــانون، وتدريـ  للقـ
ــور        ــال، ضــمن أم ــم الأطف ــتي ته ــنهوض بأفضــل المصــالح ال لل
أخـرى، عـن طـريق وضـع مـواد متخصصـة مـن أجل دورات          
دراسـية لتدريـب المدربين، وإطلاق حملة إعلامية لزيادة وعي          

ونظــم . الجمهــور بشــأن حقــوق الأطفــال المخــالفين للقــانون  
نســان، في إطــار فــريق   مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإ   

ــة عمـــل    ــية، حلقـ ــاعدة التقنـ ــيق المعـــني بالمشـــورة والمسـ التنسـ
للتدريـــب ولوضـــع اســـتراتيجية، بشـــأن قضـــاء الأحـــداث في 

ــن     ــترة مـــ ــندا، في الفـــ ــنجا، أوغـــ ــرين ٢٦ إلى ٢٣جـــ  تشـــ
 .٢٠٠٠أكتوبر /الأول

  
  )اليونيسيف( منظمة الأمم المتحدة للطفولة  -جيم
شـــاريع بشـــأن قضـــاء تضـــطلع مـــنظمة اليونســـيف بم -٥٤

الأحـداث إمـا بمفـردها، أو بالـتعاون مـع كـيانات أخـرى من                
ــرنامج       ــوق الإنســان، وب ــوض الســامي لحق ــب المف ــنها مكت بي
الأمــم المــتحدة الإنمــائي والمركــز المعــني بمــنع الإجــرام الــدولي    
ــية       ــدولي وجمع ــية والصــليب الأحمــر ال ــنظمة الصــحة العالم وم

 في  ٧٥، كان نحو    ٢٠٠١ وبحلـول نهايـة سـنة     . الهـلال الأحمـر   
المائـة مـن المكاتب القطرية التابعة لمنظمة اليونيسيف مشاركة          

ــاء الأحـــداث  ــاريع قضـ وقـــد أصـــدرت اليونيســـيف  . في مشـ
مـبادئ توجيهية غير رسمية لمكاتبها القطرية تهدف إلى ضمان          

. أن تكـون المشـاريع القطـرية مطابقـة لإطـار حقـوق الإنسان             
ــبها   ــيف مكاتــ ــجع اليونيســ ــة   ولا تشــ ــلى إقامــ ــرية عــ  القطــ

ــه   ــنوح الأحـــداث في حـــد ذاتـ ــلى جـ ــز عـ ــروعات تركّـ . مشـ
فاليونيسـيف تـرى أن أفضـل طـريقة لتجنب جنوح الأحداث            
ــوق       ــيين لحق ــة الكاف ــتعزيز والحماي هــي عــن طــريق ضــمان ال

وبالـتالي فإنهـا تركّـز عـلى تجنـب الجنوح عن طريق             . الأطفـال 
 .ة للأطفالتعزيز الصحة والتعليم والإصحاح والمرافق الصحي

ومــن الشــواغل الرئيســية لليونيســيف في مجــال قضــاء   -٥٥
وقــدّرت . الأحــداث مشــكلة حــرمان الأطفــال مــن حريــتهم  

دراسـة أجريـت برعاية اليونيسيف أن عدد الأطفال المحرومين          
 وتعتبر  )١٩(.مـن حريتهم في جميع أنحاء العالم يبلغ مليون طفل         

دى الأولويــات، اليونيســيف أن تقلــيل هــذا الــرقم المــرتفع إحــ
أولا، . وحاولــت انــتهاج ثــلاث اســتراتيجيات لمعالجــة المســألة

اعـتمدت اليونيسـيف اسـتراتيجيات تشجع على إنهاء التجريم          
فالاستراتيجيات . وعـلى الإحالـة إلى خـارج الـنظام القضـائي          

المعنــية بإنهــاء الــتجريم تبحــث في كيفــية حــرمان الأطفــال مــن 
ــد اكتشــفت اليونيســيف  . حــرياتهم ــؤلاء   وق ــن ه  أن كــثيرا م

الأطفــال الذيــن حــرموا مــن حــرياتهم لم يرتكــبوا أي جــريمة؛   
فكــثير مــنهم هــم، عــلى ســبيل المــثال، مــن أطفــال الشــوارع    

. ومتشــردين وأطفــال لاجــئين دون أشــخاص مصــاحبين لهــم  
ــنظام     ــة إلى خــارج ال ــية بالإحال وتبحــث الاســتراتيجيات المعن

طفال في النظام   القضـائي في طرق تهدف إلى تجنب إدخال الأ        
وثانــيا، اعــتمدت اليونيســيف اســتراتيجيات بشــأن . القضــائي

وتقـدم اليونيسيف المساعدة إلى المنظمات      . العدالـة التصـالحية   
الـنظيرة لهـا ببحـث الآلـيات التقليدية المتعلقة بقضاء الأطفال،            

ــثا، . والـــتي تـــتوافق مـــع تعزيـــز وحمايـــة حقـــوق الطفـــل   وثالـ
جيات بشــأن الخــيارات الــبديلة  اعــتمدت اليونيســيف اســتراتي 

ــا يعكــس       ــن الحــرية، مم ــلجزاءات القضــائية غــير الحــرمان م ل
بالـتالي الـتدابير مـثل تلـك الموصي بها في قواعد الأمم المتحدة              

ــتجازية    ــير الاحـ ــتدابير غـ ــية للـ ــيا النموذجـ ــطلعت . الدنـ واضـ
ــال قضــاء الأحــداث في       ــدة مشــروعات في مج اليونيســيف بع

، بمــا في ذلــك رونــدا وكوســوفو    الحــالات اللاحقــة للــنـزاع  
ونظم المركز الدولي   . وسـيراليون وتـيمور الشـرقية والصومال      

للـبحوث الـتابع لليونيسـيف في فلورانسـا حلقة دراسية بشأن            
 ٢٣في الفتـرة   " قضـاء الأحـداث في حـالات مـا بعـد النـزاع           "
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وتشارك اليونيسيف أيضا بنشاط    . ٢٠٠١مايو  / أيـار  ٢٥إلى  
وق الأطفــال مدرجــة في جـــداول   في ضــمان أن تكــون حق ـــ 

ــن       ــا م ــية وغيره ــية الدول ــة الجنائ ــال وفي أنشــطة المحكم الأعم
ــالج جــرائم الحــرب      ــتي تع ــية ال ــية والدول ــة الوطن ــيات العدال آل
ــادة الأجــناس وغيرهــا مــن الجــرائم المرتكــبة ضــد      وجــرائم إب

 .الإنسانية
  

المساعدة التقنية وغيرها من الأنشطة التي  -دال
  المعني بمنع الإجرام الدوليينفذها المركز 

بـذل المركـز المعـني بمـنع الإجـرام الـدولي جهودا قوية               -٥٦
لمعالجـة جوانـب قضاء الأحداث في جميع مجالات العمل ذات           
ــالحية     ــة التصـ ــلة بالعدالـ ــطته المتصـ ــا في أنشـ ــلة وخصوصـ الصـ
ــية     ــبر الوطنــــ ــنظمة عــــ ــريمة المــــ ــة الجــــ ــية مكافحــــ وباتفاقــــ

زال  وما. ى النحو المبين أعلاه   والـبروتوكولات المكملة لها عل    
ذلك . نطـاق أنشـطة المركـز المذكـور مقيدا بعدد من العوامل           

أن طلــب لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية وغيرهــا مــن        
الهيـئات التشـريعية إلى المركـز بالتركيز على مجالات الأولوية،           
ــية والفســاد والاتجــار     بمــا في ذلــك الجــريمة المــنظمة عــبر الوطن

وكانــت مشــاريع . اص قــيّد مســتوى المــوارد المــتاحة بالأشــخ
المســاعدة التقنــية بشــأن قضــاء الأحــداث، عــلى الــنحو المــبين  

 .أدناه، مرهونة بالتمويل من خارج الميزانية

واســـتجابة إلى طلـــب مـــن حكومـــة لبـــنان، اســـتهل   -٥٧
ــثاني   ــية في كــانون ال ــناير /مشــروع للمســاعدة التقن . ١٩٩٩ي

 ٢٠٠٢مارس  / يستكمل في آذار   ويهـدف المشـروع المقرر أن     
إلى تعزيــــز القــــدرات التشــــريعية والمؤسســــية لــــنظام قضــــاء 
الأحـداث وصـوغ اسـتراتيجية بشـأن تحسين أحوال السجون           
للجـــناة الشـــباب، مــــع ضـــمان أن تســــود تدابـــير الحمايــــة     

ــية     ــزاءات العقابـ ــيم عـــلى الجـ ــاعدة والتعلـ وتم تعزيـــز . والمسـ
ــتعلق   ــيما ي ــتدابير  التشــريعات القائمــة وخصوصــا ف ــيق ال  بتطب

ــيق       ــراءات التوف ــلجوء إلى إج ــبديلة، وال ــتدابير ال ــية وال التعليم
. والمصــالحة، والحمايــة المقدمــة إلى الأحــداث ضــحايا الجــريمة  

ــة       ــلإدارة والعدال ــبرلمانية ل ــوزراء واللجــنة ال ــس ال ــتمد مجل واع
ومن المتوقع أن يدرس البرلمان     . مشـروع قانون في هذا الشأن     

وبدعم مقدم من المشروع،    . ٢٠٠٢ سـنة    المشـروع في أوائـل    
أنشـأت إدارة الشـباب الـتي تؤدي دورا تنسيقيا رئيسيا نظاما            

ــيانات بشــأن الجــناة الأحــداث       ــن أجــل جمــع الب ــيا م . نموذج
وسـاعد المركـز المعـني بمـنع الإجـرام الـدولي السلطات الوطنية          
عـلى إنشـاء وحـدة لشـرطة الشـباب داخـل الشـرطة القضائية               

 تدريــب جديــد بشــأن قضــاء الأحــداث   وعــلى وضــع مــنهج 
ــن     ــا مـ ــية ولغيرهـ ــة الجنائـ ــية بالعدالـ ــالات المعنـ ــي الوكـ لموظفـ

تعزيز الإدارة المسؤولة عن احتجاز     : وشمـل المشروع  . الدوائـر 
الأحـداث في السـجن المركـزي؛ وإعـادة تنظيم المباني الحالية،            
ــلى      ــية؛ والمســاعدة ع ــية الحال ــية والمهن ــبرامج التعليم ــز ال وتعزي

م مركـز جديد لإعادة تأهيل ومراقبة الأحداث المدانين         تصـمي 
وأخـيرا، اضـطلع المركز، بالتعاون مع   . أو المحبوسـين احتياطـيا   

وفي أول  . وزارة العـدل ببحـث بشـأن مدى جنوح الأحداث         
 قـدّم تحليلا عن حالة      ١٩٩٨تقريـر، يقـيّم البـيانات مـن سـنة           

الجانحين الأحـداث المخـالفين للقـانون والمؤسسـات التي تعالج           
ويجـري الإعـداد الـنهائي لـتقرير مـتابعة يستند إلى            . الأحـداث 

 .٢٠٠٠ و١٩٩٩البيانات المتعلقة بسنتي 

ولضـمان إجـراء إصـلاح شامل لنظام العقوبات فيما           -٥٨
ــتعلق بالقصّــر، تــبقى هــناك ثــلاث مســائل أساســية يــتعين        ي

الإناث القصر في الاحتجاز، ومنع الجناح ومعاودة   : معالجـتها 
وبـناء على طلب السلطات الوطنية، وضع مشروع        . جـرام الإ

ــة    ــية الاســتجابة إلى تلــك الشــواغل المقلق ــتابعة بغ وتتمــثل . م
إنشــاء مؤسســة معيــنة ) أ: (أهــداف هــذا المشــروع فــيما يــلي 

إقامـــة دائـــرة ) ب(لاحـــتجاز الفتـــيات المخالفـــات للقـــانون؛ 
ــادة      ــدل وإع ــرامج وزارة الع ــرعاية الشــباب تســتجيب إلى ب ل

إنشاء قسم   )ج(هـيل الاجـتماعي خارج نطاق السجون؛        التأ
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للرعاية في إدارة الشباب بوزارة العدل، وإجراء حماية قضائية         
 .للقصر الذين أصبحوا ضحايا الجريمة

واسـتنادا إلى توصـيات بعـثة تقنـية، أوفدت بناء على             -٥٩
طلـب وزارة العدل في مصر، وضع المركز المعني بمنع الاجرام           

ــتقديم المســاعدة إلى الحكومــة في جهودهــا  الــدولي مشــروع ا ل
المــبذولة لــتعزيز القــدرة التشــريعية والمؤسســية لــنظام قضــاء       
ــبلد ولتحســين ظــروف احــتجاز الجــناة      ــذا ال الأحــداث في ه

وسـوف يهدف هذا المشروع على وجه التحديد        . الأحـداث 
انشــــاء مجلــــس للشــــباب لــــيعمل كوحــــدة بحــــوث ) أ: (إلى

تعزيز الضمانات  ) ج(القدرات؛  تحسـين بـناء     ) ب(وتنسـيق؛   
في الدراسات الافرادية التي تشمل الأطفال المعرضين للخطر؛        

. تعزيـز الأحكـام التشريعية الوطنية فيما يتعلق بالأحداث        ) د(
ــلا في      ــبذولة فع ــود الم ــذه الأنشــطة في الجه وســوف تســهم ه
ــتماعي     ــار الاجـ ــتوفير الاطـ ــلاحية لـ ــات الاصـ بعـــض المؤسسـ

ــيمي والنفســي ا  لضــروري لاعــادة التأهــيل الاجــتماعي   والتعل
وزيــادة عــلى ذلــك، ســوف  . واعــادة تربــية الأحــداث الجــناة 

يسـتكمل هـذا المشـروع التدخـلات المرتقـبة في اطار مشروع     
بـرنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات بشأن الحد         
مـن الطلـب عـلى المخـدرات بـين أطفال الشوارع في القاهرة              

هـو ما سيضع الأساس لمزيد من الأنشطة في         والاسـكندرية، و  
 .مجالات الشباب المعرضين للخطر وجناح الأحداث

 يجري تنفيذ   ١٩٩٩وفي جـنوب افريقيا، بدأ في سنة         -٦٠
مشـروع يسـتغرق ثـلاث سـنوات بشـأن قضـاء الأطفـال، مع             
ادارة العــدل والتنمــية المؤسســية باعتــبارها الوكالــة الحكومــية  

الأمــم المــتحدة الــتي تعتــبر أطــرافا في  أمــا وكــالات . المــتعاونة
الاتفـاق فهـي بــرنامج الأمـم المـتحدة الانمــائي ومكتـب الأمــم      
المــتحدة لخدمــات المشــاريع، مــع المركــز المعــني بمــنع الاجــرام    

ويقـع المشـروع في مديـرية الأطفال        . الـدولي كوكالـة منتسـبة     
وتشـــمل اللجـــنة التوجيهـــية المشـــتركة بـــين . في ادارة العـــدل

ــا ــة المشــروع، بالاضــافة إلى    القطاع ــتي أنشــئت في بداي ت وال
ثمـــاني ادارات ومكاتـــب وطنـــية، مؤسســـة الـــتعاون الانمـــائي  
السويســرية وبــرنامج الأمــم المــتحدة الانمــائي ومــنظمة الأمــم   

ويساعد المشروع حكومة جنوب    . المـتحدة للطفولـة والمركـز     
افريقـيا حالـيا في تنفـيذ نظـام جديـد لقضاء الأطفال عملا بما               

 من الاتفاقية بشأن حقوق الطفل،      ٤٠ و ٣٧جـاء في المـادتين      
وصـكوك دولـية أخـرى ذات صـلة مـثل قواعد الأمم المتحدة              
ــية لادارة شــؤون قضــاء الأحــداث والمــبادئ       ــيا النموذج الدن
التوجيهــية للحــيلولة دون جــنوح الأحــداث وقواعــد الأمــم      

ة قرار الجمعي (المـتحدة لحمايـة الأحـداث المجردين من حريتهم          
١٩٩٠ديسمبـر / كانون الأول  ١٤ المـؤرخ    ٤٥/١١٣العامـة   

ويســعى المشــروع إلى مســاعدة الحكومــة والقطــاع غــير      ). 
الحكومـي في وضـع اسـتجابات وافـية للجناة من الشباب عن             

تعزيـز القـدرة واسـتخدام الـبرامج المتعلقة         ) أ: (طـريق مـا يـلي     
ــات      ــرض العقوبـ ــائي وفـ ــنظام القضـ ــارج الـ ــة إلى خـ بالاحالـ

زيـادة حمايـة الشـباب الموجودين في الاحتجاز         ) ب(سـبة؛   المنا
تعزيــز تنفــيذ تشــريعات قضــاء الأطفــال؛  ) ج(قــبل المحاكمــة؛ 

زيـادة الوعي بين الموظفين الفنيين في نظام العدالة الجنائية      ) د(
ــتعلق       ــيما ي ــية ف ــراءات التدارك ــألة الاج ــور بمس ــة الجمه وعام

وقد . ة المستقلة إقـرار اجـراءات للمراقب    ) ه(بقضـاء الأطفـال؛     
وضـع هـذا المشـروع بالـتعاون الوثـيق مع فريق التنسيق المعني              
بالمشـورة والمسـاعدة التقنـية في قضاء الأحداث، الذي يدرس           
الآن، في ضـوء النـتائج المؤقـتة الواعدة، جعله الأساس لصوغ            
ــاء     ــال قضـ ــاريع في مجـ ــيذ مشـ ــع وتنفـ ــية لوضـ ــبادئ توجيهـ مـ

 .الأحداث
  
الشبكة : ت غير الحكوميةأنشطة المنظما  -هاء

  الدولية المعنية بقضاء الأحداث
ــناء آخــر اجــتماع     -٦١ ــتابعة للتوصــيات الــتي قدمــت أث م

عقـده فـريق التنسـيق، شـاركت الشبكة الدولية المعنية بقضاء            
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ــية       ــنظمات غــير الحكوم ــيكل شــامل للم الأحــداث، وهــي ه
المشـاركة في أعمـال فريق التنسيق، في تنظيم تدريب في مجال            

ضـاء الأحـداث مـع مكتب المفوّض السامي لحقوق الانسان           ق
وشملـت أنشطة   . ٢٠٠٠أكـتوبر   /في أوغـندا في تشـرين الأول      

ــار أنشــطة اليونيســيف في       ــية في اط ــديم الخــبرة الفن أخــرى تق
جمهوريـة مقدونـيا اليوغوسـلافية سابقا والمشاركة في تدريب          

انيا في مجـال قضـاء الأحـداث لموظفين مهنيين من أوغندا وتنـز           
ومـــلاوي ونيـــبال، قـــام بتنظـــيمه المركـــز الدانمـــركي لحقـــوق 

وتـتعاون الشـبكة مع منظمات غير حكومية أخرى    . الانسـان 
ــرعي معــني بقضــاء الأحــداث وجماعــات      ــريق ف عــن طــريق ف

وتعــالج الشــبكة مســائل قضــاء الأحــداث . مؤتمــرات الأطفــال
للجنة أثـناء انعقـاد دورات لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية وا     

المعنــية بحقــوق الانســان ولجــنة حقــوق الطفــل ولجــنة مناهضــة 
واسـتحدثت الشـبكة عـددا من أدوات المعلومات،         . التعذيـب 

بما في ذلك انشاء موقع على شبكة الانترنت، واصدار رسالة          
وفي سـنة  . إخـبارية وقائمـة بمناقشـات حـول قضـاء الأحـداث      

، أعــــدت الشــــبكة نصوصــــا وتحلــــيلا لــــلملاحظات ٢٠٠١
قضاء "تامـية الـتي وضـعتها لجنة حقوق الطفل تحت عنوان            الخ

". الأحـداث، والطفـل غـير المـرغوب فـيه ومسؤوليات الدولة           
وتـنظم الشبكة أيضا مناقشات للأفرقة الدولية، وكان آخرها         
مـا عقـد أثـناء المؤتمر العالمي الثاني لمكافحة الاستغلال الجنسي     

اليابان، في الفترة   والـتجاري للأطفـال، المعقود في يوكوهاما،        
 .٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول٢٠-١٧
  
جوانب قضاء الأحداث في اتفاقية مكافحة   -واو

الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكول منع 
وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة 

  النساء والأطفال
ان اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر           -٦٢

ــية ــات    ،الوطنـ ــطة الجماعـ ــي أنشـ ــكل رئيسـ ــناول بشـ الـــتي تتـ

الاجرامـية المـنظمة، لا تطـرح مسـائل قضاء الأحداث بشكل            
ــية ظهــرت     . صــريح ــناء المفاوضــات بشــأن الاتفاق ــه أث ــيد أن ب

الحاجـة إلى أن يكـون العديـد من أحكامها متوافقا مع المعايير             
فالأحكام مثل تلك المتعلقة    . والقواعـد بشأن قضاء الأحداث    

وحمايــة الشــهود  ) ٢٥المــادة (عدة الضــحايا وحمايــتهم  بمســا
، عــلى ســبيل المــثال، تنطــبق أيضــا عــلى الشــهود  )٢٤المــادة (

وزيادة على ذلك، أُعرب عن . والضـحايا مـن جمـيع الأعمـار     
ــية       ــات اجرام ــيد الشــباب في جماع ــة بشــأن تجن ــواغل مقلق ش
مــنظمة وبشــأن تعــرض فــئات اجتماعــية خاصــة بمــا في ذلــك  

ــلجريمة المــنظمة  الشــباب للعو . اقــب المباشــرة وغــير المباشــرة ل
المــادة (وهــذا الشــاغل يــنعكس في الحكــم الــذي يتــناول المــنع  

المشاريع الرامية إلى منع الجريمة المنظمة      "، الـتي تشـير إلى       )٣١
عـبر الوطنـية وذلـك مـثلا بتخفـيف وطـأة الظروف التي تجعل               

نظمة عبر  الفـئات المهمّشـة اجتماعـيا عرضـة لأفعـال الجريمة الم           
 ".الوطنية

ــار      -٦٣ ــبة الاتجـ ــع ومعاقـ ــنع وقمـ ــروتوكول مـ ــأخذ بـ ويـ
بالأشـخاص في الحسـبان حقـيقة أن كـثيرا من ضحايا الاتجار             
هـم مـن الأطفـال، الـذي يعرّفهم الصك بأن أي شخص يقل              

ــا يســتغلون     ١٨عــن  ــبا م ــر وأن الضــحايا غال ــن العم  ســنة م
الــتي يــتم بطــرق تجعــلهم أيضــا جــناة بمقتضــى قوانــين الــبلدان  

وفي الحـالات الـتي يقـل فيها عمر الضحية عن           . تهريـبهم الـيها   
ــيد .  ســنة، فــان جــريمة الاتجــار تنطــبق بشــكل أعــم   ١٨ فتجن

الطفـل أو نقلــه أو انـتقاله أو ايــواؤه أو تسـليمه يشــكل اتجــارا    
حــتى لــو لم تســتعمل الوســائل غــير المشــروعة مــثل القســر أو   

وهــي الــتي يجــب الخطــف أو التعســف في اســتعمال الســلطة،  
ــن       ــيها ضــحايا م ــتورط ف ــلجريمة حيــث ي ــرارها كأركــان ل اق

وتــــتوازن أركــــان العدالــــة الجنائــــية التفاعلــــية في  . الــــبالغين
الــــبروتوكول في مواجهــــة الأحكــــام الــــتي تدعــــم وتســــاعد 
الضـحايا، اعـترافا بـأن ضـحايا الاتجـار، بما في ذلك الأطفال،              

عــادة هــم عرضــة عــلى وجــه الخصــوص للايــذاء مــثل خطــر ا  
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ــنظر في اتخــاذ تدابــير    . إيذائهــم ــدول الأطــراف بال وتطالَــب ال
ــراعاة الحاجــات الخاصــة للأطفــال      ــراء الضــحايا وم ــتعزيز إب ل
وحمايـة الضحايا وخصوصا النساء والأطفال من اعادة الحاق         

وتشمل أحكام البروتوكول الذي يتناول تدريب    . الأذى بهـم  
ضحايا وعلى  المسـؤولين أيضـا التدريـب عـلى حماية حقوق ال          

ــرورة حمايـــتهم مـــن المـــتجرين، ويشـــير إلى أن أســـاليب       ضـ
التدريــب ينــبغي أن تــأخذ في الاعتــبار المســائل الحساســة الــتي 

 .تهم الطفل وتهم الجنسين
  

خطة العمل : اعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة -زاي
  بشأن قضاء الأحداث

يتــناول الــباب الــثاني عشــر مــن خطــة العمــل لتنفــيذ    -٦٤
. اعــلان فييــنا بشــأن الجــريمة والعدالــة مســألة قضــاء الأحــداث

فهـو يطالب الدول إلى دعم وضع ممارسات لمنع الجريمة معنية     
ــر      ــداث لخطـ ــرّض الأحـ ــبار تعـ ــأخذ في الاعتـ ــالأحداث وتـ بـ
ــية بمــا في ذلــك تقــديم المســاعدة في     ــيدهم لأغــراض اجرام تجن

. ةحيـنها المناسـب إلى الأحـداث الذيـن يواجهون ظروفا صعب           
ويطالــب أيضــا بــتعزيز نظــم قضــاء الأحــداث، وتعزيــز اعــادة  
تثقـيف واعـادة تأهـيل الجـناة الأحـداث وزيادة اسهام المجتمع             

ــنع جــرائم الأحــداث     ــية إلى م ــود الرام ــيذ الجه . المحــلي في تنف
ــأن       ــب خطــة العمــل المركــز ب ــدولي، تطال ــلى المســتوى ال وع

ث يصــوغ مشــاريع للــتعاون الــتقني في مجــال قضــاء الأحــدا      
لمسـاعدة الـدول عـلى تلـك المشاريع ولضمان التعاون الفعّال            
بـين وكـالات الأمـم المـتحدة المختصـة وسائر المنظمات ذات             

 .الصلة
  

ملاحظات ختامية ومقترحات للاجراء       -سادسا
   المطلوب من اللجنة اتخاذه   

تحقيق الفعالية : اصلاح نظام العدالة الجنائية -ألف
  والإنصاف

قشـة الموضـوع المحـوري بشـأن اصـلاح نظام        أثـناء منا   -٦٥
 مـــن ٣البـــند (تحقـــيق الفعالـــية والانصـــاف : العدالـــة الجنائـــية

، قـد تـود اللجنة أن تناقش اصلاح         )جـدول الأعمـال المؤقـت     
العدالـة الجنائـية في كـامل نطاقهـا، مع ايلاء اهتمام خاص إلى       

إصــلاح قضــاء الأحــداث؛ وإصــلاحات    : المواضــيع الفرعــية 
نائـية المـتكاملة مـع ايلاء التأكيد الخاص إلى أعضاء           للعدالـة الج  

النــيابة العامــة والمحــاكم والســجون؛ تعزيــز الــتعاون الــدولي في 
وفي هذا المضمار، قد تود اللجنة أيضا       . مجـال العدالـة الجنائـية     

ــتعاون دعمــا لاصــلاح     ــية وال ــنظر في دور المســاعدة التقن أن ت
ــنها في اطــار حف ــ   ــية، ومــن بي ــة الجنائ ظ الســلم واعــادة  العدال

 .التعمير في الفترة اللاحقة للنـزاعات

ومـن المـتوقع أن تقدم أثناء مناقشة الموضوع المحوري           -٦٦
عـروض بحثـية بشـأن مشـاريع المساعدة التقنية الجارية، وعلى            

وســوف يدعــى الخــبراء مــن  . ســبيل المــثال، قضــاء الأحــداث 
يولى وسوف  . بلـدان نفّـذ بهـا اصـلاح شـامل للعدالـة الجنائية            

اهــتمام خــاص إلى الــتطورات الأخــيرة في مجــال الــتعاون عــلى 
واسـتنادا إلى المناقشـة، قـد تود اللجنة أن          . المسـتوى الاقلـيمي   

تـنظر في اقـتراحات مـن أجـل تعزيـز اصـلاح العدالـة الجنائية،                
ــية        ــاعدة التقنـ ــديم المسـ ــريق تقـ ــن طـ ــثال، عـ ــبيل المـ ــلى سـ عـ

ــيان    ــيم البـ ــع وتعمـ ــارية، وجمـ ــات الاستشـ ــأن والخدمـ ات بشـ
 .استخدام وتطبيق المعايير والقواعد وأمثلة للممارسة الحسنة
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تعزيز تعميم وتطبيق المعايير والقواعد في مجال   -باء
  منع الجريمة والعدالة الجنائية

قـد تـود اللجـنة، إذ تـأخذ في الحسبان اعتبارات لجنة              -٦٧
ــين مكافحــة       ــتوازن ب ــبرنامج والتنســيق بشــأن ايجــاد نهــج م ال

دات الجـريمة الدولـية وتعزيـز أجهـزة العدالـة الجنائـية التي              تهدي ـ
، تنظر في   )١٨٥، الفقـرة    A/56/16(تتسـم بالـنـزاهة والفعالـية       

طــرائق واقعــية وعملــية لجهــود أنجــع في مجــال الــتعاون الــدولي  
وهـي سـوف تسـهم أيضـا في تحسـين وزيـادة الارتقاء بتطبيق               

 .معايير الأمم المتحدة وقواعدها

ــابقة الـــتي   وقـــد أث -٦٨ ــداولات والمناقشـــات السـ بتـــت المـ
أجـرتها اللجـنة أن التنفـيذ الفعـال لا يمكـن أن يـتحقق إلا عن                 
طــريق التعمــيم الواســع الــنطاق وتعزيــز معــايير الأمــم المــتحدة 

. وقواعدهـــا عـــلى المســـتويات الدولـــية والاقليمـــية والوطنـــية 
 ١٩٩٦/١٦وعمـلا بقـراري المجلس الاقتصادي والاجتماعي        

ــادة تحســين    ١٩٩٨/٢١و  ــرمي الى زي ــبغي اتخــاذ تدابــير ت ، ين
فعالـية استخدامها وتطبيقها، عن طريق الخدمات الاستشارية        
واجـتماعات أفـرقة الخـبراء والحلقـات التدريبية، واعداد مواد           
التدريـــب وتحديـــث الأدلـــة الارشـــادية القائمـــة واســـتحداث  

وقد تود اللجنة كذلك أن     ". مجموعـة أدوات لأفضل ممارسة    "
توصــي بتوســيع اســتعمال التكنولوجــيات الجديــدة في تعمــيم  
المعـايير والقواعـد والوثائق ذات الصلة، وكذلك تقديم الدعم          
الى الــدول الأعضــاء لتيســير ســبل الوصــول عــن طــريق هــذه    

 .الوسائط
  
تحسين استعراض استخدام وتطبيق المعايير  -جيم

  والقواعد بشأن منع الجريمة والعدالة الجنائية
طبقـــت منهجـــية موحـــدة لجمـــع المعلومـــات بشـــأن   -٦٩

اســتعمال وتطبــيق المعــايير عــلى مــدى ســنوات عديــدة عــلى    
. معـايير مخـتارة واعـدت تقاريـر قدمت الى اللجنة وفقا لذلك            

وقــد تــود اللجــنة أن تــنظر في كيفــية اجــراء أفضــل اســتعراض 
لاســتخدام وتطبــيق المعــايير والقواعــد، مــع مــراعاة مداولاتهــا   

ــراراتها  الســابقة بشــأن المنهجــية، بمــا في ذلــك نطــاق رفــع    وق
ــرها، والمعــايير اللازمــة لوضــع علامــات     ــتقارير ومــدى توات ال

وقــد تــود اللجــنة ". تجمــيعي"ارشــادية هاديــة واســتخدام نهــج 
أثــناء نظــرها أن تــأخذ في الاعتــبار النــتائج الــتي تحققــت في       
اســتكمال دورة الابــلاغ الأولى وكذلــك الخــيارات الاضــافية 

لتالــية لــتعزيز دورهــا في اتخــاذ قــرارات مدروســة اســتنادا الى   ا
 :معلومات شاملة وموثوق بها

دعـوة الأمانة الى عقد اجتماع لفريق الخبراء         )أ( 
لاسـتعراض الـنظام الحـالي للفحـص والابـلاغ بشأن استعمال            
وتطبـيق المعـايير والقواعد القائمة، استنادا الى لمحة مختصرة من           

مــن قــبل، وذلــك لتقيــيم المــزايا والصــعوبات الأعمـال المقدمــة  
والابلاغ عنها الى اللجنة    " تجميعي"المـتوقعة في اسـتعمال نهج       

ــترحات      ــية عشــرة، اعــتمادا ايضــا عــلى مق ــا الثان ــناء دورته أث
 ملموسة تتقدم بها الأمانة؛

تقييم النتائج المنجزة والتقدم المحرز في تطبيق        )ب( 
اعــادة توجــيه الأنشــطة نحــو المعــايير والقواعــد القائمــة بهــدف 

برنامج للمساعدة التقنية أكثر تركزا من أجل اصلاح العدالة         
الجنائـية مـن جانـب المركـز المعني بمنع الاجرام الدولي وشبكة             
بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجريمة والعدالة الجنائية، تمشيا مع      
خطـــط العمـــل المـــتعلقة بتنفـــيذ اعـــلان فييـــنا بشـــأن الجـــريمة   

 .لةوالعدا
  
  استحداث معايير جديدة -دال
قــد تــود اللجــنة أن تــناقش وتعــتمد المشــروع الجديــد  -٧٠

للصــكوك بشــأن العدالــة التصــالحية ومــنع الجــريمة وأن توصــي 
الـدول الأعضـاء بـأن تعممهـا وأن تعزز استخدامها وتطبيقها            

 .على أوسع نطاق
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  اصلاح قانون العقوبات  -هاء
ــل لتن    -٧١ ــة العم ــع خط ــيا م ــنا بشــأن    تمش ــلان فيي ــيذ اع ف

الجــريمة والعدالــة، الــباب العاشــر بشــأن اكــتظاظ الســجون       
وبدائـل السـجن، قـد تـود اللجـنة أن تكـرر دعوتها الى الدول                
الأعضـاء باتخـاذ اجراء لمعالجة مسألة اكتظاظ السجون وايجاد          
ــرار المجلــس      ــواردة في ق ــتابعة للتوصــيات ال ــل للســجن، م بدائ

 بشــأن اصــلاح قــانون  ١٩٩٩/٢٧الاقتصــادي والاجــتماعي 
العقوبـات، ولتطبــيق المـبادئ الــواردة في اعـلان أروشــا بشــأن    

وقد تود اللجنة أيضا أن تدعو      . الممارسـة الحسنة في السجون    
المركز المعني بمنع الاجرام الدولي إلى تقديم المساعدة في شكل          
خدمــات استشــارية أو تقيــيم الحاجــات أو بــناء القــدرات أو   

ه مـن المسـاعدة الى الـدول، بناء على طلبها،        التدريـب أو غـير    
لتمكيـنها مـن تحسـين أحـوال السجون لديها وتقليل اكتظاظ            

 .السجون وزيادة الاعتماد على بدائل للسجن
  
  تعزيز قضاء الأحداث  -واو
ــنا بشــأن        -٧٢ ــلان فيي ــيذ اع ــل لتنف ــة العم ــع خط ــيا م تمش

داث، الجـريمة والعدالـة، الـباب الـثاني عشـر بشـأن قضاء الاح             
قـد تـود اللجـنة أن تسدي مشورتها على وجه التحديد بشأن             
طــــرق تعزيــــز الــــتعاون مــــع شــــركاء آخــــرين ذوي صــــلة، 
ــني       ــيق المعـ ــريق التنسـ ــرين في فـ ــاء آخـ ــع أعضـ ــا مـ وخصوصـ
بالمشـورة والمسـاعدة التقنـية في مجـال قضـاء الأحـداث، المنشأ              
 تمشـيا مـع المـبادئ التوجيهـية للعمـل المتعلق بالأطفال في نظام         
العدالة الجنائية من أجل جملة أمور من بينها متابعة التوصيات          
ــاء        ــائل قضـ ــية بمسـ ــل المعنـ ــوق الطفـ ــنة حقـ ــن لجـ ــة مـ المقدمـ

 .الأحداث

وقـد تـود اللجـنة كذلك أن توصي المركز المعني بمنع             -٧٣
الاجـرام الـدولي بـأن يواصـل، بالـتعاون مـع كـيانات أخرى،               

لتعزيز نظم قضاء   وضع وتنفيذ مشاريع لمنع جريمة الشباب، و      

الأحـداث ولتحسـين إعـادة التأهيل ومعاملة الجناة الأحداث،          
 . ولمواصلة تعزيز حقوق الأطفال عن طريق البرامج العالمية

  
  زيادة تدابير التعاون التقني -زاي
ــنا بشــأن      -٧٤ تمشــيا مــع خطــط العمــل لتنفــيذ اعــلان فيي

لصلة من  الجـريمة والعدالـة، وبغية ضمان تنفيذ الأبواب ذات ا         
هـذه الخطـط، قد تود اللجنة أن تهيب بالدول الأعضاء اتاحة            
أمـوال اضـافية من أجل تدابير التعاون التقني الموجه نحو زيادة         
استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع         

 .الجريمة والعدالة الجنائية
  
  تعزيز أنشطة التعاون والتنسيق -حاء
جـــنة أن تـــنظر في طـــرق زيـــادة تحســـين  قـــد تـــود الل -٧٥

الــتعاون والتنســيق بــين المركــز المعــني بمــنع الاجــرام الــدولي        
ومكتـــب المفـــوض الســـامي لحقـــوق الانســـان بهـــدف تعزيـــز 
ــية وتدعــيم العلاقــات     ــرامجهما المعن ــتعاون القــائم في تنفــيذ ب ال
التعاونـية مـع مـنظمة الأمـم المـتحدة للطفولة وسائر المنظمات           

 .ولية والمنظمات غير الحكومية ذات الصلةالحكومية الد
   

 الحواشي
 
ــة المجــرمين،     )١( ــثامن لمــنع الجــريمة ومعامل مؤتمــر الأمــم المــتحدة ال

تقرير : ١٩٩٠سبتمبر  / أيلول ٧ -أغسطس  / آب ٢٧هافانا،  
منشــورات الأمــم المــتحدة، رقــم المبــيع (أعدتــه الأمانــة العامــة 

A.91.IV.2(المرفق، ٣-، الفصل الأول، الفرع باء. 
، ...مؤتمـر الأمـم المـتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين             )٢(

 .، المرفق٣-الفصل الأول، الفرع جيم
مؤتمر الأمم المتحدة الأول لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين،        انظـر    )٣(

ــيف،  ــطس / آب٢٢جنـ ــول٣ -أغسـ ــبتمبر / أيلـ : ١٩٥٥سـ
 المـتحدة، رقم    منشـورات الأمـم   (تقريـر أعدتـه الأمانـة العامـة         

 .ألف-، المرفق الأول)IV.4.1956المبيع 
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ــيجين،       )٤( ــرأة، ب ــني بالم ــرابع المع ــالمي ال ــر الع ــر المؤتم  ١٥-٤تقري
منشـورات الأمـم المتحدة، رقم المبيع        (١٩٩٥سـبتمبر   /أيلـول 

A.96.IV.13( المرفق الأول١، الفصل الأول، القرار ،. 
 .المرجع نفسه، المرفق الثاني )٥(
 الأمــم المــتحدة الســابع لمــنع الجــريمة ومعاملــة المجــرمين،   مؤتمــر )٦(

ــيلانو،  ــطس / آب٢٦مـ ــول٦ -أغسـ ــبتمبر / أيلـ : ١٩٨٥سـ
منشـورات الأمـم المـتحدة، رقم       (تقريـر أعدتـه الأمانـة العامـة         

 .، المرفق٢-، الفصل الأول، الفرع دال)A.86.IV.1المبيع 
 .يب وتصوE.92.IV.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٧(
مؤتمــر الأمــم المــتحدة العاشــر لمــنع الجــريمة ومعاملــة المجــرمين،    )٨(

تقريــر أعدتــه الأمانــة : ٢٠٠٠أبــريل / نيســان١٧-١٠فييــنا، 
ــيع   (العامــة  ، )A.00.IV.8منشــورات الأمــم المــتحدة، رقــم المب

 .الفصل الأول
 .٢٢، الفقرة ...مؤتمر الأمم المتحدة العاشر )٩(
ــرنامج الأ   )١٠( ــتألف شــبكة ب ــة    ت ــنع الجــريمة والعدال ــتحدة لم ــم الم م

الجنائـية مـن مركـز الأمـم المـتحدة المعـني بمـنع الاجرام الدولي                
وعـدد مـن المعـاهد الأقاليمـية والاقليمـية حول العالم وكذلك        

وقد استحدث لمساعدة المجتمع الدولي     . مـن مراكز متخصصة   
عـلى تعزيـز الـتعاون الـدولي في مجـال حاسـم وهو منع الجريمة                

لها مجموعة متنوعة    وتتـيح العناصـر المكونـة     . الـة الجنائـية   والعد
من الخدمات، من بينها تبادل المعلومات والبحوث والتدريب 

المركز المعني بمنع   : وفـيما يـلي أعضـاء الشبكة      . والتعلـيم العـام   
الاجــرام الــدولي، معهــد الأمــم المــتحدة الأقالــيمي لــبحوث       

قصــى لمــنع الجــريمة الجــريمة والعدالــة، معهــد آســيا والشــرق الأ
ومعاملـة المجـرمين، معهـد الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة ومعاملة               
المجـــرمين في أمـــريكا اللاتينـــية، المعهـــد الأوروبي لمـــنع الجـــريمة 
ومكافحـتها، المنتسب إلى الأمم المتحدة، المعهد الافريقي لمنع         
الجـــريمة ومعاملـــة المجـــرمين، أكاديمـــية نـــايف العربـــية للعلـــوم  

 المعهــد الأســترالي لدراســات الجــريمة، المركــز الــدولي  الأمنــية،
ــية، المعهــد     ــة الجنائ ــانون الجــنائي وسياســة العدال لاصــلاح الق
ــية، المعهــد الوطــني     ــيا في العلــوم الجنائ الــدولي للدراســات العل
للعدالــة في وزارة العــدل، في الولايــات المــتحدة الأمريكــية،     

ون الانســاني، معهــد راؤول فالينــبرغ لحقــوق الانســان والقــان 
والمركــز الــدولي لمــنع الجــريمة والمجلــس الاستشــاري الــدولي       

 .العلمي والفني
الأمـثلة هـي دلـيل مـن أجـل مقـرري السياسـات بشـأن تنفيذ                  )١١(

اعـــلان مـــبادئ العـــدل الأساســـية المـــتعلقة بضـــحايا الاجـــرام 
ــلطة   ــتعمال السـ ؛ (E/CN.15/1998/CRP.4)والتعســـف في اسـ

أجــل ضــحايا اســتعمال وتطبــيق  وكتيــب بشــأن العدالــة مــن  
ــتعلقة بضـــحايا الجـــريمة    ــية المـ ــبادئ العـــدل الأساسـ اعـــلان مـ

ــلطة   ــتعمال السـ  E/CN.15/1998/CRP.4)والتعســـف في اسـ

/Add.1)       والاسـتراتيجيات النموذجية والتدابير العملية بشأن ،
القضـاء عـلى العـنف ضد المرأة في ميدان منع الجريمة والعدالة             

ــية  ــتراتيجيات الأمـــــم E/CN.15/1999/CRP.8)الجنائـــ ، واســـ
ــنـزلي  دلــــــيل مــــــرجعي : المــــــتحدة لمكافحــــــة العــــــنف المــــ

(ST/CSDHA/20)         منشور (؛ والتعلـيم الأساسـي في السـجون
: ؛ وتدابير لتشغيل المعايير   )IV.3.95الأمـم المـتحدة، رقم المبيع       

ــنة في الســـجون   ــة الحسـ ــئة (كتيـــب دولي بشـــأن الممارسـ الهيـ
 ).١٩٩٥وبات، لاهاي، الدولية لإصلاح قانون العق

انظـر في هـذا الصـدد تقريـر لجـنة منع الجريمة والعدالة الجنائية                )١٢(
ــائق الرسمــية لــلمجلس الاقتصــادي  (عــن دورتهــا الســابعة   الوث

ــتماعي،  ــم  ١٩٩٨والاجــ ــلحق رقــ ، (E/1998/30) )١٠، المــ
ألف، وكذلك تقرير الأمين العام عن استعمال  -المـرفق الـرابع   

 المـتحدة وقواعدهـا في مجال منع الجريمة         وتطبـيق معـايير الأمـم     
 .Add.1) و (E/CN.15/1998/8والعدالة الجنائية 

تقريـر لجــنة مــنع الجــريمة والعدالـة الجنائــية عــن أعمــال دورتهــا    )١٣(
الوثـائق الرسمـية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،       (العاشـرة   
، الجـــــزء الأول، (E/2001/30) )١٠، المـــــلحق رقـــــم ٢٠٠١

 .باء-عالفصل الراب
ــريان     )١٤( ــر بـ ــتماع، انظـ ــامل للاجـ ــتقرير الكـ ــلى الـ ــلاع عـ للاطـ

الحقــائق : نــزلاء الســجون في العــالم"والمســلي، . تكاشــوك ور
 من المعهد الأوروبي    ١٥، الورقـة رقـم      "والاتجاهـات والحلـول   

ويوجد هذا التقرير،   . ٢٠٠١لمـنع الجـريمة ومكافحـتها، سـنة         
قنـــية الـــثماني الـــتي وورقـــة المعلومـــات الخلفـــية والورقـــات الت

ــتاحة عــلى الموقــع الشــبكي        عرضــت أثــناء حلقــة العمــل، م
 .http://www.unicri.it/news/default.htm: للمعهد

)١٥( R. Walmsley, Research findings No. 88, No. 116 and 

166 (London, Home Office Research, Development 

and Statistics Directorate, 1999, 2000 and 2002). 
 "The World Prison Brief"خلاصـة أحوال السجن في العالم   )١٦(

، (www.prisonstudies.org)عـــلى موقـــع الانترنـــت   مـــتاحة 
ــدولي لدراســات الســجون في      King’sويصــدرها المركــز ال

College, London. 
ــريق     )١٧( ــتماع الأول لفـ ــأن الاجـ ــيل بشـ ــلى التفاصـ ــلاع عـ للاطـ

مـين العـام بشأن استخدام وتطبيق       التنسـيق، انظـر تقريـري الأ      
معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجال منع الجريمة والعدالة            
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، ٢٣-١٩، الفقـــــــــــــرات E/CN.15/1998/8(الجنائـــــــــــــية 
، وبشأن الاجتماع الثاني،    )٢٥، الفقـرة    E/CN.15/1999/7 و

(انظــر تقريــر الأمــين العــام عـــن اصـــلاح قضـــاء الأحـــداث    
E/CN.15/2000/5٢٤ة ، الفقر.( 

). ، أولا باء  A/55/41(تقرير اللجنة المعنية بحقوق الطفل      انظر   )١٨(
وللاطلاع على مزيد من التفاصيل بشأن أداء وظائف اللجنة         
وعلاقـة عملها بفريق التنسيق، انظر تقرير الأمين العـام بشأن          

-١٤، الفقرات   E/CN.15/2000/5(إصلاح قضـاء الأحـداث    
٢٢.( 

)١٩( Enfants privés de Liberté, Droits et Réalités (Liège, 

United Nations Children's Fund, 2000) ،  ويعـرّف الأطفال
في هـذه الدراسـة بـأنهم الأشـخاص الذيـن تقـل أعمـارهم عن                

 . سنة١٨
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