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I. Analisis de situacion

1.  De acuerdo con la evaluacion comun para los pai-
ses, preparada para Botswana en 2001, los objetivos
fundamentales de desarrollo humano que requieren
colaboracion entre el Gobierno y las Naciones Unidas
son la pobreza, el VIH/SIDA y el deterioro del medio
ambiente. El marco general de esta colaboracion es el
programa Vision 2016, en el que se prevé una nacion
prospera y a la vez compasiva, justa y protectora.

2. De acuerdo con estimaciones recientes, la tasa de
prevalencia del VIH/SIDA en el pais es de 38,5%. Las
elevadas tasas actuales de morbilidad y mortalidad
constituyen una prueba visible de la pandemia. Resul-
tan inquietantes, en particular, la extrema lentitud de
los cambios de conducta que se necesitan para asegurar
el éxito de las agresivas intervenciones organizadas por
el Gobierno, y la devastacion socioecondémica provo-
cada por la pandemia. Pese a estos enormes desafios,
Botswana se propone detener e invertir la propagacion
del VIH/SIDA en 2016.

3. En Visidon 2016, Botswana se fija el objetivo de eli-
minar la pobreza extrema. Hasta mediados del decenio de
1990, cuando se puso de manifiesto el impacto del
VIH/SIDA, Botswana habia hecho avances apreciables en
los indicadores socioecondmicos y de ingresos. En el pe-
riodo de referencia mas actualizado, el bienio 1993-1994,
los ingresos del 47% de la poblacion eran del nivel de po-
breza, frente al 59% en 1985-1986. La tasa de mortalidad
infantil se redujo de 108 por 1.000 nacidos vivos en 1966
a 38 por 1.000 nacidos vivos en 1999, en tanto que la tasa
de matricula en la escuela primaria aument6 de 50% a
97% en el mismo periodo (/nforme del Seminario sobre la
Pobreza 2000, organizado por el Gobierno y el PNUD).
La vinculacion de la pobreza con el VIH/SIDA indica que
es necesario encarar los dos problemas de manera simul-
tanea para obtener efectos mutuamente beneficiosos.

4. La pobreza es mas grave en las zonas rurales, por
lo que la migracion a las zonas urbanas, donde los ingre-
sos son mas elevados, ha pasado a ser una estrategia
clave para escapar de esa situacion. No obstante, un re-
sultado cada vez mas negativo de esta estrategia es el cre-
ciente numero de ocupantes ilegales que se asientan en
las zonas urbanas y sus alrededores. Dado que el desem-
pleo se mantiene elevado y la pobreza urbana regis-
tr6 s6lo una reduccion marginal entre 1985-1986 y
1993-1994, la pobreza urbana podria convertirse en un

problema socioecondémico y politico desestabilizador. La
revision de la politica de desarrollo rural, que concluy6
recientemente, y el proceso en curso de la estrategia de
lucha contra la pobreza, para la cual el Gobierno ha reca-
bado la cooperacion del PNUD, entrafiaran un importante
cambio paradigmatico en relacidon con la pobreza que exi-
gira una perspectiva multisectorial integrada e hincapié en
la importancia de la gestion de los asuntos publicos.

5. El deterioro del medio ambiente constituye una
amenaza para la sostenibilidad a largo plazo del desarrollo
de Botswana. Gran parte de la poblacion, sobre todo los
pobres, dependen directamente de recursos ambientales
—Ilas tierras, el agua y la biodiversidad— para su susten-
to. Estos recursos también proporcionan bases so6lidas pa-
ra una industria del turismo ecoldgico que podria ser lu-
crativa. El Gobierno apoya la conservacion del medio
ambiente y ha creado una amplia diversidad de leyes, po-
liticas y programas destinados a proteger los pastizales,
los humedales, la diversidad biolédgica, el agua y los de-
mas recursos naturales del pais. También ha firmado y ra-
tificado las convenciones internacionales pertinentes rela-
cionadas con la proteccion ambiental y esta dedicado a
fortalecer la capacidad necesaria para poner en vigor sus
propias leyes y politicas en la materia.

6. Se espera que la economia, que es sdlida, estable
y tiende a crecer, registre un crecimiento positivo real
en el periodo 1997-2020. No obstante, existen impor-
tantes desafios, entre ellos la pandemia del VIH/SIDA,
la globalizacién y la dependencia excesiva de la mine-
ria, que representa la tercera parte del producto interno
bruto, el 80% del ingreso por concepto de exportacion
y la mitad de los ingresos del Gobierno.

7.  La lucha contra el VIH/SIDA estd provocando un
alza de los gastos publicos, la modificacion de las priori-
dades en materia de gastos y el agotamiento de una base
de recursos humanos de por si inadecuada. A menos que
se reciban corrientes significativas de apoyo de los do-
nantes para el programa de lucha contra el VIH/SIDA del
Gobierno, la pandemia obligarda a eliminar del presu-
puesto fiscal varios gastos destinados al desarrollo. En
consecuencia, se requiere urgentemente apoyo de los do-
nantes, no so6lo para financiar la respuesta al VIH/SIDA,
sino también para proporcionar conocimientos técnicos
especializados que sustituyan la capacidad de los recursos
humanos perdidos a causa de la pandemia.

0235873s.doc



DP/CPO/BOT/1

II. Experiencias adquiridas en las
actividades de cooperacion
anteriores

8.  El marco de cooperacion para Botswana 1997-2002
se concentro en cuatro esferas tematicas de apoyo a los
programas, a saber, la mitigacion de la pobreza y la
creacion de empleo, el VIH/SIDA, la proteccion del
medio ambiente y la igualdad de género, incluidas las
cuestiones intersectoriales de la gestion de los asuntos
publicos, las tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones y la atencion de los jovenes. Dentro de cada
programa, el objetivo primordial fue fortalecer la capa-
cidad de las instituciones nacionales mediante la re-
forma legislativa y la reforma preliminar de la politica,
apoyo técnico para aumentar la capacidad de ejecucion,
proyectos de investigacion orientada hacia la politica y
proyectos experimentales, y actividades de promocion
estratégica en todo el &mbito del programa.

9.  La principal experiencia derivada del marco para
la cooperacion con el pais es que si las intervenciones
estratégicas de promocion y preliminares en materia de
politica se realizan debidamente, arrojan dividendos
sustanciales por cada délar invertido. Tanto el Botswa-
na Human Development Report 2000 como la investi-
gacion orientada hacia la politica que se realizd con
arreglo al programa de lucha contra el VIH/SIDA faci-
litaron la ejecucion de los programas, la movilizacion
de recursos y la formulacion de la politica. Se hizo evi-
dente que el fortalecimiento de la capacidad de ejecu-
cién en el sector publico y en la sociedad civil debia
seguir siendo una prioridad del PNUD, y que éste tam-
bién debia actuar decididamente en apoyo de una utili-
zacion efectiva de recursos de tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones en el Gobierno, el sector
privado y las organizaciones no gubernamentales. El
programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas
(VNU) result6 ser eficaz en funcion de los costos y efi-
ciente a la hora de subsanar deficiencias criticas de los
recursos humanos del PNUD y sus asociados para la
cooperacion. Junto con los especialistas del Servicio
Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento
a Corto Plazo (UNISTAR), se utilizaran ampliamente
especialistas de los VNU en el programa propuesto pa-
ra el pais.
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II1. Programa propuesto

Vinculacion con el Marco de las
Naciones Unidas de Asistencia para
el Desarrollo

10. El programa propuesto se basa en el Marco de las
Naciones Unidas de Asistencia para el Desarrollo
(MANUD), en el cual, por consenso con el Gobierno y
otros interesados, se determinaron tres esferas temati-
cas —la pobreza, el VIH/SIDA y el medio ambiente—
como esferas estratégicas para concentrar la labor del
sistema de las Naciones Unidas en Botswana. También
se seflalaron la gestion de los asuntos publicos, el for-
talecimiento de la capacidad institucional, el desarrollo
de los recursos humanos, el género, los derechos hu-
manos, la educacion, los jovenes, la salud, la poblacion
y las tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes como cuestiones intersectoriales que merecian
atencion en calidad de programas sustantivos o como
componentes integrados en los programas.

11. El programa propuesto contribuird a lograr los
objetivos del MANUD que se enuncian en el anexo.
Atendiendo a la pertinencia y la necesidad de las cues-
tiones intersectoriales, asi como a los recursos finan-
cieros y técnicos del PNUD, dichas cuestiones se incor-
poraran en actividades programaticas mas sustantivas.

Objetivo 1 del MANUD: Pobreza

12.  Fortalecimiento de la capacidad para formular,
ejecutar, investigar, supervisar y evaluar politicas so-
cioeconomicas en favor de los pobres. En el ciclo de
programacion para el pais de 2003-2007, la oficina del
PNUD en Botswana ayudard al Gobierno a aplicar y
supervisar la ejecucion de la estrategia nacional de lu-
cha contra la pobreza; apoyar el fortalecimiento de la
capacidad institucional y en materia de recursos huma-
nos con vista a la formulacién de politicas socioeco-
nomicas en favor de los pobres dentro del marco gu-
bernamental; y facilitar la creacién de capacidad para
medir y supervisar la pobreza en el plano guberna-
mental, asi como en el sector académico, las organiza-
ciones no gubernamentales y otras estructuras de la so-
ciedad civil. (Sera un componente fundamental de esta
actividad la base de datos para vigilar los progresos
que se colocaré en la Web.)
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13. Para promover esta meta, el PNUD invertird re-
cursos en la gestion de los asuntos publicos a modo de
cuestion intersectorial y como componente critico de
los programas. Se haré hincapié en reformas prelimina-
res y fortalecimiento de la capacidad en las esferas del
comercio y las inversiones; la descentralizacion; la
aplicacion de sistemas de gestion de la actuacion profe-
sional en el sector publico; el fortalecimiento de los
procesos legislativos (incluso mediante tecnologias de
la informacién y las comunicaciones); apoyo al Con-
sejo de Vision en la vigilancia y evaluacion de la
puesta en practica de Vision 2016; y la incorporacion
de la perspectiva de género en los planes de desarrollo.
Las intervenciones incluirdn actividades preliminares
en apoyo de la creacion de empleos, por ejemplo, in-
centivos para la inversiéon e instrumentos normativos
del comercio y las inversiones.

14. Se estableceran asociaciones programaticas y de
financiacion con el Gobierno (ejecucion nacional y
participacion en la financiacién de los gastos) y otros
interesados. El Departamento de Desarrollo Internacio-
nal, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo, la Organizacion Mundial del Tu-
rismo, la Comunidad del Africa Meridional para el De-
sarrollo (SADC) y los organismos de las Naciones
Unidas residentes se asociaran con el PNUD en la eje-
cucion y la participacion en la financiacion de los gas-
tos. Las organizaciones no gubernamentales, las orga-
nizaciones de base comunitaria y las instituciones aca-
démicas y de investigacion seran importantes asocia-
dos. Se espera que el sector privado desempeiie un pa-
pel limitado en la participacion en la financiacion de
los gastos y la ejecucion, sobre todo respecto de la
promocion de las politicas en materia de comercio, in-
version y reforma del sector publico.

Objetivo 1 del MANUD: VIH/SIDA

15. Mejora de la capacidad nacional para dirigir,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la respuesta
multisectorial. E1 PNUD consolidara la asistencia diri-
gida a fortalecer la capacidad nacional de coordinacion
del Gobierno, el sector privado y las organizaciones de
la sociedad civil, entre otras cosas, mediante la crea-
cion de redes de personas que viven con el VIH/SIDA;
la prestacion de apoyo a mecanismos rectores e institu-
cionales destinados a dar respuesta a la pandemia a to-
dos los niveles; y la prestacion de apoyo técnico a la
incorporacion del VIH/SIDA en los planes de desarro-
llo y en la labor de los ministerios competentes. El

PNUD colaborara con otros organismos de las Nacio-
nes Unidas para respaldar la creacion y aplicacion de
un sistema nacional eficaz de supervision y evaluacion
del VIH/SIDA. Se prestara atencion al apoyo para crear
capacidad en el Organismo Nacional de Coordinacion
sobre el SIDA (NACA), los principales ministerios y
los comités multisectoriales de distrito sobre el
VIH/SIDA. Los principales asociados en el ciclo de
programacion seran el Gobierno, el Departamento de
Desarrollo Internacional, otros asociados bilaterales, el
Programa General Africano sobre el VIH/SIDA, orga-
nizaciones no gubernamentales, organizaciones de base
comunitaria e instituciones académicas.

Objetivo 2 del MANUD: Medio ambiente

16. Prestacion de asistencia a Botswana en el cum-
plimiento de las obligaciones contraidas en virtud de
compromisos mundiales y regionales. E1l PNUD presta-
ra asistencia al Gobierno en el fortalecimiento de la ca-
pacidad nacional para cumplir las obligaciones contrai-
das con arreglo a convenciones relativas al medio am-
biente, en particular, respecto de evaluacion de la capa-
cidad, formulacion de estrategias, aplicacion de proto-
colos e incorporacion de las cuestiones ambientales en
la planificacion para el desarrollo. También se prestara
asistencia al Gobierno en la mejora del abastecimiento
de agua, la gestion de los desechos y las actividades de
saneamiento, apoyando el establecimiento de asocia-
ciones entre el sector publico y el sector privado en fa-
vor del entorno urbano y el desarrollo de la ordenacion
integrada de los recursos hidricos. También se apoyara
la puesta en practica de la ordenacion de los recursos
naturales a nivel comunitario y la realizacion de activi-
dades dirigidas por las organizaciones no guberna-
mentales y las organizaciones de base comunitaria por
conducto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM). El PNUD seguira ayudando al Gobierno en la
consolidacion de la educacion sobre el medio ambiente y
en la sensibilizacion sobre cuestiones tales como la orde-
nacion de los recursos naturales a nivel comunitario, el
cambio climatico, la diversidad bioldgica, la sequia y la
desertificacion y la conservacion de los humedales.

17. Durante el ciclo de programacion el Gobierno se-
guira siendo un importante asociado en la ejecucion y
la participacion en la financiacion de los gastos. Otros
asociados de importancia en estas esferas seran, entre
otros, el FMAM, la Unién Internacional para la Con-
servacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales, la
SADC, otros organismos de las Naciones Unidas, el
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sector privado, las organizaciones no gubernamentales
y las organizaciones de base comunitaria.

Resultados previstos

18. En el proximo ciclo de programacion, el PNUD
contribuira a lograr los siguientes objetivos: a) mejora
de la capacidad nacional para vigilar la pobreza por in-
gresos y la pobreza humana; mejora de la capacidad
para formular y aplicar estrategias de reduccion de la
pobreza; y reforma del sector publico (con miras a al-
canzar la meta nacional de reduccion de la prevalencia
de la pobreza a 23% en el afio 2007; b) reduccién de la
prevalencia y la incidencia del VIH/SIDA y mitigacion
de sus efectos; y c) mejora de la ordenacion y conser-
vacion de los recursos ambientales.

Estrategias de cooperacion

19. Las estrategias de cooperacion estaran basadas en
los progresos hechos durante el anterior programa del
pais para fomentar el respeto mutuo y la confianza en-
tre los asociados de desarrollo, mejorar la coordinacion
interinstitucional (dentro y fuera del sistema de las Na-
ciones Unidas), crear sinergia y elevar al maximo la
repercusion de la comunidad de desarrollo en general y
del PNUD en particular. Si bien cada uno de los orga-
nismos de las Naciones Unidas se concentrara en esfe-
ras en las que tiene una clara ventaja comparativa, se
insistird en que la determinacion y el andlisis de los
problemas se efectien en colaboracion para lograr pro-
gramas conjuntos y poder coordinar la vigilancia y la
presentacion de informes sobre el progreso en la con-
secucion de los objetivos de desarrollo del milenio. El
desafio consistird en establecer relaciones de manera
mas eficaz con asociados bilaterales de desarrollo co-
mo el Departamento de Desarrollo Internacional, y
atraer a organizaciones de la sociedad civil, organiza-
ciones no gubernamentales e instituciones académicas
y de investigacion mediante un arreglo mutuamente bene-
ficioso. En este sentido se exploraran oportunidades para
la integracion regional a fin de aprender de las experien-
cias y aumentar los dividendos de las inversiones me-
diante la armonizacion transfronteriza de las politicas.

IV. Gestion, supervision y evaluacion
del programa
Supervisiéon

20. Ademas del examen sistémico de la ejecucion del
programa del pais que realizan anualmente el Gobierno
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y el PNUD, y de la aplicacion de instrumentos de ges-
tion basada en los resultados en todos los programas y
proyectos, el PNUD establecera un sistema de vigilan-
cia y evaluacion a cargo de la oficina del pais para
mantenerse al tanto de la ejecucion del programa, los
logros alcanzados en los objetivo pertinentes del
MANUD vy la repercusion sobre los resultados de desa-
rrollo. Asimismo, el programa serd objeto de una eva-
luacion independiente de mitad del periodo en el afio
2005.

21. La oficina del pais apoyara el desarrollo de la ca-
pacidad nacional para supervisar y evaluar las politicas
y programas sobre la base de los resultados. Entre las
instituciones que se beneficiaran en este sentido figu-
ran la Oficina Central de Estadistica, el Consejo de Vi-
sion y el Instituto de Analisis de Politicas de Desarrollo
de Botswana.

Ejecucion y aplicacién

22. La ejecucion nacional seguird siendo la modali-
dad de ejecucion predominante en el programa pro-
puesto. A fin de reforzar su eficacia, el PNUD seguira
proporcionando capacitacion sobre ejecucion nacional
a instituciones de contraparte. También se utilizara la
ejecucion directa y la ejecucidon por organizaciones no
gubernamentales. Debido al éxito y a la eficacia en
funcion del costo de los VNU en el ciclo de programa-
cioén 1997-2002, se utilizaran especialistas de los VNU,
junto con especialistas del UNISTAR, para aumentar la
capacidad técnica en materia de ejecucion. Se prestaran
al Gobierno servicios de apoyo a los proyectos si los
solicita. Ademas, los servicios subregionales de recur-
sos pasaran a ser una parte indispensable de la base de
recursos humanos de la oficina del pais.

Movilizaciéon de recursos

23. El PNUD ha establecido una dependencia cuya
responsabilidad principal es movilizar recursos para la
oficina del pais propuesta. Se formulara una estrategia
de movilizacion de recursos sobre las siguientes bases:
a) el valor afiadido inherente de las actividades pro-
puestas en el programa para el pais; b) recursos basicos
provenientes de la sede del PNUD; c) un acuerdo con
el Gobierno sobre la participacion en la financiacion de
los gastos que sea mutuamente aceptable; d) la capaci-
dad del PNUD para combinar, describir y comunicar
eficazmente a la comunidad de desarrollo cuestiones
que son centrales para el desarrollo de Botswana y para
las prioridades de los donantes; e) la capacidad de la
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oficina del pais para asegurar la ejecucion puntual de
los proyectos y programas; y f) aumento de la colabo-
racion con los servicios subregionales de recursos y la
Direccion de Politicas de Desarrollo, asi como una uti-
lizacion mas amplia de especialistas de los VNU y del
UNISTAR. Se formulara una estrategia de informacion
y divulgacion mas eficaz para mantener al publico in-
formado de las actividades del PNUD.

24. Se estima que los gastos del programa ascienden
a 60 millones de doélares, de los cuales aproximada-
mente 5 millones se arrastraran del ciclo 1997-2002. El
saldo se movilizara mediante recursos basicos del
PNUD, fondos fiduciarios y la participacion en la fi-
nanciacion de los gastos de los asociados de desarrollo,
incluidos el Gobierno, el FMAM, el Organismo Japo-
nés de Cooperacion Internacional (OJCI), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional
y el sector privado. El objetivo de movilizaciéon de re-
cursos del programa propuesto es aproximadamente
igual al de 1997-2002, que se espera que la oficina del
pais alcance sin dificultades al final de 2002. La estra-
tegia de movilizacion de recursos se apoyara mediante
estrategias generales de asociacion y comunicacion.

Estructura y dotacion de personal de la oficina
del pais

25. La oficina del pais ha concluido un importante
proceso de reestructuracion a fin de reorganizar sus de-
pendencias organicas para utilizar sus recursos huma-
nos de manera mas eficaz y producir mejores resulta-
dos. En consecuencia, el PNUD de Botswana no prevé
una ampliacion significativa de su personal basico en el
nuevo ciclo de programacion. Con todo, en caso nece-
sario se movilizardn recursos extrapresupuestarios y
se dedicaran a la obtencién de conocimientos técnicos
especializados.
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