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LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Nota verba de fecha 25 de abril de 2002 dirigida al Presidente del 58° periodo
de sesiones de la Comision de Derechos Humanos por la Misidon Permanente
del Brasil ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

LaMisiéon Permanente del Brasil ante la Oficina de las Naciones Unidas y las demas
organizaciones internacional es en Ginebra saluda atentamente a Embajador
Krzysztof Jakubowki, Presidente de la Comision de Derechos Humanos en su 58° periodo de
sesiones, y tiene el honor de adjuntar copia de |as observaciones presentadas por escrito® por €
Gobierno del Brasil sobre el combate a trabajo forzoso y esclavo y alaviolenciaen el campo.

LaMisién Permanente del Brasil solicita que dichas observaciones se distribuyan a todos
los Estados miembros de la Comision y alos observadores como documento oficial dela
Comisién de Derechos Humanos en su 58° periodo de sesiones 'y, como tal, seincluyaen € sitio
Web de la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos.

! Se reproducen como se presentaron, en el idioma original y en inglés solamente.
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Annex

COMBATE AL TRABAJO FORZOSO Y ESCLAVOY A LA
VIOLENCIA EN EL CAMPO

A partir de 1995, debido a las frecuentes denuncias sobre la existencia
de trabajadores en situacién de esclavitud en Brasil, principalmente en las
regiones norte y centro-oeste del pais, el Gobiemno federal ha decidido adoptar
medidas serias y firmes de combate a las pricticas criminales de explotacion
del trabajo. Entre las acciones implementadas, se destaca la creacion del
GERTRAF - Grupo Ejecutivo de Represion al Trabajo Forzoso (Decreto
Presidencial n® 1.538, de 27 de junio de 1995), con el objetivo de coordinar las
diferentes areas del gobierno para implementar las medidas necesarias a la
represion del trabajo forzoso en el pais. Subordinado a la Camara de Politica
Social del Consejo de Gobierno, el GERTRAF estd integrado por los
Ministerios de Trabajo vy Empleo; de Justicia; de Medio Ambiente; de

Desarrollo Agrario; de Agricultura: de Desarrollo, Industria y Comercio
Exterior y de Asistencia y Seguridad Social.

Ademaés de la creacidon del GERTRAF, se ha instituido, en el ambito del
Ministerio de Trabajo y Empleo, el Grupo Especial de Fiscalizacion Movil,
organo operacional del Grupo Ejecutivo (Porteria Ministerial n® 550, de 14 de
Junio de 1995). Con la estructuracion de la fiscalizacion movil, se han
establecido mecanismos mds eficientes de combate al trabajo esclavo. A partir
de entonces, las equipes de auditores fiscales del trabajo y agentes de la
Policia Federal vienen actuando de forma sistemadtica y rigurosa en la
investigacién de todas las denuncias de trabajo esclavo y degradante cursadas
al gobierno federal por los diferentes organos y entidades de la sociedad civil,
especialmente la Comision Pastoral de la Tierra (CPT) y la Confederacién
Nacional de los Trabajadores en la Agricultura (CONTAG).

En el periodo 1995 - 2001, gracias a las acciones llevadas a cabo por el
Grupo Especial de Fiscalizacion Movil, 3.432 trabajadores han sido retirados
de propiedades rurales denunciadas por explotacién de trabajo forzoso o
degradante (ver tabla adjunta). Los informes de accidn fiscal, que contienen
documentos que comprueban la ocurrencia de delitos, son cursados al
Ministerio Publico Federal y al Ministerio Publico del Trabajo para la
adopcion de las medidas correspondientes, en el ambito de las competencias




de dichos ¢6rganos. No caben dudas en cuanto al acierto de la constitucién del
Grupo Especial de Fiscalizacion Mévil, su forma de actuacién y la necesidad
de seguir con sus actividades. Sin embargo, a pesar de los avances alcanzados,
el gobierno federal tiene conciencia de los limites de la actuaciéon de la
fiscalizacion mévil y, en ese sentido, estd discutiendo propuestas de corto
plazo para el fortalecimiento del grupo.

Cabe observar que el éxito del trabajo realizado por la fiscalizacién
movil debe ser compartido con todos los érganos y entidades comprometidos
con el combate al trabajo esclavo, en particular el Ministerio Publico Federal,
el Ministerio Pdblico del Trabajo, la CPT y la CONTAG. Siguiendo los
esfuerzos hechos por el Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministerio de
Justicia, por intermedio de la Secretaria de Estado de los Derechos Humanos
(SEDH) y del Departamento de Policia Federal (DPF), viene desarrollando
acciones dirigidas a prevenir y combatir las précticas de trabajo forzoso o
degradante. Vale mencionar, entre las medidas adoptadas por el gobierno
federal, las siguientes iniciativas:

e C(Creacion, en el ambito del Consejo de Defensa de los Derechos de la
Persona Humana (CDDPH), de comision especial para proponer, en
estrecha coordinacion con el GERTRAF y el Consejo Nacional de los
Derechos del Nifio y el Adolescente (CONANDA), mecanismos que
garanticen mayor eficacia en la prevencion y represion a la violencia en
el campo, a la explotacion del trabajo forzoso y esclavo y a la
explotacion del trabajo infantil (Resolucién n°® 05/2002 del CDDPH, de
28 de enero de 2002);

e Realizacién de reunion de la Camara Técnica sobre Formas
Contemporaneas de Esclavitud, en los dias 29 y 30 de noviembre de
2001, en conjunto con los Ministerios Publicos Federal y del Trabajo, el
Mimnisterio de Trabajo y Empleo, la Asociacion de los Jueces Federales
vy la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la cual posibilité un
amplio debate entre los participantes sobre las dificultades de
tiptficacién del crimen de trabajo esclavo, debido al nivel de
generalidad del articulo 149 del Cédigo Penal Brasilefio;

» Inclusion del tema trabajo forzoso y esclavo en la agenda de la reunién
realizada el 5 de febrero de 2002 por la SEDH con secretarios
estaduales de justicia, derechos humanos y ciudadania, con el objetivo
de solicitar la colaboracion de los gobiernos estaduales en la prevencién
y el combate a las practicas de explotacidn del trabajo (la SEDH ha
firmado convenio en marzo de 2002 con el Consejo Nacional de
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Secretarios  Estaduales de Justicia, Ciudadania, Administracion
Penitenciaria y Derechos Humanos, estableciendo formas de
colaboracién para cohibir violaciones de derechos humanos en
diferentes areas, incluyendo la prevencion y represiodn al trabajo esclavo
e infantil);

e (reacidn, en la estructura del Departamento de Policia Federal, de una
division especifica de represidn al trabajo esclavo;

e Inicio de negociaciones con la CPT y la CONTAG con miras a la
implementacion de proyectos de “Balcdes de Direitos™ dirigidos a las
areas de reclutamiento de trabajadores rurales y los focos de ocurrencia
de trabajo forzoso;

¢ Negociacion, por intermedio de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), de acuerdo de solucion amistosa sobre el
caso de trabajador rural sometido a trabajo forzoso en una hacienda
situada en el sur del estado de Para.

El didlogo con los peticionarios en la OEA acerca de los aspectos no
pecuniarios del acuerdo de solucién amistosa ha permitido profundizar el
examen de medidas administrativas y legislativas dirigidas a reforzar el
combate al trabajo forzoso en el pais. Ademas de promover una reflexion
sobre la revision del dispositivo pertinente del Codigo Penal, el gobierno
federal apoya la aprobacién de enmienda al articulo 243 de la Constitucion
Federal, con vistas a garantizar la expropiacion de tierras donde se constaten
casos de trabajo forzoso, como ya ocurre en tierras de cultivo de sustancias
psicotropas. La propuesta de enmienda constitucional ha sido adoptada por
unanimidad en el Senado, y aguarda la aprobacién final de la Cdmara de
Diputados.

El tema trabajo forzoso ha merecido también atencién especial en el
proceso de revision del Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH).
El programa original, lanzado por el Presidente de la Republica el 13 de mayo
de 1996, ya contenia acciones en el campo de la prevencion y represién del
trabajo forzoso. La minuta del PNDH 2, sometida a consulta publica via
Internet vy actualmente en proceso de aprobacion final en el dmbito de la
SEDH, contempla avances significativos en comparacion con el PNDH [ por
estipular, entre otras medidas, la implementacion de los Convenios 29 y 105
de la OIT; la re-estructuracion del GERTRAF y la ampliacién de su
composicion a entidades de la sociedad civil; el fortalecimiento del grupo
movil de fiscalizacion del Ministerio de Trabajo y Empleo; la creacion de
divisiones especializadas en la represion al trabajo forzoso en organizaciones




policiales; la promocién de campafias de sensibilizacion sobre el trabajo
forzoso y degradante y las formas contemporaneas de esclavitud; la
sensibilizacion de jueces federales para la necesidad de juzgar crimenes de
trabajo forzoso; y el estudio de la posibilidad de aumentar los valores de las
multas impuestas a los responsables de la explotacién del trabajo forzoso.

Cabe también destacar que, a partir de 2002, el gobierno federal pasa a
contar con el apoyo efectivo de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), que va a implementar en el pais un proyecto de combate al trabajo
forzoso dirigido al fortalecimiento de las diferentes iniciativas en curso en esa
area.

La tabla adjunta indica el numero de acciones del Grupo Especial de
Fiscalizacion Mévil en el periodo 1995 — 2001, asi como el nimero de
trabajadores libertados y de personas detenidas bajo la acusacion de practicar
trabajo forzoso o degradante.

TABLA GENERAL DE LAS ACCIONES DEL GRUPO ESPECIAL DE
FISCALIZACION MOVIL

1995 - 2001
Ano | Numerode | Trabajadores = | Prisiéndelos
1 Acciones |  Libertados Responsables
1995 12 150 11
B 288 :
TTA897 71 570 -
1998 | 1B 119 03
19 639 02
26 583 01
21 1433 03

Fuente: Ministerio de Trabajo y Empleo - MTE
Secretaria de Inspeccion del Trabajo ~ SIT
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Se observa que, en el primer cuadrienio de su existencia (1995 — 1998),
la fiscalizacidn movil realizé 79 operaciones, asegurando la libertad de
aproximadamente 800 trabajadores. En los tres aflos subsecuentes, los
indicadores de trabajadores libertados y de las operaciones realizadas permiten
afirmar que la fiscalizacion movil intensificd sus esfuerzos y adopté un
planeamiento mas equilibrado, obteniendo mayor eficiencia en sus
intervenciones. Durante el trienio 1999 ~ 2001 fueron libertados mas de 2.600
trabajadores y realizadas 77 operaciones moviles. Al total, del segundo
semestre de 1995 a 2001, fueron realizadas 156 operaciones del grupo movil,
proporcionando la liberacion de mas de 3.400 trabajadores y el pago de
indemnizaciones y derechos laborales debidos que alcanzaron monto superior
a los 4 millones de reals.

La mayor eficiencia alcanzada en el ultimo trienio se debe, entre otros
factores, a la seleccion de las denuncias recibidas a partir de los elementos de
conviccion presentados; a las acciones de mapeo que preceden las operaciones
del grupo mévil; el planeamiento de las operaciones en coordinacion con otras
instituciones, especialmente el Departamento de Policia Federal y los
Ministerios Publicos Federal y del Trabajo; la identificacion de las regiones de
pobreza, especialmente en los Estados de Maranhdo y Piaut, que constituyen
la base del flujo migratorio de trabajadores esclavizados; el mejoramiento de
la estructura logistica del grupo mévil, con la adquisicion de vehiculos,
computadoras, filmadoras, radios transmisores, equipos de GPS etc.

Otro avance importante fue la creacion de un programa especifico, el
Programa de Erradicacién del Trabajo Esclavizante y Degradante, en el
ambito del Plan Plurianual de Acciones (PPA) del gobierno federal. El
programa, administrado por 2l Ministerio de Trabajo y Empleo, cuenta con
recursos especificos para las acciones de represion y prevencion del trabajo
forzoso en el pais en el periodo de 2000 a 2003, y su ejecucion, segun la
evaluacion del gobierno federal, ha sido extremamente exitosa.

En el campo de la prevencién, merece destaque el término de referencia
para la educacion y la calificacién profesional de trabajadores rurales
sometidos a un régimen de trabajo esclavo y degradante o victimas potenciales
de esas situaciones. Concebido en el contexto del Plan Nacional de
Calificacion del Trabajador, el término de referencia tiene el objetivo de
alcanzar las principales regiones donde los trabajadores son usualmente
reclutados para el trabajo esclavo, asi como impedir que el trabajador libertado
pueda, en razén de su descalificacidn para ocupar un lugar en el mercado de
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trabajo, ser nuevamente victimado por los explotadores de mano de obra
esclava.

Ademas, las ocurrencias de trabajo forzoso oscilan de acuerdo con la
presencia de determinados factores. Por ejemplo, si disminuye la
deforestacion, disminuye ¢l uso de peones esclavizados. Asimismo, el trabajo
forzoso en Brasil asume una forma denominada “peonaje” o esclavitud por
deuda, que tiene caricter temporal y se vincula al trabajo estacional. La
deforestacion para la ampliacidn o la creacién de nuevas haciendas,
especialmente en la region amazodnica, corresponde a la actividad que
concentra el mayor numero de ocurrencias de trabajo esclavo en el pais,
alrededor de un 75% de los casos.

Ese tipo de actividad econdmica ocurre en regiones remotas y de
bosque, de dificil acceso y de reducida visibilidad publica. La represion al uso
de formas ilegales y degradantes de trabajo depende, pues, no solamente de la
acciéon del gobierno federal, legalmente incumbido de esa tarea, sino también
de la vigilancia y colaboracion de los gobiemos estaduales y municipales y de
la sociedad civil organizada. En los tltimos afios, con €l apoyo del Ministerio
de Trabajo y Empleo, iniciativas importantes han sido adoptadas por ONGs,
sindicatos e iglesias para combatir el trabajo forzoso en ciertos municipios del
pais. Ha sido el caso de Vila Rica, en el Estado de Mato Grosso, de
Pimenteiras, en el Estado de Piaui, y de Feira de Santana, en el Estado de
Bahia, regiones de reclutamiento de trabajadores para la esclavizacion o la
sujecidn a formas degradantes de trabajo en otras regiones del pais.

Segun datos de la Comisidn Pastoral de la Tierra, el nimero de personas
encontradas en situacion de esclavitud bajé de 26.047 en 1995 a 2.487 en
1996, gracias a la creacién del GERTRAF y a las operaciones realizadas en
todo el territorio nacional por la fiscalizacidn mévil del Ministerio de Trabajo
y Empleo, con el apoyo de la Policia Federal, para la localizacién y la
liberacidn de trabajadores sometidos a una situacion de esclavitud, remocion
de los mismos al lugar de origen y de residencia de sus familias, imposicion
de multa a los responsables, apertura de procesos laborales para asegurar el
pago de los montos debidos por los empleadores y cumplimiento de la
legislacion laboral, y apertura de procesos penales relativos al crimen
especifico de someter a alguien a trabajos forzosos. La colaboracion de las
iglesias y los sindicatos ha sido fundamental para ampliar el alcance de las
acciones de fiscalizacién y represion, del mismo modo que ha sido ejemplar la
dedicacion de los funcionarios publicos involucrados en esas acciones.




El Informe Global del afio 2001 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sefiala, en su punto 66, que “el Gobierno de Brasil esta entre aquellos
que dan sefiales de tomar la cuestion del trabajo forzoso en serio. Alegaciones
de trabajo forzoso han recibido mds atencién en Brasil en la tltima década”.
Preocupado con la persistencia de la esclavitud en el mundo, el gobierno
brasilefio ha contribuido en los tres tltimos afios para el Fondo Voluntario de
las Naciones Unidas contra las Formas Contemporaneas de Esclavitud, cuyos
recursos son utilizados para acciones concretas de grupos y entidades
humanitarias, en todos los continentes, a fin de interrumpir ciclos de
esclavitud, cuyas principales victimas son mujeres, nifios y jévenes. Notese
que Brasil es el unico pais de las Américas que ha contribuido para el Fondo
en los tltimos afios.




