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مقدمة   أولا -
أُعـد هـــذا التقريــر لعلــم الــس التنفيــذي اســتجابة لمقــرري مجلــس الإدارة ٢٠/٨٢  - ١
و ٣٥/٩٠ ألف اللذين طلبا من المديرة التنفيذية إعداد تقرير كل سنتين عـن حالـة التقييـم إلى 
الـس. واسـتجابة للمناقشـة الـتي أجراهـا الـس التنفيـذي في دورتـه السـنوية في عــام ٢٠٠٠ 
لآخر تقرير مرحلـي مـن هـذا القبيـل، يقـدم هـذا التقريـر معلومـات عـن أنـواع أنشـطة التقييـم 
واستخدام نتائجها وإضفاء الطابع المؤسسي على التوصيات التقييمية، وكذلـك عـن مبـادرات 
تشجيع ممارسات الرصـد والتقييـم في صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان في سـياق الإدارة علـى 

أساس النتائج. 
وتتمثـل العنـاصر الأساسـية للتقييـم لـدى الصنـدوق في التقييمـات المشـــاريعية للــبرامج  - ٢
الفرعية/العناصر وتقييمات الـبرامج القطريـة والتقييمـات المواضيعيـة. وتتـولى المكـاتب القطريـة 
التابعـة للصنـدوق إدارة التقييمـــات المشــاريعية للــبرامج الفرعيــة/العنــاصر وتقييمــات الــبرامج 
القطريـة. أمـا التقييمـات علـى الصعيـد القطـري فيضطلـــع ــا خــبراء استشــاريون مســتقلون، 
وغالبيتهم من الوطنيين، إلى جانب المتخصصين بأفرقـة الخدمـات التقنيـة القطريـة. والتقييمـات 
المواضيعية تدار على يد المقار، وتقوم ا أفرقة من الخـبراء الاستشـاريين الخـارجيين المسـتقلين. 

وفي قليل من الحالات، ارتأت المكاتب القطرية أيضا أن تجري تقييما مواضيعيا. 
وارتفع مستوى الموارد المكرسة للتقييمات الخارجية في فترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١  - ٣
بالقيـــــاس إلــــــى فتــــــرة السنتـــــــين الســـابقة، وذلـــك مـــن ١٤٠ ٦٣٥ ٣ دولارا في الفـــترة 
١٩٩٨-١٩٩٩ إلى  ٧٥٦ ٣٦٢ ٤ دولارا في الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. ويرجـع هـــذا أساســا 
إلى حدوث زيادات كبيرة في النفقات المتعلقـة بتقييمـات المشـاريع والـبرامج الفرعيـة والـبرامج 
التي أجريت بمناطق أفريقيا وأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي في عام ٢٠٠١. وقد تطـابق هـذا 
المستوى المرتفع من أنشطة التقييم مع إعداد ٣٦ برنامجا قطريا جديـدا في عـام ٢٠٠١، وكـان 

منها ١٦ برنامجا بمنطقة أفريقيا. 

التقييمات القطرية   ثانيا -
تبــين مــن اســتعراض لأنشــطة التقييــم الــتي شــرعت فيــها المكــاتب القطريــة التابعـــة  - ٤
للصندوق أن هناك تحولا تدريجيا من الاضطلاع على نحو خالص تقريبا بالتقييمات المشـاريعية 
النهائية إلى أنواع مختلفة من التقييمات يجري القيام ا في شـتى مراحـل تنميـة وتنفيـذ الـبرامج. 
وفي عدد من الحالات، كانت ثمة محاولات عند إجراء الاستقصاءات التشـخيصية والدراسـات 
وبحوث العمليات للحصول على معلومات أكـثر كفايـة بشـأن القضايـا الـتي اقـترحت الـبرامج 
تناولهـا. وفي حـالات ضئيلـة، تم تقييـم الأنشـطة السـابقة علـى المشـاريع مـن أجـل تقديـر مـدى 
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ـــام بمســعى رئيســي. وبعــد ذلــك، اســتخدمت  الأنشـطة التحضيريـة الـتي اضطلـع ـا قبـل القي
الاستنتاجات والتوصيات التي تم التوصل إليها في تصميم ورسم مشاريع كاملة. 

ـــا،  وركـزت بعـض المكـاتب الوطنيـة تقييماـا علـى تنفيـذ المشـاريع الجاريـة. وفي كيني - ٥
على سبيل المثال، قُيمت أربعة مشاريع في منتصف الفترة على يـد استشـاريين وطنيـين لتقديـر 
الصلات القائمة بين تصميم المشروع ونواتج البرنـامج الفرعـي، وكذلـك لتقييـم القـدرة علـى 
الإدارة المشـاريعية الفعالـة، إلى جـانب القيـام بدرجـة بالغـــة المحدوديــة بتقديــر أثــر التدخــلات 
المشاريعية. وحددت هذه التقييمات مجالات للتحسين، وأدت، حتى في هـذه المرحلـة المبكـرة، 
إلى تزويد مدراء المشاريع ببعض الدلالات عن مـدى احتمـال بلـوغ هـذه الأنشـطة المشـاريعية 

للنتائج المتوقعة. وفي الصومال استخدمت نتائج التقييمات كأساس لتوسيع نطاق المشاريع. 
واضطلع على نحـو مـتزايد بتقييمـات للمشـاريع والـبرامج الفرعيـة بوصفـها مدخـلات  - ٦
لاستعراضات من استعراضات منتصف المدة تتسم بمزيد مـن التعمـق واتسـاع النطـاق، وذلـك 
ـدف تحســـين نوعيــة هــذه العمليــات. وفي مدغشــقر، اســتخدم خــبراء استشــاريون لتقييــم 
المشـاريع الجاريـة الرئيسـية. ونوقشـت نتـائج التقييمـات في اجتمـاع اسـتعراض منتصـــف المــدة 
لاتخـاذ إجـراءات للمتابعـة. ويشـير تحليـــل لاســتعراضات منتصــف المــدة الســابقة إلى أن هــذه 
ـــد انقضــاء  الظـاهرة ترجـع جزئيـا إلى ميـل المكـاتب القطريـة إلى إجـراء هـذه الاسـتعراضات بع
منتصف الدورة البرنامجية. وينطبق هذا بصفة خاصة على الـبرامج الـتي تقـل مدـا عـن الـدورة 
البرنامجية المتوسطة التي تبلغ مدا أربع سنوات، وكذلك على الحالات التي أفضى فيها التنفيـذ 
ـــان  البرنـامجي إلى القيـام باسـتعراض منتصـف المـدة قـرب ايـة الـدورة البرنامجيـة. وكثـيرا مـا ك
استعراض منتصف المدة المتأخر يمثل أقـرب وقـت ممكـن لأي اسـتعراض متعمـق، كمـا أنـه قـد 

حل محل تقييم البرنامج القطري. 
ـــع في  وتبـين التجربـة أن التقييمـات مـن قبيـل النـوع المشـار إليـه أعـلاه كـانت ذات نف - ٧
تقدير أداء البرامج. وفي لبنان، استخدم المكتب القطري خبراء استشـاريين لاسـتعراض وتقييـم 
الاسـتراتيجيات والـبرامج الفرعيـة إلى جـانب البرنـامج القطـري فيمـا يتعلـق بالصحـــة الإنجابيــة 
والسكان والتنمية. وتناولت تقديرات البرامج الفرعية مدى ملاءمة كل من التصميم والنـهج؛ 
ودرجة إنجاز النواتج المعلنة؛ وتحديد القيودات والاختناقات؛ وسلامة الرصد والتقييم؛ ونطـاق 
الاسـتدامة. وركـز التقييـم البرنـامجي القطـري علـى تحليـل العوامـل الـتي تؤثـر في إنجـــاز النواتــح 
ومسـاهمتها في الأغـراض البرنامجيـة والهـدف العـام أيضـا. وتبـين أن بعـض النواتـج البرنامجيـــة لم 
تكن واقعية، كمـا أـا لم تعكـس تمامـا المخـاطر والافتراضـات ذات الصلـة. ولوحـظ أيضـا أن 
ليس ثمة مؤشرات مناسبة لقياس الأداء البرنامجي. واتضح أن عدم توفـر عنصـر للدعـوة يشـكل 
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تقييـدا في التصميـم الشـامل للبرنـامج القطـري. وذُكـر، في النهايـة، أن التنسـيق بـين الوكــالات 
المنفذة في البرامج الفرعية المتعلقة بالصحة الإنجابيـة يمثـل منتجـا ثانويـا إيجابيـا في البرنـامج. وفي 
حالة لبنان، استخدمت نتائج استعراض منتصف المــدة، إلى جـانب اسـتعراض داخلـي في العـام 
المـاضي للـدورة البرنامجيـة، بوصفـها مدخـلا للتقييـم السـكاني القطـري، بـــدلا مــن الاضطــلاع 

بتقييم رسمي للبرنامج القطري. 
وفي سـري لانكـا، قُيـم البرنـامج القطـري قبـل وضـع البرنـامج المقبـــل. وبالإضافــة إلى  - ٨
ذلك، قُيمت كافة مشاريع حافظة البرامج في العام الأخـير مـن الـدورة البرنامجيـة، وأخـذت في 
الحسبان عند صياغة البرنامج القطري الجديد. وعلى نحـو ممـاثل، وفي الجمهوريـة الدومينيكيـة، 
ـــى حــدة، وانعكســت النتــائج والتوصيــات في تقييــم البرنــامج  قُيمـت كافـة المشـاريع كـل عل
القطري. وبشكل عام، اضطلعت قلة من المكاتب القطرية، مع هذا، بتقييـم للبرنـامج القطـري 
قبـل إتمـام الـدورة البرنامجيـة بكاملـها. وكـانت الضواغـط الزمنيـة الـتي ترجـع إلى حجـم العمــل 
لـدى المكـاتب القطريـة، والمشـاكل المتصلـة بجدولـة عمليـة تقييـــم البرنــامج القطــري مــن بــين 
العوامل التي أسهمت في هذه الحالة. وفي عدد من الحالات، لم يكن هنـاك وقـت لتقييـم الأداء 
البرنامجي السابق من جراء التأخر في بداية الدورة البرنامجية، فضلا عن ضـرورة مزامنـة برنـامج 
المسـاعدة لـدى صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان مـع برامـج شـــركاء مجموعــة الأمــم المتحــدة 
الإنمائية. وعلاوة علـى هـذا، وكمـا سـبق القـول، أدت التأخـيرات في تنفيـذ الـبرامج إلى القيـام 
باستعراض منتصف المدة في وقت قريـب جـدا مـن ايـة الـدورة البرنامجيـة، وهـذا يعـني بالتـالي 
حدوث تداخل مع سـائر المتطلبـات، مـن قبيـل تقييـم البرنـامج القطـري وتقييـم السـكان علـى 
الصعيد القطري، كما قد يؤدي إلى جعل هذه المتطلبـات فائتـة الأوان. ويتـولى الفريـق العـامل 
المشترك بين الشعب والمعني بالمبادئ التوجيهية لعمليـة البرمجـة، والـذي أنشـئ في منتصـف عـام 

٢٠٠١، بأخذ هذه القضايا في اعتباره. 
ــا  وغالبيـة المكـاتب القطريـة قـد اسـتخدمت تقييمـات المشـاريع والـبرامج الفرعيـة، كم - ٩
أـا، أو أـا، قـد راعـت نتـائج وتوصيـــات اســتعراض منتصــف المــدة أثنــاء التقييــم الســكاني 
ــــتي أعـــدت لاســـتعراض  القطــري. وفي بنغلاديــش، اســتخدمت الاســتعراضات القطاعيــة، ال
منتصف المدة، بوصفها مدخـلا في تطويـر البرنـامج المقبـل. وفي حـالات أخـرى، كـان التقييـم 
البرنامجي القطري بمثابة منتج ثـانوي لعمليـة التنميـة البرنامجيـة القطريـة الجديـدة، الـتي كثـيرا مـا 
نظمت عند تطويـر الـبرامج الفرعيـة، أو في وقـت يقـارب ذلـك. وفي بعـض الحـالات، وفـرت 
عمليات التقييم هذه بيانات أساسية لصوغ البرنامج أو البرنامج الفرعـي في المسـتقبل. ولاقـت 
التقييمات البرنامجية، حتى على هذا النحو، بعضا من الصعاب. فجمع البيانـات بشـكل منتظـم 
لم يؤخذ تماما في الاعتبار في مجال إدارة البرامج، كما أنه لم يعترف بامكانات الإطـار المنطقـي 
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بوصفـه أداة للرصـد والتقييـم. وبصـورة غالبـة، كـانت هنـاك صعوبـة في رصـد وتقييـم الــبرامج 
والمشاريع، كميا ونوعيا، من جراء نقص البيانات الأساسـية الـتي تتيـج المقارنـات قبـل الـبرامج 

وبعدها. 
وبصفـــــة عامـــــة، أشـــــارت تقييمــات الــبرامج القطريــة الــتي أجريــت أثنــاء الفــــترة  - ١٠
ـــع هــذا  ٢٠٠٠-٢٠٠١ إلى ضـرورة كفالـة مزيـد مـن الملكيـة لعمليـة التنميـة البرنامجيـة. ويرج
ـــج الإطــار المنطقــي في ســياق صــدارة صنــدوق الأمــم المتحــدة   بشـكل أساسـي إلى تطبيـق
ـــين بالمفــاهيم المســتندة إلى النتــائج  للسـكان، ممـا يعـود جزئيـا إلى محدوديـة إلمـام النظـراء الوطني
واستخدام الإطار المنطقي بوصفـه أداة لتخطيـط الـبرامج. وفي سـري لانكـا، كـان ثمـة تشـديد 
على أهمية تصور واستيعاب هـذه المفـاهيم مـن قبـل الوكـالات الحكوميـة والوكـالات المنفـذة. 
وحذرت التقييمات من المغالاة في الأهـداف البرنامجيـة، وأوصـت بتركـيز مـوارد الـبرامج علـى 
نحو أكثر استراتيجية. وأشارت أيضا إلى أنـه ينبغـي للصنـدوق أن يكـون أكـثر مراعـاة لقضايـا 
الاستدامة. وذكرت التقييمات بشكل مستمر ضرورة اسـتعراض قـدرات الوكـالات التنفيذيـة 
والمنفذة، إلى جانب إيلاء مراعـاة متأنيـة لتحديـد أدوار ومسـؤوليات واضحـة. وأكـدت أيضـا 
أن ثمـة حاجـة إلى تعزيـز الآليـات الوطنيـة (المركزيـة والمحليـة) لتنسـيق برامـج السـكان والصحــة 
الإنجابية وضمان القيـام بمزيـد مـن التـآزرات في نطـاق الـبرامج الفرعيـة والمشـاريع الجزئيـة الـتي 
تتلقى مساعدة الصنـدوق، وفيمـا بـين هـذه الـبرامج والمشـاريع. وفي غالبيـة الحـالات، أوصـت 
تقييمات البرامج القطرية بجعل الدعـوة بمثابـة اسـتراتيجية برنامجيـة لاحقـة، بـدلا مـن أن تكـون 
برنامجا فرعيا مسـتقلا. وحثـت التقييمـات أيضـا علـى الأخـذ بنـهج أكـثر انتظامـا عنـد تخطيـط 
وتقييم نتائج تدخلات تنمية القدرات. وتبين من التقييمات بصـورة عامـة، في ايـة الأمـر، أن 
اسـتراتيجيات الصنـــدوق قــد أيــدت بفعاليــة فكــرة التحــول مــن تنظيــم الأســرة إلى الصحــة 
الإنجابيـة، وذلـك بـالرغم مـن الحاجـة إلى إيـلاء شـيء مـن الاهتمـام بتقريـب تدخـلات الصحــة 

الإنجابية من الإصلاحات في القطاع الصحي. 
وفي كافــة الحــالات، اســتخدمت نتــائج التقييــم في تحســين إدارة وآثــــار الـــبرامج في  - ١١
المسـتقبل. وقـد شـجعت نتـائج بعينـها تصميـم الـبرامج والـبرامج الفرعيـة المقبلـة علـــى الصعيــد 
القطري. وفي حالات قليلة، أسـهم التقييـم في تحقيـق المقـاصد المتعلقـة بتحديـد معـالم البرنـامج 
التي قد تكون قابلة للتكرار، كما أنـه قـد أثـر في اختيـار نظـراء البرنـامج وفي صـوغ المشـاريع. 
وفي الجمهورية الدومينيكية، ساعدت الدروس المستفادة من البرنامج السـابق في تشـكيل أـج 
جديدة للدورة البرنامجية المقبلة. وفي فييت نام، استند البرنـامج الجديـد إلى المنجـزات البرنامجيـة 
السابقة والدروس المستفادة مـن تحديـات المـاضي. وكـان ثمـة مزيـد مـن الاهتمـام أيضـا بوضـع 
بيانات أساسية واستحداث نظام للرصد والتقييم في بداية الـدورة البرنامجيـة الجديـدة. وكـانت 
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نتائج التقييم كذلك بمثابة مدخـلات في التقييـم القطـري الموحـد بـالأمم المتحـدة، وكذلـك في 
صوغ أهداف إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 

وفي النهايــة، وفي حــالات قليلــة، كــان مــن رأي المكــاتب القطريــة أن تركــز علــــى  - ١٢
التقييمات المواضيعية، كما أا درست مواضيع شـاملة ذات أهميـة أو صلـة بالبرنـامج القطـري 
علـى نحـو محـدد. وفي كولومبيـا، اضطلـع المكتـب القطـري بتقييـم آثـار الأنشـطة التدريبيـة الــتي 
تقدمها المكسيك في مجال الصحة الإنمائية من خلال التعاون فيما بين بلدان الجنوب. واسـتنتج 
التقييم أن مبادرات التدريب لدى صندوق الأمم المتحدة للسكان، وخاصـة الـبرامج المشـتركة 
بين بلدان الجنوب التي تتعلق بالمكسيك وكولومبيا، قد أسهمت في تنمية القدرات المسـتدامة، 
حيـث زودت الأفـراد والمنظمـات بـالقدرات التقنيـة والدعـم بصـورة معـززة. وارتـأى المكتـــب 
القطري بنيبال أن يجري تقييما مواضيعيا بشأن دعم الصندوق لتنميـة المـوارد البشـرية في مجـال 
ـــم  الـبرامج الفرعيـة لاسـتراتيجيات الصحـة الإنجابيـة والسـكان والتنميـة. واسـتهدف هـذا التقيي
ـــدوق لتنميــة المــوارد البشــرية. وقــد  تحديـد مـدى أهميـة وكفـاءة وفعاليـة واسـتدامة دعـم الصن
اســتخدم للمســاعدة في تحديــد نطــاق الوفــاء بــأهداف هــذه التنميــة الــواردة في اســـتراتيجية 
التدريب الوطني؛ وتحليل عملية بناء القدرات؛ وإبراز الدروس المستفادة فيما يتعلـق بـالدعم في 
ـــاد في تحســين وصــول وشمــول خدمــات  المسـتقبل. وأوضـح التقييـم أن دعـم الصنـدوق قـد أف
الصحـة الإنجابيـة المقدمـة مـن خـلال توفـير التدريـب لمـن يقدمـون هـــذه الخدمــات علــى شــتى 
المسـتويات. وقـد نجـم عـن هـذا تزايـد توفـر واسـتعمال الخدمـات، كمـا أن هـذا قـد أســـهم في 
زيـادة معـدل شـيوع وسـائل منـع الحمـل، إلى جـانب هبـوط معـدل الخصوبـة الإجمـــالي خــلال 
السـنوات. وتبـين أيضـا أن دعـم الصنـدوق قـد عـاد بـالنفع فيمـا يتصـل برفـع مســـتوى الوعــي 
بقضايـا السـكان والتنميـة، مـن خـلال تقـديم المســـاعدة لمؤسســات البحــث والتعليــم في مجــال 
السـكان وإضفـاء الطـابع المؤسســـي علــى التثقيــف الســكاني في منــاهج المــدارس/الجامعــات. 
وأعزى التقييم أيضا مزيـدا مـن الوعـي لأنشـطة الدعـوة المدعمـة مـن الصنـدوق والموجهـة نحـو 
القادة المحليين، إلى جانب النهوض بـالقدرات داخـل الـوزارات الرئيسـية بشـأن تخطيـط وإدارة 
البرامج المتعلقة بالسكان ونوع الجنس. وقـد روعيـت النتـائج والتوصيـات عنـد وضـع الـبرامج 
الفرعية والمشاريع الجزئية المتعلقة باستراتيجيات الصحة الإنجابية والسكان والتنميـة، وذلـك في 

البرامج القطرية التي شرع فيها منذ وقت قصير. 
 

تقييمات البرامج المشتركة بين الأقطار   ثالثا -
بـدأ تنفيـذ البرنـامج المشـــترك بــين الأقطــار للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ في عــام ٢٠٠١.  - ١٣
وبغية كفالة الاضطلاع برصد أكثر دقة للبرنامج، قام فريق عامل مشترك بـين الشـعب بوضـع 
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ـــة البرنــامج  نظـام للرصـد يسـتند إلى النتـائج، حيـث سيشـكل هـذا النظـام أساسـا لتحليـل فعالي
الأقاليمي، إلى جانب تكامله وفائدته في الوفـاء باحتياجـات البلـدان. وسيشـكل أيضـا مدخـلا 
في استعراض منتصف المدة في عام ٢٠٠٢ للبرنامج، وسيسترشد بـه عنـد البـت بشـأن الاتجـاه 

البرنامجي في المستقبل. وفي هذا المنحى، ستراعى أيضا نتائج التقييم. 
وتتضمن بعض التقييمـات الـتي اسـتكملت مؤخـرا شـراكات صنـدوق الأمـم المتحـدة  - ١٤
للسكان مع الاتحاد الدولي لطب النساء والتوليـد وشـركة فارماسـيا – أبجـون المحـدودة والبنـك 
الدولي، وعلى نحــو محـدد مبـادرة انقـاذ الأمـهات، الـتي قُيمـت في عـام ٢٠٠١ علـى يـد خـبراء 
استشاريين خارجيين. وفي إطار هـذا المشـروع، تعمـل أفرقـة مـن المتخصصـين في طـب النسـاء 
والتوليد من البلدان المتقدمة النمـو مـع نظيراـا في البلـدان الناميـة للاضطـلاع بمشـروع تجريـبي 
لتوفـير أو تحسـين خدمـات الطـوارئ المتعلقـة بالرعايـة أثنـاء التوليـد. وقـد أديـــرت مشــاريع في 
إثيوبيـا وموزامبيـق وأوغنـدا وباكسـتان والسـلفادور وهنـدوراس ونيكـاراغوا. وأكـدت شـركة 
فارماسيا – أبجون أا ستوفر تمويلا إضافيا، وبدأت المشاريع في التماس الدعم مـن الحكومـات 
الوطنية والمانحين الثنـائيين، وذلـك في محاولـة لدمـج التجـارب الاسترشـادية في الـبرامج الوطنيـة 

للأمومة المأمونة. 
وبصفــة خاصــة، أدى التقييــــم إلى قـــرار المشـــروع التجريـــبي بـــأوغندا في منطقتـــين  - ١٥
إضافيتين. وعرضت النتائج المنجزة على اللجنة الوطنية المعنية بالأمومـة المأمونـة. وشملـت هـذه 
النتائج زيادة نسبة حالات الولادة المعقدة التي تمت في مستشفى المنطقة. وكـانت هنـاك زيـادة 
شاملة أيضا في استخدام مرافق الصحة العامة بكافـة أنحـاء المنطقـة الـتي شملـها التدخـل، وذلـك 
في ضـوء تحسـين الإدارة وتحسـين نوعيـة رعايـة الأمومـة الموفـرة في هـذه المرافـق. وتحسـن أيضــا 
الاتصـال مـع اتمعـات المحليـة المعنيـة. واللجنـة الوطنيـة المعنيـة بالأمومـة تـأخذ هـذه النتـائج في 
ــــة.  اعتبارهــا عنــد قيامــها بتعديــل السياســة الوطنيــة وخطــة العمــل في مجــال الأمومــة المأمون
ولوحظـت زيـادة مماثلـة في اسـتخدام المرافـق بباكسـتان. وسـيلقى المشـــروع التجريــبي كذلــك 
دعمـا مـن إدارة التنميـة الدوليـة لكفالـة تكـراره بجميـع أنحـاء الإقليـم. وفي موزامبيـق، وضعـــت 
الخطة الوطنية للأمومة المأمونة وفقا للنموذج الوارد في المشـروع التجريـبي، وهـو نمـوذج سـببي 
يستند إلى التأخيرات الثلاثة: التأخير في الإقرار بوجـود التعمـق والتمـاس الرعايـة؛ والتأخـير في 
النقل إلى مستوى الرعاية المناسب؛ والتأخير في تلقي الرعايـة داخـل المرفـق. ومـن الواجـب أن 

تواجه هذه التأخيرات من أجل تقليل معدل وفاة الأمهات ومرضهن. 
وفي عام ٢٠٠١، تولى خبير استشاري خارجي تقييم مشروع بشأن التعليم عـن بعـد  - ١٦
في مجال قضايا السـكان، وهـو مشـروع تعـاوني لـدى صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان وكليـة 
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موظفي الأمم المتحدة في تورينـو بإيطاليـا والجامعـة المفتوحـة في المملكـة المتحـدة، بتمويـل مـن 
مؤسسة الأمم المتحـدة. ويعتمـد هـذا المشـروع علـى الحواسـيب وشـبكة إنـترنت، فيمـا يتصـل 
بالبريد الإلكتروني إلى حد كبير، وهو يتضمن عنصرين تقليديـين هـامين؛ مـواد دراسـية ترسـل 
بالـبريد إلى الطلبـة؛ ومدرسـون ييسـرون التعليـم. ويسـتغرق إكمـال الـــدورة الدراســية العاديــة 
ثمانية أسابيع تقريبا. وأظهر التقييم أن هذا النهج مباشر وفعـال مـن حيـث التكلفـة. وكـان ثمـة 
اختبار ميداني لإحدى الدورات الدراسية أثناء التقييم، ومـن ثم، فقـد تعـذر التـأكد مـن كيفيـة 
مسيرة هذه الدورة في الممارسة العمليـة. وفي ضـوء توسـيع نطـاق الجمـهور المسـتهدف أساسـا 
من النظــراء الوطنيـين فيمـا يشـمل موظفـي الصنـدوق في الميـدان وفي المقـر، أثـار التقييـم بعـض 
الشواغر بشأن قدرة المشروع على الاستجابة للطلب المـتزايد. وأوصـى التقييـم بالاسـتمرار في 
المشروع. ونوقشت النتائج والتوصيات في حلقـة تدريبيـة، وقدمـت أفكـار ثاقبـة مفيـدة تتعلـق 
بالاضطلاع بدراسة أكثر دقة للقضايا من قبيل الاحتياجـات مـن المدرسـين والتسـجيل وطـرق 

الرصد. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، اسـتخدم تقييـم سـبق الاضطـلاع بـه في عـام ٢٠٠٠ للمشــروع  - ١٧
الإقليمـي المتعلـق بتوفـير الدعـم لسياسـات السـكان والتنميـة بـالبلدان العربيـة في منطقـتي غــربي 
آسـيا وشمـال أفريقيــا في زيــادة تركــيز مشــروع لاحــق يرمــي إلى اســتحداث نظــام متكــامل 
للسياسة السكانية. ويقصد ذا النظام مسـاعدة البلـدان في رصـد المنجـزات المتحققـة في مجـال 
تنفيذ سياساا السكانية، التي وضعت وفقـا لأهـداف المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. وتبـين 
حتى الآن أن هذا النهج الجديد بالغ النفع فيما يتصل بالتعـاون بـين صنـدوق السـكان واللجنـة 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة لغـربي آسـيا. ويجـري في الوقـت الراهـن تقييـم مشـروع إقليمـي آخـــر 
بشأن إدماج الصحة الإنجابية في برامـج الكشـافة والمرشـدات. وقـد قـام هـذا المشـروع، الـذي 
شرع فيه في إطار الدورة البرنامجية الإقليمية السابقة بدمج موضـوع الوقايـة مـن فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) في برنامج تدريبي لتعليم الأنداد مـهارة 

حياتية. ويرمي هذا المشروع إلى التأثير على سلوك أعضاء الكشافة والمرشدات وأقارم. 
وعلاوة على ذلـك، فـإن مـن الجديـر بـالذكر أن ثمـة مشـروعا إقليميـا بشـأن التدريـب  - ١٨
المتقدم في مجال الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة، وهو يتعلـق بمقدمـي الخدمـات في البلـدان الـتي 
تمر بمرحلة انتقالية. ويتضمن هذا المشروع التدريب على اسـتخدام التكنولوجيـات المتقدمـة في 
ميدان الصحة الإنجابية (بما فيها رعاية المواليد). ويعقب كل دورة تدريبية تقييـم دقيـق للـدورة 
ـــد الــدورة، وإلى  الدراسـية مـن جـانب المشـاركين. وقـد أدت هـذه التقييمـات إلى تعديـل موع
تغيير مواضيعها كذلك. وعلى سبيل المثال، كانت من بين المواضيع الــتي أضيفـت إلى الـدورة، 
تناول التعقيدات المتصلــة بالإجـهاض غـير المـأمون ورعايـة المواليـد والـولادة المأمونـة والعـدوى 
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المنقولة بالاتصال الجنسي. وتقوم لجنـة أوروبيـة للتدريـب العلمـي، تتـألف مـن رؤسـاء المعـاهد 
الأوروبية والمكتب الإقليمـي لأوروبـا التـابع لمنظمـة الصحـة العالميـة باسـتعراض هـذا المشـروع 

على أساس سنوي. 
 

التقييمات المواضيعية   رابعا -
الدعم المقدم من صندوق الأمم المتحـدة للسـكان مـن أجـل الوقايـة مـن فـيروس 

 نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) 
خـلال الفـترة ١٩٩٧-١٩٩٨، أجـرى الصنـدوق تقييمـا خارجيـا لدعمـــه المقــدم إلى  - ١٩
التدخلات المتصلة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، باسـتخدام برامـج قطريـة مختـارة سـبق 
وضعـها في الفـترة ١٩٩٣-١٩٩٦ بوصفـها دراسـات إفراديـة. ومنـــذ ذلــك التقييــم، تغــيرت 
الحالة في العالم، كما تزايدت المشاركة التشغيلية للصندوق في مجال الوقايـة مـن فـيروس نقـص 
ـــياق الصحــة الإنجابيــة للمراهقــين. وفي ضــوء الآثــار  المناعـة البشـرية/الإيـدز، ولا سـيما في س
المخربة التي يحدثها فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بالنسبة لرفـاه السـكان واتمعـات، إلى 
ـــدوق، شــرع الصنــدوق في عــام  جـانب الأولويـة العاليـة المعـزاة إلى هـذا الموضـوع لـدى الصن
٢٠٠١ في تقييـم للمتابعـة يرمـي إلى تقديـر: (أ) كيفيــة تغــير اســتراتيجيات وأــج الصنــدوق 
المتصلـة بالوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز منـذ عــامي ١٩٩٧-١٩٩٨؛ (ب) 
ما إذا كانت هذه التغيرات قد حسنت من إنجازات ونتائج التدخلات المتصلـة بفـيروس نقـص 
المناعــة البشــرية علــى الصعيــد القطــري، وخاصــة فيمــا يتصــل بالأهميــة والفعاليــة والكفـــاءة 
ــــها  والاســتدامة، وكيــف تم ذلــك؛ (ج) مــا هــي القضايــا والتحديــات الجديــدة الــتي يواجه
ــــى الصنـــدوق أن يتخـــذه علـــى الصعيـــد  الصنــدوق؛ (د) ومــا هــو الاتجــاه الــذي يتعــين عل

الاستراتيجي في المستقبل. 
ويركز التقييم على أربعة مجالات: الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية فيمـا يتعلـق  - ٢٠
بالشباب؛ والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية فيما بين النساء ومنع انتقـال هـذا الفـيروس 
إلى أطفـالهن والشـركاء السـلبيون وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية؛ والوقايـة مـن فـيروس نقـــص 
المناعـة البشـرية لـدى الرجـال؛ وبرمجـة الرفـالات. وثمـة دراسـة أيضـــا لقضايــا عامــة مــن قبيــل 
استراتيجيات فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وتصميم الـبرامج، وإدارة الـبرامج، والرصـد 
والتقييم، والتنسيق، والمشاركة. ونظرا لأهمية أنشطة الوقاية، سواء في المناطق التي يتفشى فيـها 
وباء فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز أم المناطق التي لا يـزال فيـها هـذا الوبـاء محـدودا، فـإن 
التقييم يتضمن خمس دراسات إفرادية من أربع مناطق: ملاوي وغانا من أفريقيـا؛ وبنغلاديـش 
من آسيا؛ وهندوراس من أمريكا الوسطى، وألبانيا من أوروبـا الشـرقية. وبالإضافـة إلى ذلـك، 
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ـــتعراضات مكتبيــة لتلــك البلــدان الــتي أجريــت فيــها تقييمــــات في الفــترة  اضطلـع بثلاثـة اس
١٩٩٧-١٩٩٨، وهــي أوغنــدا وكينيــا وتــايلند. وســتوفر حصيلــة التقييــم مدخــلا للتقييـــم 
الخارجي الذي يشمل خمس سنوات والذي يضطلـع بـه برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني 

بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والذي يجري في نفس الوقت. 
وقام فريق تقييمي يتألف من خبراء استشاريين مستقلين، بالإضافة إلى متخصـص مـن  - ٢١
ـــار ميــداني  فريـق الدعـم التقـني القطـري، بـإجراء دراسـة إفراديـة تجريبيـة مـن أجـل القيـام باختب
ـــر  لوسـائل جمـع البيانـات المعـدة للتقييـم. وكـانت البيانـات الإحصائيـة محـدودة نظـرا لعـدم توف
بيانـات في القوالـب المطلوبـة، مـــن قبيــل البيانــات الموزعــة حســب الجنــس والعمــر. وبــدأت 
ــــام ٢٠٠١. وســـتكمل الدراســـتان  الدراســتان الإفراديتــان لهنــدوراس وألبانيــا قبيــل ايــة ع

الإفراديتان المتعلقتان ببنغلاديش والصين في عام ٢٠٠٢. 
وبمجر انتهاء الدراسات، ستعرض النتائج على الس التنفيذي في وقت لاحق.   - ٢٢

 
 الأنشطة المشتركة في مجال فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 

في عام ٢٠٠١، تعاون الصنـدوق مـع برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس  - ٢٣
نقص المناعة البشرية/الإيدز في إعداد تقييم الخمـس سـنوات لهـذا البرنـامج. وأسـهم الصنـدوق 
في وضـع وثيقـة الولايـات، وتحديـد المرشـحين للهيئـة الإشـرافية. وبالإضافـة إلى ذلـــك، شــارك 

الصندوق في اجتماع الأطراف المؤثرة، كما قدم بيانات لفريق التقييم. 
وإلى جـانب برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي واليونيسـيف، شـارك الصنـدوق أيضـــا في  - ٢٤
إجراء تقييم سريع للأفرقة المواضيعية المعنية بفيروس نص المناعة البشرية/الإيدز، مما اضطلـع بـه 
فريـق العمـل المشـترك بـين الوكـالات والمعـني باسـتجابة الأمـم المتحـدة علـى الصعيـــد القطــري 
لفيروس نص المناعة البشرية/الإيدز. وكانت الجهود قيد الإعداد لإجراء دراسة إفراديـة قطريـة 
مشتركة مع المشاركين في رعاية برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/الإيـدز باعتبـار ذلـك مدخـلا في تقييـم السـنوات الخمـس لهـذا البرنـامج، ولكـن ذلـــك 
لم يتحقــق، ممــا يرجــع جزئيــا إلى عــــدد التقييمـــات الجاريـــة بشـــأن فـــيروس نقـــص المناعـــة 

البشرية/الإيدز من جانب المنظمات كل على حدة. 
 

 مساهمة الصندوق في تنمية القدرات الوطنية 
ـــاء القــدرات جديــر بــأن  في ضـوء قـرار الجمعيـة العامـة ٢٠١/٥٦ الـذي يؤكـد أن بن - ٢٥
يعرب عنه بوضوح بوصفه هدفا مـن أهـداف المسـاعدة التقنيـة الـتي توفرهـا الأنشـطة التنفيذيـة 
لمنظومة الأمم المتحدة، ووفقا للإطار التمويلي المتعدد السنوات لدى الصندوق، حيث يشـكل 
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بنـاء القـدرات إحـدى الاسـتراتيجيات الأربـع الـتي يسـتخدمها الصنـدوق، مـن أجـل مســـاعدة 
البلـدان في بلـوغ أهدافـها المتعلقـة بالسـكان والتنميـة، قـام الصنـدوق في عـام ٢٠٠١ بتصميـــم 
تقييم مواضيعي لتحليل واستقاء الدروس المستفادة من دعم الصندوق لتنمية القدرات الوطنيـة 
في مجـال الصحـة الإنجابيـة واسـتراتيجيات السـكان والتنميـة. ويتمثـل الغـــرض مــن التقييــم في: 
(أ) تقديـر فعاليـة المسـاعدة المقدمـة مـن الصنـدوق منـــذ منتصــف الثمانينــات في ميــدان تنميــة 
قدرات الحكومات الوطنية والمنظمات غير الحكومية في مجـال الصحـة الإنجابيـة واسـتراتيجيات 
السـكان والتنميـة؛ (ب) إبـراز مواطـن التقـدم ومواطـن التوقـف مـع تعليـل كـل مـــن الحــالتين؛ 
ـــبرامج في المســتقبل والإجــراءات  (ج) توفـير التوجيـه الـلازم للصنـدوق بشـأن اسـتراتيجيات ال
التشـغيلية والتغيـيرات التنظيميـة اللازمـة لزيـــادة فعاليــة تدخــلات الصنــدوق مــن أجــل تنميــة 

القدرات. 
ــــة في منتصـــف عـــام ٢٠٠٢ لمناقشـــة النتـــائج مـــع المقيمـــين  وســتعقد حلقــة تدريبي - ٢٦
المشـاركين، وذلـك لـدى الصنـدوق. وستســـتخدم النتــائج والتوصيــات باعتبارهــا مدخــلا في 

البرمجة في المستقبل. 
وفي إطـار عـدم توفـر منهجيـة تقييـم قياســـية لتقديــر دعــم المــانحين لتنميــة القــدرات،  - ٢٧
استخدمت مجموعة متنوعة من الأج بالصيغة التي وضعـت ـا مـن قبـل كـل فريـق مـن أفرقـة 
التقييم. واستعمل القائمون بالتقييم ورقة مفاهيمية ودليـلا للتقييـم كمرجعـين عـامين. وجـرى 
تقاسم دليل التقييم المتعلق بتدخلات تنميــة القـدرات علـى صعيـد الصنـدوق بأكملـه. وشملـت 
ـــانب العوامــل المعوقــة  أـج التقييـم: التركـيز علـى التدريـب الممـول مـن قبـل الصنـدوق إلى ج
والميسرة لاستخدام معارف ومفاهيم جديدة (فييت نام وكوت ديفـوار)؛ وتحليـل أبعـاد تنميـة 
القـدرات في التدخـلات الممولـة مـن الصنـدوق بـــدول مختــارة (نيجيريــا)؛ ودراســات إفراديــة 
متعمقـة لمشـاريع محـددة في مجـــال الصحــة الإنجابيــة واســتراتيجيات الســكان والتنميــة (مصــر 
وجمهورية إيــران الإسـلامية)؛ والاضطـلاع داخـل القطاعـات، وفيمـا بـين القطاعـات، بتحليـل 
الصلات القائمة بين تنمية القدرات وتنمية الموارد البشرية ونقــل المعـارف والإرسـاء المؤسسـي 

(البرازيل). 
وتبين نتائج التقييم حتى الآن أن أكثر من ثلثي الأموال البرنامجية للصندوق ينفق علـى  - ٢٨
أنشطة أساسية لتنمية القدرات. وهذه الأنشطة تتضمن أنواعا مختلفة من التدريـب فيمـا يتعلـق 
ـــن ميزانيــات الــبرامج بصفــة  بـالنظراء الوطنيـين علـى مختلـف المسـتويات (٢٠-٣٥ في المائـة م
عامـة)؛ وتحسـين العمليـات والمـهام التقنيـة والتنظيميـة (مـن قبيـل نظـــم المعلومــات الإداريــة في 
وزارات الصحة)؛ ورفع مستوى أداء النظم المعقدة المكونة من شبكة من المنظمات (مـن قبيـل 
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وضع استراتيجية وطنية للصحة الإنجابية)؛ وتناول احتياجـات الزبـائن واتمعـات المحليـة فيمـا 
يتصل بالمعلومات من خلال أنشطة الدعوة وزيادة التوعية. ومع هذا، فـإن التقييـم يلاحـظ أن 
انعدام التقييم والمتابعة يدل على أن المـبرمجين لا يسـتطيعون قيـاس آثـار جميـع أنشـطة التدريـب 

التي يساندها الصندوق. 
وتبين من التقييم أن ثمة عددا من التدخلات الناجحة في مجـال القـدرات، ومنـها علـى  - ٢٩
ســبيل المثــال الــبرازيل وكــوت ديفــوار ومصــر. ومــع هــذا، فإــا لم تكــن راجعــة إلى ــــج 
استراتيجي على صعيد المنظمة بكاملـها فيمـا يتصـل بتنميـة القـدرات؛ بـل أـا كـانت حصيلـة 
معارف ومبادرات كل من مدراء ومنفذي البرامج. ومن الواجب على ج الصنـدوق في بنـاء 
القدرات أن يركز بشكل أكثر استراتيجية على قضايا تنمية القدرات. والقدرات ناتج ثـانوي 
لتنفيـذ الـبرامج والمشـاريع. ولا تتوفـر لـدى الصنـدوق ســـوى وســائل أو أطــر قليلــة لمســاعدة 
الموظفــين في تحليــل القــدرات. وثمــة حاجــة إلى وســيلة أكــثر انتظامــا لرصــد وتقييــم قضايـــا 
القدرات. والصندوق بحاجة أيضا إلى القيام على نحو مستمر بتنظيـم وتوفـير مـا تم تجميعـه مـن 
خبرات ومعارف في مجال تنمية القدرات. وغالبيـة المشـاريع الـتي تتلقـى دعـم الصنـدوق تركـز 
على الإمداد بالمدخلات، كما أا تميل إلى افتراض وجود علاقة خطية بـين السـبب والنتيجـة، 
وهي نادرا ما تتناول قضايا الأداء والاستدامة. ويتمثل الاتجاه في التركـيز علـى تحسـين القـدرة 
والأداء على الصعيد الفردي من خلال التدريـب وتوفـير المعـدات، إلى جـانب تقـديم مسـاعدة 
تقنية بأدنى حد من أجل تحسين النظم المؤسسية. وبصفـة عامـة، يحتـاج الصنـدوق إلى التوصـل 
إلى تصور مشترك يتسـم بمزيـد مـن اتسـاع النطـاق لمفـهوم تنميـة القـدرات، وأثـره فيمـا يتعلـق 
ـــات التنظيميــة لــدى الصنــدوق. وهــذه بعــض  بسياسـات البرمجـة والاسـتراتيجيات والصلاحي

القضايا التي سيساعد التقييم في تناولها. 
 

التنظيم المؤسسي لنتائج التقييم   خامسا -
خـلال الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، اتخـذ الصنـدوق عـددا مـن الإجـراءات الهامـة للتنظيـــم  - ٣٠
المؤسسـي للنتـائج المسـتقاة مـن التقييمـات والـدروس المسـتفادة. وثمـة عـدد كبـير مـن الأنشــطة 
المعـــــززة فــــي مــــجال مكافحـــة الصنــدوق لفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز بــالفترة 
٢٠٠٠-٢٠٠١، علـــــى سبيــــل المثــال، يســــتند إلى توصيـــات تقييـــم الصنـــدوق في عـــامي 
١٩٩٧-١٩٩٨ للتدخــلات المتصلــة بفــيروس نقــــص المناعـــة البشـــرية/الإيـــدز، إلى جـــانب 
توصيات التقييم في عام ١٩٩٨ بشـأن تنفيـذ تصـور الصحـة الإنجابيـة. وقـد ركـزت الأنشـطة 
البرنامجيـة، علـى سـبيل المثـال، علـى تشـجيع الوعـي وإدمـاج الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـــة 
البشرية في البرامج، وزيادة الآثار إلى أقصى حد من خـلال التدخـلات الهادفـة وتركـيز المـوارد 
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علـى الجماعـات المسـتهدفة؛ إلى جـانب تعزيـــز الخــبرة التقنيــة والبرنامجيــة بالتعــاون مــع ســائر 
الشـركاء. ولقـد أجمـل الاتجـاه الاسـتراتيجي للصنــدوق في الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة 
ـــه الســنوية بعــام ٢٠٠١، حيــث تمــت  البشـرية في ورقـة مقدمـة إلى الـس التنفيـذي في دورت
موافقتـه عليـها، وعنـوان هـذه الورقـة �الخطـة الاســـتراتيجية لمنظومــة الأمــم المتحــدة في مجــال 
فــيروس نقــــص المناعـــة البشـــرية والإيـــدز للفـــترة ٢٠٠١-�٢٠٠٥، ويشـــير هـــذا الاتجـــاه 
الاسـتراتيجي إلى مجـالات رئيسـية تشـمل الوقايـة لـدى الشـباب، والوقايـة فيمـا بـــين الحوامــل، 
وبرمجة الرفالات على نحو شامل. وبحلول أوائل عام ٢٠٠٢، سـتكون الاسـتراتيجية المؤسسـية 
للصنـدوق بشـأن الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية قـد اسـتكملت وعممـت بوصفــها 

إطارا لتخطيط وتنفيذ البرامج على الصعيد القطري. 
وفي محاولة لتوفير خبرة تقنية أفضل في مجال الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية  - ٣١
بكافة المناطق، زودت أفرقة الدعم التقني القطري لدى الصندوق بمتخصصين في مجـال فـيروس 
نقص المناعة البشرية والإيدز وسوقيات السلع الأساسية. وتعززت القـدرات أيضـا في مكـاتب 
قطريـة مختـارة مـن خـلال تشـغيل موظفـي مشـاريع وطنيـة يتمثـل تخصصـهم في فـــيروس نقــص 
المناعة البشرية/الإيدز. وأنتج الصندوق العددين الأولين من سلسـلة مـن التوجيـهات البرنامجيـة 
التي تصدر كل شهرين تحت عنوان �الوقاية من فـيروس نقـص المناعـة البشـرية الآن�، ـدف 
تزويد الموظفين، وخاصة الموظفين الميدانيين، بمعلومات موجزة عن مختلف جوانـب الأولويـات 
الاستراتيجية للصندوق ودوره البرنـامجي في كـل مجـال مـن اـالات، وذلـك لإرشـاد المكـاتب 
القطرية لدى استجابتها لاحتياجات البلدان. وبغية الإمعان في بناء القـدرات المؤسسـية، يتـولى 
الصندوق اليوم إعداد وحدات تدريبية بالاشتراك مع جامعة ماهيدول في تايلند وبالتعـاون مـع 
سائر مؤسسات وخبراء التدريب. وستدار هـذه الوحـدات المتعلقـة بتدريـب المدربـين في مجـال 
الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية علـى يـد موظفـين مختـارين في عـام ٢٠٠٢. ويتمثــل 
الهـدف المنشـود في زيـادة المعـارف والمـهارات اللازمـة لدعـم الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعــة 
البشـرية في خدمـات الصحـة الإنجابيـة، بمـا فيـها خدمـات تنظيـــم الأســرة، وكذلــك في تنميــة 
السياســة الســكانية. ومــن المتوقــع خــلال العــامين القــادمين أن يتــم تدريــب جميــع موظفـــي 
الصندوق، فضلا عن نظراء وطنيين مختـارين، في مجـال برمجـة الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة 

البشرية. 
وكذلك تعاون الصندوق مع الاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة ووفر لـه الدعـم، في إعـداد  - ٣٢
ــــق بـــالعدوى المنقولـــة بالاتصـــال  وثيقــة توجيهيــة برنامجيــة بشــأن تقــديم المشــورة فيمــا يتعل
الجنسي/فيروس نقص المناعة البشرية في أطر الصحة الإنجابية، وهـذا سـيزود مقدمـي الخدمـات 
والزبائن بالمعلومات اللازمة لاتخاذ القرارات بناء على تقييم حالات المخـاطرة وتوفـير التوجيـه 
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في مجال اتباع سلوك جنسي يتسم بمزيد من الأمان. ولقد اضطلع باختبـارات ميدانيـة لمشـاريع 
مذكـرات استشـارية في الهنـد وفي بلـدان بأفريقيـا، وسـوف تنشـــر في وقــت مبكــر مــن العــام 
القـادم. وتعـاون الصنـدوق أيضـا مـع مجلـس السـكان في إعـداد وثيقـة توجيهيـة برنامجيـة بشــأن 
الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية في سـياق أوضـاع الصحـة الإنجابيـة. وسـتكون هــذه 
الوثيقـة بمثابـة وثيقـة أساسـية فيمـا يتصـل بمقدمـي الخدمـات في مراكـز توفـير خدمـات الصحــة 
الإنجابية والموظفين العاملين في ميدان برمجة الصحة الإنجابية، من أجـل إدمـاج القضايـا المتصلـة 

بالوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية في خدمات الصحة الإنجابية. 
ومـن منطلـــق الاســتجابة لتوصيــات التقييــم بشــأن إدارة الــبرامج، أصــدر الصنــدوق  - ٣٣
تعميمات للموظفين تتضمن التشديد على أهميـة تعزيـز أعمـال الصنـدوق في مجـال الوقايـة مـن 
فيروس نقص المناعة البشرية، وتسليط الضوء على ما يتطلبه ذلك من التزام وتفـان علـى جميـع 
الأصعدة، وضرورة اتخاذ ما يلزم من إجـراءات. وقـد أدرجـت مؤشـرات تتعلـق برصـد التقـدم 
والأداء في الجزء الذي يضطلع به الصنـدوق مـن الميزانيـة الموحـدة وخطـة العمـل لـدى برنـامج 
الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز في الفـترتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
و ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وفيما يخص قضايا التنسيق والتعـاون، يتـولى الصنـدوق اليـوم رئاسـة لجنـة 
المنظمات المشاركة في الرعاية لدى برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفـيروس نقـص المناعـة 
ـــدز  البشـرية/الإيـدز، وكذلـك رئاسـة الفريـق العـامل المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإي
والتـابع موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، ورئاسـة مـا يقـرب مـن ٢٥ مـن أفرقـة الأمـم المتحــدة 
المواضيعية المعنية بفيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، والـتي يبلـغ عددهـا ٨٦ فريقـا، حيـث 
ـــدوق علــى الصعيــد القطــري. وعمــل الصنــدوق أيضــا في إطــار الشــراكة مــع  يشـارك الصن
الحكومات وسائر الوكالات والمنظمــات غـير الحكوميـة مـن أجـل توفـير اسـتجابة منسـقة لهـذا 
الوبـاء. وتشـمل بعـض الأمثلـة تحـالف الشـباب الأفريقـي، والشـراكة الدوليـة لمكافحـة فـــيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في أفريقيـا، والدعـــوة المشــتركة لمكافحــة فــيروس نقــص المناعــة 
البشـرية/الإيـدز في منطقـة أفريقيـا الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـبرى، والمبـادرة المشـــتركة بــين 
اللجنة الأوروبية والصندوق بشأن الصحة الإنجابية في آسيا، والاستراتيجية العالميـة لأمـن سـلع 

الصحة الإنجابية. 
وبغية زيادة توضيح الاستجابة المؤسسية للصندوق لتشجيع القيـام بالتنسـيق والتعـاون  - ٣٤
على نحــو أفضـل في مجـال مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، أسـهم الصنـدوق في 
دورة الأمـم المتحـدة الاسـتثنائية بشـأن فـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز الــتي عقــدت في 
حزيران/يونيه ٢٠٠١، بتوفير مدخلات من أجل مشروع إعلان الالتزام بشـأن فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز، الذي اعتمد فيما بعد بالتزكية. وشارك الصندوق في ثلاثـة اجتماعـات 
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من اجتماعات المائدة المستديرة الأربعة، كما أنه قد شـارك في رئاسـة إحداهـا. وبالإضافـة إلى 
ذلـك، نظـم الصنـدوق اجتمـاعين جـانبيين في دورة الأمـم المتحـدة الاسـتثنائية، وهمـا: منـــاظرة 
على الصعيد الوزاري بشأن نوع الجنس وفيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز؛ ومنـاظرة عـن 
البرمجة الاستراتيجية فيما يتصل بالوقاية من فيروس نقص المناعـة البشـرية. وعلـى سـبيل متابعـة 
دورة الأمـم المتحـدة الاسـتثنائية، تـولى الصنـدوق رئاسـة الفريـق العـامل التـابع موعـــة الأمــم 
المتحدة الإنمائية الذي صاغ المذكرة التوجيهية للمجموعة الـتي تسـتهدف نظـام منسـقي الأمـم 
المتحدة المقيمين: الإجراءات اللازمة على الصعيد القطري لدعم إعلان الالـتزام بشـأن فـيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
وفي إطار التعاون مع أمانة برنامج الأمم المتحدة المشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة  - ٣٥
البشرية/الإيدز وسائر المشاركين في الرعاية، سيتولى الصندوق الدعوة لإجراء مناقشات تتسـم 
ـــة نحــو الشــباب وفي مجــال برمجــة  بـالتركيز علـى تنسـيق وتوفيـق السياسـات والأنشـطة الموجه
الرفـالات. ولقـد وقـع الاختيـار علـى الصنـــدوق أيضــا كيمــا يــترأس ثلاثــة مــن فــرق العمــل 
ــة  المشـتركة بـين الوكـالات التابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناع
البشرية/الإيدز، وهي مسؤولة عن توفير نواتج بعينها ذات حدود زمنيــة فيمـا يتصـل بالشـباب 
وبرمجة الرفالات ونوع الجنس. وفي سياق الصندوق، تعزز تنسـيق أنشـطة الوقايـة مـن فـيروس 
نقص المناعة البشرية من خلال تشكيل فريق عامل مشـترك بـين الشـعب بشـأن فـيروس نقـص 

المناعة البشرية/الإيدز، مما يتضمن متخصصين من أفرقة الدعم التقني القطري. 
وقد أحرز تقدم كبير في مجال تنـاول توصيـات التقييـم المتعلقـة ببرمجـة الرفـالات. وقـد  - ٣٦
تحددت البرمجة الشاملة للرفالات بوصفها مجالا أساسيا لاسـتراتيجية الوقايـة مـن فـيروس نقـص 
ـــة المزدوجــة؛ وثمــة  المناعـة البشـرية لـدى الصنـدوق؛ كمـا نظمـت حلقـات دراسـية عـن الحماي
ـــادي في تشــجيع اســتعمالات الرفــالات الأنثويــة وزيــادة  اسـتمرار في الجـهود الراميـة إلى التم
الوصول اليها. ومن المتوقع مـن فريـق العمـل المشـترك بـين الوكـالات والمعـني ببرمجـة الرفـالات 
فيما يتصل بالوقاية مــن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية أن يجـري اسـتعراضا مكتبيـا وأن يصمـم 

وسيلة لمساعدة البلدان في التغلب على معارضة استعمال الرفالات. 
والدعم السياسي الـذي لا نظـير لـه لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في  - ٣٧
دورة الجمعية العامة الاستثنائية يشـكل مثـالا بـارزا للدعـوة الفعالـة علـى الصعيـد العـالمي وفقـا 
لتوصيات التقييم. وتتمثل المهمة المنوطة بكافة الوكالات في دعــم الحكومـات والمنظمـات غـير 
الحكومية واتمعات المحلية حتى تقوم بالمتابعة لتحقيق المنجـزات والوفـاء بالمقـاصد والأهـداف 
المتفق عليها. وأنتج الصندوق أيضا تقريرا مســتكملا عـن الإيـدز في عـام ٢٠٠١ تحـت عنـوان 
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�الوقايـة مـن العـدوى، وحمايـة الصحـة الإنجابيـة: اسـتجابة الصنـــدوق لفــيروس نقــص المناعــة 
البشـرية/الإيـدز. وتدمـج هـذه الوثيقـة المتعـددة النواحـي جوانـــب مــن جوانــب الدعــوة لــدى 
الصندوق في مكافحة فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز، كمـا أـا تـبرز التجـارب البرنامجيـة 

الناجحة. 
وقـــد أدت التقييمـــات القطريـــة وســـائر عمليـــات الاســـتعراض إلى إبـــراز ضــــرورة  - ٣٨
الاضطـلاع بتعريـف تشـغيلي أكـثر وضوحـا للقضايـا المتعلقـة بنـوع الجنـس في مجـــال الســكان 
والتنمية، إلى جانب ملاحظة أن ثمة قـدرة وطنيـة ضعيفـة فيمـا يخـص مراعـاة الشـواغل المتصلـة 
ــير  بـالفوارق بـين الجنسـين في أوجـه النشـاط الرئيسـية. وبغيـة تنـاول هـذا، اتخـذ الصنـدوق تداب
عديـدة لتعزيـز دمـج نـوع الجنـس في برامـج الصنـدوق. وقـد أكمـل دليـل عـن التدريـــب فيمــا 
يتصـل بـالفوارق بـين الجنسـين، وسـوف يتـاح هـــذا الدليــل في أوائــل عــام ٢٠٠٢ للمكــاتب 
القطرية التابعة للصندوق في قوالب مختلفة، تشمل الأقراص الحاسوبية المتراصـة – ذاكـرة قـراءة 

فقط، وكذلك من خلال شبكة الحواسيب الداخلية. 
وفي عام ٢٠٠١، نظمت دورة دراسية لتدريب المدربـين في عـام ٢٠٠١ بشـأن دمـج  - ٣٩
الشواغل المتصلة بالفوارق بين الجنسـين في الـبرامج، وذلـك فيمـا يتعلـق بــ ٢٧ متخصصـا مـن 
أفرقـة الدعـم التقـني القطـري. وتمثـل الهـدف في هـذا الشـــأن فيمــا يلــي: (أ) توضيــح المفــاهيم 
الأساسـية في ميـدان نـوع الجنـس والسـكان والتنميـة؛ (ب) يئـة القـاعدة اللازمـة لاتبـاع ــج 
متماسك في تناول دمج نوع الجنس في الأنشـطة الرئيسـية علـى الصعيـد القطـري؛ (ج) وضـع 
استراتيجية طويلة الأجـل لتنميـة القـدرات في ميـدان دمـج نـوع الجنـس في الأنشـطة الرئيسـية. 
وشكل المشاركون فريقا أساسيا من متخصصين اثنين أو أربعة في كل من أفرقـة الدعـم التقـني 
القطري. وقام كل فريق بوضـع اسـتراتيجية دون إقليميـة تتعلـق بـالتنفيذ وقـام فريقـا الدعـم في 
عمان، بالأردن، وفي فيجي بالمتابعة، حيث نظما دورات تدريبيـة بشـأن هـذا الموضـوع. ومـن 
المتوقع في العــام المقبـل أن تتخـذ إجـراءات للمتابعـة مـن قبـل سـائر الأفرقـة. ووضـع الصنـدوق 
أيضـا اسـتراتيجية لدمـج منظـورات تتعلـق بنـوع الجنـس في حـالات الصـراع. واسـتندت هـــذه 
الاســتراتيجية إلى مشــاورات تقنيــة مــع بعــض الخــبراء في حلقــة تدريبيــة ســــبق تنظيمـــها في 
برايتسـلافا بسـلوفاكيا في عـام ٢٠٠١. وأدمجـت هـذه الاســـتراتيجية في المســاعدة الــتي يجــري 
تقديمها في الوقت الراهن إلى أفغانسـتان. ويخطـط الصنـدوق لتكييـف هـذه الاسـتراتيجية علـى 
نحـو أكـبر في البلـدان الأفريقيـة وفي الـدول العربيـة وثمـة اسـتراتيجية أخـرى يجـري إعدادهـــا في 
الوقت الراهن من خلال مشاورات تدور على صعيـد ميـداني، وهـي تركـز علـى تنـاول قضيـة 
الاتجــار في النســاء والفتيــات. وــدف هــذه الاســتراتيجية إلى إبــراز وتعزيــز المــيزة المقارنــــة 
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للصندوق في هذا اال. وكان مـن المقـرر أن تعـد هـذه الاسـتراتيجية بنيبـال في عـام ٢٠٠١، 
ولكن الاجتماع قد تأجل بسبب أحداث وقعت بذلك البلد. 

وفي محاولـة لزيـادة دمـج منظـورات كـــل مــن الجنســين في الأنشــطة الرئيســية، ســاند  - ٤٠
الصندوق عملية إعداد استجابة تتعلـق بنـوع الجنـس في التدخـلات البرنامجيـة المتصلـة بفـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز. ودُعـي الصنـدوق مـن قبـل برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني 
بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز لتنظيـم مناقشـة مـائدة مسـتديرة بشـأن هـذا الموضـوع في 
محفل أفريقيا الإنمائي في عام ٢٠٠٠، وقد انتهت بإصدار منشور من المنشـورات. وفي الـدورة 
ـــة العامــة للأمــم المتحــدة المعنيــة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز،  الاسـتثنائية للجمعي
والمعقــودة في عــام ٢٠٠١، تعــاون الصنــدوق مــع ســائر الوكــالات في تنظيــم سلســلة مــــن 
المناسبات التي ركزت على نوع الجنس وفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وبالإضافـة إلى 
ذلك، تقوم مختلف الوحدات في الصندوق بالتعـاون علـى نحـو وثيـق في الاضطـلاع بدراسـات 
لإبراز كيفية معالجة نوع الجنس في البرمجة المتعلقة بفــيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وفي 
عام ٢٠٠١، شكل الصندوق أيضا تحالفا مع رابطة الطبيبات الدولية لتدريـب الطبيبـات علـى 
تناول القضايا المتعلقة بنوع الجنس في مجال الصحـة، مـع التركـيز بشـكل خـاص علـى الصحـة 
الإنجابيـة. وثمـة حملـة بشـأن �وقـف دائـرة العنـف داخـل الأسـرة� يجـري تحضيرهـــا علــى نحــو 
مشترك. والجهود قيد الإعـداد، في ايـة الأمـر، مـن أجـل القيـام بتدريـب لموظفـي البرنـامج في 
ميـدان دمـج الميزانيـات المتصلـة بنـوع الجنـس في الـبرامج. وهـذا التدريـب يتضمـــن الاســتجابة 
لضرورة تعزيز الصـلات فيمـا بـين تخصيـص المـوارد والأهـداف البرنامجيـة القائمـة علـى أسـاس 

نوع الجنس. 
وسـعى الصنـدوق أيضـا إلى توفـير اسـتجابة مؤسسـية للتقييـم القطـــري، بالإضافــة إلى  - ٤١
نتائج التقييم المواضيعـي فيمـا يتصـل بالانتقـال في الـبرامج مـن يئـة الوعـي إلى تغيـير السـلوك. 
ولهذا الهدف، أعد في عام ٢٠٠١ مشـروع مذكـرة توجيهيـة بشـأن الاتصـال لتغيـير السـلوك. 
وهـي تتضمـن مبـادئ توجيهيـة لتخطيـط وتنفيـذ هـذا الاتصـال. وعــلاوة علــى ذلــك، اتصــل 
الصنـدوق بجامعـة جـون هوبكنــز لإجـراء تقييـم في عــام ٢٠٠٢ لاحتياجــات البرمجــة المتعلقــة 
بالاتصال لتغيير السلوك وإعداد مجموعة من الوســائل لبرمجـة وتقييـم هـذا الاتصـال. وشـرع في 
عام ٢٠٠١ في العمل بشأن اختيـار وقيـاس نواتـج هـذا الاتصـال إلى جـانب تحديـد المؤشـرات 

الرئيسية. 
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الإدارة المتعلقة بالنتائج: تشجيع ممارسات الرصد والتقييم   سادسا -
إن اتباع الصندوق لسياسة الإدارة المسـتندة إلى النتـائج قـد أسـهم بوضـوح في تـأكيد  - ٤٢
مدى أهمية الرصـد والتقييـم في تحقيـق برامـج أفضـل نوعيـة وإبـراز النتـائج. وفي نفـس الوقـت، 
ـــدرات المؤسســية فيمــا  بـذل الصنـدوق في الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ جـهودا متناسـقة لتعزيـز الق

يتصل بالرصد والتقييم استنادا إلى النتائج، كما هو مبين أدناه. 
وعلى سبيل المثال، أدى استعراض اضطلع بـه في عـام ٢٠٠٠ لاسـتخدام ـج الإطـار  - ٤٣
المنطقـي وممارسـات الرصـد والتقييـم إلى حفــز الجــهود الراميــة إلى دراســة المبــادئ التوجيهيــة 
البرنامجيـة وتنقيـح توجيـهات الرصـد والتقييـم، وذلـك في محاولـة لتوفيقـها مـــع ــج يســتند إلى 
النتائج. وشمل هذا تنقيح صيـغ تخطيـط وإبـلاغ الـبرامج بغيـة تسـليط الضـوء علـى مـدى أهميـة 
تحديـد وتتبـع النتـائج إلى جـانب إنفـاذ ــج الإطــار المنطقــي في رصــد وتقييــم الــبرامج. وقــد 
وُضعت الصيغ الجديدة في سياق تشاور وثيق مع مكـاتب قطريـة مختـارة وأفرقـة للدعـم التقـني 
ـــغ متاحــة أيضــا  القطـري، وجـرى توزيعـها علـى كافـة الموظفـين في عـام ٢٠٠١. وهـذه الصي
بالشبكات الحاسوبية الداخلية. وهنـاك معلـم جديـد يتمثـل في وضـع خطـة لـلإدارة البرنامجيـة. 
وسوف يضطلع الصندوق باستعراض لاستخدامها في عام ٢٠٠٢. وقد استخدم الاسـتعراض 
الـذي أجـري في عـام ٢٠٠٠ كمدخـل في الفريـق المشـترك بـين الشـعب الـذي أنشــئ في عــام 
٢٠٠٢ لتنقيـح واسـتكمال المبـادئ التوجيهيـة البرلمانيـة. وثمـــة فريــق فرعــي للرصــد والإبــلاغ 
والتقييم يتناول مختلف القضايا/الثغرات واالات التي تحتاج إلى التحسين. ولقد أعد مشـروع 

أولي للمبادئ التوجيهية الأولية المنقحة، وهو يتعرض اليوم لمزيد من الصقل. 
ولقد أكملت شبكة التقييم بـالصندوق، الـتي أنشـئت في منتصـف عـام ١٩٩٩، فـترة  - ٤٤
اختبارهـا الـتي امتـدت سـنتين. وخـلال هـذه الفـترة، أثبتـــت هــذه الشــبكة بوضــوح جدواهــا 
بوصفـها شـبكة للرصـد والتقييـم مكرسـة لتشـــجيع تبــادل المعلومــات والتجــارب وباعتبارهــا 
مصـدرا يتضمـن إمكانيـات لمزيـد مـن النمـو. وفي عـام ٢٠٠٠، نظمـت حلقـة تدريبيـة ـــدف 
ـــاهيم الرصــد والتقييــم الــتي  بلـوغ توافـق في الآراء بشـأن جوانـب تطبيـق الإطـار المنطقـي ومف
لا تـزال غـير واضحـة. وحـددت هـذه الحلقـة أيضـا بنـودا ذات أولويـة فيمـــا يتعلــق بمجموعــة 
وسائل الرصد والتقييـم الـتي يسـتخدمها مـدراء الـبرامج بـالصندوق، والـتي بـدأ اسـتخدامها في 
عـام ٢٠٠٠. وتسـتهدف مجموعـة الوسـائل هـــذه إكمــال المبــادئ التوجيهيــة البرنامجيــة لــدى 
الصندوق من خلال توفير مزيد من الإرشادات والخيارات لتحسين ممارسات الرصـد والتقييـم 
بالصندوق في إطار مبادئ الإدارة على أساس النتائج. وقد ترجمت هذه الوسائل إلى الفرنسـية 
والأســبانية، وعرضــت بالشــبكة الحاســوبية الداخليــــة وكذلـــك بموقـــع �ويـــب� الرئيســـي 
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للصنــدوق. وأقــرت المكــاتب القطريــة بجــدوى مجموعــــة الوســـائل، وذكـــرت أـــا ميســـرة 
الاستخدام. وقامت مراكز شبكة التقييم أيضا بتقاسم مواد ووسائل الرصد والتقييم مع بعـض 
الزملاء في أفرقة الدعم التقني القطري، كما أـا نظمـت حلقـات دراسـية/اجتماعـات إعلاميـة 

بشأن المواضيع التي تشملها الشبكة. 
وفي إحدى الحلقات التدريبيـة التوجيهيـة المتعلقـة بـالإدارة علـى أسـاس النتـائج، والـتي  - ٤٥
ــى  نظمـت مـن أجـل أفرقـة الدعـم التقـني القطـري، وزع الدليـل التوجيـهي المتصـل بـالإدارة عل
ـــدرات  أسـاس النتـائج والمتـاح بالانكليزيـة والفرنسـية. وعـلاوة علـى ذلـك، وفي محاولـة لبنـاء ق
المكاتب القطرية وخدمات الدعم التقـني القطـري، نظـم الصنـدوق في الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
مجموعة من الحلقات التدريبية الإقليمية لتشجيع الـبرامج وإدارة المكـاتب علـى أسـاس النتـائج. 
ووفرت هذه الحلقات نبذه عن الإدارة على أسـاس النتـائج وآثارهـا بالنسـبة لكـل مـن الـبرامج 
وإدارة المكـاتب، كمـا أـا شـددت علـى اسـتخدام الإطـــار المنطقــي بوصفــه وســيلة لتصميــم 
ورصد وتقييم البرامج، وكذلك تولـت دراسـة العنـاصر الأساسـية لممارسـات الرصـد والتقييـم 
فضلا عن قضايا البرامج والإدارة المنبثقة عن نتائج مراجعة الحسابات واسـتعراضات تطبيقـات 
السياسـة. وقـد ترجمـت الوحـدات التدريبيـة الناجمـة إلى الفرنسـية والأسـبانية، وعرضـــت علــى 
شبكة �ويب�. وشجعت الحلقات التدريبيـة علـى الإمعـان في تفـهم مبـادئ ومتطلبـات إدارة 
المكاتب والبرامج التي تستهدف تحقيق النتائج، كمـا أـا عـززت مـن قيمـة وإمكانـات الرصـد 
والتقييم. ووفرت أنشطة هذه الحلقات بدورها تغذية عكسية مفيـدة جـرى الاسترشـاد ـا في 
تصميـم سـائر الأنشـطة التدريبيـة وتحديـد مضموـا، وكذلـك في صقـل ممارسـات وإجـــراءات 

الرصد والتقييم. 
وبالإضافة إلى ذلك، استجاب الصنـدوق لمـا طلبـه كـل مكتـب مـن المكـاتب القطريـة  - ٤٦
مـن مسـاعدة تقنيـة بشـأن الرصـد والتقييـم، وذلـك بتنظيـــم حلقــات تدريبيــة داخــل البلــدان، 
وركزت هذه الحلقات على تحديد واختيار المؤشرات، والصلات القائمة بـين النتـائج ومختلـف 
مستويات البرامج الفرعية، ووضع خطط لأنشـطة الرصـد والتقييـم. وفي إحـدى البلـدان، وفـر 
دعـم مباشـر لتوجيـه القـائمين بـالتقييم علـى الصعيـد الوطـني في مجـــال تصميــم تقييــم برنــامجي 

قطري. 
وشجعت أفرقة الدعم التقني القطري مفهوم الإدارة علـى أسـاس النتـائج في اتصالاـا  - ٤٧
مع المكاتب القطريـة والنظـراء الوطنيـين، كمـا أـا اتخـذت خطـوات لمعالجـة انخفـاض مسـتوى 
مـهارات الرصـد والتقييـم فيمـا بـين موظفـــي المكــاتب القطريــة. وقدمــت أفرقــة الدعــم هــذه 
مساعدة داخل البلدان، كما أا نظمـت حلقـات تدريبيـة عديـدة ـدف تسـليط الضـوء علـى 
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مدى أهمية الرصد والتقييم وتعزيـز المكـاتب القطريـة والقـدرات الوطنيـة في مجـال الإدارة علـى 
أساس النتائج. وفي كل من البرامج المصممة حديثا والبرامج الجارية، شدد بصفـة خاصـة علـى 
اسـتخدام الإطـار المنطقـي كوسـيلة إداريـة برنامجيـة وتحديـد واختيـار مؤشـرات الأداء المناســـبة. 
وأثناء التدريب، كان هنـاك تـأكيد أيضـا لضـرورة الاضطـلاع بـالتخطيط في وقـت مبكـر مـن 
الـدورة البرنامجيـة لأنشـطة الرصـد والتقييـم وتوفـير المـوارد الماليـة والبشـرية اللازمـة. وفي بعــض 
الحالات كان ثمة توسـع في مضمـون الحلقـات التدريبيـة حـتى تشـمل جوانـب الرصـد والتقييـم 
بالتفصيل، بما في ذلـك أسـاليب جمـع وتجـهيز البيانـات وإعـداد المؤشـرات ووضـع أطـر الرصـد 
والتقييـم. وأبلغـت أفرقـة الدعـم التقـني القطـري عـن توسـيع نطـاق مـــا كــان يعــد في يــوم مــا 
ـــى أســاس النتــائج  حلقـات تدريبيـة للإطـار المنطقـي كيمـا تصبـح حلقـات تدريبيـة لـلإدارة عل

والإطار المنطقي والرصد والتقييم. 
وعلـى نحـو مطـرد، طولبـت أفرقـة الدعـم التقـني القطـري بـأن توفـر مسـاعدة تقنيــة في  - ٤٨
ـــبرامج/المشــاريع، وفي إرســاء نظــم أو أطــر  وضـع البيانـات الأساسـية اللازمـة لقيـاس فعاليـة ال
للرصد والتقييم، كما جرى، على سبيل المثـال، في أوغنـدا وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة. وتتـولى 
أفرقة الدعم هذه توجيه الجهود المبذولـة لإنشـاء نظـم لقواعـد البيانـات البرنامجيـة، بمـا في ذلـك 
إنشاء مرفق للرصد والتقييم في السنغال وبوركينا فاسو والكاميرون. وفي نيجيريا، تولت هـذه 
الأفرقة صياغة مبادئ توجيهية للرصد والتقييم فيما يتعلق بكافة التدخلات المتصلـة بالسـكان. 
ووفرت أفرقة الدعم المساعدة اللازمـة لإقامـة شـبكة إعلاميـة مـن أجـل الصـين. ويجـري تنفيـذ 
هذه الشبكة في أقاليم تجريبيـة. ولقـد قيمـت مـن جـانب مـدراء الـبرامج علـى جميـع الأصعـدة، 
وهي تعد موجهة نحو العمـلاء ومفيـدة في تحسـين نوعيـة الرعايـة. وقـد أبلـغ العمـال القرويـون 
وموفرو الخدمات أن هذه الشبكة بسيطة ويسيرة الاستخدام. وفي فييت نام، قدمت المسـاعدة 
إلى وزارة الصحة حتى تدمج المعلومات المتصلة بالصحة الإنجابية في الشبكة الإعلاميـة الخاصـة 
بالإدارة الصحية. واتخذت الوزارة قرارا هاما يتمثل في تكوين شبكة إعلاميـة موحـدة لـلإدارة 
الصحية. وأفرقة الدعم التقني القطــري تعمـل بالتعـاون مـع منظمـة الصحـة العالميـة علـى تحقيـق 
هذا المسعى. وفي الفلبين، حيث يجري تشغيل مشروع رائد بشأن شـبكة المعلومـات الإداريـة، 
ساعدت أفرقة الدعم في إعادة تصميـم هـذه الشـبكة، وفي وضـع خطـط لإدماجـها في الشـبكة 

الحكومية. وكان ثمة اهتمام خاص بدمج المؤشرات البرنامجية القطرية. 
وعلى الرغم من خطوات التقدم المتخذة مـن أجـل بـث �ثقافـة للرصـد والتقييـم� في  - ٤٩
الصندوق، فإن ثمة عددا من التحديات لا يزال قائما. فمـع تحسـن تقديـر الإطـار المنطقـي منـذ 
عام ٢٠٠٠، فإن استخدام هذا الإطار بالفعل كوسيلة لتقييـم ورصـد الـبرامج علـى نحـو فعـال 
لا يـزال محـدودا. وعـدم توفــر بيانــات ميســرة الوصــول وموثوقــة وشــاملة، بشــكل مناســب 
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التوقيت، يعوق استخدام ج الإطار المنطقي بأسلوب فعال، ويعرقل تحديـد المؤشـرات القابلـة 
للتحقق بشكل موضوعي، ويعطل تحليـل التقـدم المحـرز ووضـع نتـائج واضحـة. وبالإضافـة إلى 
ذلـك، فـإن حركـة تعـاقب موظفـي المشـاريع تتسـم بالتسـارع في بعـــض البلــدان، ممــا يتطلــب 

جهودا مستمرة في مجالي التدريب وإعادة التدريب. 
والصندوق يقوم على نحو مطرد بالدخول في شراكات جديدة وترتيبات مالية تشـمل  - ٥٠
تعدد المانحين، من قبيل النهج القطاعية الشاملة، ممـا يفـرض أيضـا تحديـات جديـدة فيمـا يتعلـق 
بممارسات الرصد والتقييم. وعلى سبيل المثال، فـإن النـهج القطاعيـة الشـاملة تدعـو إلى توفيـق 
وتبسيط السياسات والإجراءات الخاصة بتخطيط ورصد وتقييم المساعدة الإنمائية. وتثـير هـذه 
النهج قضايا هامة أخرى تتعلق بقياس الأداء والعزو والمســاءلة/المسـؤولية فيمـا يتصـل بالنتـائج. 
وهذا سيتطلب من الصندوق أن يدرس ممارساته كيما يجعلها متمشية مـع الممارسـات الوطنيـة 
ــــام الصنـــدوق، هـــو  في مجــال الرصــد والتقييــم. ويشــير هــذا أيضــا إلى أن ثمــة حاجــة إلى قي
والشركاء، بتزويد الحكومات بالمساعدة في تحسين نظم البيانات الوطنية والمعلومات الإدارية. 
وكذلك أبرزت أنشطة تنميـة القـدرات بعضـا مـن القضايـا المنهجيـة المتعلقـة بالـبرامج  - ٥١
وبالرصد والتقييم. وعلى سبيل المثال، وحيثما كان دعم الصندوق يشكل جزءا ضئيـلا نسـبيا 
من مجموع الموارد المخصصة للبرنامج الوطني، فإن الشركاء الوطنيين لا يزالون يلـتزمون بنـهج 
يستند إلى المشاريع، وهم لا يلمون بالضرورة بمفهوم البرامج الفرعية أو بما يفترض تحقيقه مـن 
هذه البرامج. وكانت ثمة صعوبـة أيضـا في تطبيـق ـج الإطـار المنطقـي في الـبرامج الـتي تشـمل 
بلدانـا صغـيرة عديـدة، كمـا هـو الحـال في البرنـامج دون الإقليمـي للصنـدوق في منطقـة المحيــط 

الهادئ. 
وقد أكدت الأنشطة المذكورة أعـلاه مـدى الأهميـة الـتي تحظـى ـا كفالـة الاضطـلاع  - ٥٢
بتفهم مشترك على صعيد المنظمة بأسرها للإدارة على أساس النتائج والإطـار المنطقـي باعتبـار 
ذلك من وسائل تخطيط ورصد الـبرامج. وبغيـة الاضطـلاع بـالرصد والتقييـم علـى نحـو فعـال، 
ينبغي للنظراء والشركاء في البرامج أن يكون لديهم تفـهم مشـترك للنـهج المسـتند إلى النتـائج. 

وتعزيز هذا التفهم يشكل استثمارا طويل الأجل يحظى بالتزام الصندوق. 
 

توصية   سابعا -
قـد يرغـب الـس التنفيـذي في أن يحيـط علمـا بـالتقرير الـدوري عـن التقييـم بصيغتـــه  - ٥٣
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