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اللجنة المعنية بالقضاء علـى التميـيز ضـد 
  المرأة (١٩٩٠-١٩٩٨) 

النظـر في التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف بموجـب المـــادة ١٨ مــن 
  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

  التقارير الدورية الرابعة والخامسة امعة للدول الأطراف 
إكوادور* 

 

 
 

CE، الــتي  DAW/C/5/Add.23 للاطـلاع علـى التقريـر الأولي المقـدم مـن حكومـة إكـوادور، انظـر الوثيقـة *
نظرت فيها اللجنة في دورا الخامسة. وللاطلاع على التقرير الدوري الثاني المقـدم مـن حكومـة إكـوادور، 
انظر CEDAW/C/13/Add.31، التي نظرت فيها اللجنة في دورا الثالثـة عشـرة. وللاطـلاع علـى التقريـر 
C، الـتي نظـرت فيـها اللجنـــة في  EDAW/C/ECU/3 الـدوري الثـالث المقـدم مـن حكومـة إكـوادور، انظـر

دورا الثالثة عشرة. 



202-23189

CEDAW/C/ECU/4-5

  
مقدمة 

في ٩ تشــــرين الثــــــاني/نوفمـــــبر ١٩٨١، صـــــادقت  - ١
جمهورية إكوادور دون تحفظ على اتفاقيــة القضـاء علـى جميـع 
أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، الـتي كـانت قـد وقعـت عليـــها في 

١٧ تموز/يوليه ١٩٨٠. 
وفي آذار/مــــارس ١٩٨٦، نظــــرت اللجنــــة المعنيـــــة  - ٢
بالقضـــــاء علـى جميـع أشـكال التميــيز ضــد المــرأة في التقريــر 
الأولي الـذي قدمتـه إكـوادور وفقـا للمـادة ١٨ مـــن الاتفاقيــة 
ـــاني/  (CEDAW/5/Add.23). وفي وقــت لاحــق في كــانون الث
ينـاير ١٩٩٤، نظـــرت اللجنــة في التقريريــن الدوريــين الثــاني 

 .(CEDAW/ECU/3 و CEDAW/C/13/Add.31) والثالث
ويســر حكومــة إكــــوادور الآن أن تقـــدم التقريريـــن  - ٣
الدوريـين الرابـــع والخــامس بشــأن تنفيــذ الاتفاقيــة في الفــترة 
١٩٩٠-١٩٩٨، لكي تنظر فيـهما اللجنـة، وفقـا للمـادة ١٨ 
ـــة  مـن الاتفاقيـة، وعمـلا بالتوجيـهات العامـة الـواردة في الوثيق

 .CEDAW/C/7/Rev.3

وكذلـــك قدمـــــت حكومــــة إكــــوادور إلى اللجنــــة  - ٤
التحضيريـة للـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة المعقـودة تحــت 
العنوان �المرأة عـام ٢٠٠٠: المسـاواة بـين الجنسـين، والتنميـة 
والسـلم في القـرن الحـادي والعشـرين�، تقريرهـــا عــن تطبيــق 
الإعلان ومنهاج العمل اللذين اعتمدا في المؤتمــر العـالمي الرابـع 

المعني بالمرأة المعقود في بيجين عام ١٩٩٥. 
ـــا   وإشــارة إلى التعليقــات والتوصيــات الــتي أدلــت - ٥
اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التميــيز ضــد المــرأة في كـــانون 
الثاني/يناير ١٩٩٤، ترد في نص هـذا التقريـر الإجابـات علـى 
الملاحظـات والشـواغل الـتي أثـــيرت، وفقــا للمــادة المحــددة أو 
مجـالات العمـل الـتي تشـير إليـها تلـك الملاحظـات والشــواغل. 
ومع ذلك يشتمل هذا الجزء التمهيدي على نبذة مختصرة عـن 

بعض المسائل إما لأهميتها أو لطبيعتها. 

الفقرة ٥٤١ من تقرير اللجنة، المتعلقـة بالإصلاحـات  - ٦
القانونية التي تعمل على إزالة أشكال التمييز ضد المرأة وتتيـح 
تقدمهــا � اعتمـد فــــــي ١٨ آب/أغســطس ١٩٨٩، القــانون 
رقــم ٤٣ الــذي يشــتمل علــى ٨١ تعديــلا للقــانون المــــدني. 
وتتعلـق هـذه التعديـــلات بــالوضع القــانوني للمــرأة في نطــاق 
ــــن في  الـــزواج، وإدارة الأمـــلاك الزوجيـــة، واشـــتراك الوالدي
المسـؤولية عـن الأطفـال، والحقـوق والواجبـات الزوجيـة لكــل 

من الزوجين، وحقوق الوالدين، وإاء الزواج. 
ــــة بتعليقـــات اللجنـــة بخصـــوص  الفقــرة ٥٢١ المتصل - ٧
غياب قوانين للتميـيز الإيجـابي لصـالح المـرأة � تشـمل القوانـين 
المسـنونة حديثـا قـانون مكافحـــة العنــف ضــد المــرأة والطفــل 
والأسرة، وقانون حماية العمالة وقانون تعديل أحكام الأمومـة 

اانية. 
الفقرة ٥٤٢ المتعلقة بطلب دعم الجهاز الوطني المعـني  - ٨
بالمرأة � أنشأ المرسوم التنفيذي رقم ٧٦٤ المؤرخ ٢٨ تشرين 
الأول/أكتوبر ١٩٩٧، الس الوطني للمرأة، وهو عبارة عـن 
هيئة مستقلة يحكمها القانون العـام وذات أهـداف اجتماعيـة، 
تابعة لمكتب رئيـس الجمهوريـة. ولهـا مركـز قـانوني، وأصولهـا 
الخاصـة ـا ونظـام إداري - مـالي، وتتمثـل وظيفتـها الرئيســية 

في تنسيق السياسات العامة المتعلقة بالمسائل الجنسانية. 
الفقـــرة ٥٤٤ � تدعـــــم حكومــــة إكــــوادور بقــــوة  - ٩
الحمـلات الهادفـة إلى منـع ومعاقبـة أعمـال العنـف ضـد المــرأة. 
وبالإضافـة إلى إنفـاذ القـــانون الصــادر في هــذا اــال، تدعــم 
الحكومــة الحمــلات الإعلاميــة، وإنشــاء مفوضيــات لشـــؤون 
المـرأة - وهـي مؤسسـات تتمتـع بدعـم النظـام القـانوني وقـــوة 

الشرطة الوطنية والمنظمات غير الحكومية. 
الفقرة ٥٤٥ المتعلقة بمشاركة مختلـف جـهات اتمـع  - ١٠
المدني والحركات النسائية في البحث عن حلول لمشاكل الفقر 
والتمييز بين الجنسين - تضمن الدولةُ المشـاركةَ التامـة لجميـع 
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ـــة إدارة الــس الوطــني للمــرأة  القطاعـات المعنيـة. وتضـم هيئ
ممثلــين عــن اتمــع المــدني، علــى الرغــم مــن كونـــه وكالـــة 

حكومية. 
ـــــــذي أولاه  الفقـــــرة ٥١٣ - نتيجـــــة للاهتمـــــام ال - ١١
الكونغـرس الوطـني في السـنوات الأخـيرة للقضايـا الاجتماعيـــة 
والجنسانية، درس البرلمان واعتمد عددا مـن مشـاريع القوانـين 
الـتي تنظـم حقـوق المواطنـــين مــن كــلا الجنســين فيمــا يتعلــق 
بالاستحقاقات الاجتماعية، وتحدد الـدور المؤسسـي لكيانـات 
تقـديم الخدمـات. كمـا صـادق البرلمـان علـــى اتفاقيــات دوليــة 
بشأن الحقوق الفردية والمسـتحقات الاجتماعيـة. وفي أعقـاب 
إنشـاء اللجنـة الدائمـة المعنيـة بـالعمل والمسـائل الاجتماعيـــة في 
الثمانينـات، أنشـئت لجـــان برلمانيــة أخــرى منــذ عــام ١٩٩٨ 
لدراسة قضايا اجتماعية مثــل التعليـم والثقافـة؛ وقضايـا المـرأة؛ 
والأطفال والأسرة؛ وشؤون السكان الأصليـين. وتعمـل هـذه 
اللجـان عـن طريـق التفـاعل والتشـــاور مــع مختلــف الأطــراف 

المعنية في اتمع المدني. 
 

الجزء الأول   
الأرض والسكان   

وقـع رئيســـا إكــوادور وبــيرو في ٢٦ تشــرين الأول/  - ١٢
ــــــا، إقـــــرارا  أكتوبــــر ١٩٩٨ بروتوكــــولا في مدينــــة برازيلي
للاتفاقات التي توصلت إليها لجنتا التفـاوض التابعتـان للبلديـن 
لحل التراع القـائم بينـهما علـى الأراضـي. وبـدأ العمـل لتعيـين 
ـــين البلديــن في ١٧ كــانون الثــاني/ينــاير ١٩٩٩ في  الحـدود ب
قطـاع لاغارتوشوشـــا - غويــبي. وحــال الانتــهاء مــن وضــع 
ــــــل كونـــــدور  العلامــــة النهائيــــة في قطــــاعي كورديــــيرا دي
وكوسوماســـا، وقـــع الرئيســـان الإكـــوادوري جميـــل محــــواد 
والبيروي ألبرتو فوجيموري على إعلان رئاسي يضفي الصفـة 
الرسمية على تعيين الحــدود بـين إكـوادور وبـيرو، ويـؤذن ببـدء 

نفاذ اتفاقات السلام ذات الصلة. 

ــــدل الهيكـــل  عاصمــة إكــوادور هــي كيتــو. وقــد ع - ١٣
السياســي - الإداري للبلــد في عــام ١٩٩٨، عندمــا أنشـــئت 
ولايــة أوريانــــا، ثم في عـــام ١٩٩٩، عندمـــا أنشـــئت ولايـــة 
سوكومبيوس. وفي الوقت الحاضر، تنقسم جمهورية إكـوادور 
إلى ٢٢ ولايـة: خمـس منـها علـى الشـاطئ، وعشـر في منطقـــة 
جبال سييرا، وست في المنطقة الشـرقية، وولايـة واحـدة تضـم 

جزر الجلاباغوس. 
وفــي عـــــام ١٩٩٧، بلـــــغ مجمــــوع ســــكان البلـد  -١٤
٨٥٨ ٩٣٦ ١١ نسمــــــــة، منهـــــــم ٤٩٠ ٩٤٠ ٥ امــــــــرأة 
و ٣٦٨ ٩٩٦ ٥ رجلا. ووفق التعداد السـكاني لعـام ١٩٩٠ 
بلـغ مجمـوع السـكان ١٨٩ ٦٤٨ ٩ نسـمة، منـــهم ٥٠,٣ في 
المائــة مــــن النســـاء، أي ٧٧٧ ٨٥١ ٤ امـــرأة. وقـــدر عـــدد 

السكان في عام ٢٠٠٠ بـ ٤٨٠ ٥٩٢ ١٢ نسمة(١). 
وقــــد انخفــــض معــــدل الخصوبـة العـام في إكـوادور  - ١٥
في السنــــــوات الأخــيرة كمــــــــا تـــدل علـــى ذلـــك الأرقـــام 

التالية(٢): 
 

السنة 
عـــدد المواليـــد الأحيـــاء لكــــل 
٠٠٠ ١ امراة في سن الإنجاب 

 ١٠١,٤ ١٩٩٣
 ٩٧,٩ ١٩٩٤
 ٩٢,٨ ١٩٩٥
 ٩٠.٠ ١٩٩٦
 ٨٧,٧ ١٩٩٧
 ٨٤,٧ ١٩٩٨

 
وكذلــك انخفــض معــدل المواليــد في إكــــوادور مـــن  - ١٦
٢٥,٧ لكل ألف شـخص في عـام ١٩٩٠ إلى ٢٢,٨ في عـام 
١٩٩٧. وبلغ معدل الوفيات ٤,٩ لكــل ٠٠٠ ١ شـخص في 

 __________
 ،(INEC) المصدر: المعهد الوطني للإحصائيات وتعداد السـكان (١)

عام ٢٠٠٠. 
المصدر نفسه.  (٢)
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عـام ١٩٩٠ وبحلـول عـــام ١٩٩٧ انخفــض المعــدل إلى ٤,٤. 
وبلـغ معـدل وفيـات الأطفـال دون ســـن الخامســة ٥,٥ لكــل 
٠٠٠ ١ شـــخص في عـــام ١٩٩٧ وبحلـــول عـــــام ١٩٩٨(٣) 
انخفض المعدل إلى ٥,٢. وسجل بعض التحسـن في مؤشـرات 

المواليد والوفيات، إلا أا لا تزال تعتبر غير مثالية. 
وبينــت أرقــام تعــداد الســكان أن ٤٥ في المائــة مـــن  - ١٧
سـكان إكـوادور كـــانوا يعيشــون في المنــاطق الريفيــة في عــام 
١٩٩٠، وكـان متوقعـا أن تنخفـــض تلــك النســبة إلى ٣٦ في 

المائة في مستهل القرن الجديد. 
وبلغ عــدد النسـاء ربـات الأسـر ٨٦٠ ٤٦٥ (١٨,٨  - ١٨
ـــــهن ٦٣١ ١٤٧ (١٥,١ في  في المائــــة) في عــــام ١٩٩٨، من
ــــاطق الريفيـــة و ٢٢٩ ٣١٨ (٢١,٣ في  المائــة) يعشــن في المن
المائـة) في المنـاطق الحضريـة. وأغلبيـة الأســر المعيشــية في البلــد 
ـــة - ٦٥ في المائــة منــها تعيــش في المــدن و ٦١ في  أسـر نووي
المائة في الأرياف. وتتكون الأسـر الـتي قوامـها شـخص واحـد 

في أوساط المسنين، من النساء في الغالب(٤). 
اللغــة الرسميــة لإكــوادور هــي الإســبانية إلا أن لغــتي  - ١٩
كويشـوا وشـوار وغيرهمـا مـن لغـات الأسـلاف لغـــات رسميــة 
يستخدمها السكان الأصليـون. وتكفـل الدولـة نظامـا تعليميـا 
ثنــائي اللغــة يجمــع بــين الثقافــات تســتخدم فيــه لغــة الثقافــة 
الســائدة محليــا بوصفــها لغــــة التعليـــم الرئيســـية، وتســـتخدم 

الإسبانية للعلاقات الثقافية المشتركة. 
وتكفـــل الفقـــرة ١١ مـــن المـــادة ٢٣ مـــن دســـــتور  - ٢٠
إكوادور �حرية الضمير، وحريـة الديـن، معـبرا عنـها بصـورة 

 __________
المصدر نفسه.  (٣)

ــــــهد الوطـــــني  المصــــدر: الــــس الوطــــني للمــــرأة والمع (٤)
 Mujeres y Hombres del ،للإحصائيـــات وتعــــداد السكان
 Ecuador en Cifras، (المرأة والرجل في إكوادور بالأرقام)، 

الصفحة ٩، ١٩٩٩. 

فردية أو جماعية، سـرا أو علنـا. وللنـاس حريـة ممارسـة شـعائر 
الدين الذي يؤمنون به، ولا قيود على ذلك سوى القيود الـتي 
ينص عليها القانون من أجـل حمايـة و (توفـير) احـترام التنـوع 
والتعدديـة والأمـن وحقـوق الآخريـــن�. ولا يســتخدم الديــن 

كمؤشر في الإحصاءات الوطنية. 
ومنذ بداية الثمانينات، غلــب علـى الحيـاة الاقتصاديـة  - ٢١
لإكوادور طابع عمليات تثبيـت الاسـتقرار والتكيـف الهيكلـي 
وتحديـث الدولـة وإزالـة القيــود الاقتصاديــة، والعمــل بصــورة 
عامـة علـى يئـة ظـروف تسـمح للبلـد بالمشـــاركة في الســوق 
الدوليـة. ويـــرد أدنــاه بيــان نصيــب الفــرد مــن النــاتج المحلــي 

الإجمالي في السنوات الأخيرة(٥). 
  

السنة 
نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي
(بدولارات الولايات المتحدة) 

 ٥٠٤ ١ ١٩٩٤
 ٥٧١ ١ ١٩٩٥
 ٦٣٨ ١ ١٩٩٦
 ٦٥٥ ١ ١٩٩٧
 ٦١٢ ١ ١٩٩٨

  
وبلـغ متوســـط النمــو الاقتصــادي في إكــوادور ٣ في  - ٢٢
المائة خلال الفترة ١٩٩٠-١٩٩٧، ولكن شهد الاقتصـاد في 
عام ١٩٩٨ أبطأ معدل نمو له خـلال العقـد، إذ لم ينـم سـوى 

بنسبة ٠,٤ في المائة(٦). 
وفي إطـار نظـم الإصحـاح البيئـــي لإكــوادور، بلغــت  - ٢٣

نسب توفير مياه الشرب ما يلي(٧): 
 

 __________
المصـــدر: المصـــرف المركـــزي لإكـــوادور: نظـــام المعلومــــات  (٥)

 .١٩٩٩ ،(Sistema de Informacion Economica) الاقتصادية
المصدر نفسه.  (٦)

المصدر: نظام المؤشرات الاجتماعية المتكامل، ١٩٩٩.  (٧)
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المناطق الريفية المناطق الحضريةعلى مستوى البلد السنة 
 ٢٧,٥٪ ٧٥,٠٪ ٥٩,٢٪!١٩٩٣
 ٥٠,٩٪ ٨١,٥٪ ٦٩,٧٪ ١٩٩٦

  
الهيكل السياسي العام   

تتـــولى مســـــؤوليات الدولــــة الســــلطات التشــــريعية  - ٢٤
والتنفيذيــة والقضائيــة، تدعمــها الأجــهزة الإداريــة وأجــــهزة 
مراقبـة الانتخابـات. ويتـــولى الوظــائف التشــريعية الكونغــرس 

الوطني الذي يقع مقره في كيتو. 
ويتألف الكونغرس من نائبين عن كل ولايـة، ونـائب  - ٢٥
إضافي لكل ٠٠٠ ٢٠٠ نسـمة أو لجـزء مـن هـذا العـدد يزيـد 
عـن ٠٠٠ ١٥٠ نسـمة. وينتخـب النـواب لمـدد ولايـــة ومــدة 
الولاية أربع سنوات. وللكونغرس الوطـني أيضـا رئيـس ونائبـا 
رئيس يتم انتخام كل سنتين ويتمتعون بالحصانة البرلمانية في 
ممارسة وظائفهم. وفي عام ١٩٩٨، كانت هناك أربع نائبــات 
وطنيات من أصـل ٢٠ نائبـا وطنيـا في امـوع، بالإضافـة إلى 

١٢ نائبة من أصل ١٠٢ انتخبتهم الولايات(٨). 
ويتــولى المــهام التنفيذيــة رئيــس الجمهوريــة، بصفتـــه  - ٢٦
رئيس الدولة والحكومة المسؤول عن الإدارة العامة. وينتخـب 
الرئيـس لمـدة أربـع سـنوات. وتشـمل السـلطة التنفيذيـــة أيضــا 

نائب رئيس الجمهورية ووزراء الدولة. 
وتتكون السلطة القضائية من المحكمة العليا ومــن دور  - ٢٧
القضــاء العاديــة والمحــــاكم والمحـــاكم الصلحيـــة بحكـــم نـــص 
الدسـتور وغـــيره مــن القوانــين، بالإضافــة إلى مجلــس القضــاء 
الوطــني. ويقضــي الدســتور بتعيــين قضــاة الصلــــح، وإنشـــاء 
 ،(Defensoria del pueblo) مكتب أمين المظالم في الجمهورية
وبه شعبة معنية بالمرأة والطفل، مسـؤوليتها ضمـان إيجـاد حـل 

 __________
المصدر: المحكمة الانتخابية العليا، ١٩٩٩.  (٨)

عـادل للتراعـات بـين الأفـــراد أو داخــل الجماعــات والأحيــاء 
السكنية. 

ومكتـب المراقـب المـالي العـام والنـائب العـام والمدعــي  - ٢٨
العـام، بالإضافـة إلى اللجنـة المدنيـة لمكافحـة الفسـاد، ومختلــف 
الهيئـات الرقابيـة، تشـكل جميعـها هيئـات رقابيـة تابعــة للدولــة 

معترف ا دستوريا. 
وتتمتـع اللجنـة المدنيـة لمكافحـة الفسـاد بمركـز قــانوني  - ٢٩
في القانون العام، وتعمل باسم المواطنين للقضاء على الفسـاد، 
وتتلقى شكاوى بخصوص الأفعال غـير القانونيـة الـتي ترتكـب 
في مؤسسـات الدولـة وتتمتـع بسـلطة المطالبـــة بــالتحقيق فيــها 

وبعرضها على القضاء والمعاقبة عليها. 
وتتــولى المحكمــة الانتخابيــة العليــا مســــؤولية تنظيـــم  - ٣٠
ـــها العمليــات  الانتخابـات وجميـع العمليـات الانتخابيـة، بمـا في
المتعلقة بتعيين ممثلين للمشـاركة في الهيئـات التداوليـة الدوليـة، 

وفقا للاتفاقيات الدولية. 
 

الإطــار التنظيمــي العــــــام لحمايــــــة حقـوق 
الإنسان   

في ١٠ آب/أغســـطس ١٩٩٨، بـــدأ نفـــاذ دســـــتور  - ٣١
الدولــة الجديــد، مكرســا المبــادئ الأساســية لحمايــة حقــــوق 
الإنسان والنهوض ا على أساس من المساواة وعدم التمييز. 

وفيما يختص بـبرامج إرسـاء ثقافـة قائمـة علـى مبـادئ  - ٣٢
عـدم التميـيز وتعزيـز حقـوق الإنسـان وحمايتـها، قــادت وزارة 
الخارجيـة في بدايـة عـام ١٩٩٨ عمليـة وضـــع الخطــة الوطنيــة 
الأولى لحقوق الإنسان في إكـوادور. وشـارك في هـذه العمليـة 
العديد من منظمات اتمع المدني، بالإضافـة إلى ممثلـي النسـاء 
والأطفـال والمراهقـين. وصـدرت الخطـة في شـكل قـــانون مــن 
قوانين الجمهورية، من خـلال المرسـوم التنفيـذي رقـم ١٥٢٧ 
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المــؤرخ ١٨ حزيــران/يونيــه ١٩٩٨، وحــرر النــص الأصلـــي 
بكل من اللغة الإسبانية ولغة كويشوا. 

والخطـة الوطنيـة سياسـة ثابتـــة للدولــة لا تتغــير بتغــير  - ٣٣
ــــا فعليـــا،  الحكومــات والأفــراد. ولتطبيــق هــذه الخطــة تطبيق
وضعت ١٦ خطة تنفيذية شاركت في إعدادها ٥٤٠ منظمـة 
مجتمعيـة علـى صعيـد البلـد بأكملـه. وتغطـي الخطـط التنفيذيـــة 
مجالات الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فضـلا عـن 
الحقوق الجماعية وحقوق الإنسان ذات الصلة بفئات سكانية 
محددة، مثل المرأة. وتعمل مؤسسات الدولة المعنية علـى تنفيـذ 
هذه الخطط معا، بالتعاون مع اتمـع المـدني. وتجـرى كذلـك 
مشـاورات تشـارك فيـها حـوالي ٥٠ منظمـــة شــعبية وكذلــك 
المنظمـات غـير الحكوميـة ونقابـات العمـال والاتحـادات المهنيــة 
النســــائية وممثلــــو التيــــارات الرئيســــية للحركــــــة النســـــائية 
الإكوادورية، ووكالات التعـاون العاملـة باسـم المـرأة، أو الـتي 
ـــة  تـم أساسـا بالشـؤون الجنسـانية. والهـدف هـو ضمـان فعالي
هــذه الأداة علــى صعــد متعــددة للســماح لنســــاء إكـــوادور 

بممارسة حقوقهن الإنسانية ممارسةكاملة. 
وسعيا لحماية ممارسة حقوق الإنسان، أنشأ الدسـتور  - ٣٤
ــــــالم في  الجديــــد المحكمــــة الدســــتورية ومكتــــب أمــــين المظ
الجمهورية، كهيئتين عامتين مستقلتين على المسـتوى الوطـني. 
وتضم الهيئة الأخيرة شعبة معنية بالمرأة والطفل، تعالج المسـائل 
ـــة للأطفــال والمراهقــين  الجنسـانية وحقـوق المواطنـة الاجتماعي

منذ عام ١٩٩٨. 
 

الإعلام والدعاية   
ـــة دوريــا نشــر  تتـولى منظمـات حقـوق الإنسـان المحلي - ٣٥
ـــة بمجــال اختصاصــها.  الصكـوك الوطنيـة والدوليـة ذات الصل
فمثلا نشر الس النسـائي الوطـني نصـوص الصكـوك التاليـة: 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التميـيز ضـد المـرأة؛ واتفاقيـة 
ـــع العنــف ضــد المــرأة ومعاقبتــه  البلـدان الأمريكيـة الخاصـة بمن

والقضاء عليه؛ وخطة تكافؤ الفرص للفـترة ١٩٩٦-٢٠٠٠؛ 
ــــدا�؛ وقـــانون  و �الدســتور يمنحــك حقوقــا، ولم تعــد وحي
مكافحـة العنـف ضـد المـرأة والأسـرة؛ وإعـلان وبرنـامج عمـل 
فيينـا؛ وقـــانون تعديــل أحكــام الأمومــة اانيــة، ومنشــورات 

أخرى. 
كمـا نشـرت وزارة الخارجيـة خطـة حقـوق الإنســـان  - ٣٦
الوطنيـة والخطـــة التنفيذيــة لحقــوق الإنســان بكــل مــن اللغــة 

الإسبانية ولغة كويشوا. 
 

الجزء الثاني   
معلومات محددة تتعلق بمواد الاتفاقية   

المواد ١ و ٢ و ٣   
المادة ١ 

لأغـراض هـذه الاتفاقيـة يعـني مصطلـح �التميـيز ضــد 
المرأة� أي تفرقة أو استبعاد أو تقييد يتـم علـى أسـاس الجنـس 
ويكـون مـن آثـاره أو أغراضـه، إضعـاف أو إبطـال الاعـــتراف 
للمـــرأة بحقـــوق الإنســـان والحريـــات الأساســـية في الميـــادين 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنية أو في أي 
ـــاف أو إبطــال تمتعــها ــذه الحقــوق أو  ميـدان آخـر، أو إضع
ممارستها لها، بصرف النظر عن حالتها الزوجية وعلـى أسـاس 

المساواة بينها وبين الرجل. 
المادة ٢ 

تشـجب الـدول الأطـراف جميـع أشـكال التميـيز ضــد 
المـرأة وتتفـق علـــى أن تنتــهج، بكــل الوســائل المناســبة ودون 
إبطـاء، سياسـة تســـتهدف القضــاء علــى التميــيز ضــد المــرأة، 

وتحقيقا لذلك تتعهد بالقيام بما يلي: 
إدمـاج مبـدأ المسـاواة بـين الرجـــل والمــرأة في  (أ)
دسـاتيرها الوطنيـة أو تشـريعاا المناسـبة الأخـرى، إذا لم يكــن 
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هذا المبدأ قد أدمـج فيـها حـتى الآن، وكفالـة التحقيـق العملـي 
لهذا المبدأ من خلال التشريع وغيره من الوسائل المناسبة؛ 

اتخـاذ المناسـب مـن التدابـــير التشــريعية وغــير  (ب)
التشريعية، بما في ذلك مـا يناسـب مـن العقوبـات، لحظـر كـل 

تمييز ضد المرأة؛ 
فـرض حمايـة قانونيـة لحقـوق المـرأة علـى قــدم  (ج)
المسـاواة مـع الرجـــل، وضمــان الحمايــة الفعالــة للمــرأة، عــن 
طريـق المحـاكم ذات الاختصـاص والمؤسسـات العامـة الأخــرى 

في البلد، من أي عمل تمييزي؛ 
ـــيزي أو  الامتنــاع عــن مباشــرة أي عمــل تمي (د)
ممارســـة تمييزيـــة ضـــد المـــرأة، وكفالـــة تصـــرف الســـــلطات 

والمؤسسات العامة بما يتفق وهذا الالتزام؛ 
اتخــاذ جميــع التدابــير المناســبة للقضــاء علـــى  (هـ)
التميــيز ضــد المــرأة مــــن جـــانب أي شـــخص أو منظمـــة أو 

مؤسسة؛ 
ــــك  اتخــاذ جميــع التدابــير المناســبة، بمــا في ذل (و)
التشريعي منها، لتغيـير أو إلغـاء القـائم مـن القوانـين والأنظمـة 

والأعراف والممارسات التي تشكل تمييزا ضد المرأة؛ 
إلغـاء جميـــع الأحكــام الجزائيــة الوطنيــة الــتي   (ز)

تشكل تمييزا ضد المرأة. 
 

المادة ٣ 
تتخـذ الـدول الأطـراف في جميـع الميـــادين، ولا ســيما 
ـــة والاقتصاديــة والثقافيــة، كــل  الميـادين السياسـية والاجتماعي
ـــة تطــور  التدابـير المناسـبة، بمـا في ذلـك التشـريعي منـها، لكفال
المـرأة وتقدمـها الكـاملين وذلـك لتضمـــن لهــا ممارســة حقــوق 
الإنسان والحريات الأساسية والتمتع ا علـى أسـاس المسـاواة 

مع الرجل. 

ــــة  يعـــترف كـــل مـــن الدســـتور السياســـي لجمهوري - ٣٧
إكوادور لعام ١٩٧٩، والدستور الحالي الساري المفعـول منـذ 
١٠ آب/أغسطس ١٩٩٨، بالمساواة بين الرجـل والمـرأة أمـام 
القـانون. وينـص الدسـتور الحـالي علـــى أن �كــل الأشــخاص 
ــــون بنفـــس الحقـــوق والحريـــات  يعتــبرون متســاوين، ويتمتع
والفــرص، دون تميــيز لأســباب تتعلــق بــالمولد، أو العمـــر، أو 
الجنس، أو العرق، أو اللون، أو المنشـأ الاجتمـاعي، أو اللغـة، 
أو المذهـــب السياســـي، أو الوضـــع الاقتصـــــادي، أو الميــــول 
الجنسـية، أو الحالــة الصحيــة، أو الإعاقــة، أو أي فــرق مــهما 

كانت طبيعته�. 
ومنـذ عـــام ١٩٩٨، بذلــت جــهود لإدمــاج منظــور  - ٣٨
جنسـاني في تصميـم اسـتمارات تعـداد الســـكان في المســتقبل، 
من خلال لجان مشتركة بـين الوكـالات يشـارك فيـها الـس 
النســـائي الوطـــني وموظفـــون فنيـــون مـــــن المعــــهد الوطــــني 
للإحصائيـات وتعـداد الســكان. وإضافــة إلى ذلــك، تعــاونت 
هيئات وطنية في وضـع نظـام المؤشـرات الاجتماعيـة المتكاملـة 
لإكـــوادور. ويتكـــون النظـــام مـــن نظـــامين مـــترابطين همــــا 
SIMUJERES و SNINEZ � تتجمـع فيـهما بيانـات إحصائيــة 

من جميع أنحاء البلد وفق منظور يهتم بالمرأة والطفل. 
وفي اــال المــدني، يتعــين علــى �رئيــس� المؤسســـة  - ٣٩
الزوجيـة أو �الشـركة الزوجيـة� الحصـول علـى إذن مكتــوب 
من الزوج الآخر للتعاقد على رهـن الممتلكـات الزوجيـة. وفي 
غياب هذا الشرط الرسمي لا تنفذ أية تعاقدات من هذا النـوع 
وتفقـد مفعولهـا القـانوني. ويمكـن أن يتـــولى أي مــن الزوجــين 
رئاســة �الشركــة الزوجيـــة� بالتراضـــي بيــــن الاثنـين؛ فـإذا 
لم يوجد نص صريـح بذلـك اعتـبر الرجـل مسـؤولا عـن إدارة 
ــــير أن الإحصائيـــات تـــدل علـــى أن معظـــم  �الشــركة�. غ

�الشركات الزوجية� يترأسها الرجل في الواقع. 
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وبموجـب الدســـتور الجديــد، مــن واجــب الدولــة أن  - ٤٠
تحـترم حقـوق الإنسـان وتضمـن احترامـها علـــى أســاس عــدم 

التمييز. 
ــــالي: �تضمـــن  وتنــص المــادة ١٧ علــى الإعــلان الت - ٤١
الدولة لجميع سكاا، دون أي تمييز، الممارسة الحـرة والفعليـة 
لحقوق الإنسان المنصوص عليها في هذا الدستور والتمتع ـا، 
ـــها في الإعلانــات والعــهود والاتفاقــات  وتلـك المنصـوص علي
وغيرها من الصكوك الدوليـة السـارية المفعـول. وعلـى الدولـة 
اتخاذ التدابير لضمـان التمتـع الفعلـي ـذه الحقـوق مـن خـلال 

خطط وبرامج دائمة ودورية�. 
وقد تزايدت في السنوات الأخيرة المشاركة السياسـية  - ٤٢
للمــرأة. وفي انتخابــات الجمعيــة الوطنيــة لعــام ١٩٩٧، الـــتي 
وضعـت مشـروع الدسـتور الجديـد، قدمـت الحركـــة النســائية 
قوائـم ترشـيح موحـدة، وكـان مجمـوع عـدد المرشـحات أكــبر 
ــــد. وعمومـــا فقـــد اجتذبـــت هـــذه  عــدد ســجله تــاريخ البل
ـــين  الانتخابــات مشــاركة شــعبية واســعة النطــاق مــن المواطن
الذكـور والإنـاث علـى حـد سـواء، الذيـن شـــاركوا لســنوات 
ـــة، والمســاواة بــين  عديـدة في حمـلات تتعلـق بقضايـا مثـل البيئ
الجنسـين، والعدالـــة الاجتماعيــة، والهويــة المتعــددة الثقافــات، 
وحقـــوق الإنســـان، واحـــترام الفـــــروق، ومكافحــــة الفقــــر 
والفساد، وتعزيــز الحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة، 
والدفـاع عـن النظـام الديمقراطـي، ضمـن أمـــور أخــرى. وقــد 

أُدمجت هذه العناصر في الميثاق السياسي الجديد. 
وفي ١١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٥، نشـر قــانون  - ٤٣
مكافحــة العنــف ضــد المــرأة والأســرة في العــــدد ٨٣٩ مـــن 
ــــف الجســـدي  الجريــدة الرسميــة. وهــذا القــانون يصنــف العن
والنفســاني والجنســي ضــد المــرأة والأســــرة ويعـــاقب عليـــه، 

ويتضمن تدابير لحماية ضحايا العنف العائلي. 

ويتضمـن هـذا القـــانون أحكامــا هامــة تقضــي، في جملــة  - ٤٤
أمور، بأن تكون الصكوك الدولية الـتي صـادقت عليـها إكـوادور، 
والـتي تتنـاول مسـألة منـع العنـف ضـد المـرأة والمعاقبـة عليـه، نـــافذة 
المفعـول مـن الناحيـة القانونيـــة في البلــد. والمبــادئ الأساســية لهــذا 
القـانون هـي: لـزوم بـدء الإجـراءات القانونيـــة فــورا وبســرعة وفي 
سرية ودون مقابل. وأصحاب الاختصاص القـانوني في هـذا الأمـر 
هـم قضـاة الأحـوال الشـخصية، ومفوضـو شـؤون المـرأة والأســرة، 
ومحـافظو الأقـاليم، والمفوضـــون الوطنيــون، والنــواب السياســيون، 
وكذلك قضاة ومحاكم الشؤون الجنائية. ونص القانون أيضـا علـى 

إنشاء مفوضيات لشؤون المرأة تختص بمجال العنف العائلي. 
ويقضـي القـانون بـإلزام أفـراد الشـــرطة الوطنيــة ومكتــب  - ٤٥
المدعــي العــام، بالإضافــــة إلى الاختصـــاصيين الصحيـــين التـــابعين 
للمستشفيات أو المراكز الصحية العامـة أو الخاصـة، بـالإبلاغ عـن 
ــاعة،  أيـة حـالات اعتـداء يطلعـون عليـها وذلـك في غضـون ٤٨ س
فـإن لم يفعلـوا ذلـك وقعـت عليـهم تبعـــة التســتر. وعلــى الشــرطة 
كذلك تقديم المساعدة وحمايـة المـرأة وإبعادهـا عـن المعتـدي، علـى 

سبيل الوقاية. 
ـــانون  وتشــكل التدابــير الحمائيــة الــواردة في هــذا الق - ٤٦
إحدى أهم الخطوات التي اتخـذت في إكـوادور علـى الإطـلاق 
لحماية ضحايا العنف العائلي. وتنفَّذ التدابير ذات الصلة علـى 
ـــي: طــرد المعتــدي مــن البيــت، وإعــادة  الفـور وتشـمل مـا يل
إسكان الضحية في بيتها، ومنع المعتدي من الاقتراب من محـل 

عمل الضحية. 
ويقضـي القـانون أيضـا بإمكانيـة دخـول البيـت عنـــوة  - ٤٧
عند الضرورة لتنفيذ تدابـير الحمايـة في الحـالات التاليـة: إنقـاذ 
الضحايــا أو أفــراد الأســرة الذيــن يحتجزهــم المعتــــدي تحـــت 
التـهديد، وإبعـاد المعتـدي مـن البيـت. ويمكـــن الدخــول عنــوة 
ــــير  كذلــك إذا كــان المعتــدي مســلحا أو يتصــرف تحــت تأث
الكحــول أو المخــدرات، أو إذا كــان يــهدد المــرأة أو يــــهدد 
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ـــراد آخريــن في  السـلامة الجسـدية أو النفسـانية أو الجنسـية لأف
الأسرة. 

ولا ينص قانون مكافحـة العنـف ضـد المـرأة والأسـرة  - ٤٨
علــى أيــة حصانــات، وبالتــالي لا يحــق لأي فــرد أن يطـــالب 

بإعفائه من العقوبة. 
ولضمـان الممارسـة الفعليـة لحقـوق الإنسـان، أنشــئت  - ٤٩
المحكمـة الدسـتورية ومكتـب أمـين المظـالم. وكلاهمـــا مؤسســة 
عامة مستقلة على المستوى الوطني أنشئت بموجـب الدسـتور. 
وأنشئت في مكتب أمين المظالم شعبة معنية بـالمرأة والطفـل في 
٢٩ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٨. وتعمل هذه الشـعبة لتعزيـز 
الوعــي بالقضايــا الجنســانية وللدفــاع عــــن حقـــوق المواطَنـــة 
الاجتماعية للأطفال والمراهقين من كـلا الجنسـين، ولهـا نفـس 

صلاحيات أمين المظالم العام. 
وفي عـام ١٩٩٥، أنشـئ في مدينـــة كويتــو �مكتــب  - ٥٠
الدفــاع عــن حقــوق المــرأة� ويتبــع قــوة الشــــرطة الوطنيـــة. 
وتتضمـن هـذه الهيئـة وحـدة شـرطية مدربـة في مسـائل العنــف 
الجنسـاني وحقـوق الإنسـان، وتتـولى مسـؤولية تنفيـــذ أحكــام 

مفوضيات شؤون المرأة والأسرة. 
وبموجب البند الثاني من قـانون مكافحـة العنـف ضـد  - ٥١
المرأة والأسرة أعطيت �الإدارة الوطنية للمرأة� (الـتي تعـرف 
ـــــرأة) صلاحيــــات لصــــوغ  الآن باســـم الـــس الوطـــني للم
السياسات وتنسيق الإجـراءات ووضـع الخطـط والـبرامج لمنـع 
واسـتئصال العنـف ضـــد المــرأة والأســرة. وإضافــة إلى ذلــك، 
فابتداء من عام ١٩٩٥، ينفذ برنامج تدريبي للقضاة والمدعين 
ــــات شـــؤون  العــامين؛ وبرامــج لتدريــب العــاملين في مفوضي
الأسرة ولمتابعتهم وتقييم أدائـهم؛ وبرنـامج تدريـبي للموظفـين 
القـانونيين المحليـين؛ وحمـــلات للتوعيــة بحقــوق المــرأة. وســعيا 
لتحقيـق العدالـة في تطبيـــق القــانون وتفــادي إفــلات مرتكــبي 
أعمـال العنـف ضـد المـرأة مـن العقـاب، نفـذ مشـروع لتعميـــم 

المنظــور الجنســاني في الــبرامج الدراســية لطــلاب الحقـــوق في 
جامعـات إكـوادور الإحـدى عشـرة. ووضـــع الــس الوطــني 
ـــالعنف  للمـرأة نظامـا لجمـع البيانـات عـن الشـكاوى المتعلقـة ب
العائلي في كل من مفوضيات شؤون المـرأة والأسـرة، ويجـري 

تنفيذ هذا النظام. 
ويمنـح القـانون رقـــم ١٠٣ للمجلــس الوطــني للمــرأة  - ٥٢
السـلطة لإنشـاء مـآو وملاجـئ مؤقتـة ومراكـــز تــأهيل لأفــراد 
الأسر من ضحايا العنف. كما أن هناك التزاما ببرمجـة وتنظيـم 
وتنفيذ أنشطة تعليمية للآباء والأمـهات وأفـراد الأسـر، ترمـي 
إلى القضاء على العنف. وإلى اليـوم أنشـئ ملجـآن في كويتـو، 
همـا بيـت المـرأة ضحيـة الإيـذاء، التـابع للمعـهد الوطـني للطفـل 
والأسرة، والملجأ الذي يديره مركـز النـهوض بـالمرأة. ويتـولى 
الس الوطني للمرأة بنفسه تمويـل ملجـأ المـرأة ضحيـة الإيـذاء 

الواقع في مدينة تينا بولاية نابو. 
ويمكن للمنظمات النسائية المتخصصة في مجال العنف  - ٥٣
الجنسـاني طلـب القيـام بـدور النظـير الفـني لمفوضيـــات شــؤون 
المــرأة والأســرة، علــى النحــو الــــذي ينـــص عليـــه النمـــوذج 
التشـغيلي لهـذه المؤسسـات. ويمكنـها أيضـا أن تقـدم للمجلــس 
الوطني للمرأة مشاريع لإقامة مكاتب لأغراض الدعم القانوني 

الشامل، وملاجئ تقدم المساعدة الطبية والقانونية. 
ويقـــوم اتمـــع المـــدني، ممثـــلا بصـــورة أساســــية في  - ٥٤
ــــذ حمـــلات في اـــالات  المنظمــات النســائية، بتصميــم وتنفي
التالية: التوعية بحقوق المرأة؛ التدريب والإشراف علـى تطبيـق 
القانون؛ تقديم المشورة المهنية لصـالح مكـاتب الدعـم القـانوني 

المتكامل؛ توفير موارد إضافية لتمويل عمل المفوضيات. 
وتركـز حمـلات التوعيـة بحقـوق المـرأة بصفـة أساســـية  - ٥٥
على بعض الممارسات الثقافيـة التقليديـة الـتي تجعـل كثـيرا مـن 
الناس يؤمنون حتى الآن بأن العنف العائلي شأن مـن الشـؤون 

الخاصة. 
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ويشكل نقص الموارد الحكومية أكبر عقبـة أمـام نشـر  - ٥٦
السياسات والبرامج المناهضة للتمييز بين الجنسـين علـى نطـاق 
واســع، كمــا يحــول دون إقامــة مفوضيــــات لشـــؤون المـــرأة 

ومراكز لتقديم الدعم، عامة كانت أم خاصة. 
وخــلال الســنوات الثمــاني المشــمولة ــــذا التقريـــر،  - ٥٧
حققــت المــرأة زيــادة في المشــاركة في جميــع جوانــب الحيــــاة 
الوطنيـــة، بمـــا فيـــها الأعمـــال الحـــرة واـــــالات السياســــية 
والأكاديمية. وقد ساعد هذا الحضور النسـوي علـى التخفيـف 
مـن نزعـة السـيطرة عنـد الذكـور وعـزز مـــن شــأن المنظمــاتِ 
النسائية في مجالات مختلفـة. وفي الوقـت الحـاضر تحتـل حقـوق 
المـرأة مكاـا علـى قائمـة الاهتمامـــات العامــة والخاصــة علــى 

السواء، نتيجة للمشاركة النسائية النشطة في اتمع المدني. 
وعلـى الرغـم مـن اسـتمرار الترعـــات التمييزيــة، فقــد  - ٥٨
ـــى الصعيــد العــام. ومنــذ عــام  أصبحـت الآن أقـل انتشـارا عل
ـــع  ١٩٩٠، حقــق التحــاق الإنــاث بــالتعليم زيــادة علــى جمي
المستويات التعليمية. وخلال الفـترة ١٩٩٦-١٩٩٧، كـانت 

النسب المئوية للتسجيل في المدارس كما يلي(٩): 
  

البنات الأولاد المستوى 
٥٣,٣٨٪ ٥٢,٨٪ ما قبل الابتدائي 

٦٤,٩٥٪ ٦٦,١٦٪ الابتدائي 
٢٩,٧٢٪ ٢٨,٦٢٪ الثانوي 

  
ـــة  وتقضـي المـادة ٤١ مـن دسـتور إكـوادور بقيـام هيئ - ٥٩
مختصة تتولى تنفيذ سياســات لتحقيـق المسـاواة في الفـرص بـين 
النساء والرجال. ومن المواد الوثيقة الصلة بذلك المـادة ٢٥٤، 
التي بموجبها يضع جهاز التخطيط الوطني أهدافا وطنيــة دائمـة 

 __________
ـــداد  النشـرة الإحصائيـة للمعـهد الوطـني للإحصائيـات وتع (٩)
الســكان، الســنة الدراســــية ١٩٩٦-١٩٩٧، العـــدد ٨، 

 .MEC

في االات الاجتماعية والاقتصادية، آخـذا بعـين الاعتبـار أثـر 
هـذه التدابـير ومراعيـا عوامـل مثـل السـن والفـروق العرقيـــة - 
الثقافية والمحلية والإقليمية، وفضلا عن منظور نوع الجنس. 
وقد نفذ الس الوطني للمرأة �خطــة تكـافؤ الفـرص  - ٦٠
للفـترة ١٩٩٦-�٢٠٠٠، بغيـــة تعزيــز المســاواة بــين الرجــل 
ـــة:  والمـرأة. وتخـص الخطـة بالعنايـة اـالات الأحـد عشـر التالي
الفقـر، والتعليـم، والتدريـب، والصحـة، والعنـف، والاقتصــاد، 
والمشـاركة في صنـع القـرارات، وحقـوق الإنســـان، ووســائط 
الإعلام، والبيئة، والفتيات، والآليات المؤسسية لرصـد وتقييـم 

�خطة تكافؤ الفرص�. 
ــــبي للمعلمـــين  وفي مجــال التعليــم، نفــذ برنــامج تدري - ٦١
لغـــرض التشـــجيع علـــى عـــدم التميـــيز في مرحلـــــة التعليــــم 
الأساســي، يحضــره مشــرفون تــابعون لــوزارة التعليــم العــام، 

كجزء من عملية أوسع لإصلاح المناهج. 
ومنـذ عـام ١٩٩٣، تضمنـت عمليـــة تحديــث الدولــة  - ٦٢
تشـجيع مجموعـة متنوعـة مـن الأنشـطة هدفـها إضفـاء الصبغـــة 
المؤسســية علــــى ترتيبـــات المســـاواة بـــين الجنســـين في وزارة 
ــــك أول الأمـــر مـــن خـــلال الإدارة الوطنيـــة  التعليــم، وتم ذل

للمرأة، ثم من خلال الس الوطني للمرأة الذي حل محلها. 
وكذلك ففي التعليـم يشـكل تصميـم وتنفيـذ �خطـة  - ٦٣
تكافؤ الفرص� في مجال التدريـب التقـني، بالتنسـيق مـع دائـرة 

التدريب المهني، مجالا آخر بدأ العمل فيه. 
وقـد صممـت �خطـة تكـافؤ الفـرص� لكـي تنفذهــا  - ٦٤
مختلـف هيئـات الدولـة، بالتعـــاون مــع الــس الوطــني للمــرأة 
والمنظمــات غــير الحكوميــة العاملــة للنــهوض بــالمرأة، ســــعيا 
لتضـــافر الجـــهود مـــن أجـــل تنفيـــذ السياســـات في الميـــــدان 

الاجتماعي. 
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المادة ٤ 
لا يعتبر اتخاذ الدول الأطـراف تدابـير خاصـة  - ١
مؤقتة تستهدف التعجيل بالمسـاواة الفعليـة بـين الرجـل والمـرأة 
تمييزا كما تحدده هذه الاتفاقيـة، ولكـن يجـب ألا يسـتتبع بـأي 
حــال، كنتيجــة لــه، الإبقــاء علــــى معايـــير غـــير متكافئـــة أو 
منفصلة، كما يجـب وقـف العمـل ـذه التدابـير عندمـا تكـون 

أهداف التكافؤ في الفرص والمعاملة قد تحققت. 
لا يعتبر اتخاذ الدول الأطـراف تدابـير خاصـة  - ٢
تستهدف حماية الأمومة، بما في ذلك التدابـير الـواردة في هـذه 

الاتفاقية، إجراء تمييزيا. 
ـــــون  تنــــص المادتــــان ٤٧ و ٥٤ تحــــت الجــــزء المعن - ٦٥
�اموعـــات الضعيفـــة� في الفصـــل ٤ المعنـــون �الحقـــــوق 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة� مـن الدسـتور الحـالي علـى 
ضـــرورة إيـــلاء أولويـــة في الاهتمـــــام للأطفــــال والمراهقــــين 
والحوامل والمعوقين، فضلا عـن الأشـخاص الذيـن يعيشـون في 
ظروف خطيرة وضحايا العنـف المـترلي والإسـاءة إلى الأطفـال 

والكوارث الطبيعية. 
ــــة.  ويتضمـــن التشـــريع الإكـــوادوري حمايـــة الأموم - ٦٦
ويعمـل قـانون العمـل وقـانون الضمـان الاجتمـاعي، وكذلـــك 
ـــة، علــى حمايــة حــق  قـانون حمايـة العمالـة وتشـريعات الأموم

الحامل في العمل والحصول على استحقاقات الأمومة. 
وينص قانون إصلاح أحكام الأمومة اانية، الصـادر  - ٦٧
بـالجريدة الرسميـة في عددهـا ٣٨١ المـؤرخ ١٠ آب/أغســـطس 
١٩٩٨، على الحق في التمتع بالرعايـة الصحيـة اانيـة خـلال 
فـترة الحمـل والـولادة والفـترة الـــتي تليــها، وكذلــك الحــق في 

الانتفاع ببرامج الصحة الجنسية والإنجابية. 
ـــدة  وصـدر قـانون حمايـة توظيـف المـرأة في عـدد الجري - ٦٨
الرسميــة رقــم ١٢٤ المــؤرخ ٦ شــباط/فــبراير ١٩٩٧، وهــــو 
يتضمـن تدابـير تمييزيـة إيجابيـــة تشــمل إجــراء تعديــلات علــى 

قانون الأحزاب السياسية، والنظام الأساسي لوظيفـة القضـاء، 
وقانون العمل. 

وتنـص المـادة ٢ مـن قـانون حمايـة العمالـة علـى حظــر  - ٦٩
ـــة  تسـجيل قوائـم المترشـحين المتعدديـن لـدى المحكمـة الانتخابي
العليا إذا كانت المرأة تمثل في هذه القوائم نســبة تقـل عـن ٢٠ 
في المائـة مـن المرشـحين الرئيسـيين والمرشـــحين المنــاوبين علــى 
السواء. وتبرز البيانـات الـتي قدمتـها المحكمـة الانتخابيـة العليـا 
ـــن دون صعوبــات في جميــع  أن هـذا الشـرط قـد تم احترامـه م
مقاطعات إكوادور، وذلك وفقا للتقارير الـتي قدمتـها المحـاكم 
الانتخابية في مقاطعات البلد. وكـان مسـتوى مشـاركة المـرأة 
مستوفيا الشروط القانونية في العمليات الانتخابية التي نظمت 
في ٣٠ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ١٩٩٧ (لانتخــاب الممثلــين في 
ــــات  الجمعيــة الوطنيــة) وفي ٣١ أيــار/مــايو ١٩٩٨ (الانتخاب
العامـة لاختيـار رئيـس الجمهوريـة ونـائب رئيــس الجمهوريــة، 
ـــــن المقاطعــــات والممثلــــين الوطنيــــين،  وكذلـــك الممثلـــين ع

والمستشارين للمقاطعات وأعضاء االس البلدية). 
وينص قانون حمايـة العمالـة علـى وجـوب أن تشـكل  - ٧٠
ـــا و ٢٠ في  المـرأة نسـبة ٢٠ في المائـة مـن رؤسـاء المحـاكم العلي
المائـة مـــن أعضــاء هيئــة القضــاة وكتــاب العــدل والمســجلين 
وغيرهم من موظفي المحاكم. ويشمل نطـاق الامتثـال إلى هـذا 
القانون القضاة رؤساء المحاكم، وغـيرهم مـن القضـاة وكتـاب 
العــدل والمســجلين والكتبــة والمســاعدين وكذلــك البوابــــين. 
ويعين موظفو المحاكم من هذه الفئة بتنظيم مسابقات تنافسـية 
مفتوحة تقوم علـى الجـدارة والسـبق. وفي بعـض الحـالات، لم 
يتسن، رغم ذلك، احترام النسب المفروضة قانونيا بسبب قلـة 

عدد النساء مقدمات الطلبات. 
وتنص المادة ٤ من قانون حماية العمالة على أنه يجـوز  - ٧١
ــــدى  للمــرأة العاملــة في القطــاع الخــاص أن تقــدم شــكوى ل
مفتش العمالة أو وكيله للنظر فيها أو اتخاذ قرار بشأا. ومنذ 
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بدء نفاذ هذا القانون، يجري تنظيم برامـج لنشـر الحقـوق الـتي 
ينص عليها. 

وفي إكوادور، تم بموجب الإطار القانوني العام، ومـن  - ٧٢
ــــف الـــوزارات (الحكومـــة والشـــرطة، والزراعـــة  خــلال مختل
والماشـية، والصحـة، والتعليـــم والرعايــة الاجتماعيــة)،  تنفيــذ 
عدد من الخطط الهادفة إلى النهوض بـالمرأة والشـاملة �لمراكـز 
اتصال للنهوض بالمرأة� يتم تنسيق أعمالها مـن خـلال الـس 

الوطني للمرأة. 
ـــع المــدني، تحقــق توافــق في الآراء  وعلـى صعيـد اتم - ٧٣
بجمـع مختلـف الحركــات النســائية وممثلــين مــن هيئــات صنــع 
القرار الحكومية. وفي عام ١٩٩٨، شـكلت اثنتـا عشـرة لجنـة 
ثنائية لتنفيذ خطة العمل السياسية الخاصة بالمرأة والتي تتضمن 

خطة تكافؤ الفرص التي وضعها الس الوطني للمرأة. 
ـــلأم والطفــل  وعـززت مبـادرة المستشـفيات الملائمـة ل - ٧٤
ـــم الرضاعــة الطبيعيــة. وقــد جــرى  برنـامج البلـد في مجـال دع
خلال الفترة من ١٩٩٢ إلى آب/أغسطس ١٩٩٧، التصديـق 
علـى ٩٦ مستشـفى مـــن جملــة ١٤١ مستشــفى تم انتقاؤهــا. 
وجرى توسيع المبادرة لتشمل مجـالات الخدمـة الصحيـة المحليـة 
وأحـد المسـتوصفات التابعـة للمؤسسـة الإكوادوريـــة للضمــان 
الاجتماعي. ومع ذلك، يظل مستوى التغطية في مجـال المراقبـة 
الصحيــة قبــل الــولادة والــولادات الـــتي تتـــم في المؤسســـات 

الاستشفائية منخفضا مقارنة مع مجموع السكان. 
ونظـرا للأزمـــة الماليــة الــتي أثّــرت في  الدولــة خــلال  - ٧٥
ـــي للقــانون الرامــي إلى  التسـعينات، تم الحـد مـن النطـاق الفعل
دعم وحماية الرضاعة الطبيعية (صدر في تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
١٩٩٥). كما تم الحد من البرامج الأخـرى الراميـة إلى تعزيـز 
الرضاعة الطبيعية، برغم إنشاء الـس الوطـني لدعـم الرضاعـة 

الطبيعية. 
 

المادة ٥ 
تتخذ الدول الأطراف جميـع التدابـير المناسـبة لتحقيـق 

ما يلي: 
تعديـل الأنمـاط الاجتماعيـة والثقافيـة لســلوك  (أ)
الرجل والمرأة، دف تحقيق القضاء على التحــيزات والعـادات 
العرفية وكل الممارسات الأخرى القائمة على فكـرة دونيـة أو 
تفــوق أحــد الجنســين، أو علــى وجــود أدوار نمطيــة للرجـــل 

والمرأة؛ 
ــــرية تفـــهما  كفالــة أن تتضمــن التربيــة الأس (ب)
ســـليما للأمومـــة بوصفـــها وظيفـــــة اجتماعيــــة والاعــــتراف 
بالمســؤولية المشــتركة لكــل مــن الرجــال والنســـاء في تنشـــئة 
ــــى أن يكـــون مفـــهوما أن مصلحـــة  أطفــالهم وتطورهــم، عل

الأطفال هي الاعتبار الأساسي في جميع الحالات. 
تنــص المــادة ٣٧ مــــن الدســـتور علـــى أن �الدولـــة  - ٧٦
ـــة أساســية مــن خلايــا  تعـترف وتحمـي الأسـرة باعتبارهـا خلي
اتمع، وتضمن لها الظروف الملائمة لتحقيـق أهدافـها تحقيقـا 
متكـاملا. وتتمثـل هـذه الظـروف في روابـط قانونيـة ووقائعيـــة 
وهـي تسـتند إلى المسـاواة في الحقـوق والفـرص بـين أعضائــها. 
وتعمل الدولة على حماية الزواج والأمومة وممتلكات الأسـرة. 
كمـا تدعـم النسـاء القائمـات علـى الأســـر المعيشــية. ويســتند 
الزواج إلى رضاء الطرفين المتعاقدين وإلى المسـاواة في الحقـوق 

والالتزامات والقدرة القانونية للزوجين�. 
كمـا يشـجع الدسـتور علـى النمـاء المتكـامل للأطفـال  - ٧٧
والمراهقـين مـن كـلا الجنسـين باعتبــارهم أشــخاصا قــانونيين. 
وتوجب المادة ٥٠ على الدولة اتخــاذ الإجـراءات لكفالـة رفـاه 
الأطفـال والمراهقـين في مختلـف اـالات. ويكمـن الهـدف مــن 
هذه المادة في كفالة حماية الأطفال ضد التأثير السلبي لوسـائط 
الاتصال التي تنشر أو تدعـو إلى العنـــــف أو التمييـــــز العرقـي 
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ـــن المــادة ٢٣؛  أو الجنسـاني أو تبـني قيـم مغلوطـة (الفقـرة ٣ م
والمواد ٤٠ و ٤١ و ٤٩ و ٥٠).  

ويدير مجلس النهوض بـأعراق وشـعوب إكـوادور(١٠)  - ٧٨
برامج لنشر حقـوق الإنسـان وحقـوق السـكان الأصليـين مـن 
النساء. كما ينظّم الس حلقات عمل في عديد من المنـاطق، 
بما فيها إقليم كانيار، وباروكيـا خينـيرال موراليـس، وكـانتون 

سوسكال، وباروكيا شونتاماركا وباروكيا سهود. 
وتسـعى الحكومـة الوطنيـــة إلى زيــادة الوعــي بحقــوق  - ٧٩
الإنسان من خلال وسائط الاتصال. ومن التطورات الإيجابيـة 
ـــوات التلفزيونيــة في مدينــة غوايــاكيل بجعــل  قيـام إحـدى القن
ــولى  نفسـها أداة اتصـال مـن أجـل تعزيـز حقـوق الإنسـان. ويت
ــوات  الـس الوطـني للمـرأة، بالتعـاون مـع الرابطـة الوطنيـة لقن

التلفزيون، الدعوة إلى المساواة بين الجنسين. 
ويعـد تغيـير العقليـــات عمليــة معقــدة في بلــد متعــدد  - ٨٠
الأعـراق والثقافـات حيـث تتجـــذّر الممارســات القائمــة علــى 
التحيز الجنسي في العادات والتقاليد. وتتفـاوت أوضـاع المـرأة 
ـــن تــوارث للقيــم حســب المنــاطق الجغرافيــة  ومـا يسـتتبعها م
والوسـائل الثقافيـة. فعلـى سـبيل المثـال، وفي أوســاط الســكان 
الأصليين، يميــل النسـاء أكـثر مـن الرجـال إلى إيـلاء قـدر أكـبر 
مــن الاهتمــــام والأولويـــة والأهميـــة إلى احتياجـــات الأســـرة 
اليوميـة. فـالمرأة تعمـل علـى تربيـة الأطفـال؛ ولكنـها في نفـــس 
الوقــت مســؤولة عــن خدمــة الأرض وضمــان بقــاء الأســـرة 
ــــها  واموعــة. وهــذا الأمــر يتضمــن آليــات متنوعــة، بمــا في

الحصول على قروض الإنتاج. 

 __________
مجلس النهوض بــأعراق وشـعوب إكـوادور هـو الهيئـة المسـؤولة  (١٠)
عـن تخطيـط النـهوض بـأعراق وشـعوب إكـوادور. وقـد أنشــئ 
هـذا الـس بالمرسـوم رقـم ٣٨٦ الصـادر بـــالجريدة الرسميــة في 

عددها ٨٦ المؤرخ ١١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨. 

وعلى الرغم من أن كثيرا من اختصاصيـات الاتصـال  - ٨١
الاجتماعي يعملن في حقل وسـائط الإعـلام، فـلا يـزال هنـاك 
الكثـير ممـا ينبغـــي عملــه لتغــير منظــور التحليــلات الإخباريــة 
وتحديد مفاهيمها وطريقة عرضها؛ وهو ما ينطبـق بوجـه عـام 
علـى الـبرامج الـتي تبثـها وســـائط الإعــلام المختلفــة، وخاصــة 

التليفزيون. 
ولا يزال الإعلان عن الوظـائف المقصـورة علـى أحـد  - ٨٢
الجنسـين مسـتمرا في إكـوادور، ولا سـيما بالخدمـات المترليـــة. 
ويستخدم المعهد الوطني للعمالـة المعـهد الوطـني للإحصائيـات 
وتعـــداد الســـكان كمصـــدر لمعلوماتـــه الإحصائيـــة. وتشــــير 
ــــات يشـــكلن ١٣ في المائـــة مـــن  الإحصائيــات إلى أن الخادم
مجموع النساء الناشـطات اقتصاديـا خـلال الفـترة مـن ١٩٩٠ 
ــــــات  إلى ١٩٩٧، وإلى وجـــــود نســـــبة مماثلـــــة مـــــن الكاتب

والمساعدات في الإدارة. 
ويعمل الس الوطني للمرأة، بالتعاون مـع المنظمـات  - ٨٣
غير الحكومية ووكالات التعاون الدولي، على القيام بمسؤولية 
وضع آليات مختلفة وتخطيطها وتنفيذها للقضاء علـى القوالـب 
النمطية القائمة على نوع الجنس، بما في ذلـك القيـام بحمـلات 
إشـهارية، ومنـح جوائـز وتنظيـم مسـابقات لوسـائط الاتصـــال 

التي تعمل على حفز التفكير المشترك في الموضوع. 
ومنـذ عـام ١٩٩٦ إلى اليـــوم، تعمــل الإدارة الوطنيــة  - ٨٤
للمـرأة، الـتي تعـرف الآن باســـم الــس الوطــني للمــرأة، مــع 
وزارة التعليم والثقافة وغيرهـا مـن أجـهزة الدولـة علـى إجـراء 
ـــق لإدراج المنظــور الجنســاني في الكتــب المدرســية  تعـاون وثي
وتغيير صور القوالب النمطية فيـها، وذلـك كجـزء مـن عمليـة 
واسـعة لإصـلاح المقـــررات الدراســية. وفي اــال التشــريعي، 
أنشئ فريق عامل  لإدراج المنظور الجنسـاني في قـانون التعليـم 
ــــة  العـــام. و شمـــل هـــذا الأمـــر كذلـــك الوكـــالات الحكومي
ـــة البرلمانيــة المعنيــة  والمنظمـات غـير الحكوميـة،  تدعمـها اللجن
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بالمرأة والأطفال والشـباب والأسـرة. ووضعـت وزارة التعليـم 
خطة وطنية لتنفيذ قانون التربية على الحـب والتربيـة الجنسـية، 
بغيـــة إدراجـــها في خطـــط وبرامـــج الدراســـة علـــى مختلـــف 

المستويات. 
ويقـــوم برنـــامج �موتشاشـــو تراباخـــادور� (وهــــو  - ٨٥
مؤسسة تابعة للدولة نشأت من برنامج خاص يديره المصرف 
المركزي لإكوادور) ببـث ومضـات إشـهارية تلفزيونيـة تدعـو 
إلى مفهوم �الديمقراطية� على أسـاس التسـاوي بـين الأطفـال 
ــــلا الجنســـين. وـــدف هـــذه الومضـــات  والمراهقــين مــن ك
الإشـهارية إلى القضـاء علـــى التحــيزات والممارســات القائمــة 
علــى القوالــب النمطيــة لأدوار الرجــل والمــــرأة، وإلى غـــرس 

الإحساس بالمسؤولية المشتركة في المترل.  
 

المادة ٦ 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة، بمـا فيـها 
سن تشريعات، لمكافحة جميع أشـكال الاتجـار بـالمرأة 

واستغلال دعارة النساء. 
توجــب المــادة ٥٠ والفقــرة ٢ مــن المــــادة ٢٣ مـــن  - ٨٦
الدســتور علــى الدولــة أن تتخــذ إجــراءات لحمايــة الأطفــال 
والمراهقــين ضــد الاتجــار بــــالقصر، والدعـــارة، والمنشـــورات 

الإباحية، والاستغلال الجنسي وغير ذلك. 
ويتضمـن الجـزء المعـني بـالجرائم الجنسـية مـــن القــانون  - ٨٧
الجنائي فصلا عـن �فسـاد القصـر، والقـوادة، والاعتـداء علـى 
الأخــلاق العامــة�. وأصــدرت المحكمــة الدســــتورية في عـــام 
١٩٩٨ قرارا بإلغاء الآثار المترتبـة علـى مـواد القـانون الجنـائي 
الـتي تصنـف وتعـاقب علـى الشـــذوذ الجنســي بوصفــه جريمــة 
(المـواد ٥٢١ و ٥٢٢ و ٥٢٣ و ٥٢٥ و ٥٢٦ مـــن القــانون 

الجنائي). 
ويستدل ذه المـواد علـى تحـريم البغـاء. بيـد أن نفـس  - ٨٨
التشريع يعترف بوجود البغاء على نحو مقنع حيث ينص على 

تطبيـق العقوبـات علـى أي شـخص يعمـل علـى نشـره �مــا لم 
ـــتي  يكـن ذلـك الشـخص يديـر مـاخورا أنشـئ عمـلا بـالنظم ال

وضعتها السلطات لإقامة مثل هذه المنشآت�. 
ـــــة بفــــيروس نقــــص المناعــــة  وفيمـــا يتعلـــق بالإصاب - ٨٩
البشـرية/الإيـــدز في أوســاط النســاء، فــإن الحــالات الــتي يتــم 
الإبـلاغ عنـها تتـوزع بشـكل متسـاو بـــين النســاء المشــتغلات 
بـالجنس وغـيرهن مـن النسـاء. ويبـدو أن عـامل السـن في هــذه 
الحالات يدعم كذلك هذا الأمر، حيـث تـتراوح أعمـار الفئـة 
الأولى بــين ١٨ و ٢٣ عامــا وأعمــار الفئــة الثانيــة بــــين ٢٢ 
و ٢٧ عامـا. ويواجـــه كــل مــن عمــلاء المشــتغلات بــالجنس 

وشركائهم خطر الإصابة بالعدوى. 
ــــــة  وبلــــغ معــــدل الإصابــــة بفــــيروس نقــــص المناع - ٩٠
ـــدز في إكــوادور في عــام ١٩٩٨ إصابــة واحــدة  البشـرية/الإي
لكل ٠٠٠ ٦ شخص عـبر أرجـاء الوطـن. وفي بعـض المنـاطق 
(مقاطعــة الأورو مثــلا) يقــــدر أن يتضـــاعف عـــدد حـــالات 
الإصابـة مـرة كـل ثـــلاث ســنوات. ووفقــا للحــالات الــتي تم 
الإبـلاغ عنـها (في عـام ١٩٩٤)، تبلـــغ نســبة إصابــة الرجــال 
مقارنة بالنساء سبعة رجال لكـل امـرأة واحـدة، ولكـن يتوقـع 
أن تصـل هـذه النسـبة إلى رجـــل واحــد  لكــل امــرأة واحــدة 

بحلول عام ٢٠٠٠(١١).  
وخـلال الفـترة مـن ١٩٨٤ إلى ١٩٩٨، بلـغ مجمــوع  - ٩١
ـــة  الحــالات المســجلة ٨٥٠ ١ حالــة، منــها ٩٢١ حالــة إصاب
بـالإيدز و ٩٢٩ حالـة إصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشــرية. 
ويشير تصنيف للحالات حسب عوامل خطـر الإصابـة إلى أن 
ذوي الميول الجنسية الغيرية هم المهددون بخطـر الإصابـة أكـثر 
مــن غــيرهم، يليــهم ذوو الميــول الجنســــية المثليـــة، ومشـــتهو 

 __________
 Situación de los Ninos, Adolescencia y Mujer � ،اليونيسيف (١١)
�en el Ecuador (حالــــــة الأطفـــــــال والمراهقين والنســـــاء في 

إكوادور) إكوادور، ١٩٩٩-٢٠٠٣. 
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الجنســين، وذوو الميــول غــــير المعلومـــة، ثم البغايـــا في المرتبـــة 
الأخـيرة. وتوجـــد في مقاطعــات غوايــاس وبيشينشــا ومانــابي 
وآزواي  والأورو، ولوس ريوس أعلى نسب الإصابة بـالإيدز 

وفيروس نقص المناعة البشرية(١٢). 
ـــر أي بحــوث  وخـلال الفـترة ١٩٩٠-١٩٩٨ لم تنش - ٩٢
عــن الإســاءة الجنســية للأطفــال واســــتغلالهم في البغـــاء. وفي 
حزيـران/يونيـه ١٩٩٦، قـامت لجنـة مشـتركة بـين الوكـــالات 
تتـألف مـن اليونيســـيف ومنظمــة الصحــة للبلــدان الأمريكيــة 
والحركة الدولية للدفـاع عـن الأطفـال في إكـوادور ومؤسسـة 
أطفــال الشــوارع، بوضــــع مقـــترح عمـــل يـــهدف إلى منـــع 
الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين من كلا الجنسين. بيـد 

أنه لم يتسن تنفيذ هذا المقترح نظرا لانعدام التمويل.  
وتعد البحوث في مجال واقـع المـرأة الـتي تمـارس البغـاء  - ٩٣
غير كافية. ويعتقـد أن انتشـار الاشـتغال بـالجنس يـتزايد يومـا 
بعد يوم، حتى في أوساط القصـر، برغـم التدابـير الـتي تتخذهـا 
مجموعـة متنوعـة مـن الآليـات العامـة والخاصـة. وتشـــمل هــذه 
الآليــات وزارة الصحــة والرعايــة الــتي تعمــل علــى تشــــجيع 
ـــــة الوقائيــــة والرعايــــة الطبيــــة  المبـــادرات الـــتي تقـــدم المراقب
للمشــتغلات بــالجنس داخــل مراكــز المســاعدة الــتي تديرهــــا 

المنظمات غير الحكومية. 
وتخضـع نسـبة ٣٣ في المائـة تقريبـا مـــن جميــع النســاء  - ٩٤
المشـتغلات بـالجنس إلى مراقبـة وقائيـة دوريـة تقـــوم ــا وزارة 
ــــل هـــذه المراقبـــة في إجـــراء فحـــوص  الصحــة العامــة. وتتمث
للكشف عــن أمـراض النسـاء، إلى جـانب اختبـارات الكشـف 
عـن الأمـراض المنقولـة عـن طريـق الاتصـال الجنســـي بمــا فيــها 

 __________
المرجع نفسه.  (١٢)

الإيـدز. ويكفـل هـذا الأمـر إلى حـد مـا المحافظـــة علــى صحــة 
هؤلاء النساء(١٣). 

ــــذ مشـــروع للوقايـــة مـــن  ويجــري منــذ ١٩٩٨ تنفي - ٩٥
الإصابــة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز في أوســـاط 
النســـاء المشـــتغلات بـــالجنس، بمشـــــاركة مؤسســــات مثــــل 
FEDAEPS، ومؤسســـة الأمـــل ووزارة الرعايـــة الاجتماعيــــة 

ومكتب الاتصالات التابع لوزارة الصحة العامـة ورابطـة رفـاه 
المرأة الحرة (سانتو دو مينغو دي لوس كولورادوس)، ورابطـة 
الفـاتح مـن آب/أغسـطس (غوايـاس)، ورابطـــة ٢٢ حزيــران/ 
يونيه للنساء المستقلات (ماكـالا)، ورابطـة الدفـاع عـن المـرأة 

(كيتو). 
و بمبادرة من �النساء من أجـل الاسـتقلال� أنشـئت  - ٩٦
ـــــة بــــالحقوق الجنســــية للمــــرأة لتنظــــر في  أول محكمـــة معني
الانتهاكات التي تطــرأ علـى هـذه الحقـوق ولإنشـاء سـوابق في 
الاحتجاج ا أمام الهيئـات المختصـة. ويتمثـل هـدف المحكمـة 
ـــوق  في المسـاعدة علـى بنـاء ممارسـات ديمقراطيـــة بـإدراج الحق
الجنسية في إطار التمتــع بالمواطنة داخل أوساط نساء وفتيـات 

إكوادور. 
وخــلال التحضــير في عــام ١٩٩٨ للخطــــة الوطنيـــة  - ٩٧
لحقـوق الإنسـان، قـامت مجموعـــات اشــتهاء الممــاثل والتدثــر 
بملابس الجنس الآخـر بتأسـيس فـرع يـهدف إلى رفـع العوائـق 
التي لا تزال قائمة أمام احترامهم كبشـر، بفعـل قمـع الشـرطة 
والإدانـة الاجتماعيـة. وتشـارك مختلـف منظمـات ذوي الميــول 
الجنسـية المثليـة في الـبرامج الهادفـة إلى تحسـين أوضـاع عيشــهم 

 __________
 Prevención del VIH entre Trabajadoras� تقرير بعنـــــــوان (١٣)
�Sexuales ، (الوقايــة مــن الإصابــــة بفـــيروس نقـــص المناعـــة 

ــــة،  البشـــرية بـــين المشـــتغلات بـــالجنس) وزارة الصحـــة العام
 .١٩٩٩
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والضغـط مـن أجـل أن تقـوم الدولـة باتخـــاذ إجــراءات لمعالجــة 
المشاكل الاجتماعية مثل الإيدز. 

ومن المشاكل الرئيسية الـتي تواجهـها الدولـة المشـكل  - ٩٨
الاقتصـادي الـذي يجعـل مـن المسـتحيل تنفيـذ برامـــج إعلاميــة 
وتعليمية منتظمة ومنسقة تستهدف هذه الفئة، ولا سـيما مـن 
خــلال منظــور جنســاني. وعــادة مــا تقتصــر برامــج الوقايــــة 
الموجهــة للنســاء المشــتغلات بــالجنس علــى توزيــع الواقيـــات 

الذكرية. 
ويوجــد عــدد مــــن مؤسســـات الوقايـــة تتبـــع وزارة  - ٩٩
الرعاية الاجتماعية في إكوادور، بيد أا لا تكفي فيمـا يتعلـق 
بمشـكلة البغـاء والاسـتغلال الجنسـي للأطفـــال. ويقــوم معــهد 
بوين باسبور للدراسات النسائية المهنية، الذي يوجد مقـره في 
الضاحية الحضرية لكيتو، بتوفـير الحمايـة للفتيـات والمراهقـين. 

وقام المعهد في عام ١٩٩٨ بتقديم خدمات للفئات التالية:  
٢٠ فتاة من الحوامل و/أو أمهات لأطفال.  -

٣٣ فتــاة ممــن يتعــاطين الكوكــايين في شــكل مــــواد  -
ـــت نســبة  مستنشـقة أو حبـوب أو عجينـة؛ وقـد صنف
ـــة متعــودة علــى  ١٠ في المائـة مـن هـذه اموعـة كفئ

التعاطي. 
٦٦ فتاة ممن يستهلكن الكحول، منـهن ٥٠ في المائـة  -

مدمنات على هذه المادة. 
١٨ فتاة من ضحايا الاغتصاب؛ و  -

٤٠ فتاة من ضحايا التحرش الجنسي(١٤).  -

 __________
ـــه الشــباب الملحــق بــوزارة  مركـز �فـيرجيليو جـيريرو� لتوجي (١٤)
الرعايـة الاجتماعيـة؛ المنشـور المعنـون ��Revista El Amigo؛ 
إحصاءات ١٩٩٨، العدد ٢٥، ١٩٩٩، الذي تديره اموعـة 

 .�Rligiosos Terciarios Capuchinos� الدينية

١٠٠ -ولا توجـــد أي بيانـــات عـــن البغـــاء تشـــمل أفـــــراد 
مجموعـات اشــتهاء الممــاثل أو التدثــر بملابــس الجنــس الآخــر 
الذين بدأوا في الظهور على الساحة العامة في شكل منظمـات 
تدافـع عـن حقوقـهم كأقليـــات جنســية، وذلــك عقــب إلغــاء 
القـانون الـذي يجـرم اشـتهاء الممـاثل. ويشـــار إلى هــذه الفئــة، 

حاليا، على أساس �الميول والهوية الجنسية�. 
١٠١ -وفي إكـــوادور، تنخـــرط نســـــبة ١٥ في المائــــة مــــن 
المشــتغلات بــالجنس في رابطــات. ومــن الأعمــال والمطــــالب 
والمقترحات الهامة التي تضطلع ا هذه المنظمات الكفـاح مـن 
أجـل الدفـــاع عــن حقــوق أعضائــها كبشــر، وتوفــير الدعــم 

المتبادل والتضامن بين النساء، وغير ذلك من الأعمال. 
١٠٢ -ووجـود شـبكات رسميـة وغـير رسميـة تقـدم خدمـــات 
الدعم للنساء المشتغلات بالجنس على المستوى الوطـني وعلـى 
مسـتوى المقاطعـــات، يضمــن احــترام حقوقــهن. وباســتطاعة 
ـــتي تنفــذ لمســاعدن في  هـؤلاء النسـاء الإفـادة مـن المشـاريع ال
الحصـــول علـــى وظيفـــة لائقـــة واســــتعادة احــــترام الــــذات 
والاستقلال الاقتصادي، رغم أن هذه المشـاريع لا تشـمل إلى 

حد الآن سوى فئة قليلة. 
١٠٣ -وفي كـــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٧، أنشــــئت إدارة 
الشـرطة الوطنيـة المعنيـة بالأطفـال والمراهقـــين. وتشــكل هــذه 
الإدارة آليـة تقنيـة إداريـة تضطلـع بأعمـال وعمليـات الشـــرطة 
المتصلـة بالوقايـة والتدخـل والتحقيـق في حـالات الخطـــر أو في 

حالات انتهاك حقوق الطفل والمراهق. 
ـــام  ١٠٤ -وفي شـباط/فـبراير ١٩٩٨، قـام مكتـب التعليـم الع
التـابع لقـوة الشـرطة الوطنيـة، والحركـــة الدوليــة للدفــاع عــن 
الأطفال ومؤسسة رادا برنـان السـويدية، بالتعـاون مـع المعـهد 
ــــامج  الوطــني للطفــل والأســرة ومــع اليونيســيف، بتنفيــذ برن
لتدريـب قـوات الشـرطة الوطنيـة الإكوادوريـة علـــى الجوانــب 
والحقــوق والتشــريعات الاجتماعيــة المتصلــــة بأطفـــال البلـــد 
ومراهقيـــه. ويشـــكل الاســـتغلال الجنســـي أحـــــد اــــالات 

المواضيعية الرئيسية لهذا البرنامج. 
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المادة ٧ 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز 
ضـد المـرأة في الحيـاة السياسـية والعامـــة للبلــد، وبوجــه خــاص 

تكفل للمرأة، على قدم المساواة مع الرجل، الحق في: 
التصويت في جميع الانتخابات والاستفتاءات  (أ)
ــــات الـــتي ينتخـــب  العامــة، والأهليــة للانتخــاب لجميــع الهيئ

أعضاؤها بالاقتراع العام؛ 
المشــاركة في صياغــة سياســة الحكومــــة وفي  (ب)
تنفيذ هذه السياسة، وفي شغل الوظائف العامـة، وتأديـة جميـع 

المهام العامة على جميع المستويات الحكومية؛ 
المشــاركة في أيــة منظمــات وجمعيــات غــــير  (ج)

حكومية تم بالحياة العامة والسياسية للبلد. 
١٠٥ -تنص المادة ٩٩ مـن دسـتور إكـوادور السياسـي علـى 
انتخـــاب أعضـــــاء الهيئــــات (��dignidades) العليــــا للبلــــد. 
وتســـاوي المـــادة ١٠٢ بـــــين الرجــــل والمــــرأة في الترشــــيح 
ــــم  للمشـــاركة في العضويـــة. وفي هـــذا الشـــأن، ينـــص الحك
الانتقالي السابع عشر في الدستور المعنون �عن الانتخابـات� 
علــى أن �تشــارك المــرأة بنســبة عشــرين في المائــة في قوائــــم 
المرشـــحين في الانتخابـــات المتعـــددة الأشـــــخاص�. وتفيــــد 
البيانــات المقدمــة مــن المحكمــة الانتخابيــة العليــا بــــأن جميـــع 

مقاطعات إكوادور قد امتثلت لهذا الحكم بلا عناء. 
١٠٦ -وقد جرت أحدث عمليتين انتخابيتين في ٣٠ تشرين 
ـــار/مــايو ١٩٩٨، ونظمــت  الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٧ وفي ٣١ أي
ـــة، بينمــا  الأولى لانتخـاب الممثلـين النيـابيين في الجمعيـة الوطني
كانت الثانية انتخابات عامة لاختيار رئيس الجمهوريــة ونائبـه 
وكذا النواب الإقليميين والوطنيين، وأعضاء االس الإقليميـة 

والبلدية. 

١٠٧ -وكـان نصيـب المـرأة مـن المنـــاصب القضائيــة في عــام 
١٩٩٨ على النحو التالي(١٥): 

 
النسبة المئوية المنصب 

٥,٠ رؤساء المحاكم العليا 
٩,٤ قضاة المحاكم العليا العاديون 

٦,١ قضاة محاكم الدوائر الإقليمية 
٦,١ رؤساء المحاكم الجنائية 

١٣,٤ قضاة المحاكم الجنائية العاديون 
١٨,٢ المحامون العامون 
١٣,٨ القضاة المدنيون 

٥٥,٦ قضاة محاكم الإيجارات 
١٠,٧ قضاة المحاكم الجنائية 
٣٣,٥ قضاة المحاكم العمالية 
١٣,٥ قضاة مخالفات المرور 

 
وكانت الهيئة التنظيمية للموارد البشـرية في الوظـائف  � ١٠٨
� ١٩٩٨ هــي الأمانــة الوطنيــة  العامـة خـلال الفـــترة ١٩٩٠ 
للتنميـة الإداريـة الـتي اســـتعيض عنــها بمكتــب الخدمــة المدنيــة 
والتنمية المؤسسية في إطار عمليـة إعـادة هيكلـة القطـاع العـام 
التي تباشرها الحكومة الدسـتورية للدكتـور جميـل مـاواد ويـت 
(١٠ آب/أغســطس ١٩٩٨). ولا يوجــد تميــيز بــين الرجــــل 
والمرأة في تعيينــات القطـاع العـام، الـتي تنظمـها أحكـام قـانون 

الخدمة المدنية والوظائف الإدارية. 
وسـعيا إلى ضمـان الحيـدة الجنسـانية في نظـــم   � ١٠٩
تقييـم أداء الموظفـين، ينـــص الفصــل الثــاني عشــر مــن قــانون 
الخدمـة المدنيـة والوظـائف الإداريـة المعنـون �تقييـــم الخدمــة� 
على �تنظيم وإجراء تقييم سنوي في المديرية الوطنيـة لشـؤون 

 __________
ـــرأة والمعــهد الوطــني للإحصــاءات وتعــداد  الـس الوطـني للم (١٥)
السكان، Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras (نسـاء 

ورجال إكوادور بالأرقام)، ١٩٩٩، ص ٥٩. 
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الموظفــين بغيــة توفــير حوافــز للموظفــين المدنيــين في أدائــــهم 
لعملهم�. 

١١٠ -وقـد أفـادت أكـبر خمســـة اتحــادات نقابيــة عماليــة في 
البلـد في تقاريرهـا الدوريـة عـن الفـترة ١٩٩٠ � ١٩٩٨ بـــأن 

المرأة تشارك بدور نشط في مؤسساا. 
١١١ -ويقضـــي قـــانون حمايـــة العمالـــة، الـــذي صـــــدر في 
٦ شـباط/فـبراير ١٩٩٧ ونشـــر في العــدد ١٢٤ مــن الجريــدة 

الرسمية، بتدابير خاصة بالتمييز الإيجابي. 
١١٢ -وكان من شأن تطبيق هـذا القـانون دون وضـع نظـام 
تنـاوب، ومـع وجـود نظـام يخصـص حصـة لكـل مقاطعـــة، أن 
ــــرة تمثيـــل المـــرأة في البرلمـــان في آخـــر  حيــل دون توســيع دائ
انتخابـات نيابيـة (أيـار/مـايو ١٩٩٨). غـير أن مشـاركة المــرأة 
وصلت حينذاك إلى أعلى معدلاا في تـاريخ البلـد (١٦ نائبـة 

على الصعيد الوطني وعلى صعيد المقاطعات).  
١١٣ -وعلى ضآلة نصيب المرأة من مواقع صنع القرار العليا، 
فقد كان وجودها على الساحة العامة ملمحا لعقد التسعينات، 
حيـث ضمـت كـل حكومـة تقلـدت السـلطة منـذ عــام ١٩٩٠ 
وزيرة واحدة على الأقل. كما كان من بين حكـام المقاطعـات 
ــاصب  والعمـد نسـاء. وفي عـام ١٩٩٨، تقلـدت أربـع نسـاء من
وزارية (المالية والتعليم والسياحة والبيئة). ومما لـه مغـزى أيضـا 
أن السيدة التي اختيرت وزيـرة للماليـة شـغلت كذلـك منصـب 
وزيـر شـؤون الحكـم والشـرطة وذلـك لأول مـرة. كمـا عينــت 
ــــر التخطيـــط  عــدة نســاء في منــاصب خطــيرة الشــأن في دوائ

الاقتصادي والاجتماعي ووضع السياسات العامة. 
١١٤ -وفي إطار هذه العملية، خاضت مرشحتان لأول مـرة 
في تــاريخ البلــــد آخـــر انتخابـــات رئاســـية في عـــام ١٩٩٧. 
وكـانت إحداهمـا تـرأس حركـــة أسســتها، وقــد ســبق لهــا أن 
ـــائب رئيــس الجمهوريــة، أمــا الثانيــة، فقــد  شـغلت منصـب ن
مثلت حزبا كان له دائما حضور على الســاحة السياسـية منـذ 

عودة الديمقراطية خـلال السـنوات العشـرين المنصرمـة. ولكـن 
لم تحـــظ أي منـــهما بـــأكثر مـــن ٥ في المائـــة مـــــن مجمــــوع 

الأصوات. 
١١٥ -وكان من الملامح الأخرى للتطورات التي جدت على 
الحياة الانتخابية منذ عام ١٩٩٠ مشاركة حركـات متمحـورة 
حول احتياجات قطاعات معينة وليس أيديولوجيـات سياسـية. 
ومــن أمثلتــها الواضحــة حركــة الســكان الأصليــين والحركـــة 
النسـائية، اللتـان حصلتـــا علــى مقــاعد في الكونغــرس، وشــغل 

ممثلون عنهما مقاعد وزارية. 
١١٦ -وشغلت نائبة برلمانيـة مـن السـكان الأصليـين منصـب 
نـائب رئيـس الكونغـيرس الوطـني لأول مـرة فيمـــا بــين عــامي 

١٩٩٨ و ٢٠٠٠. 
١١٧ -وفي عـــام ١٩٩٨، أصبحـــت المـــرأة تشــــكل ٢٧ في 
المائة من كبـار المسـؤولين بدرجـة وزيـر في السـلطة التنفيذيـة، 
كمـا شـغلت امـرأة لأول مـــرة المنصــب الرفيــع للنــائب العــام 
للدولة الذي يعد مسـتقلا عـن السـلطات الأخـرى في الدولـة. 
وتشــغل امرأتــان أيضــا منصــبي أمــين المظــالم لشــؤون المــــرأة 

والطفل وأمين المظالم لحقوق المستهلك. 
١١٨ -وقـد تأسسـت في عــام ١٩٩٨ آليــات هامــة لتطويــر 
الحيـاة السياسـية في الداخـل، كـان مــن بينــها اللجنــة الخاصــة 
لمكافحة الفساد واللجنة الخاصة للإصـلاح الدسـتوري، اللتـان 
تأسســتا بمشــاركة نســائية كــبرى. ويشــهد القطــاع الخـــاص 
تزايدا في عدد النساء الـلاتي يشـغلن منـاصب الإدارة العليـا في 
هيئــات تنميــة المشــاريع الخاصــة والمنظمــات غــير الحكوميــــة 

وغرف التجارة والجمعيات الصناعية والتجارية. 
 

المادة ٨ 
تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة لتكفـــل للمــرأة 
علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل، ودون أي تميـيز، فرصـة تمثيـــل 
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حكومتـــها علـــى المســـتوى الـــدولي والاشـــــتراك في أعمــــال 
المنظمات الدولية. 

١١٩ -لا يجـيز النظـام الأساسـي لسـلك الخارجيـة التميــيز في 
الالتحــــاق بــــــالعمل الدبلوماســـــي، إذ أن عمليـــــة اختيـــــار 
الدبلوماسيين الجدد مفتوحة وتحددها مسـابقات تنافسـية تقـام 

على الصعيد الوطني. 
١٢٠ -ومــن المؤسســــات الهامـــة في هـــذا الميـــدان أكاديميـــة 
�أنطونيو خ. كيبيدو� الدبلوماسية، الــتي ـدف إلى أن تزيـد 
إلى أقصى حد من قدرة سلك الخارجيـة في إكـوادور بتوسـيع 
آفـــاق المعرفـــة لـــدى العـــــاملين بــــه وتزويدهــــم بــــالتدريب 
المتخصـص. ولمـا كـانت هـذه الأكاديميـة هـي الجهـة المســـؤولة 
عـن تنظيـم عمليـات التوظيـف والاختيـار والتسـجيل والرقابـــة 
والتقييـم لكـل مـن أعضـاء هيئـة التدريـس وللمتقدمـــين، فإــا 
تحرص على إدارة عملية تقييم شباب المهنيين المتقدمين للعمـل 

في سلك الخارجية بمنأى عن التمييز. 
١٢١ -وسعيا لاجتذاب عدد أكبر من المتنافسين، لا يكتفـى 
بعقد اختبارات القبول في العاصمة الوطنية، بل تعقد أيضـا في 
مدينــة غوايــاكيل عندمــا تســــمح الظـــروف. وعقـــب هـــذه 
الاختبارات، يقع الاختيار على مجموعة مــن المـهنيين، وعليـهم 
ــــو خ.  حينئــذ أن يجتــازوا دورة تدريبيــة في أكاديميــة �أنطوني
كيبيـدو� الدبلوماسـية. وتلـي ذلـك فـترة مـن التمريـن يثبتـــون 

بعدها بمرتبة سكرتير ثالث في سلك الخارجية. 
١٢٢ -وقـد ضـــم فصــل ١٩٨٩-١٩٩٠ خمــس نســاء مــن 
مجمــوع ١٥ طالبــا؛ ومــن فصــل ١٩٩٠-١٩٩٢، التحقـــت 
خمـس نسـاء بـالعمل في سـلك الخارجيـة مـن مجمـوع الطــلاب 
ـــــترة ١٩٩٢-١٩٩٣،  البــــالغ عددهــــم ١٢ طالبــــا. وفي الف
التحقت امرأة واحدة بالعمل من مجموع ١٢ طالبـا. وفي عـام 
١٩٩٣، التحقـــت امرأتـــــان بــــالعمل، ثم خمــــس في الفــــترة 
١٩٩٧�١٩٩٥. وفي الفــــــترة ١٩٩٧-١٩٩٨، التحقــــــــت  

بـالعمل سـت نسـاء مـن مجمـوع تســـعة طــلاب في الأكاديميــة 
الدبلوماسية(١٦). 

١٢٣ -وفيما يلي عدد الدبلوماسـيات المحترفـات مـن مختلـف 
المراتب في عامي ١٩٩٠ و ١٩٩٨(١٧): 

 
١٩٩٨ ١٩٩٠ المرتبة 
٤ (ويشـمل ذلـك العــدد ٢ سفير 

وكيلــــة وزارة واحــــــدة 
لشؤون الهيئات الدولية)

٤ ١ وزير 
٨ ٣ مستشار 

٩ ٦ سكرتير أول 
٨ ١٠ سكرتير ثان 

١٠ ٦ سكرتير ثالث 
 

١٢٤ -ورغـم انتفـاء التميـيز بموجـب القـانون، وتكـافؤ فــرص 
الالتحاق بسلك الخارجية بين المرأة والرجل، تجد المرأة صعوبـة 
أكـبر في المواءمـة بـين حياـا الشـخصية وحياـا المهنيـة في هــذا 

الميدان، وذلك لأسباب ثقافية وتقليدية وأسرية. 
١٢٥ -وفي عـام ١٩٨٩، كـانت المـرأة تشـغل ٧,١ في المائـــة 

من المناصب الدبلوماسية. 
١٢٦ -وفي عــام ١٩٩٨، شــكلت المــرأة ٥٠ في المائــة مــــن 
عـدد المشـاركين في الـــدورة التدريبيــة الدبلوماســية. وفي عــام 
١٩٩٤، كـان نصيبـها مـن منـاصب الســـفراء، البــالغ عددهــا 
٦٩ منصبـا، ثلاثـة (٤ في المائـة). وفي السـنة ذاـا، كـــان مــن 
بين الموظفين الدبلوماسـيين، البـالغ مجموعـهم ٣٠٥ موظفـين، 
٤٥ موظفة (١٥ في المائة)، بالإضافة إلى سـت موظفـات مـن  

٣٣ موظفا قنصليا (١٨ في المائة). 

 __________
المصدر: وزارة العلاقات الخارجية، مكتب الموارد البشرية.  (١٦)

المصدر نفسه.  (١٧)
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المادة ٩ 
تمنـح الـدول الأطـراف المـرأة حقوقـا مســـاوية   – ١
لحقوق الرجل في اكتساب جنسـيتها أو تغييرهـا أو الاحتفـاظ 
ا. وتضمن بوجه خاص ألا يترتب على الـزواج مـن أجنـبي، 
أو علـى تغيـير الـزوج لجنسـيته أثنـاء الـزواج، أن تتغـــير تلقائيــا 
جنسية الزوجة، أو أن تصبح بلا جنسية، أو أن تفرض عليـها 

جنسية الزوج. 
تمنح الدول الأطراف المرأة حقا مساويا لحـق  - ٢

الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالهما. 
ـــواد ٦ و٧ و٨ و٩ و١٠ مــن الدســتور أي  ١٢٧ -لا تجـيز الم
ـــق في الاحتفــاظ بالجنســية  تميـيز علـى أسـاس الجنـس بشـأن الح

الإكوادورية أو الحصول على جنسية مختلفة. 
١٢٨ -كما يعالج القانون المدني هذه المسـألة في المـادتين ٥٧ 
و٥٨ اللتــين تحــددان المقصــــود بمســـكن الزوجيـــة والجنســـية 
بالنسبة للزوجين. ويعترف قانون الجنسية بالمســاواة بـين المـرأة 

والرجل في طلبات الحصول على الجنسية في إكوادور. 
١٢٩ - وبفضــل الإصلاحــات الــتي أدخلــت علــى القـــانون 
المدني لعام ١٩٨٩، التي ألغت شرط إلـزام المـرأة بـأن تقيـم في 
مسـكن زوجـها، يجـوز الآن للزوجـــين معــا أن يختــارا المكــان 
الذي يعيشان فيه، حتى في الزيجات المعقودة بين مواطنـين مـن 

إكوادور وأجانب. 
ــــن قـــانون  ١٣٠ -وقــد ألغــى الدســتور الحــالي المــادة ١٩ م
الجنســـية، الـــتي كـــانت تقضـــي بأنـــه �إذا تجنـــــس مواطــــن 
إكـوادوري بجنسـية بلـــد آخــر، وبــات بذلــك يحمــل جنســية 
أخرى، فإن زوجتـه وأطفالـه القصـر يفقـدون أيضـا جنسـيتهم 
الإكوادريـة؛ ولكـن يحـق لهــم اســتعادة جنســيتهم الأصليــة في 
حالــة انتــهاء الــزواج أو عندمــا يبلغــون هــــم أنفســـهم ســـن 

الرشد�. 

المادة ١٠ 
ـــير المناســبة للقضــاء علــى  تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التداب
التميـيز ضـد المـرأة لكـــي تكفــل لهــا حقوقــا مســاوية لحقــوق 
الرجـل في ميـدان التربيـة، وبوجـه خـاص لكـــي تكفــل، علــى 

أساس المساواة بين الرجل والمرأة: 
ــــــي  شــــروطا متســــاوية في التوجيــــه الوظيف (أ)
والمـهني، والالتحـاق بالدراســـات والحصــول علــى الدرجــات 
العلميــة في المؤسســات التعليميــة علــــى اختـــلاف فئاـــا، في 
المناطق الريفية والحضرية على السـواء، وتكـون هـذه المسـاواة 
مكفولـة في مرحلـة الحضانـة وفي التعليـم العـام والتقـني والمــهني 
والتعليــم التقــني العــالي، وكذلــك في جميــع أنــواع التدريـــب 

المهني: 
التســـــــاوي في المنـــــــاهج الدراســـــــــية، وفي  (ب)
الامتحانـات، وفي مسـتويات مؤهـلات المدرسـين، وفي نوعيـــة 

المرافق والمعدات الدراسية؛ 
القضــاء علــــى أي مفـــهوم نمطـــي عـــن دور  (ج)
الرجـل ودور المـرأة في جميـع مراحـل التعليـــم بجميــع أشــكاله، 
عن طريق تشجيع التعليـم المختلـط، وغـيره مـن أنـواع التعليـم 
التي تساعد في تحقيق هذا الهدف، ولا سيما عن طريـق تنقيـح 

كتب الدراسة والبرامج المدرسية وتكييف أساليب التعليم؛ 
ــــح  التســـاوي في فـــرص الحصـــول علـــى المن (د)

والإعانات الدراسية الأخرى؛ 
التساوي في فرص الإفادة من برامج مواصلـة  (هـ)
التعليم، بما في ذلك برامج تعليم الكبار ومحو الأمية الوظيفـي، 
ولا ســيما الــبرامج الــتي ــدف إلى التعجيــل بقــدر الإمكــان 

بتضييق أي فجوة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة؛ 
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خفــض معــدلات تــرك الطالبــات الدراســـة،  (و)
وتنظيـم برامـج للفتيـات والنسـاء اللائـي تركـــن المدرســة قبــل 

الأوان؛ 
التســـاوي في فـــرص المشـــاركة النشـــــطة في  (ز)

الألعاب الرياضية والتربية البدنية؛ 
إمكانيــة الحصــول علــــى معلومـــات تربويـــة  (ح)
محددة تساعد على كفالة صحة الأسـر ورفاهـها، بمـا في ذلـك 

المعلومات والإرشادات التي تتناول تنظيم الأسرة. 
١٣١ -يفرض الباب الثامن من الدستور الحالي المعنون �عـن 
التعليــم� عــدة مســؤوليات علــى الدولــة، كمــا ينــص علـــى 
مشـاركة الوالديـن. وتتصـل الإصلاحـات الرئيسـية بــاضطلاع 
الدولة بتعزيز المساواة بين الجنسين والتعليــم المختلـط. وتكفـل 
الدولـة تكـافؤ الفـرص في الالتحـاق بـالتعليم العـالي ومشــاركة 
الوالدين في تطويــر العمليـات التعليميـة. وتعمـل جميـع مراحـل 
التعليـــم علـــى نشـــر الوعـــــي بحقــــوق وواجبــــات المواطــــن 

الإكوادوري. 
١٣٢ -وقد أصلح القرار الوزاري ١٤٤٣ لعـام ١٩٩٦ سـير 

نظام التعليم. 
١٣٣ -وبموجـــب الاتفـــاق الـــوزاري رقـــم ١١٨، المـــــؤرخ 
ــــة  ٣١ آب/أغســطس ١٩٩٣، أضفــت وزارة التعليــم والثقاف
ـــة المشــترك بــين  وضعـا رسميـا علـى نمـوذج التعليـم الثنـائي اللغ
الثقافـــات وبرنـــامج الدراســـات المـــوازي الخـــاص بـــــالتعليم 

الأساسي. 
١٣٤ -وجـاء تأسـيس مديريـة التعليـم الثنـائي اللغـــة المشــترك 
بين الثقافات اعترافا رسميـا بـالتنوع الثقـافي والعرقـي في البلـد، 
ـــر اســتخدام اللغــة المحليــة لكــل جماعــة عرقيــة في  ومـن ثم يس
التعليـم. ومنـــذ عــام ١٩٩٤، وبرنــامج التعليــم الثنــائي اللغــة 
المشترك بين الثقافـات يـدرب المعلمـين مـن جماعـات السـكان 
الأصليين على مزاولة العمل وسط جماعام بـأي مـن اللغـات 

العشر الموجودة في وئام بإكوادور. وقد أصابت هـذه العمليـة 
بعض النجاح في أوجه، لكنها مازالت بحاجة إلى تعزيز. 

ـــة مــن ســكان  ١٣٥ -وقُـدر في عـام ١٩٩٥ أن ٦,٥ في المائ
المناطق الريفية يتحدثون بلغة �الكيتشوا� أو بلغة �السـوار� 
أو بكلتـا هـاتين اللغتـين المحليتـين، وأن واحـدا تقريبـا مـن كـــل 
ــــف (٩ في المائـــة) ينتمـــي إلى بيـــت  عشــرة مــن ســكان الري
ـــين. وفي المنــاطق  يتحـدث آلـه بـإحدى لغـات السـكان الأصلي
الريفيــة، يفــوق عــدد النــاطقين مــن النســاء بــــإحدى لغـــات 
السكان الأصليين عدد الناطقين ا من الرجـال، وتزيـد نسـبة 
اسـتخدام لغـة الكيتشـوا أو السـوار بـين هـؤلاء النســـوة زيــادة 
طفيفـة علـى غيرهـا مـن اللغـات. وفي منطقـة سـييرا، لا يتكلــم 
١٦ في المائة من النساء إلا بلغة الكيتشوا، بينما لا تزيد نسـبة 

الرجال الذين يتكلمون لغة واحدة عن ٣,٥ في المائة. 
ـــام ١٩٩٠، ارتفــع معــدل التحــاق الفتيــات  ١٣٦ -ومنـذ ع
بمراحـل التعليـم المختلفـة، وهـذا هـو اـال الـذي حققـت فيـــه 
المرأة الإكوادورية أعظم قسط من التقدم في العقـود الأخـيرة. 
ويرجع بعض الفضل في هذا إلى توسيع دائرة التعليـم العـام في 
شتى أرجاء البلد، مما فتح أبواب الالتحاق بـالمدارس الابتدائيـة 
والثانوية أمام أبناء الأجيال الجديدة غـير أن التحسـن لا يسـير 
بمعـدل واحـد بالنسـبة لجميـع النســـاء والفتيــات في إكــوادور، 
فالفوارق مازالت قائمة بين المرأة في المدينة والمرأة في الريف. 
١٣٧ -وتتحمل الدولة قسـطا وافـرا مـن أعبـاء تمويـل التعليـم 
في المنـاطق الريفيـة حيـث تتكفـــل بنســبة ٩١,٧ في المائــة مــن 
نفقـــات الموظفـــين و٨٨,٤ في المائـــة مـــن نفقـــات المعلمــــين 

و٩٢,١ في المائة من نفقات الطلاب(١٨). 

 __________
الجـهاز الوطـني للتعليـم والثقافـة (SINEC)، النشـرة الإحصائيــة،  (١٨)
ــــم  الســـنة الدراســـية ١٩٩٦-١٩٩٧، العـــدد ٨، وزارة التعلي

والثقافة. 
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ـــترف القــرار الــوزاري رقــم ١٤٤٣ في عــام  ١٣٨ -وقـد اع
١٩٩٦ بنظام التعليم على النحو التالي: 

التعليم الأساسي: ومدته ١٠ سـنوات مـن الدراسـة، 
ـــها مرحلــة مــا قبــل التعليــم الابتدائــي  تعـادل السـنة الأولى في
(كـــانت هـــذه الســـنة اختياريـــة في المرحلـــة الســـابقة علـــــى 
الإصـلاح)، وتعـادل الصفـوف مـن الثــاني إلى الســابع مرحلــة 
التعليم الابتدائي (في السابق مـن الصـف الأول إلى السـادس)، 
وتعـادل الصفـوف مـــن الثــامن إلى العاشــر الــدورة الأساســية 
(الــتي كــانت تعــــرف فيمـــا ســـبق بـــالفصول الأول والثـــاني 

والثالث). 
المدرسة الثانوية (الثانوية العامة): تضاف إلى الـدورة 
ـــن الرابــع إلى الســادس (كــان  الأساسـية، وتشـمل الفصـول م
الطــلاب فيمــا ســبق يختــــارون تخصصـــا بـــدءا مـــن الفصـــل 

الرابع)(١٩). 
١٣٩ -وقـد نتـج عـن هـذا الإصـلاح في نظـام التعليـم إصــلاح 
المنــاهج الدراســية، وتطبــق المنــــاهج الجديـــدة علـــى الطـــلاب 
والطالبـات علـى الســـواء  في شــتى أنحــاء البلــد. وبحلــول عــام 
١٩٩٩، كــان ٩٥ في المائــة مــن المعلمــين (٨٠٩ ١٣٩) قــــد 
زودوا بالتدريب اللازم للتعرف على الجوانب العامة للإصلاح. 
ويتبقى عليهم أن يتموا تدريبات نوعية حتى يصل الإصلاح إلى 

غرفة الدراسة(٢٠). 
١٤٠ -وقد وضعت وزارة التعليم في التسعينات برنامجا لتقديم 
وجبات غذائية في المدارس في شتى أرجاء البلد، ومازالت تدير 
هـذا البرنـامج الـذي يـهدف إلى تحسـين نوعيـة وكفـاءة التعليـــم 
الأساسي بتوزيع مكملات غذائية على الطلاب والطالبات من 
أبناء المناطق الأكثر فقرا. والغرض مـن هـذا رفـع قدرـم علـى 

 __________
مقـترح لإصـلاح المقـررات الدراسـية قـائم علـــى توافــق الآراء،  (١٩)

١٩٩٦، وزارة التعليم والثقافة. 
المرجع نفسه.  (٢٠)

التعلــم، وكذلــك تشــجيعهم علــــى الانتظـــام في الحضـــور إلى 
المدرسة. 

١٤١ -وتظـــهر الجولـــة الثالثـــة مـــن الدراســـة الاســــتقصائية 
لمستويات المعيشة (١٩٩٨)، على نحو ما هو مبـين في الجـدول 

التالي، أن معدلات الأمية تزداد بازدياد السن(٢١): 
 

معدل الأمية  

الرجال النساء الفئة العمرية (السنوات) 

 ٢,٧ ٣ ١٥ � ٢٤
 ٣,٨ ٦,٢ ٢٥ � ٣٩
 ١٣,١ ١٩,٤ ٤٠ � ٦٤
٣٠,٣ ٤٢,٧ ٦٥ فأكثر 

 
١٤٢ -أمــا الدراســة الاســتقصائية الــتي أجريــــت لمســـتويات 
ـــــتويات  المعيشـــة في عـــام ١٩٩٥ فتـــورد الأرقـــام التاليـــة لمس

التعليم(٢٢): 
 

متوسط سنوات الدراسة  

الطلاب الطالبات  

٧,٤ ٧,٠ على الصعيد الوطني 
٩,١ ٨,٦ الحضر 
٤,٧ ٤,١ الريف 

 
١٤٣ -وفي عــام ١٩٩٨، كــــانت معـــدلات التســـرب مـــن 
المدرسة بين الطلاب أعلى منها بـين الطالبـات (٤,٧ في المائـة 
مقـابل ٢,٤ في المائـة)، خاصـة فيمـا بـين سـن السادسـة وســن 
السابعة عشرة. ولكن معدل الانقطاع عن الدراســة أكـبر بـين 
النساء ممن هن في سن الخامسة والعشرين فأكثر، بالمقارنة مـع 

 __________
الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٢١)
السكان Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras (نسـاء 

ورجال إكوادور بالأرقام)، ١٩٩٩. 
المرجع نفسه.  (٢٢)
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الرجــــال (٣,٣ في المائــــــة للنســـــاء مقـــــابل ٢,٢ في المائـــــة 
للرجال)(٢٣). 

ــــام، كـــانت معـــدلات إعـــادة الصفـــوف  ١٤٤ -وبوجــه ع
ـــين الطــلاب  الدراسـية بـين الطالبـات عـام ١٩٩٨ أقـل منـها ب
ـــابل ٦,٥ في المائــة)، وذلــك وفــق بيانــات  (٥,٦ في المائـة مق
الجولـة الثالثـــة مــن الدراســة الاســتقصائية لمســتويات المعيشــة 

 .(٢٤)(١٩٩٨)
١٤٥ -وقــد بــدأت الإدارة الوطنيــة لشــؤون المــرأة (الـــس 
ـــرأة حاليــا) برنــامج محــو الأميــة والتدريــب علــى  الوطـني للم
الأنشطة الإنتاجية للمرأة في قطاع الريـف، ومـا زال البرنـامج 

مطبقا منذ عام ١٩٩٣، وقد حقق نتائج طيبة. 
١٤٦ -كما يتعــاون الـس الوطـني للمـرأة منـذ عـام ١٩٩٧ 
ـــة أمريكــا اللاتينيــة للعلــوم الاجتماعيــة� في تنفيــذ  مـع �كلي
اتفاق مشترك بين المؤسسات لتمكين مركز الدراسـات العليـا 
هذا من أن يـدرج في جميـع برامجـه العاديـة دراسـات جنسـانية 
في جميع االات. كمـا يوفـر الـس الوطـني للمـرأة التدريـب 
للموظفين الحكوميين من خلال دورات متخصصة عن تعميم 

منظور نوع الجنس. 
١٤٧ -وبالمثل، تدير بعض جامعات إكوادور، بمسـاعدة مـن 
ـــز متخصصــة، برامــج رائــدة في مجــال  شـركاء دوليـين ومراك
الدراسـات الجنســـانية ــدف إدراج منظــور نــوع الجنــس في 

المناهج الجامعية. 
ـــإن أهــم  ١٤٨ -وعلـى صعيـد التعليـم الأساسـي والثـانوي، ف
برامج يجري تنفيذها في إطار مشترك بين الشـعب المختلفـة في 

وزارة التعليم والس الوطني للمرأة هي كما يلي: 

 __________
المرجع نفسه.  (٢٣)
المرجع نفسه.  (٢٤)

إدراج الدراســــات الجنســــــانية في منـــــاهج التعليـــــم  �
الأساسي كموضوع جامع. 

إدراج منظور نوع الجنس في مناهج إعداد المعلمين.  �
إدراج نموذج للتدريب على التعامل مـع منظـور نـوع  �

الجنس في معاهد إعداد المعلمين. 
إدراج المسـائل الجنسـانية والتربيـة الجنســـية في خطــط  �

إصلاح المناهج الدراسية لمرحلة التعليم الثانوي. 
برنامج لمحو الأميـة يـهدف إلى الارتقـاء بنوعيـة الحيـاة  �
بـين الفلاحـات أو الريفيـات، وهـو مطبـــق منــذ عــام 
١٩٩٣، وقـد بدأتـــه الإدارة الوطنيــة لشــؤون المــرأة. 
ويركز البرنامج على محو أمية المـرأة الريفيـة وتدريبـها 

على الأنشطة الإنتاجية. 
برنامج لنشر التعليم غير المتحيز جنسيا.  �

١٤٩ -والس الوطني للمرأة عضو في اللجنة الوطنية المعنيـة 
بتنفيـذ قـانون التربيـة علـى الحـــب والتربيــة الجنســية. وــدف 
اللجنــة إلى ضمــان مراعــاة منظــور نــوع الجنــس في التدابــــير 

المتخذة في إطار تطبيق هذا القانون. 
١٥٠ -ويعمل الس الوطـني للمـرأة بخاصـة علـى ضمـان أن 

يشمل هذا القانون الحقوق الإنجابية ومنظور نوع الجنس. 
١٥١ -وكـانت أهـم برامـج تطبيـق في عقـد التسـعينات علــى 
صعيد التعليم الأساسي والثانوي، في إطـار اتفـاق بـين مختلـف 
إدارات وزارة التعليـم وبالتعـاون مـع منظمـات غـير حكوميــة، 

هي كما يلي: 
برنامج الأغذية المكملة في مرحلة التعليم الأولية.  �

برنامج مدرسي لتنمية مهارات الحياة.  �
برنامج الصحة المدرسية.  �
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١٥٢ -وقد وضع الس الوطني للمرأة دليلا لمعلمي المدارس 
الابتدائية بعنوان �المساواة بين الجنسـين في المدرسـة�، وطبـع 

ووزع منه ٠٠٠ ٩٠  نسخة. 
١٥٣ -كما أعد ونفذ برنامجـا تعليمـا بعنـوان �المسـاواة بـين 
الجنسين في المدرسة�. ويتضمن هـذا البرنـامج شـريط فيديـو، 
ـــات  وثــلاث وحــدات للمعلــم، ودليــلا مطبوعــا لقــادة الحلق

الدراسية، وتدريبا لمستخدمي البرنامج. 
١٥٤ -ويشــمل إصــلاح المنــــاهج الدراســـية مجـــالات شـــتى 
للدراسة. ومن أولويات العمل في كل مجـال إدخـال عـدد مـن 
الموضوعـات الجامعـة، تشـمل القيـم، وتنميـة الذكـاء، والتعليـم 

البيئي، والجوانب المشتركة بين الثقافات. 
ــبررات  ١٥٥ -ومـع إضفـاء الديمقراطيـة علـى التعليـم تنتفـي م
ـــم  تخصيـص مـدارس للبنـين وأخـرى للبنـات. فديمقراطيـة التعلي
ـــم  تــرى في الاختــلاف بــين الجنســين ســببا يــبرز أهميــة التعلي
المختلط كسبيل لإزالة التحيز الجنسي. وفي عام ١٩٩٧، بلـغ 
ـــــابل ٤٥٦  عـــدد المـــدارس المختلطـــة ٩٩٧ ٢٢ مدرســـة مق
مدرسة للبنين فقط و ٧٨١ مدرسة للبنات فقط. وعليه، فـإن 
٩٤,٩ في المائــة مــن المــدارس توفــر تعليمــا مختلطــا للطـــلاب 
والطالبات. كما أن المدارس المختلطة تمثل الأغلبية أيضا علـى 
صعيد التعليم الثانوي، حيث تبلغ نسبتها ٨٨ في المائـة، تليـها 
ــــط وتبلـــغ نســـبتها ٧,٩ في  المــدارس المخصصــة للفتيــات فق

المائة(٢٥). 
ـــــادل الخــــبرات العمليــــة في  ١٥٦ -ويـــهدف مشـــروع �تب
ـــس� المشــترك بــين الوكــالات إلى تبــادل  موضـوع نـوع الجن
الخبرات والمشاريع الإنمائية في إطار مجموعات مواضيعية تعالج 
مسائل البيئة والتدريب والتعليم والمشاركة السياسـية والقيـادة 

 __________
الجـهاز الوطـني للتعليـم والثقافـة (SINEC)، النشـرة الإحصائيــة،  (٢٥)
ــــم  الســـنة الدراســـية ١٩٩٦-١٩٩٧، العـــدد ٨، وزارة التعلي

والثقافة. 

والأنشـطة الإنتاجيـة. وفي إطـار هـذا المشـروع، نشـــر برنــامج 
ــــا بعنـــوان  �العــامل الشــاب �Muchacho Trabajador كتاب
�طريق المساواة �El Camino a ls Equidad، بمشاركة إيجابية 
مـن ٢٤ جهـة تتـألف مـن منظمـات غـير حكوميـة وحركــات 

سياسية وشبكات نسائية. 
١٥٧ -وأحد أسباب التسرب من المدرسة في المناطق الريفيـة 
اقتصـادي: وهـو اعتمـاد الأســـر علــى عمــل أطفالهــا لكســب 
القوت. وعلاوة على ذلك، قلما توفر المدرسة برامج دراسـية 
تتصل بالأنشطة الإنتاجية. وتوضح البيانـات المتاحـة أن نظـرة 
الأسرة إلى مسألة استكمال الطفل للدراسة بعد انتهاء مرحلـة 

التعليم الأساسي سيان إلى حد بعيد بين الولد والبنت. 
١٥٨ -وفي عـــام ١٩٩٤، كـــان حــــوالي خمــــس مجمــــوع 
الشابات ممن تتراوح أعمـارهن بـين الخامسـة عشـرة والتاسـعة 
عشـرة (١٧,٥ في المائـة) أمـهات أو حوامـل. والســـبب الأول 
لحمـل المراهقـات في الريـف هـو الـزواج المبكـر، حيـث تصبــح 
٢١ في المائة من النسـاء في المنـاطق الريفيـة أمـهات أو حوامـل 
قبل أن يبلغن عامهن التاسع عشر. وتوجد أعلـى نسـبة لحمـل 

المراهقات في منطقة الساحل الريفية. 
١٥٩ -ومن المعتقد أن نسبة عالية من الطالبات ينقطعـن عـن 
الدراسـة بسـبب الحمـل، وكـــذا بســبب الــزواج حــتى وإن لم 
يحملن. وتعمل الدولة مـن خـلال الـس الوطـني للمـرأة علـى 
تعميــم منظــور نــــوع الجنـــس في منـــاهج التعليـــم الأساســـي 
وتشــجيع المراهقــات الحوامــل علــى مواصلــة الدراســة أثنــــاء 

الحمل وبعد الوضع؛ ولكن لا توجد معلومات ذا الشأن. 
١٦٠ -وفيمــا يتعلــق بــالتعليم العــالي، فــإن توزيــع خريجــــي 
ــــا زال يعكـــس الأدوار المختلفـــة الـــتي لا تـــزال  الجامعــات م
مترسخة في اتمع بوجه عام وفي سوق العمل بوجـه خـاص. 
فأكثر االات شعبية بين الطلاب الذكـور هـي اـالات الـتي 
جـرت العـادة علـى اعتبارهـا خاصـة بـالرجل، وذلـك باســتثناء 
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تخصصــي الفلســفة وعلــم التربيــة اللذيــن تعلــو فيــهما نســـبة 
الخريجــــين نســــبتهم في التخصصــــات الأخــــرى؛ والســـــبب 
ـــا في  الأساسـي في هـذه الظـاهرة هـو أن جميـع الجامعـات تقريب
إكـــــوادور تدرســـــهما وتوفـــــر تســـــــهيلات لدراســــــتهما. 
والتخصصات الأخرى التي يقبل الطلاب عليها هي كما يلـي 
مرتبة حسب معدل الإقبال: القانون، الطـب، إدارة الأعمـال، 

الزراعة، الاقتصاد، جميع االات الهندسية. 
١٦١ -ولدى الطالبات ميل واضح لدراسة الفلسفة واللغات 
وعلم التربية، وهي التخصصـات الـتي تلتحـق ـا نسـبة كبـيرة 
مـن طالبـات الجامعـة. وتلـي ذلـك بمراحـل علـوم الإدارة، الــتي 
تقـود إلى امتـهان عـــدة أعمــال جــرت العــادة علــى اعتبارهــا 
�نسائية�، ومن بينها المحاســبة وأعمـال السـكرتارية. وعـلاوة 
على هذه الاختيارات، فهناك تخصصات دراسية تقليديـة مثـل 
التمريـــض والطـــب والاقتصـــاد والقـــانون وطـــب الأســـــنان 
والهندسة التجارية والاتصالات الاجتماعية والتحليـل المعملـي 

الإكلينيكي والكيميائي. 
١٦٢ -واتساع نطاق تدريب النساء علـى الوظـائف المتعلقـة 
بــالتعليم جعــل عــددا كبــيرا مــن النســاء يعملــن في القطــــاع 
ــــم الابتدائـــي  الــتربوي كمعلمــات في مراحــل مــا قبــل التعلي
والتعليم الابتدائي والثانوي. وأكثر مــن نصـف جميـع المعلمـين 

في هذه المراحل من النساء. 
١٦٣ -والأمية مــن المشـاكل المسـتعصية في إكـوادور. ورغـم 
الـــتراجع الكبـــير في معـــدلات الأميـــة والتوســـع في التعليـــــم 
المدرسي، فالأمر لا يخلو من مشاكل متعلقة بأسباب جنسانية 
أو بمكان الإقامة. ففي عام ١٩٩٨، بلغ معـدل الأميـة ١٢,١ 
في المائة بين النساء و ٨,٣٥ في المائة بين الرجال على النطاق 
الوطـني، مـع اتسـاع الفـارق بـين النسـبتين في المنـــاطق الريفيــة 

(٢١ في المائة للنساء مقابل ١٤,٨ في المائة للرجال)(٢٦). 

 __________
الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٢٦)
السكان Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras (نسـاء 

ورجال إكوادور بالأرقام)، ١٩٩٩. 

١٦٤ -ووفقـا للتقديـرات المبنيـة علـى الدراســـة الاســتقصائية 
لمستويات المعيشة التي جرت في عام ١٩٩٥، اتضح أن الأمية 
الوظيفية، التي تعـاني منـها المـرأة في المقـام الأول، تبلـغ ١٤ في 
المائــة بــين النســاء و ١١ في المائــــة بـــين الرجـــال في المنـــاطق 
الحضريـة، و ٣٧ في المائـة بـين الريفيـــات و ٣٢ في المائــة بــين 

النساء والرجال من السكان الأصليين في الريف(٢٧). 
١٦٥ -ورغـم دعـم الدولـة، فـإن الخدمـات التعليميـة قـــاصرة 
ـــة في  عـن تلبيـة الطلـب الاجتمـاعي ولا تلـبي احتياجـات التنمي
البلـد. فنســبة مرتفعــة مــن المــدارس بــالريف في شــتى أرجــاء 
إكوادور ا مدرس واحد فحسب (٤٧٧ ٥). وعـلاوة علـى 
ذلك، فحالة المنشآت في بعض المدارس العامـة لا تبعـث علـى 
ـــا تكــون دون  الرضـا؛ كمـا أن حالـة المرافـق الصحيـة كثـيرا م
المسـتوى، ولا تتوافـــر لــلأولاد والبنــات المســاحات الترفيهيــة 
الكافية لتهيئة البيئة الصحية المناسبة لنموهم الذهني والبدني. 

١٦٦ -والفــوارق شاســـعة بـــين جـــودة التعليـــم في الحضـــر 
وجودته في الريف، وكذلك بين المدارس الحكوميـة والمـدارس 
ــــة  الخاصـــة. ومثـــال ذلـــك أن �نظـــام المؤشـــرات الاجتماعي
المتكاملــــة لإكــــوادور�(٢٨) يوضــــح أن درجــــــات تلاميـــــذ 
وتلميــذات الصــف الثــاني مــن مرحلــة التعليــم الأساســــي في 
ـــبانية (اختبــار  الريـف في اختبـار الأداء المدرسـي في اللغـة الإس
APRENDO) كـانت تقـل في معدلهـا بنسـبة ٤٣ في المائـة عــن 

درجات أقراــم في المـدارس الخاصـة في المنـاطق الحضريـة عـام 
 .١٩٩٦

 __________
صنــدوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، �صــورة المــــرأة�،  (٢٧)

 .١٩٩٨
ـــة المتكاملــة لإكــوادور، إكــوادور،  نظـام المؤشـرات الاجتماعي (٢٨)

 .١٩٩٩
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المادة ١١   
تتخذ الدول الأطراف جميع مـا يقتضـي الحـال اتخـاذه  - ١
مـن تدابـير للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـــرأة في ميــدان العمــل 
لكـي تكفـل لهـا، علـى أسـاس تسـاوي الرجـل والمـــرأة، نقــس 

الحقوق ولا سيما: 
الحـــق في العمـــل بوصفـــه حقـــا غـــير قــــابل  (أ)

للتصرف لكل البشر؛ 
الحق في التمتع بنفس فرص التوظيف، بمـا في  (ب)

ذلك تطبيق معايير الاختيار نفسها في شؤون التوظيف؛ 
الحق في حرية اختيـار المهنـة والعمـل، والحـق  (ج)
في الترقي والأمن الوظيفي، وفي جميع مزايـا وشـروط الخدمـة، 
والحق في تلقي التدريب وإعادة التدريـب المـهني، بمـا في ذلـك 
التلمذة الصناعية والتدريب المهني المتقدم والتدريب المتكرر؛ 

الحــق في المســاواة في الأجــــر، بمـــا في ذلـــك  (د)
الاســتحقاقات، والحــق في المســاواة في المعاملــــة فيمـــا يتعلـــق 
بالعمل المتعادل القيمة، وكذلك المسـاواة في المعاملـة في تقييـم 

نوعية العمل؛ 
الحـق في الضمـان الاجتمـاعي، ولا ســـيما في  (هـ)
حـالات التقـاعد، والبطالـة، والمـرض، والعجـز، والشــيخوخة، 
ــــى العمـــل،  وأي شــكل آخــر مــن أشــكال عــدم القــدرة عل

وكذلك الحق في إجازة مدفوعة الأجر؛ 
الحــق في الوقايــة الصحيــة وســلامة ظـــروف  (و)

العمل، بما في ذلك حماية وظيفة الإنجاب. 
توخيــا لمنــع التميــيز ضــد المــرأة بســــبب الـــزواج أو  - ٢
الأمومــة، ولضمــان حقــها الفعلــي في العمــل، تتخــذ الـــدول 

الأطراف التدابير المناسبة: 

لحظـر الفصـل مـن الخدمـة بســـبب الحمــل أو  (أ)
إجـازة الأمومـة والتميـيز في الفصـــل مــن العمــل علــى أســاس 

الحالة الزوجية، مع فرض جزاءات على المخالفين؛ 
لإدخال نظام إجازة الأمومة المدفوعـة الأجـر  (ب)
ــــة دون أن تفقـــد المـــرأة  أو مــع التمتــع بمزايــا اجتماعيــة مماثل

الوظيفة التي تشغلها أو أقدميتها أو العلاوات الاجتماعية؛ 
ـــــات  لتشـــجيع توفـــير مـــا يلـــزم مـــن الخدم (ج)
الاجتماعيـــة المســـاندة لتمكـــين الوالديـــن مـــن الجمـــع بـــــين 
التزامامــا الأســرية وبــين مســؤوليات العمــل والمشـــاركة في 
الحيـاة العامـة، ولا ســـيما عــن طريــق تشــجيع إنشــاء وتنميــة 

شبكة من مرافق رعاية الأطفال؛ 
لتوفير حماية خاصة للمـرأة أثنـاء فـترة الحمـل  (د)

في الأعمال التي يثبت أا مؤذية لها. 
تســـتعرض التشـــريعات الوقائيـــة المتصلــــة بالمســــائل  - ٣
المشمولة ذه المادة اسـتعراضا دوريـا في ضـوء المعرفـة العلميـة 
والتكنولوجيـة، ويتـم تنقيحـــها أو إلغاؤهــا أو توســيع نطاقــها 

حسب الاقتضاء. 
ــــــتور  ١٦٧ -أدخلــــت المــــواد ٣٥ و ٣٦ و ٤٠ مــــن الدس
الإكـوادوري تغيـيرات هامـة مـن حيـث الاعـــتراف بــالحقوق. 
فينـص الدسـتور علـى مـا يلـي: �تعمـل الدولـة تدريجيـــا علــى 
إدمـاج المـرأة ضمـــن صفــوف القــوى العاملــة المــأجورة، مــع 
تمتيعها بنفس الحقوق والفرص، وضمـان مبـدأ تسـاوي الأجـر 
عن الأعمال المتساوية�. كما ينـص علـى احـترام عمـل المـرأة 
وحقوقها الإنجابية، وتحسين سبل استفادا مـن نظـم الضمـان 
الاجتماعي وتوفير الحماية الخاصة للحوامل مع اقتراب موعـد 
الـولادة، وللأمـهات المرضعـات، والنسـاء العـاملات، والنســـاء 
المشتغلات في القطاع غير النظـامي والقطـاع الحـرفي، وربـات 

الأسر المعيشية والأرامل. 
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١٦٨ -وتحظـر جميـــع أنمــاط التميــيز ضــد المــرأة في العمــل. 
ويؤخــذ عمــــل الـــزوج أو الشـــريك (الشـــريكة) في الأســـرة 
المعيشية بعين الاعتبار مــن أجـل تعويضـه أو تعويضـها بصـورة 
متكافئة في الحالات التي يجد فيها نفسه أو تجد فيها نفسـها في 
حالــة اقتصاديــة غــير مؤاتيــة. ويعــترف بــالعمل المــترلي غــــير 

المأجور كعمل منتج. 
١٦٩ -وبالإضافة إلى ذلك، تشجع الدولـة الأبـوة المسـؤولة، 
وتحـرص علـى وفـاء الآبـاء والأبنـاء بالواجبـــات والحقــوق إزاء 

بعضهما البعض. 
١٧٠ -وتشـكل هـذه الأحكـــام الدســتورية عــددا مــن أهــم 
المكاسب التي يتضمنـها الميثـاق السياسـي الجديـد. وتلـبي هـذه 
المكاسب ثلاثة مطالب رئيسية من مطالب المرأة الإكوادوريـة 
وهـي بـالتحديد مـا يلـي: (أ) المسـاواة في الأجـر عـن الأعمــال 
المتساوية في القيمة؛ و (ب) التميـيز الإيجـابي مراعـاة لأوضـاع 
المرأة أو لهشاشة أحوالها؛ و (ج) الاعتراف بالعمل المترلي غـير 

المأجور كعمل منتج. 
١٧١ -وإكــوادور، بوصفــها أحــد أعضــــاء منظمـــة العمـــل 
الدولية، هي مـن الموقعـين علـى عـدة اتفاقيـات خاصـة بحمايـة 
المــرأة، مثــل الاتفاقيــة رقــم ١٠٣ المتعلقــة بحمايــــة الأمومـــة، 
والاتفاقية رقم ٤٥ التي تحظر استخدام المـرأة في الأعمـال الـتي 
تحـت الأرض. كمـا تشـمل التشـريعات الوطنيـة قواعـد بشــأن 
عــدم التميــيز وتعزيــز تكــافؤ الفــرص والمســــاواة في المعاملـــة 
بالنسبة لجميع العمال. وهذا الأمر تشمله الاتفاقية رقـم ١٠٠ 
المتعلقة بالمساواة بين العمال والعـاملات في الأجـر عـن العمـل 
المتساوي في القيمة، والاتفاقية رقـم ١١١ المتعلقـة بـالتمييز في 

العمالة والمهن. 
١٧٢ -كمـا صـادقت إكـوادور علـى اتفاقيـــة منظمــة العمــل 
الدولية رقم ١٠٢ المتعلقة بالمعايير الدنيا للضمان الاجتمـاعي، 

والاتفاقيـة رقـم ١١٨ المتعلقـــة بالمســاواة في معاملــة المواطنــين 
وغير المواطنين من حيث الضمان الاجتماعي. 

١٧٣ -ويبـين قـانون الضمـان الاجتمـــاعي الإلزامــي (ملحــق 
الجريــدة الرسميــة، ٨ أيلــــول/ســـبتمبر ١٩٩٨) مختلـــف نظـــم 
الضمان الاجتماعي الموجودة في البلد والفوائد التي تعود على 

المشاركين فيها. 
١٧٤ -وتشــجع الدولــة إدمــاج المــــرأة في صفـــوف القـــوى 
العاملة المأجورة مـع منحـها حقوقـا وفرصـا متسـاوية. وتـزداد 
مشـاركة المـرأة في سـوق العمـل علـى مـر الزمـــن، إلا أن هــذا 
لا يعـني تحقـق المسـاواة في الشـروط مقارنـة مـع الرجــل. ففــي 
عام ١٩٩٥، قُدر أن ٥٥ في المائة من النساء الإكوادوريـات، 
ــة. وفي  فـوق سـن ١٠ سـنوات، قـد شـاركن في أنشـطة إنتاجي
عام ١٩٩٨، بلغ معدل المشاركة الإجمالي للمـرأة في صفـوف 
السـكان النشـــطين اقتصاديــا في المنــاطق الحضريــة، ٤٦,١ في 

المائة(٢٩). 
١٧٥ -وبالرغم من الأحكام الدستورية، فإن حالات انعـدام 
المسـاواة لا تـزال قائمـة علـى نحـو مـا تبينـه مؤشـرات توظيــف 
السكان النشطين اقتصاديا بحسب الفئة المهنية. وهـي تكشـف 
عن وجود أكثرية من النساء يعملن كـ �موظفـات مكـاتب� 
ــات�  (بنسـبة ٦٧,٥ في المائـة)، وفي �أعمـال التجـارة والخدم
ـــك وفي عــام ١٩٩٥، عملــت  (بنسـبة ٦١,٩ في المائـة). كذل
نسبة قدرها ٢,٥ في المائة من النساء كـ �موظفـات إداريـات 
في القطــاع العــــام�، مقـــابل ٣ في المائـــة مـــن الرجـــال. وفي 

 __________
تعود الزيادة الهامة في أرقام مشاركة المرأة في سوق العمـل بـين  (٢٩)
ـــة إلى ٥٥ في المائــة،  عـامي ١٩٩٠ و ١٩٩٥، مـن ٢٦ في المائ
بدرجــة كبــيرة، إلى الأخــذ بمقيــاس جديــد. وتبــــين الدراســـة 
الاستقصائية لمستويات المعيشة في إكـوادور لعـام ١٩٩٥ أهميـة 
تطويـع الوسـائل مـن أجـــل تســجيل نشــاط المــرأة الاقتصــادي 

والاجتماعي بدقة. 
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القطاع الخاص، توظف النساء عموما في المستويات المتوسـطة 
أو في غير االات الأساسية لإدارة المؤسسة(٣٠). 

١٧٦ -وتشكل نسبة مشاركة المرأة الريفية في القوى العاملة 
حدا أعلى من نسـبة مشـاركة النسـاء اللائـي يقطـن في المـدن. 
ففــي عــام ١٩٩٥، كــانت نســبة ٦١ في المائــة مــــن النســـاء 
ـــن نســاء الســكان الأصليــين  الريفيـات ونسـبة ٨٤ في المائـة م
اللائي هن في سن العمل �ناشطات اقتصاديـا�، بينمـا بلغـت 
نسبة مشاركة المـرأة في سـوق العمـل ٥٤ في المائـة في المنـاطق 
ـــير  الحضريـة. ومعـدلات مشـاركة المـرأة الاقتصاديـة أعلـى بكث

وسط سكان الأرياف المرتبطين بأرضهم(٣١). 
ــــا  ١٧٧ -وتشــارك النســاء اللائــي يقطــن في منطقــة أمازوني
(الشرقية) ومنطقة سـييرا في الأنشـطة الإنتاجيـة بنصيـب أكـبر 
بكثــير مــــن نظـــيران في المنطقـــة الســـاحلية. ويتضـــح هـــذا 
الاختـلاف الإقليمـي أكـثر في المنـاطق الريفيـة، حيـــث تشــكل 
نسبة ٧٧ في المائة من النساء في سن العمل في منطقة أمازونيــا 
ونسـبة ٧٠ في المائـة مـن النسـاء في منطقـة ســـييرا، جــزءا مــن 
القـوى العاملـة، مقـــابل ٤٢ في المائــة مــن النســاء النشــيطات 

اقتصاديا في المنطقة الساحلية(٣٢). 
١٧٨ -وتظـهر مشـاركة المـرأة علـى مـــدى الحيــاة في القــوى 
العاملـة مـن واقـع بيانـات مشـــاركة الأطفــال والمراهقــين مــن 
السكان الأصليين. ففي عام ١٩٩٥، كـانت ٨ مـن كـل ١٠ 
فتيـات ومراهقـات مـن عـائلات الســـكان الأصليــين، تــتراوح 
أعمــارهن بــين ١٠ ســــنوات و ١٧ ســـنة، يمارســـن أنشـــطة 
إنتاجية (٧٨ في المائة). وكان هذا الرقم أعلــى بكثـير في الفئـة 

 __________
الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٣٠)
 ،�Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras� ،السـكان

الصفحة ٢٧، ١٩٩٠. 
المرجع نفسه.  (٣١)
المرجع نفسه.  (٣٢)

العمرية ١٨ إلى ٣٩ سنة، حيـث كـانت نسـبة مـن يعملـن أو 
يبحثن عن عمل تصل إلى ٩٠ في المائة. 

١٧٩ -ويمارس عدد كبير من أطفـال المنـاطق الريفيـة أنشـطة 
إنتاجيـة. ففـي عـــام ١٩٩٥، كــانت نســبة ٧٤ في المائــة مــن 
الصبية و ٤٣ في المائة من الفتيات، ممن تتراوح أعمـارهم بـين 
١٠ ســـنوات و ١٧ ســـنة، في المنـــــاطق الريفيــــة، يشــــتغلون 
ويقومون بأعمال إنتاجية أو يبحثون عن عمل. وينتمي العدد 
الأكـبر مـن الفتيـات العـاملات إلى أســـر الفلاحــين والســكان 
الأصليـين. فلئـن كـانت نسـبة العمالـة في المـدن في هـــذه الفئــة 
فتاتين من كل ١٠ فتيات يعملن فهي في المناطق الريفيـة أربـع 
فتيات من كل ١٠ فتيات من أسر الفلاحـين و ٨ فتيـات مـن 

كل ١٠ فتيات من أسر السكان الأصليين. 
١٨٠ -وبمـا أن دسـتور إكـوادور السياســـي يعــترف بــالعمل 
المــترلي غــير المــأجور كعمــل منتــج، فقــد شملــت الدراســـات 
الاســتقصائية الــتي أجريــت مؤخــرا لمســتويات المعيشــة هــــذا 
العـامل واعتبرتـه مؤشـرا مكمـلا لمؤشـرات السـكان النشـــيطين 

اقتصاديا. 
١٨١ -وفي ســوق العمــل، تــتركز النســاء في الأنشــطة الـــتي 
يقمــن ــــا لحســـان الخـــاص. وتبـــين إحصـــاءات الدراســـة 
الاسـتقصائية لمسـتويات المعيشـة لعـام ١٩٩٥ أن نســبة ٢٦,٠ 
في المائـة مـن النسـاء يمارسـن أنشـطة لحسـاب أنفســهن مقــابل 
١٤,٦ في المائـة في حالـة الرجـال. وتشـكل النســـاء ٢٩,٢ في 
المائـة في قطـاع العمـل المـترلي غـــير المــأجور ويشــكل الرجــال 
نسبة ١٦ في المائة منه. أما العمل المـأجور فنسـبته في صفـوف 
الرجال (٤١ في المائة) أكثر منـها في صفـوف النسـاء (٢٧,٨ 
في المائــة)(٣٣). ويلاحــظ أن فــرص النســاء في الحصــول علـــى 

 __________
الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٣٣)
 ،�Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras ،السـكان

 .١٩٩٩
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عمـــل في القطـــاعين العـــام والخـــــاص، أو لتيســــير أعمــــالهن 
التجارية، هي في المناطق الريفية أكثر نـدرة منـها في المـدن، لا 
سيما في حالة النساء اللائي ينتمين لأسـر الفلاحـين والسـكان 

الأصليين. 
١٨٢ -وترتبـط مؤشـرات الإمـــداد بالعمالــة ارتباطــا رئيســيا 
بالتعليم والسن. ففي عـام ١٩٩٥، كـانت غالبيـة المشـتغلات 
من السكان النشيطين اقتصاديا قد تلقـت تعليمـها في المـدارس 
الابتدائيــة والثانويــة. ومــن حيــث مســتويات التعليــم العــــالي 
وما بعد الجامعي، فقد بلغت حصة النساء مـن العمالـة ١٣,٩ 

في المائة مقابل ١١,٤ في المائة للرجال(٣٤). 
١٨٣ -والنساء أكثر عرضة نسبيا للبطالـة والعمالـة الناقصـة. 
ــــبة البطالـــة وســـط الســـكان  ففــي عــام ١٩٩٨، كــانت نس
النشيطين اقتصاديا في المناطق الحضرية ١٦,٠ في المائة بالنسبة 
للنساء و ٨,٤ في المائة بالنسبة للرجـال؛ وظـل معـدل العمالـة 
ـــــة للنســــاء و ١١,٢ في المائــــة  الناقصـــة عنـــد ١٦,٢ في المائ

للرجال(٣٥). 
١٨٤ -ويشــــكل التعليــــم والتدريــــب شــــرطين أساســـــيين 
للحصـول علـى أعمـال مـن نوعيـة أفضـل. ومـــن بــين هيئــات 
التدريب المهني الرئيسية في البلد �مصلحة التدريـب المـهني في 
ــــبرامج الـــتي تديرهـــا هـــذه المؤسســـة  إكــوادور�. غــير أن ال

لا تتضمن بعد منظورا يحقق المساواة بين الجنسين. 
١٨٥ -وتنظــم الترقيــات الوظيفيــة في القطــــاع العـــام وفـــق 
ـــة�. غــير أن �مكتــب  �قـانون الخدمـة المدنيـة والمـهن الإداري
الخدمة المدنية وتطوير المؤسسات� لا تتوافر لديه لسوء الحـظ 
بيانـات دقيقـة بالنســـب المئويــة للنســاء اللائــي حصلــن علــى 

ترقيات وظيفية في الخدمة العامة خلال التسعينات. 

 __________
المرجع نفسه.  (٣٤)
المرجع نفسه.  (٣٥)

١٨٦ -وتنفذ سياسة الأجـور في إكـوادور مـن خـلال ثـلاث 
آليات هي: 

ـــــد الأدنى للأجــــر الأساســــي للمعيشــــة،  تعيـــين الح �
وزيــادات الأجــور كــل ٦ أشــهر، وذلــك مــن قبـــل 

الس الوطني للأجور. 
تحديـد الأجـور مـــن خــلال اللجــان القطاعيــة المعنيــة  �
بالحد الأدنى للأجور. وهـي هيئـات مؤلفـة مـن ثلاثـة 
أطـراف وتتشـــكل مــن ممثلــين عــن العمــال وأربــاب 
العمـل والحكومـة. وهـي مسـؤولة عـن تحديـد وإعــادة 
ــــا  النظــر في الأجــور والرواتــب و/أو المعــدلات الدني
ـــة قــانون العمــل، في  لأجـور العمـال المشـمولين بحماي

مختلف فروع النشاط. 
العقود المتفاوض عليـها جماعيـا. وهـذه آليـة يتفـاوض  �
ــــاب  مــن خلالهــا العمــال النقــابيون مباشــرة مــع أرب

عملهم من أجل تحديد شروط العمل. 
١٨٧ -وبالرغم من أن الدستور يقر مبـدأ المسـاواة في الأجـر 
عن الأعمال المتساوية في القيمة، يقدر أن النسـاء يحصلـن عـن 
الأعمـال المـأجورة علـى عـائد أقـل مـــن عــائد الرجــال بنســبة 
٣٢,٥ في المائــة علــى الصعيــد الوطــني. ففــــي عـــام ١٩٩٨، 
تقـاضت النسـاء في المنـاطق الحضريـة مـا متوسـطة ٠٧٧ ٨٨١ 
سـوكرات، بينمـا تقـاضى الرجـال ٤٨٩ ٣٣٧ ١ ســوكرات، 
أي بزيــادة قدرهــا ٦٥,٩ في المائــة عـــن النســـاء. وتقـــاضت 
النساء في المناطق الريفية ما متوسـطه ٩١١ ٣٢٨ سـوكرات، 
بالمقارنة مع ما تقاضاه الرجـال وهـو ٢٥٣ ٦١٣ سـوكرات. 

وتبلغ نسبة الفارق في هذه الحالة ٥٣,٦ في المائة(٣٦). 
١٨٨ -ويشمل نظام الضمان الاجتماعي العاملين في القطاع 
الخــاص والعمــال اليدويــين والموظفــين العموميــين، والمـــهنيين 

 __________
المرجع نفسه.  (٣٦)
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الحائزين على شهادات جامعية أو فنية متخصصـة، والموثقـين، 
وسماســـرة وتجـــار العقـــارات، ورجـــال الديـــن، والحرفيـــــين، 
والمدرســين، والصبيــة تحــت التمريــن، والفنــانين، والســـائقين 
المحـترفين، والعـاملين لحسـام الخـاص أو المســـتقلين، وأعضــاء 
ـــــين والمتطوعــــين  الجمعيـــات أو النقابـــات، والعمـــال الزراعي

وغيرهم. 
١٨٩ -وفيمـا يلـي المزايـا الـتي يوفرهـا الضمـــان الاجتمــاعي: 
التــأمين لتغطيــة نفقــات المــرض، ونفقــات الحمــــل والـــولادة 
وعـلاج الأسـنان، ومخـاطر أمـاكن العمـل، والبطالـة، والتقــاعد 
بسـبب العجـز أو الشـيخوخة، وتعويضـات الوفـاة، والقــروض 
ـــر  غـير المضمونـة والأمـوال الاحتياطيـة، وهـذا علـى سـبيل ذك

الأهم. 
١٩٠ -ولم يصبـــح الانتســـاب إلى أي مـــن نظـــم الضمـــــان 
الاجتماعي أمرا إجباريا بالنسبة لقطاعـات واسـعة مـن القـوى 
العاملة إلا بصورة تدريجية على مر السنوات. وقد اسـتحدثت 
طرق مختلفة لذلك، مثل التأمين علـى عمـال الخدمـات المترليـة 

من الجنسين. 
١٩١ -ويحمـي نظـام الضمـان الاجتمـاعي للعمـال الزراعيـــين 
كـل مــن يقــدم الخدمــة أو يعمــل بصفــة مســتخدم في المــهام 
المتصلـة بالقطـاع الريفـي. ويحـــق للمشــاركين الحصــول علــى 
الفوائـد التاليـة: التـأمين ضـد المـرض، واســـتحقاقات الأمومــة، 
وعـلاج الأسـنان، ومخـاطر أمـاكن العمـل، والبطالـة، والتقــاعد 
بســبب العجــــز أو الشـــيخوخة، والتـــأمين في حالـــة الوفـــاة، 
ومصـاريف الجنـازة، والمعـاش التقـاعدي عـن الشـهرين الثــالث 
ـــروض غــير المضمونــة  عشـر والرابـع عشـر، والتـأمين علـى الق
والأمـوال الاحتياطيـة. وفي عـام ١٩٩٦، شمـل نظـــام الضمــان 
ـــين ٣٣١ ١٦٧ أســرة  الاجتمـاعي للفلاحـين والعمـال الزراعي

و ٧٣٧ ٦ متقاعدا (بسبب العجـز أو الشـيخوخة)؛ كمـا أنـه 
وفر النفقات لما مجموعه ٦٤٤ ٧٧٤ استشارة طبية(٣٧). 

١٩٢ -ويمثـل تـأمين الأمومـة أحـد أهـم فوائـد نظـام الضمــان 
ـــل الــولادة وقــرب  الاجتمـاعي، إذ أنـه يغطـي الرعايـة فيمـا قب
الـولادة وبعدهـا، إلى جـانب توفـير الرعايـة الشـاملة للطفــل في 
السـنة الأولى مـن عمـره. كمـا يقــدم إعانــة نقديــة للعــاملات 
اللائي يشتغلن في القطاع الخاص بمـا يعـادل ٧٥ في المائـة مـن 
أجرهـن(٣٨). ولا يحـق للعـاملات في القطـاع العـــام شــيء مــن 
هـذه الإعانـة، لأـن يتلقـين بموجـب القـــانون أجرهــن كــاملا 

طوال فترة إجازة الأمومة. 
١٩٣ -وفي عــام ١٩٩٧، حصلــت نســبة ٣٤ في المائــة مـــن 
النســاء علــى اســتحقاقات تــأمين الأمومــة وتلقـــى ٨٨٩ ٩٠ 

طفلا الرعاية في السنة الأولى من العمر. 
١٩٤ -أما موضوع الصحة والسلامة والنظافة الصناعية فقـد 
حظـــي بأهميـــة مـــــتزايدة في الســــنوات الأخــــيرة. والهيئتــــان 
المسؤولتان عن ضمان الامتثال لهذه الحقوق في إكـوادور هـي 
وزارة العمل والموارد البشـرية والشـعبة المعنيـة بمخـاطر أمـاكن 

العمل التابعة للمؤسسة الإكوادورية للضمان الاجتماعي. 
١٩٥ -وينـص قـــانون العمــل علــى صــرف تعويــض خــاص 
للحوامل اللائي تتم إقالتـهن أو عزلهـن، كمـا أنـه يمنـح النسـاء 

إجازة لمدة أسبوعين قبل الولادة وعشرة أسابيع بعدها. 

 __________
 Historia y Reformas del Seguro Social ،باريــــــرو، بــدرو (٣٧)
Campesino (تاريخ وإصلاحات الضمان الاجتماعي للفلاحين 

والعمال الزراعيين)، ١٩٩٨. 
ـــتي تبلــغ اثــني عشــر أســبوعا، تتلقــى  خـلال إجـازة الأمومـة ال (٣٨)
العاملات في القطاع الخاص نسبة ٢٥ في المائة من أجرهن مـن 
أصحـاب العمـل ويتلقـين النسـبة المتبقيـة وهـي ٧٥ في المائـــة في 

شكل إعانة من الضمان الاجتماعي. 
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١٩٦ -وفي عــام ١٩٩٦، قُدمــت ٢٤ شــكوى إلى مفتشـــية 
العمــل في بيتشينتشــا، تدعــــي عـــدم امتثـــال أربـــاب العمـــل 
لاسـتحقاقات الأمومـة؛ وتم تلقـي ٢٠ شـكوى مماثلـة في عـــام 
١٩٩٧ و ٢٢ في عــــام ١٩٩٨(٣٩). وثمــــة في اموعـــــة ٢٦ 

مفتشية عمل على الصعيد الوطني. 
١٩٧ -ولم تجر أي دراسة توضح مدى امتثال أربـاب العمـل 
للوفـاء باسـتحقاقات إجـازة الأمومـــة وتخفيــض ســاعات يــوم 
العمـل، وهـو مـا يعـرف علـى نطـــاق واســع باســم �تصريــح 
الرضاعة�. وليس معروفا كذلك عدد الشكاوى التي تقدمـها 

النساء في حالات عدم الامتثال. 
١٩٨ -وتنــص المــادة ١٥٥ مــن قــانون العمــل علــى توفـــير 
الرعايـة النهاريـة للأطفـال (عـدا في مؤسسـات زراعـة الــورد). 
ولا يمتثل لهذا القانون إلا جزئيا، ولا تنشـئ نسـبة كبـيرة مـن 
أماكن العمل مراكز لرعايـة الأطفـال. ويفضـل أربـاب العمـل 
في القطاع الخاص، عموما، تغطية تكـاليف اسـتعانة الأمـهات 

بخدمات خاصة لرعاية أطفالهن أثناء النهار. 
١٩٩ -وبــالنظر إلى ارتفــاع الطلــب علــى العمــل مــن قبـــل 
الأمهات اللائي يتعين عليهن إعالة أسـر معيشـية، فـإن مراكـز 
رعاية الطفل التي تدير شؤوا الدولة تعد غـير كافيـة. وتطبـق 
وزارة الرعايـــة الاجتماعيـــة �اللائحـــة المتعلقـــة باســــتحداث 
وتسيير مراكز رعاية الطفل�، التي توجب على مراكــز رعايـة 
الطفل النهارية الخاصة قبول نسـبة تصـل إلى ١٠ في المائـة مـن 
مجموع الأطفال المسجلين دون مقابل. وهذه محاولة للاهتمـام 
بالأطفــال الذيــن تقــل أعمــارهم عــن ســت ســنوات الذيــــن 

يتحدرون من أسر قليلة الدخل. 
٢٠٠ -وعلى الصعيد الوطني، هناك ١٨ في المائـة مـن الأسـر 
لا عـائل لهـا إلا النسـاء (ربـات أسـر معيشـية)؛ وهـــذه النســبة 

 __________
المرجع نفسه.  (٣٩)

أكـبر في المنـاطق الحضريـة منـها في المنـاطق الريفيـــة (٢١,٣ في 
المائة مقابل ١٥,١ في المائــة). وفي الأسـر المعيشـية الـتي تعيلـها 
النساء، عادة ما يكــون الـزوج غائبـا. وعلـى الصعيـد الوطـني، 
فإن نسبة ١٦ في المائة من ربات الأسر المعيشـية لم يتلقـين أي 

تعليم، مقابل نسبة ٦,٩ في المائة في حالة الرجال(٤٠). 
٢٠١ -وفي عام ١٩٩٨، بلغ عـدد المـهاجرات اللائـي تفـوق 
أعمــارهن عشــر ســنوات ١٢,٩ في المائــة، وكـــانت النســـبة 
المقابلـة لهـن مـن الذكـور ١٢,٤ في المائـة. والســـبب الرئيســي 
للـهجرة بالنســـبة لـــ ٤٠,٥ في المائــة مــن النســاء هــو مرافقــة 
ــــة مـــع ٣٠,١ في المائـــة في حالـــة الرجـــال.  الأســرة، بالمقارن
والعمل هو السبب الرئيسي لهجرة الرجال (٣٧,٣ في المائة)، 

بالمقارنة مع ٢٢,١ في المائة في حالة النساء(٤١). 
٢٠٢ -وكـان سـبب انتقـــال حــوالي نصــف مجمــوع النســاء 
الريفيات إلى المدن (٤٥ في المائة) تحسين دخولهن، أو البحـث 
عن عمل أو الدراسة. وبخلاف ذلـك، فـأولئك اللائـي انتقلـن 
إلى مناطق ريفية أخرى فعلــن ذلـك بالدرجـة الأولى مـن أجـل 

الزواج أو لأسباب أسرية (٦٦ في المائة)(٤٢). 
٢٠٣ -وتمشيا مع خطة تكافؤ الفرص، ينظـم الـس الوطـني 
للمـرأة برامـج قصـيرة الأجـل وأخـرى متوسـطة الأجـل لصــالح 
النساء ذوات الدخل المنخفض. وهـي تعطـي الأولويـة لربـات 
الأسر المعيشية وتقديم الدعم لخلق فرص عمل منتجة، باعتبـار 

ذلك من تدابير التغلب على الفقر. 

 __________
الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٤٠)
 ،�Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras� ،السـكان

 .١٩٩٩
المرجع نفسه.  (٤١)

 Retrato de� ،صنــدوق الأمــــم المتحـــدة الإنمـــائي للمـــرأة (٤٢)
 .١٩٩٨ ،�Mujeres
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٢٠٤ -ووقعـت وزارة العمـل والمـــوارد البشــرية مــع الــس 
الوطني للمرأة على اتفـاق للتعـاون بـين الوكـالات يـهدف إلى 
تعزيـــز وصـــون حقـــوق العـــاملات والمســـاواة في الفـــــرص، 
والحيلولة دون حدوث تمييز في سوق العمل على أسـاس نـوع 
الجنس. ويتوقع بموجب هــذا الاتفـاق توفـير التدريـب لموظفـي 
الــوزارة في مجــال السياســات الجنســانية والعامــة، ومشـــاركة 
الس الوطني للمرأة في اللجـان القطاعيـة المعنيـة بـالحد الأدنى 

للأجور. 
٢٠٥ -وتوفــر وزارة الرعايــة الاجتماعيــــة خدمـــات رعايـــة 
الطفل للنساء العاملات ذوات الدخل المنخفـض. وتشـارك في 
هذه الخدمات ثمان وعشـرون مؤسسـة علـى الصعيـد الوطـني، 

وتعمل ثلاث عشرة منها بموجب عقود. 
٢٠٦ -وتتـولى وزارة الرعايـــة الاجتماعيــة، الــتي تعمــل مــن 
خـلال الوحـدة التنفيذيـة لعمليـة إنقـاذ الطفولـة، إدارة شـــؤون 
ـــير تعــاقدي  ٢٣٥ ١ مركـزا لرعايـة الطفـل بموجـب ترتيـب غ
يشـمل مسـاهمة رئيسـية مـــن اتمعــات المحليــة. وتقــدم هــذه 
المراكــز خدماــا عــن طريــق اتفاقــات للتعــاون موقعــــة مـــع 
المنظمات المحلية وغير الحكومية، والهيئات الحكومية والكنيسة 

وغيرها. 
٢٠٧ -وللمؤسسـة الوطنيـة للطفـل والأســـرة، وبرنــامج نمــاء 

الطفل التابع لها ٠٥٧ ١ مركزا في جميع أرجاء إكوادور. 
٢٠٨ -وتلقـــى برامـــج �الوحـــدة التنفيذيـــة لعمليـــة إنقــــاذ 
الطفولة� و �المؤسسة الوطنيـة للطفـل والأسـرة� الدعـم مـن 
البرنـامج الوطـني للتعليـم البديـل لمـا قبـل المدرسـة الـذي يتمثــل 
الهــدف منــه في تلبيــــة احتياجـــات الأطفـــال الذيـــن تـــتراوح 
ــالمدارس.  أعمـارهم بـين أربـع وسـت سـنوات قبـل الالتحـاق ب
ويتـم هـذا الأمـر علـى طريقتـين اثنتــين همــا: ريــاض الأطفــال 
المتكاملة والمراكز اتمعية لنماء الطفل. ويشمل هذا البرنـامج 
علـى الصعيـد الوطــني ٤٠٣ ٣١ مــن الأولاد والبنــات الذيــن 

تــتراوح أعمـــارهم بـــين أربـــع وســـت ســـنوات، وذلـــك في 
١ ٧٢٧ مركـزا مجتمعيـا لنمـاء الطفـل وروضـــة متكاملــة مــن 

رياض الأطفال(٤٣). 
٢٠٩ -وبـالنظر إلى مشـكلة النسـاء العــاملات في مؤسســات 
زراعة الورد، قامت وزارة العمل والموارد البشرية، عن طريـق 
إدارة حمايــة العمالــــة، بمجموعـــة مـــن عمليـــات التفتيـــش في 
أوساط منتجي الورد ومصدريه خلال كـانون الأول/ديسـمبر 
١٩٩٨، حيـث زارت ١٢١ مؤسســـة في بيتشينتشــا، و ٩ في 
كوتوباكسـي و ٢٠ في إمبـابورا. وقـد أفضـت هـذه الزيــارات 
إلى اسـتخلاص النتـائج التاليـة: عـدم وجـود لوائـــح داخليــة في 
٨٦ مؤسسة، وعدم وجود لوائح للسـلامة والنظافـة الصناعيـة 
في ٥٣ مؤسسة. كما كان ثمة نقص في المعارف بشأن قـانون 

الأجور والعلاوات الإضافية والأرباح. 
٢١٠ -وقـد أفضـــت عمليــة العولمــة، مقترنــة بإعــادة هيكلــة 
ـــز القــدرة  الوحـدات الإنتاجيـة في هـذه المنطقـة مـن أجـل تعزي
علـى المنافسـة الدوليــة، إلى البحــث عــن طــرق للإنتــاج ذات 
تكلفة أقل، إلى جانب جعل العلاقات مع العمال ذات مرونـة 
أكبر. وكذلك فليس ثمة إدراك لـدور التدريـب المـهني وتطـور 
ــادة  مـهارات العمـل في اجتـذاب رؤوس الأمـوال الأجنبيـة وزي
ـــة المنــاظرة. وهــذه مشــكلة أخــرى مــن  رؤوس الأمـوال المحلي
المشاكل التي تجعل من الصعب تحقيـق الإنصـاف في العلاقـات 

العمالية. 
٢١١ -وتقـل درجـة اسـتفادة نســـاء الســكان الأصليــين مــن 
نظـام الضمـان الاجتمـاعي للفلاحـين والعمـال الزراعيـين عـــن 
نظيران من غير السكان الأصليين. وتوضح البيانات المستقاة 

 __________
وزارة الرعاية الاجتماعية، والمؤسسة الوطنية للطفـل والأسـرة،  (٤٣)
والوحــدة التنفيذيــة لعمليــــة إنقـــاذ الطفولـــة، ووزارة التعليـــم 
والثقافـة، والبرنـامج الوطـني للتعليـم البديـــل لمــا قبــل المدرســة، 

 .١٩٩٨ ،�Cartilla de Indicadores de la Infancia�
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من الأسر المعيشية بشـأن هـذا الموضـوع، وخصوصـا الدراسـة 
الاستقصائية لمستويات المعيشـة في إكـوادور لعـام ١٩٩٥، أن 
حـوالي ٩٠ في المائـة مـن السـكان الأصليـين لا يتمتعــون بــأي 
نـوع مـــن الضمــان الاجتمــاعي يمكنــهم مــن الحصــول علــى 

خدمات الرعاية الصحية وغيرها من الفوائد(٤٤). 
٢١٢ -ويقر الدستور بتساوي الأجر عن العمل المتساوي في 
القيمــة، وهــو أحــد المكاســب الــتي تحققــــت في دور انعقـــاد 
الجمعية الوطنية عام ١٩٩٨. كما أن هذا الأمـر يتماشـى مـع 
المـادة ٧٩ مـن قـانون العمـل، الـتي تنـص علـى تسـاوي الأجــر 

عن الأعمال المتساوية. 
٢١٣ -وبموجـب تدابـير التميـيز الإيجـابي المنصـوص عليـــها في 
قانون حماية العمالة، يتعين على الشركات تشغيل نسبة مئويـة 
دنيا من النساء. وتتولى اللجنة القطاعيـة المعنيـة التابعـة لـوزارة 

العمل تحديد الرقم الدقيق للتشغيل. 
٢١٤ -والبرنامج الوطني للتنمية الريفية برنـامج تديـر شـؤونه 
وزارة الرعايـة الاجتماعيـة منـــذ عــام ١٩٨٩، بفضــل الدعــم 
المالي من الصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة، والبنـك الـدولي، 
وحكومـات هولنـــدا وسويســرا واســبانيا. ويعــترف البرنــامج 
ـــة ومجتمعــات الزنــوج، ويتخــذ  بطموحـات اتمعـات الأصلي

منظورا جنسانيا في كل مجال من مجالاته الاثنى عشر. 
٢١٥ -وعمل البرنامج الوطني للتنمية في الفترة ما بين عـامي 
١٩٩٢ و ١٩٩٥ مع ٤٠ مجموعة نسائية تضـم ٨٣٦ امـرأة، 
فضلا عن ١٦٧ مجموعـة مختلطـة تضـم ٦٣٧ ١ فـردا، وذلـك 

في الأنشطة التالية: 
إصدار سندات ملكية الأراضي (٢٢٢ ٤ امرأة).  �

 __________
إنكـــــلادا، إدواردو؛ وغارســـــيا، فرنـــــاندو؛ وإيفارســـــدوتر،  (٤٤)
 ،�Pobreza Indigena y Negra del Ecuador� ،كريسـتين

أيلول/سبتمبر ١٩٩٨. 

نقل التكنولوجيا. وفي عام ١٩٩٥، كانت نسبة ٣٥  �
في المائـة مـن المنتجـين الذيـن وفـرت لهـم هـذه الخدمــة 

من النساء. 
صنـدوق التنميـة اتمعيـــة، وكــانت نســبة ٣٢,٥ في  �
المائـة (٣١٢ ٤) مـــن الذيــن تلقــوا أمــوالا منــه، مــن 

النساء. 
تحديد مدى إدماج منظور نوع الجنس في كل وحدة  �
ـــة الاثنــتي عشــرة، إلى  مـن الوحـدات الإداريـة المركزي
جـانب احتياجـات الموظفـين الفنيـين مـن التدريــب في 

الشؤون الجنسانية. 
ـــيرة تديرهــا  تكويـن ٤٩ مؤسسـة تجاريـة صغ �

النساء(٤٥). 
 

المادة ١٢ 
تتخذ الدول الأطراف جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء  - ١
على التمييز ضد المرأة في ميدان الرعاية الصحيـة مـن أجـل أن 
تضمن لها، على أساس تساوي الرجل والمـرأة، الحصـول علـى 
ــــة  خدمــات الرعايــة الصحيــة، بمــا في ذلــك الخدمــات المتعلق

بتخطيط الأسرة. 
بـالرغم مـن أحكـام الفقـــرة ١ أعــلاه، تكفــل الــدول  - ٢
الأطراف للمرأة الخدمات المناسبة فيما يتعلق بالحمل والولادة 
وفــترة مــا بعــد الــولادة، وتوفــر لهــا الخدمــات اانيــة عنــــد 

الاقتضاء، وكذلك التغذية الكافية أثناء الحمل والرضاعة. 
٢١٦ - توجب المادة ٤٢ مـن الدسـتور ومـا يليـها مـن مـواد 
على الدولة أن تكفـل الحـق في الصحـة وفي تعزيزهـا وحمايتـها 
عن طريق تحقيق الأمن الغذائي، وتوفير المياه الصالحة للشـرب 

 __________
 Informe� ،معهد البلدان الأمريكية للتعاون في ميدان الزراعـة (٤٥)
 scbre la estrategia de incorporación del enfoque de género y

 .١٩٩٨ ،�apoyo al trabajo de mujeres
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ـــة الســليمة للأســرة  والصـرف الصحـي الأساسـي، ويئـة البيئ
والعمــل واتمــع، وإمكانيــة الحصــول بصــورة دائمـــة ودون 
انقطـاع علـى الخدمـات الصحيـة، تماشـيا مـع مبـادئ المســـاواة 

والشمول والتضامن والجودة والفعالية. 
٢١٧ - ونشر في عدد الجريدة الرسمية رقـم ٢٨٥ الصـادر في 
٢٧ آذار/مـــارس ١٩٩٨ قـــانون التعليـــــم المتعلــــق بــــالجنس 
والحــب، وهــو موضــوع عــام لا تخلــو منــه برامــج وخطــــط 
ــم  الدراسـة في جميـع المـدارس العامـة والخاصـة في مراحـل التعلي
ما قبل الابتدائي والتعليـم الابتدائـي والثـانوي والتقـني. وقـوام 
هذا الموضوع احـترام كرامـة البشـر والحيـاة والقيـم الأخلاقيـة 

والمعنوية التي تحرص عليها الثقافات في إكوادور. 
٢١٨ - وقــانون الإجــهاض قــانون واضــح؛ فالدولــة تحمـــي 
الطفل منذ لحظة الحمل. ومـع ذلـك، تقضـي المـادة ٤٤٧ مـن 
القانون الجنائي علـى عـدم المعاقبـة علـى الإجـهاض الـذي يتـم 
تحــت إشــراف الطبيــب، بموافقــة المــرأة أو زوجــها، أو أحـــد 
ـــا لا تكــون المــرأة في وضــع يســمح لهــا  أقـرب الأقربـاء عندم

بالموافقة، إلا في الحالات التالية: 
ـــن حيــاة الأم  عندمـا يكـون الإجـهاض لـدرء خطـر ع -
وصحتها، وشريطة عـدم إمكانيـة تفـادي هـذا الخطـر 

بوسائل أخرى؛ 
عندمـا يكـون الحمـل نتيجـــة اغتصــاب، أو اغتصــاب  -
فتاة دون السن القانونية تعـاني مـن عجـز عقلـي. وفي 
هـذه الحـالات، يلـزم لإجـراء الإجـهاض موافقـة ممثـــل 

المرأة الشرعي. 
٢١٩ - ووفقـا لسـجلات الـولادات والوفيـات لعـام ١٩٩٧، 
الموجودة لدى المعهد الوطـني للإحصائيـات وتعـداد السـكان، 
كــــانت الأســــباب الرئيســــــية الخمســـــة لوفيـــــات النســـــاء 
الإكوادوريات ما يلي: الالتهاب الرئوي، والأمراض الدماغية 
الوعائية، ومرض السـكر، والأمـراض المتصلـة بارتفـاع ضغـط 

ــــة. وكـــانت الأســـباب  الــدم، وأمــراض احتبــاس الــدم القلبي
الرئيســية الخمســة لوفيــــات الرجـــال وفقـــا للـــترتيب التـــالي: 
ـــوي وأمــراض  حـوادث السـير، والاعتـداءات، والالتـهاب الرئ

احتباس الدم القلبية والأمراض الدماغية الوعائية(٤٦). 
٢٢٠ - وفي عام ١٩٩٧، كانت الأسباب الرئيسـية الخمسـة 
المعدية لأمراض النساء في إكوادور ما يلـي: مشـاكل التوليـد، 
ـــة المعديــة والتــهابات المســالك  والإجـهاض، والأمـراض المعوي
البولية والكسور العظمية. وكانت الأسباب الرئيسية الخمسـة 
للأمراض لدى الرجال وفقا للـترتيب التـالي: الأمـراض المعويـة 
المعديـة والكسـور، والفتـق البطـني، وأمـراض المسـالك البوليــة، 

والالتهاب الرئوي. 
٢٢١ - وعلــى الصعيــد الوطــني، يعــاني مــن نقــص التغذيــــة 
حـوالي نصـف الأطفـــال دون ســن الخامســة، بالتســاوي بــين 
الصبيان والبنات. وليس هناك ما يدل على وجود فوارق مـن 
حيـث نـوع الجنـس في حـالات نقـص التغذيـة لـــدى الأطفــال 
الإكوادوريـين. غـير أن الأطفـال الذيـن يعيشـــون في الأريــاف 

يواجهون مخاطر تغذوية أكبر(٤٧). 
ـــة الطبيعيــة عــن نقــص التغذيــة  ٢٢٢ - وقـد تعـوض الرضاع
ــــل. وفي عـــام ١٩٩٥،  فــــــي الأشــهر الأولى مــن عمــر الطف
ـــبة ٢٠ في المائــة مــن الأطفــال  توفـرت الرضاعـة الطبيعيـة لنس
مـــــن الصبيـــة والبنـات دون الخامسـة في مرحلـة مـــا، ولنســبة 
٨٠ في المائــة منــهم لمــدة ســــتة أشـــهر أو أكـــثر. والرضاعـــة 
الطبيعية أكثر شيوعا في الأرياف حيـث يتـم إرضـاع مـا يزيـد 
ـــة مــن الأطفــال مــن الجنســين، وتبلــغ مــدة  علـى ٩٧ في المائ
إرضـاع ٩٠ في المائـة مـن هـؤلاء سـتة أشـهر أو أكـثر. ونظـــرا 

 __________
الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٤٦)
الســكان، المــرأة والرجــل في إكــوادور بالأرقــام، صفحــــة ٥، 

 .١٩٩٩
ـــــرأة وأمانــــة الجبهــــة  صنـــدوق الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي للم (٤٧)

الاجتماعية، Retrato de Mujeres (صورة المرأة)، ١٩٩٨. 
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لانتشار الرضاعة الطبيعية، يصعب التعرف على الفـوارق بـين 
ــــكان في المنـــاطق الريفيـــة. ومـــن الجديـــر  مختلــف فئــات الس
بالإشـارة، مـــع ذلــك، أن ٩٦ في المائــة مــن أطفــال الســكان 
الأصليين من الجنسين أرضعوا (عام ١٩٩٥) لمـدة سـتة أشـهر 

أو أكثر(٤٨). 
٢٢٣ - وتعاني الحوامل من فقر الدم بنسـبة تصـل إلى ٦٠ في 
المائة، مع أن الحالة تشهد تحسنا تدريجيا كما تــدل علـى ذلـك 

الأرقام التالية(٤٩): 
 

  ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣
الحوامــــل اللـــــواتي 
يعــانين مــن نقـــص 

الوزن 

٪٢٤,٢٪ ٢٣,٦٪٢٨,٨٪٣١,٣

الحوامــــل اللـــــواتي 
ـــادة  يعــانين مــن زي

الوزن 

البيانـــــات ١٥,٢٪١٤,٧٪١٥,٠٪
غــــــــــــــير 

متاحة 
 

٢٢٤ - وتـدل إحصـــاءات الســنوات الأخــيرة علــى انحســار 
مجموع معدل الخصوبة في إكوادور(٥٠): 

 
مجموع معدل الخصوبة (لكل ٠٠٠ ١) السنة 

 ١٠١,٤ ١٩٩٣
 ٩٧,٩ ١٩٩٤
 ٩٢,٨ ١٩٩٥
 ٩٠,٠ ١٩٩٦
 ٨٧,٧ ١٩٩٧
 ٨٤,٧ ١٩٩٨

  
 __________

ـــــرأة وأمانــــة الجبهــــة  صنـــدوق الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي للم (٤٨)
الاجتماعية، صورة المرأة، ١٩٩٨. 

نظم الاحتراز الغذائي والتغذوي، إكوادور، ١٩٩٤، ١٩٩٥،  (٤٩)
 .١٩٩٦

المعـدل لكـل ألـف امـــرأة في ســن الخصوبــة (١٥-٤٩ ســنة).  (٥٠)
وزارة الصحة العامة، مشروع تعزيز وتوسيع الخدمات الصحية 

الأساسية في إكوادور، ١٩٩٩. 

٢٢٥ - ويؤثــر مســتوى المــرأة التعليمــي علــى عــدد مـــرات 
الحمل. فالمرأة التي لم تحصل على أي تعليـم تنجـب مـا معدلـه 
٦,٢٤ أطفــال، في حــين أن المــــرأة ذات المســـتوى التعليمـــي 
العالي تنجب من الأطفال ما معدله ٢,١٣. وفئـة النسـاء الـتي 
تفوق غيرها في عدد مرات الحمل هي فئة الريفيات اللـواتي لم 

يتلقين أي تعليم، إذ ينجبن ما معدله سبعة أطفال(٥١). 
٢٢٦ - ويلاحظ في عام ١٩٩٤ أن حوالي خمـس الشـابات 
بين الخامسة عشرة والتاسعة عشرة (١٧,٥ في المائة) كـن قـد 
أنجبن أو كن حوامل. والحمل بين المراهقات في الأريـاف هـو 
أحـد أسـباب الـزواج المبكـر. وقـد وصلـت نسـبة الأمــهات أو 
الحوامل قبل سن التاسعة عشـرة إلى ٢١ في المائـة مـن مجمـوع 
النســـاء في الأريـــاف، وبلغـــت نســـبة الحمـــل أقصاهـــا بــــين 
المراهقات في المنطقة الريفية الساحلية. وللتعليم أثر كبير علـى 
مرحلة بدء الإنجاب. فمن بين كل ١٠ شابات، في الأريـاف، 
بـين الخامسـة عشـرة والتاسـعة عشـرة، أيـت مرحلـــة التعليــم 
الابتدائي، فإن خمسة منهن قد أنجبن في العام المذكـور أو كـن 
علـى وشـك الإنجـاب، وهـو مـا يعـادل أربعـة أضعـاف النســبة 

بين الشابات اللواتي التحقن بالمدارس الثانوية(٥٢). 
٢٢٧ - والفحـوص الطبيـة أثنـاء الحمـل ضروريـة لصحــة الأم 
والجنـين. وعلـى الصعيـد الوطـني، بلـغ معـدل الفحـــوص أثنــاء 
آخـــر حمـــل قبـــل الإحصـــاء للفـــــترة ١٩٩٣-١٩٩٨، ٥,٦ 
فحوص، وبلغ ٦,٢ فحوص في المنــاطق الحضريـة مقـابل ٤,٦ 
فحـوص في المنـاطق الريفيـة. ويلاحـظ قلـة توافـر الرعايــة قبــل 
الولادة للنساء من فئـتي السـكان الأصليـين والفلاحـين اللـواتي 

 __________
نظام المؤشرات الاجتماعية المتكامل في إكوادور.  (٥١)

الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٥٢)
ـــوادور بالأرقــام، صفحــة ٥٠،  السـكان، المـرأة والرجـل في إك

 .١٩٩٩
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يخضعن، على التـوالي، لفحصـين طبيـين وثلاثـة فحـوص طبيـة 
في المتوسط، في مجال هذا النوع من الرعاية (٥٣). 

٢٢٨ - وفي عام ١٩٩٥، لم تخضع نسبة ١١,٧ في المائة من 
جميـع حـالات الحمـل علـى الصعيـد الوطـني لأي مراقبـة طبيـــة 
(اسـتنادا إلى أرقـام آخـر حـالات الحمـل في السـنوات الخمـــس 
السابقة). وتتعرض المرأة لمخاطر أعظم في الأرياف أثنـاء فـترة 
الحمل. ففي السنة نفسـها، كـانت نسـبة حـالات الحمـل الـتي 
لم تخضـع لرقابـة مـــن قبــل طبيــب أو ممــارس صحــي مــدرب 
مرتفعة بشكل خـاص بـين العـاملات الزراعيـات والنسـاء مـن 
السكان الأصليين، إذ بلغـت هـذه النسـبة ٢٥ في المائـة و ٤٢ 

في المائة على التوالي(٥٤). 
٢٢٩ - وفي المناطق الريفية، لا يخضع عـدد كبـير مـن النسـاء 
ـــة المهنيــة أثنــاء الــولادة. فوفقــا لبيانــات الفــترة  للرعايـة الطبي
١٩٩٣-١٩٩٨، أشرف أطباء على ٥٠,١ في المائـة لا أكـثر 
من الولادات وأشرفت قابلات على ٢٤,٥ في المائة فقط مـن 
ـــولادة بنســب  الـولادات. ويسـاعد أفـراد الأسـر في حـالات ال
كبــيرة تصــل إلى ١٤,٥ في المائــة. وفي المنــــاطق الحضريـــة في 
ـــاع التوليــد تحــت إشــراف طــبي مــهني، إذ  الفـترة نفسـها، ش
حصلت نسبة ٧٩,٨ في المائة من النسـاء علـى مسـاعدة طبيـة 
مهنيـة ونســـبة ١٣,٧ في المائــة علــى مســاعدة مــن ممرضــات 
أخصائيات في التوليد ونسبة ٤,٢ في المائة علـى مسـاعدة مـن 

مولدة عامة أو قابلة متخصصة(٥٥). 
 __________

نظام المؤشرات الاجتماعية المتكامل في إكوادور وصورة المرأة،  (٥٣)
المعلومات مستقاة مـن الدراسـة الاسـتقصائية لمسـتوى المعيشـة، 

١٩٩٥، الصفحة ٨٤. 
نظام المؤشرات الاجتماعية المتكامل في إكوادور وصورة المرأة،  (٥٤)
المعلومات مستقاة مـن الدراسـة الاسـتقصائية لمسـتوى المعيشـة، 

١٩٩٥، الصفحة ٨٤. 
الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٥٥)
الســـكان، المـــرأة والرجـــل في إكـــــوادور بالأرقــــام، ١٩٩٩، 

الصفحة ٥٠. 

٢٣٠ - وعلى الصعيد الوطـني، تتوافـر نسـبة ٤٩,٣ في المائـة 
من الرعاية الطبية عند الولادة في المستشـفيات العامـة، ونسـبة 
٢١,٧ في المائة في عيادات أو حجرات معاينة خاصة، ونسـبة 

٢١,٤ في المائة في المنازل(٥٦). 
٢٣١ - وفي عــام ١٩٩٥، كــانت نســبة ٣٣ في المائــــة مـــن 
ــــن أورام  وفيــات النســاء جــراء الإصابــة بالســرطان ناجمــة ع
الأعضـاء التناســـلية ونســبة ١٢ في المائــة ناجمــة عــن ســرطان 
الثدي. وفي المقابل، تسببت أورام في الأعضاء التناسلية بنسـبة 
١٥ في المائــة فقــط مــن حــالات الإصابــــة بالســـرطان لـــدى 
الرجل. ويلاحظ انتشـار الإصابـة بسـرطان الرئـة بـين الرجـال 

بالذات، ولكنها أخذت تتزايد أيضا بين النساء(٥٧). 
٢٣٢ - والمـرأة الريفيـة معرضـة للوفـاة بشـــكل كبــير بســبب 
نقـص الرعايـة الوقائيـة. فوفقـا للبيانـــات المســتقاة مــن الجولــة 
الثالثـــة للدراســـة الاســـتقصائية لمســــتويات المعيشــــة للفــــترة 
١٩٩٧-١٩٩٨، خضعـت نســـبة ٢٥,٩ في المائــة فقــط مــن 
النســاء بــين الخامســة عشــرة والتاســــعة والأربعـــين لاختبـــار 
اللطاخة المهبلية (اختبـار بابـانيكولاو) (للكشـف عـن سـرطان 
الرحـم). وبلغـت هـذه النسـبة في المنـــاطق الحضريــة ٣١,٦ في 
المائة مقابل ١٦,١ في المائة في المناطق الريفيـة. وممـا يدعـو إلى 
ـــى  القلـق أن ٥٦,٥ في المائـة مـن النسـاء في سـن الخصوبـة، عل
ـــار، وتصــل هــذه  الصعيـد الوطـني لم يخضعـن أبـدا لهـذا الاختب

النسبة في المناطق الريفية إلى ٦٩,٩ في المائة(٥٨). 
٢٣٣ - وتظـهر الإحصـاءات أن ٣٥,٦ في المائـة مـــن النســاء 
بـين سـن الخامسـة عشـرة وسـن التاسـعة والأربعـين في المنــاطق 

 __________
نظام المؤشرات الاجتماعية المتكامل في إكوادور، ١٩٩٧.  (٥٦)

ـــــرأة وأمانــــة الجبهــــة  صنـــدوق الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي للم (٥٧)
الاجتماعية، صورة المرأة، ١٩٩٨، الصفحتان ٩٩ و ١٠٠. 

الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٥٨)
السكان، المرأة والرجل في إكوادور بالأرقام، ١٩٩٩. 
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الحضرية يستخدمن وسائل منع الحمل مقـابل ٢٣,٤ في المائـة 
في الأريـاف. وهنـاك فـرق شاسـع في نسـبة الأشـخاص الذيـــن 
يدعـون الإلمـام ببعـض وسـائل منــع الحمــل إذ تبلــغ ٨٧,٧ في 

المناطق الحضرية و ٦٣,٨ في المائة في المناطق الريفية(٥٩). 
٢٣٤ - ووسـائل منـــع الحمــل الخمــس الأكــثر انتشــارا بــين 
النساء اللواتي تتراوح أعمارهن بـين الخامسـة عشـرة والتاسـعة 
والأربعين هي ربط البـوق (بنسـبة ٣٢ في المائـة علـى الصعيـد 
ـــة أخــرى بنســبة ٢٤,١ في  الوطـني)؛ واللولـب ووسـائل رحمي
المائـة، وحبـوب منـع الحمـل بنســـبة ٢١,٩ في المائــة؛ والحقــن 
بنسبة ٥,٨ في المائة؛ وأخيرا الواقيات الذكرية بنسـبة ٣,٢ في 

المائة(٦٠). 
ـــوق، واللولــب  ٢٣٥ - وتـدل الإحصـاءات المتعلقـة بربـط الب
ضمـن وسـائل رحميـة أخـرى، وحبـوب منـع الحمـل أـا أكــثر 
وسائل منع الحمل انتشارا في إكوادور، مما يدل على أن المرأة 

تتحمل بشكل أساسي مسؤولية الصحة الإنجابية. 
٢٣٦ - ويشكل ربط البوق وسيلة منع الحمـل الأكـثر قبـولا 
في المناطق الريفية إذ تشيع هناك بنسبة ٣٦,٧ في المائـة مقـابل 

٣٠,٢ في المائة في المناطق الحضرية(٦١). 
٢٣٧ - وتــتزايد المخــاطر الصحيــة مــع الحمــل. والأســـباب 
الرئيسية لوفيات الأمهات في إكوادور في عام ١٩٩٦ كـانت 

التالية(٦٢): 
  

 __________
المصدر نفسه.  (٥٩)
المصدر نفسه.  (٦٠)

الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٦١)
السكان، المرأة والرجل في إكوادور بالأرقام، ١٩٩٩. 

وزارة الصحــة العامــة، المعــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــــداد  (٦٢)
السـكان، منظمـة الصحـة للبلـدان الأمريكيـة، حالـة الصحــة في 

إكوادور، اتجاهات الولادات والوفيات، ١٩٩٨. 

النسبة لكل ألف مولود حي  
٢٧,٠ حالات تسمم الدم أثناء الحمل 

١٦,٦ النـزف أثناء الحمل والولادة 
٤,١ الإجهاض العفوي 
٣,٠ مضاعفات النفاس 

٠,٤ أسباب توليدية غير مباشرة 
٠,٤ أسباب أخرى 

  
٢٣٨ - والإجـهاض العفـوي هـــو مــن المضاعفــات الرئيســية 
للحمل التي يمكن أن تودي بحياة الأم. وفي السنوات الأخيرة، 
بلغت معدلات الوفيات الناجمة عـن الإجـهاض العفـوي لـدى 
ـــين ســن الخامســة عشــرة وســن التاســعة والأربعــين  النسـاء ب
٠,١٤ في المائــة في عــام ١٩٩٤، و ٠,١٥ في المائــة في عــــام 
ـــد تحــدث  ١٩٩٥، و ٠,٠٨ في المائـة في عـام ١٩٩٦(٦٣). وق
وفيات الأمهات نتيجة لنــزف أو التـهاب في حالـة الإجـهاض 
غــير المكتمــل، أو نتيجــة لتدخــل بغــرض الإجــهاض. ومــــن 
المرجـح أن يـؤدي ذلـك إلى الوفـاة إلا إذا حصلـت المـرأة علــى 
رعايـة طبيـة وأدخلـــت المستشــفى، ويرجــح أيضــا أن تحصــل 

الوفاة إذا وصلت المرأة إلى العيادة وهي مصابة بإنتان عام. 
٢٣٩ � وتشعر الحكومة بالقلق إزاء مؤشرات الإجهاض بـين 
المراهقـات. ففـي عـام ١٩٩٧، انتـهت بالإجـهاض نســـبة ٤٠ 
في المائة من حالات الحمل بين المراهقات في غواياكيل (المرفـأ 
الرئيسي في البلد). ولغرض الإجهاض تتعرض لضغـط أسـري 
ـــل. وتبلــغ  نسـبة تصـل إلى ١٠ في المائـة مـن المراهقـات الحوام
نسـبة الإجـــهاض لــدى الشــابات دون ســن الخامســة عشــرة 
١٧,١٥ في المائة. وبالرغم مـن انتشـار الإلمـام بوسـائل تنظيـم 
الأســرة بــين النســــاء (٨٧,٧ في المائـــة في المنـــاطق الحضريـــة 
و ٦٣,٨ في المائـة في المنـاطق الريفيـة)، فـــإن مــا لا يزيــد عــن 

 __________
نظـام المؤشـرات الاجتماعيـة المتكـــامل في إكــوادور (الإصــدار  (٦٣)

 .٠,١)، ١٩٩٩
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ـــاطق الحضريــة و ٢٣,٤ في  ٣٥,٦ في المائـة مـن النسـاء في المن
المائة في المناطق الريفية يستخدمن فعلا هـذه الوسـائل، وذلـك 
وفقا لبيانات الجولة الثالثة من الدراسة الاستقصائية لمستويات 

المعيشة التي أجريت في عام ١٩٩٨(٦٤). 
٢٤٠ - ولا توجـد إحصــاءات لحــالات الإجــهاض الســرية. 
ـــن  وترتبـط الإحصـاءات المتاحـة بحـالات موثقـة لنسـاء سمـح له

بمغادرة المستشفى. 
٢٤١ - وتتـألف الخدمـات الصحيـة المتاحـة في إكـوادور مـــن 

النظم المختلفة التالية: 
خدمـات الصحـة العامـة الـتي تقـدم عـن طريـــق وزارة  -
الصحــة العامــة، والتدخــلات عــن طريــق البلديــــات 

بالتعاون مع المؤسسات. 
الخدمــات الصحيــة الموجهــة إلى فئــــات محـــددة مـــن  -
الســــكان، كــــبرامج الضمــــان الصحــــي للشــــــرطة 
والعسـكريين (مؤسسـة الضمـان الاجتمـاعي للشــرطة 

ومؤسسة الضمان الاجتماعي للقوات المسلحة). 
الخدمات الصحية شــبه الحكوميـة الـتي يجـري توفيرهـا  -
ـــــــان  عـــــن طريـــــق المؤسســـــة الإكوادوريـــــة للضم

الاجتماعي. 
الرعاية الصحية الخاصة.  -

- الــبرامج الخاصــة الــتي لا تبغــي الربــح، كهيئــة الـــبر 
والإحسـان في غوايـاكيل وجمعيـة مكافحـــة الســرطان 

وغيرهما. 
٢٤٢ - وتعمــل هــذه النظــم بشــكل متــواز، ممــا يـــؤدي إلى 
تشـتت مصـادر الخدمـات الصحيـة في البلـد. ولم تكـــن هنــاك 

 __________
الـس الوطـني للمـرأة، اـال التقـني الصحـي، أيلـــول/ســبتمبر  (٦٤)

 .١٩٩٨

قبـل صـدور الدسـتور الحـــالي سياســة صحيــة شــاملة. ووفقــا 
للولاية التي ينـص عليـها الدسـتور، يتوقـع إنشـاء جـهاز وطـني 
للخدمــات الصحيــة يضــم هيئــات عامــة ومســتقلة وخاصــــة 
ومجتمعيــة، ويعمــل بطريقــة قائمــــة علـــى المشـــاركة وتتســـم 

باللامركزية والانتشار. 
٢٤٣ - وبموجب ترتيبات النظام الصحـي في إكـوادور، فـإن 
الخدمات الصحية العامة (وزارة الصحـة) تغطـي ٣٠ في المائـة 
ـــــة الإكوادوريــــة للضمــــان  مـــن الســـكان؛ وتغطـــي المؤسس
الاجتماعي ٢٠ في المائة؛ ويغطي برنامج الضمــان الاجتمـاعي 
للفلاحين ٢٠ في المائة. ويغطي القطاع الخاص الذي لا يبغـي 
الربـح ٧ في المائـة والقطـاع الخـاص الـذي يبغـي الربــح ١٥ في 

المائة(٦٥). 
٢٤٤ - وعلـى الصعيـد الوطـني، لا يسـتفيد ٨٠ في المائـة مــن 
ــــن التـــأمين الصحـــي (٨٢,٦ في المائـــة في المنـــاطق  النســاء م
الحضريـــة و ٧٦,٣ في المائـــة في المنـــــاطق الريفيــــة). ويعــــود 
الانخفـاض البسـيط في هـــذه النســبة في المنــاطق الريفيــة إلى أن 
برنامج الضمان الاجتمـاعي للفلاحـين يغطـي ٢١,٨ في المائـة 
من النساء في الأريـاف، ولكنـه يغطـي ٠,٥ في المائـة فقـط في 

المدن(٦٦). 
٢٤٥ - وأخصائيو الرعاية الصحية عددهم قليل في الأريـاف 
إذ أن معظمهم يعملون في المدن الكـبرى. ففـي عـام ١٩٩٥، 
كان هناك ١٥,١٩ طبيبا لكل ٠٠٠ ١٠ نسمة على الصعيـد 
ـــا في المنــاطق الحضريــة و ١,٣٩ طبيبــا  الوطـني: ١٣,٧٩ طبيب

فقط في الأرياف(٦٧). 

 __________
نظام المؤشرات الاجتماعية المتكامل في إكوادور، ١٩٩٩.  (٦٥)

الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٦٦)
السكان، المرأة والرجل في إكوادور بالأرقام، ١٩٩٩. 

نظام المؤشرات الاجتماعية المتكامل في إكوادور، ١٩٩٩.  (٦٧)
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٢٤٦ - وفي عام ١٩٩٥، كان هنـاك ٥,٢٠ ممرضـات لكـل 
٠٠٠ ١٠ نسـمة علـى الصعيـــد الوطــني: ٤,٨١ ممرضــات في 
المنـاطق الحضريـة و ٣,٩٨ ممرضـات في المنـاطق الريفيـة. ومــن 
بين أخصائيي التوليـد البـالغ عددهـم حينئـذ ٧٧٥ طبيبـا علـى 
الصعيــد الوطــــني، كـــان يوجـــد ٦٥٠ أخصائيـــا في المنـــاطق 
الحضريـة و ١٢٥ أخصائيـا في الأريـاف. وكـان معـدل توزيـع 
الممرضات المساعدات ١٣,٣٩ ممرضة مساعدة علـى الصعيـد 
ــــة و ١,٢٧ في المنـــاطق  الوطــني: ١٢�١٢ في المنــاطق الحضري

الريفية. 
٢٤٧ - وتظــهر الجولــة الثالثــــة مـــن الدراســـة الاســـتقصائية 
لمستوى المعيشة أن معدل مدة الانتظار للحصول على الرعايـة 
الطبيـة هـو ٤٠ دقيقـــة علــى الصعيــد الوطــني. وتنتظــر المــرأة 
ما معدله ٤٢ دقيقة والرجل ما معدله ٣٨ دقيقة. وفي المنـاطق 
الحضرية، تنتظر المرأة ما معدله ٤١ دقيقة و الرجـل مـا معدلـه 
٣٦ دقيقـة، في حـين أن مـدة الانتظـار في المنـاطق الريفيـة هـــي 

٤٤ و ٤٠ دقيقة على التوالي(٦٨). 
٢٤٨ - وفي عـام ١٩٩٨، كـانت المـرأة بحاجـة إلى مـا معدلــه 
ـــة  ٢٧ دقيقـة للوصـول إلى المراكـز الصحيـة في المنـاطق الحضري
مقــابل ٥٩ دقيقــة في المنــاطق الريفيــة، ممــا يضعــف إمكانيــــة 
ـــرأة علــى الخدمــات الصحيــة، خاصــة الفلاحــات  حصـول الم

والنساء من السكان الأصليين(٦٩). 
٢٤٩ - وفيما يتعلق بتقـديم خدمـات الرعايـة الصحيـة، كـان 
عـدد الأسـرة لكـــل ٠٠٠ ١٠ نســمة في المستشــفيات التابعــة 
ـــام ١٩٩٤، و ٧�٧  لــوزارة الصحــة العامــة ٧,١ أســرة في ع
أسرة في عام ١٩٩٥، و ٧,٦ أسرة في عام ١٩٩٦. وكـانت 
معدلات شغل الأسرة في المستشـفيات الخاصـة ٣,١ أسـرة في 

 __________
الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٦٨)

السكان، المرأة والرجل في إكوادور بالأرقام، ١٩٩٩. 
المصدر نفسه.  (٦٩)

عام ١٩٩٤، و ٣�٣ أسرة في عـام ١٩٩٥، و ٣,٤ أسـرة في 
ـــان معــدل الأســرة في المستشــفيات التابعــة  عـام ١٩٩٦. وك
للمؤسسة الإكوادورية للضمان الاجتمـاعي ١,٦ سـرير لكـل 
٠٠٠ ١٠ نسمة في الأعوام ١٩٩٤ و ١٩٩٥ و ١٩٩٦، في 
حين أن المعدل في مؤسسـات أخـرى كـان ٤ أسـرة في عـامي 

١٩٩٤ و ١٩٩٥ و ٣,٩ أسرة في عام ١٩٩٦(٧٠). 
٢٥٠ - وكـانت نسـبة الحصـول علـى الميـاه الصالحـة للشـرب 
علـى الصعيـد الوطـني ٥٩,٢ في المائـة في عــام ١٩٩٣: ٧٥ في 
المائة في المناطق الحضرية و ٢٧,٥ في المائة في المناطق الريفيـة. 

وارتفعت هذه النسب بحلول عام ١٩٩٦ إلى ٦٩,٧ في المائـة 
و ٨١,٥ في المائة و ٥٠,٩ في المائة على التوالي(٧١). 

٢٥١ - ومـا زال معظـم النســـاء الريفيــات يواجــهن مشــكلة 
عدم كفاية الحصول على الميـاه الصالحـة، ومـا زالـت جوانـب 

القصور هائلة في المناطق الريفية. 
ــــبة التغطيـــة بخدمـــات  ٢٥٢ - وفي عــام ١٩٩٣، بلغــت نس
اـاري ٦٠,٨ في المائـة في المنـاطق الحضريـة، في حـين لم تــزد 
عن ٩,٤ في المائة في الأرياف. وبحلول عام ١٩٩٦، اتسـعت 
هذه الخدمات لتشمل ٦١,٤ في المائة و ١٠,٤ في المائـة علـى 
التوالي. وتجدر الإشارة إلى الفرق الشاسع في المنـاطق الريفيـة. 
فنسبة المراحيض في عام ١٩٩٣ كانت في المناطق الحضرية ٩ 
ـــــاطق الريفيــــة ٢٥,٤ في المائــــة. وفي عــــام  في المائـــة وفي المن
١٩٩٦، أصبحت هاتان النسـبتان ٩,١ في المائـة و ٢٦,٣ في 

المائة على التوالي(٧٢). 

 __________
نظام المؤشرات الاجتماعية المتكامل في إكوادور، ١٩٩٩.  (٧٠)

وزارة الصحة العامة، مشروع تعزيز وتوسيع الخدمات الصحية  (٧١)
الأساسية في إكوادور، وكالة الوزارة للصرف الصحي البيئـي، 

 .١٩٩٩
المصدر نفسه.  (٧٢)
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٢٥٣ - ومشـروع وزارة الصحـة لتعزيـــز وتوســيع الخدمــات 
الصحيـة الأساسـية في إكـوادور يوفـر الرعايـة الصحيـة لمليـــوني 
فقير إكوادوري معرضين للإصابــة بـالأمراض وللمـوت نتيجـة 
لمشـاكل يمكـن معالجتـها عـن طريـق آليـات الوقايـة أو المعالجـــة 
المبكرة، وعن طريق نظام للخدمات الصحيـة الأساسـية يتسـم 
بالفعالية وقلة التكلفة (وزارة الصحة، ١٩٩٢). كما يتضمـن 
المشروع مكونا للتنمية التغذوية يوفر غـذاء تكميليـا (للحـامل 
ـــن الثالثــة)، والتثقيــف  وأثنـاء فـترة الإرضـاع وللطفـل دون س
التغـذوي، والتشـجيع علـى الرضاعـة الطبيعيـة ومراقبـة النمـــو، 
والرقابة التغذوية. وهناك مكون رئيسي آخر مرتبط بالصرف 
الصحــي الأساســي ترمــي أنشــطته إلى توفــير الميــاه الصالحــــة 

والمراحيض للسكان الذين يشملهم المشروع. 
٢٥٤ - وتنفذ وزارة الصحة أيضا عـددا مـن الـبرامج للوقايـة 

من الأمراض ولحماية صحة الأم والطفل، هي كما يلي: 
مراقبة النمو والنماء. ويهدف هذا البرنامج إلى بلـوغ  -
الأطفـال مـن الجنسـين مسـتويات ملائمـــة مــن النمــو 
والنمـاء عـن طريـق إجـراءات تشـمل الرقابـة التغذويــة 
وتوفــير الرعايــة التغذويــة للفئــات المعرضــة لمخــــاطر 
كـبرى وتوفـير التثقيـف التغـــذوي للأمــهات والأســر 

والجماعات. 
برنـامج موسـع للتحصـين. ويقـوم هـذا البرنـامج علــى  -
ـــامل ضــد ١٠ أمــراض  تلقيـح ١,٥ مليـون طفـل وح
(الحصبـة، والدفتريـا، والســـعال الديكــي، والحمــيراء، 
والســـل، والكـــزاز، وشـــلل الأطفـــــال، والنكــــاف، 
ــــاء). ويجـــري  والحمــى الصفــراء، والتــهاب الكبــد ب
ــاء في  التطعيـم ضـد الحمـى الصفـراء والتـهاب الكبـد ب
منطقة الأمازون فقط حيث تـأكد حصـول عـدد مـن 
الحالات. ويتم توفير فيتامين ألف للأطفـال دون سـن 

الثالثة. 

برنامج لتعزيز وحماية الرضاعة الطبيعيـة. ويرمـي هـذا  -
البرنـــامج إلى تحســـــين ممارســــات الإرضــــاع لــــدى 
ـــات الأطفــال  الأمـهات بغيـة التقليـل مـن مـرض ووفي
دون سن الخامسة وضمان النمو والنماء الكافيين لهم 
ـــة. وينفــذ هــذا البرنــامج  وتحسـين مسـتويام التغذوي
اسـتراتيجية المستشـفيات الأنيســـة لــلأم والطفــل مــن 
أجـل تعزيـز الرضاعـة الطبيعيـة عـن طريـق مؤسســـات 

تشهد ما يزيد على ٠٠٠ ١ ولادة في السنة. 
مشـروع صحـة وسـلامة الرضيـع. وهـو مشـــروع ذو  -
جانبين: تحسين صحة وسلامة الرضيع بتوفـير الرعايـة 
للأطفــال في مجــالات أمــراض الإســــهال والتـــهابات 
الجهاز التنفسي الحادة والتحصين؛ وتعزيز المؤسسات 
ــات  عـن طريـق إدخـال التحسـينات علـى نظـم المعلوم

والإشراف والإدارة والشؤون اللوجستية. 
البرنــامج الوطــني للغــــذاء والتغذيـــة. ويـــهدف هـــذا  -
البرنامج إلى إدماج الأهداف والاعتبارات والمكونات 
المتعلقــــة بــــالمواد الغذائيــــــة الزراعيـــــة والتغذيـــــة في 
السياسات والخطط والبرامج الوطنيـة والقطاعيـة بغيـة 
تعزيـز منـــع ومعالجــة نقــص التغذيــة لــدى الســكان، 
ولا سـيما لـدى الفئـــات الضعيفــة والمعرضــة لمخــاطر 
كبرى (النساء في سن الخصوبة والأطفال والمسنون). 
ـــذا  برنـامج التغذيـة التكميليـة لـلأم والطفـل. ويوفـر ه -
البرنـامج المـواد الغذائيـة التكميليـة للأطفـال دون ســن 
الخامسـة، فضـلا عـن الحوامـل والأمـهات المرضعــات، 
الذيــن يســتفيدون مــن برنــامج صحــة الأم والطفــــل 

الذي تنفذه وزارة الصحة العامة. 
برنامج لمكافحة مرض تضخم الغدة الدرقية المتوطـن.  -
ويرمي هذا البرنامج إلى مكافحة المشاكل الناجمة عن 
عوز الحديــد، وذلـك باسـتخدام الملـح الميـود مـن قبـل 
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الســكان كافــة، وبدعــمٍ مــن نظــام للرصــد الوبـــائي 
متعلــق باضطرابــات عــوز اليــود. ويركــــز البرنـــامج 
بشـكل خـاص علـى منطقـة جبـال الأنديـز الـتي تعتـــبر 

منطقة شديدة الخطورة. 
ــــاملة  برامــج نمــاء الطفــل. وهــي نمــاذج للرعايــة الش -
للأطفال دون سن السادسة الذيـن تعـاني أسـرهم مـن 
الفقر ومن أوضـاع شـديدة الخطـورة. وتتضمـن هـذه 
ـــا يلــي:  الـبرامج طرائـق متنوعـة للرعايـة تركـز علـى م
مكونــات الرعايــة الصحيــــة للوقايـــة مـــن الأمـــراض 
ومكافحتــها؛ ومكونــات الغــذاء والتغذيــة لتحســــين 
الحالة التغذوية للأطفال المعرضين للخطـر أو الأطفـال 
الذيـن يعـانون بشـكل خفيـف إلى متوسـط مـن ســـوء 
التغذية؛ ومكونات للنماء النفسي - الاجتمـاعي مـن 
أجل حفز نماء الطفــل. ويتـم تنفيـذ هـذا البرنـامج مـن 
قبل وزارة الرعاية الاجتماعية والمعهد الوطـني للطفـل 

والأسرة. 
٢٥٥ - والمسـتويات الصحيـــة لســكان إكــوادور مســتويات 
متواضعــة. وبــالرغم مــن إحــراز تقــدم علــى مــدى العقديـــن 
المــاضيين، فــإن تعــرض هــذه المســتويات للخطــر الآن جـــراء 
الأزمة الاقتصادية والسياسية التي يعانيها البلد منـذ بـدء العقـد 

الماضي شيء يبعث على القلق. 
٢٥٦ � وبـين عـامي ١٩٧٤ و ١٩٩٤، طـرأ تغـــير جوهــري 
علــى أســباب الاعتــلال والوفيــات لــدى الإكوادوريــين مـــن 
الجنسـين: فقـد انحسـرت الوفيـات الناجمـة عـــن الأســباب الــتي 
يمكــن الوقايــة منــها في حــين ازدادت الوفيــات الناشــئة عــــن 
ـــرة الأولى  الأمـراض التنكسـية المزمنـة. وفي عـام ١٩٩٥، وللم
في تاريخ البلد، فاق عدد الوفيات بسـبب الأمـراض التنكسـية 

المزمنة عددها الناجم عن الأمراض التي يمكن الوقاية منها. 

ــــة الصحيـــة في  ٢٥٧ - وبفضــل ازديــاد عــدد مراكــز الرعاي
اتمعات المحلية الريفيـة يجـري إحـراز تقـدم في مجـال مكافحـة 
الأمـراض. ففـي عـام ١٩٩٥، بلغـت نســـبة اتمعــات المحليــة 
ــة ٣٥ في  الريفيـة الـتي يتوافـر لكـل منـها مركـز للرعايـة الصحي

المائة. 
٢٥٨ - ويستفيد الرضع والحوامل من حملات التلقيـح. ففـي 
عـام ١٩٩٥، اسـتهدف التطعيـم سـتة أمـــراض. وبحلــول عــام 
ـــــذا العــــدد إلى ١٠ أمــــراض مــــع أخــــذ  ١٩٩٩، ارتفـــع ه
خصوصيــات منطقــة الأمــازون في الاعتبــار. وتمكنــت هــــذه 
الحملة من تلقيح ١,٥ مليون حامل وطفل دون سن الخامسـة 

على الصعيد الوطني. 
ـــي تتصــرف عــن  ٢٥٩ - ومنـذ عـام ١٩٩٨ والحكومـة، وه
طريق وزارة الصحة، تعتبر العنف المنـزلي من مشاكل الصحـة 
العامـة فيمـا يتعلـق بتسـجيل وتحديـد حـالات العنـف ومعالجـــة 

الضحايا. 
 

المادة ١٣   
تتخذ الدول الأطراف جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء 
على التمييز ضد المرأة في االات الأخرى للحيـاة الاقتصاديـة 
والاجتماعيـة لكـي تكفـل لهـــا، علــى أســاس تســاوي الرجــل 

والمرأة، نفس الحقوق ولا سيما: 
الحق في الاستحقاقات الأسرية؛  (أ)

الحـق في الحصـول علـــى القــروض المصرفيــة،  (ب)
والرهون العقارية وغير ذلك من أشكال الائتمان المالي؛  

الحـــق في الاشـــتراك في الأنشـــطة الترويحيـــــة  (ج)
والألعاب الرياضية وفي جميع جوانب الحياة الثقافية. 

٢٦٠ -تكفل المــادة ٣٤ مـن دسـتور إكـوادور مبـدأ المسـاواة 
في الحقوق بين الرجال والنسـاء وتكـافؤ فـرص المـرأة والرجـل 
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في الحصـول علـى مـوارد الإنتـاج واتخـاذ القـرارات الاقتصاديـة 
في إطار الشراكة الزوجية وإدارة الممتلكات. 

٢٦١ -ورغـم عـدم وجـود تميـيز في الوصـول إلى المـوارد مـــن 
قبيل السكن والأرض، فوفـق إحصـاءات عـام ١٩٩٥، بلغـت 
نسـبة النسـاء مـن أصحـاب الأراضـي ١٩ في المائـة، قياســـا إلى 
ـــارب ١٠  ٣١ في المائـة مـن الرجـال. وهنـاك أيضـا تفـاوت يق

نقاط مئوية فيما يتعلق بملكية البيوت(٧٣). 
٢٦٢ -ولا تــأخذ المصــارف مــن القطــاعين العــام والخـــاص 
موضـوع جنـس مقـدم الطلـب (رجـــلا كــان أم امــرأة) بعــين 
الاعتبـار عنـد تقـديم القـروض والرهـــون العقاريــة، بــل تتخــذ 

قراراا على أساس تحليل قدرته على الدفع. 
٢٦٣ -ويلاحظ في المناطق الريفية، أن قـدرة الأسـر المعيشـية 
في الحصـول علـى ائتمانـات مؤسســـية أقــل مــن قــدرة الأســر 
المقيمــة في المــدن. ويقــل اســتخدام أســر الســكان الأصليــــين 
والمزارعين للائتمانات الرسمية بالمقارنة مع غيرهم: ٥ في المائـة 
فقط من هذه الأسر مقابل ١٨ في المائة من الأسر الـتي تعيـش 
في المدن. وفي الأرياف، تعتمد الأسر المعيشية بشـكل رئيسـي 

على الائتمانات غير الرسمية(٧٤). 
٢٦٤ -وقد أنشأت وزارة الإسكان والتنمية الحضرية �نظام 
حوافز السكن�، وذلك لتوفير المزيد مـن المسـاكن. ويسـتفيد 
ــها  النظـام مـن مدخـرات مقدمـي الطلبـات والحوافـز الـتي تقدم
الحكومـة والقـروض الـتي تقدمـــها المؤسســات الماليــة. ويمكــن 
ـــت، أو  اسـتخدام حـاصل ذلـك لشـراء مـترل، أو لتحسـين البي
لشراء مسكن في المناطق الهامشية من المدينة أو لشراء مسـكن 

في الريف؛ تمنح الأولوية في ذلك لربات الأسر المعيشية. 
 __________

 Politicas.Proyecto el aňo الس الوطني للمرأة، 1999 ,2000  (٧٣)
 .de Género hacia el año 2000, 1999

صندوق الأمم المتحــدة الإنمـائي للمـرأة، الأمانـة التقنيـة للجبهـة  (٧٤)
الاجتماعية، Retrato de Mujeres (صورة المرأة)/ ١٩٩٨. 

٢٦٥ -وتظـهر النتـائج المسـتمدة مـــن تطبيــق �نظــام حوافــز 
السـكن� في حـالات السـكن الجديـــد حــتى عــام ١٩٩٩، أن 
٤٤,٩٢ في المائـة مـن المسـتفيدين هـم مـن النسـاء. ومـــن بــين 
ـــة حــاصلات علــى  اموعـة بأكملـها، هنـاك ٣٦,٧٥ في المائ
تعليـم عـالي و ٦٣,٢٥ في المائـة لم يحصلـن علـى تعليـم عـــال؛ 
والنســبة الغالبــة مــن النســــاء (٦٠,٢٦ في المائـــة) موظفـــات 
(وهنــاك ٣٩,٧٤ في المائــة غــير موظفــات). وكــان الوضــــع 

العائلي للنساء المستفيدات على النحو التالي(٧٥): 
  

النسبة من اموع الحالة الزواجية 
٤٢,٤٨ ٪ متزوجات 

٣٣,١٣ ٪ عزاب 
٩,١٢ ٪ مطلقات 

٧,٥٢ ٪ منفصلات عن أزواجهن 
٤,٥٧ ٪ أخوان مساكنات 

٣,١٨ ٪ أرامل 
 

المادة ١٤ 
تضـع الـدول الأطـراف في اعتبارهـا المشـاكل الخاصـــة  - ١
ـــة، والأدوار الهامــة الــتي تؤديــها في  الـتي تواجهـها المـرأة الريفي
تأمين أسباب البقاء اقتصاديـا لأسـرا، بمـا في ذلـك عملـها في 
قطاعات الاقتصاد غير النقديــة، وتتخـذ جميـع التدابـير المناسـبة 
لضمـان تطبيـق أحكـام هـذه الاتفاقيـــة علــى المــرأة في المنــاطق 

الريفية. 
تتخذ الدول الأطراف جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء  - ٢
على التمييز ضد المرأة في المناطق الريفية لكي تكفل لها، علـى 
أســاس التســاوي مــع الرجــل، المشــاركة في التنميـــة الريفيـــة 

والاستفادة منها، وتكفل للمرأة بوجه خاص الحق في: 

 __________
 Inserción del enfoque� لس الوطني للمرأة، نتيجة دراسةا (٧٥)
 de Género en el Programa de Apoyo al sector de Vivienda

�del MIDUVL آب/أغسطس ١٩٩٩. 
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المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيـط الإنمـائي  (أ)
على جميع المستويات؛ 

نيل تسهيلات العناية الصحية الملائمة، بما في  (ب)
ذلــك المعلومــــات والنصـــائح والخدمـــات المتعلقـــة بتخطيـــط 

الأسرة؛ 
الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان  (ج)

الاجتماعي؛ 
الحصول على جميع أنواع التعليم والتدريب،  (د)
الرسمي وغير الرسمي، بمـا في ذلـك مـا يتصـل منـه بمحـو الأميـة 
الوظيفيــة، وكذلــك علــى فوائــد كافــــة الخدمـــات اتمعيـــة 
ـــك لتحقــق، في جملــة أمــور، زيــادة كفاءــا  والإرشـادية وذل

التقنية؛ 
تنظيم جماعات المساعدة الذاتية والتعاونيـات  (هـ)
ـــق  مـن أجـل الحصـول علـى فـرص اقتصاديـة متكافئـة عـن طري

العمل لدى الغير أو العمل لحسان الخاص؛ 
المشاركة في جميع الأنشطة اتمعية؛  (و)

فرصـة الحصـول علـى الائتمانـات والقـــروض  (ز)
الزراعيـــة، وتســـــهيلات التســــويق والتكنولوجيــــا المناســــبة، 
والمساواة في المعاملة في مشاريع إصـلاح الأراضـي والإصـلاح 

الزراعي وكذلك في مشاريع التوطين الريفي؛ 
التمتـع بظـروف معيشـية ملائمـــة، ولا ســيما  (ح)
ــاء  فيمـا يتعلـق بالإسـكان والإصحـاح والإمـداد بالكـهرباء والم

والنقل والاتصالات. 
٢٦٦ -ينص الفصل الخامس مـن الدسـتور، المتعلـق بـالحقوق 
الجماعية، على حقوق السكان الأصليـين والسـود أو السـكان 

الأفرو إكوادوريين. 
٢٦٧ -ويشـجع قـانون التنميـــة الزراعيــة لعــام ١٩٩٤ علــى 
تدريــب المزارعــــين، وكذلـــك المنظمـــات العاملـــة لأغـــراض 

إنتاجية. ويعمل القانون على تنشيط سوق الأراضي، وكفالـة 
ـــات لتمكــين صغــار المنتجــين مــن  ملكيـة الأرض، وتوفـير آلي
الحصول على ائتمانـات وترشـيد عمليـات التسـويق الزراعـي. 
ــة  ويعمـل كذلـك علـى ترشـيد الإدارة في المعـهد الوطـني للتنمي
الزراعيــة وإضفــاء الصيغــة القانونيــة علــى ملكيــــة الأرض في 

الريف وإتاحة الحوافز للاستثمار في القطاع الزراعي. 
٢٦٨ -وفي عـام ١٩٩٥، كـان مـا يقـرب مـــن ٦٠ في المائــة 
من سكان الريف من العمال الزراعيـين أو الفلاحـين، أي مـن 
ـــل في الأرض. وفي  أسـر معيشـية تعتمـد إلى حـد مـا علـى العم
منطقة سييرا الريفية، ينتمي ٦٦ في المائة مـن الرجـال والنسـاء 
إلى أسر زراعية. وتقـدر الدراسـات أن مـا يقـرب مـن ٢٠ في 
المائة من السكان الريفيين في منطقتي سييرا وأمازونيـا هـم مـن 
السـكان الأصليـــين، الأمــر الــذي يتطــابق مــع توزيــع الأســر 

المعيشية التي تتحدث بلغات محلية(٧٦). 
٢٦٩ -ويتركز معظم السكان، الذين يتكلمون لغات أصليـة 
محلية، في منطقتي سييرا وأمازونيا. وتنقسم التجمعات العرقيـة 
وفق توجهات إقليمية واضحـة. ففـي عـام ١٩٩٥، كـان ١٣ 
في المائة من السكان الريفيين و ١٧ في المائة من المزارعين مـن 
كـلا الجنسـين يتحدثـون إحـدى اللغـات الأصليـــة المحليــة. وفي 
أمازونيا، كان ٩ في المائة من السكان يتحدثون لغـة شـوار أو 
كيشوا، وكان ١٦ في المائـة منـهم مـن أسـر معيشـية تتحـدث 

ذه اللغات(٧٧). 
٢٧٠ -ويغطي نظام الضمان الاجتمـاعي للمزارعـين الرجـال 
والنســاء بالتســاوي. وفي عــام ١٩٩٥، كــان ربــع الســــكان 

الفلاحين (٢٣ في المائة) مشمولا ذه الخدمة(٧٨). 
 __________

صندوق الأمم المتحــدة الإنمـائي للمـرأة، الأمانـة التقنيـة للجبهـة  (٧٦)
الاجتماعية، Retrato de Mujeres (صورة المرأة)، ١٩٩٨. 

المصدر نفسه.  (٧٧)
المصدر نفسه.  (٧٨)
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٢٧١ -وتعتــــبر المســــتوصفات الطبيــــــة التابعـــــة للضمـــــان 
الاجتماعي جزءا هاما من مرافق الرعاية الصحية الأساسية في 
المنــاطق الريفيــة. واســتنادا إلى أرقــام الدراســــة الاســـتقصائية 
لمسـتويات المعيشـة (الجولــة الثالثــة � ١٩٩٨) بشــأن إمكانيــة 
الحصول على التأمين الصحي في المنـاطق الحضريـة، يتضـح أن 
باستطاعة النساء بنسبة ٠,٥ في المائة والرجال بنسـبة ٠,٦ في 
ـــان الاجتمــاعي للفلاحــين والعمــال  المائـة التمتـع بنظـام الضم
الزراعيـين؛ وفي المنـاطق الريفيـة، تبلـــغ النســب المقابلــة ٢١,٨ 

للنساء و ١٣,٧ في المائة للرجال(٧٩). 
٢٧٢ -وفي عام ١٩٩٥، بلغت نسبة التوظيف بـين السـكان 
النشـطين اقتصاديـا في المنـاطق الريفيـة، حسـب الفئـة العمريــة، 
أعلاها بين صفوف الشباب الذين تـتراوح أعمـارهم بـين ١٠ 
و ١٩ سـنة؛ وبلغـت نســـبة التشــغيل ٢٦,٢ في المائــة للنســاء 
ــــة، لوحـــظ  و ٢٨,٨ في المائــة للرجــال. وفي المنــاطق الحضري
وجود أعلى معدل للتوظيف بين أفراد الفئة العمرية ٢٠-٣٩ 

سنة(٨٠). 
٢٧٣ -وفي عـام ١٩٩٥، كـان ٦١ في المائـة مـن الفلاحـــات 
و  ٨٤ في المائـــة مـــن نســـاء الســـكان الأصليـــين ناشـــــطات 
اقتصاديا، مقابل ٥٤ في المائة من النساء في المنـاطق الحضريـة. 
وتشـارك النسـاء الـلاتي يقمـــن في أمازونيــا ومنطقــة ســييرا في 
أنشــــطة إنتاجيــــة بنســــبة تزيــــد علــــى النســــاء في المنـــــاطق 

الساحلية(٨١). 
٢٧٤ -وتعتـــبر النســـاء مـــن الســـكان الأصليـــين عـــــاملات 
ناشــطات خــلال فــترة حيــان بــدءا، مــــن الطفولـــة وحـــتى 

 __________
الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للاحصائيــات وتعــداد  (٧٩)
السكان Mujeres Y Hombres del Ecuador en Cifras، (نسـاء 

ورجال إكوادور بالأرقام) ١٩٩٩. 
المصدر نفسه.  (٨٠)

صندوق الأمم المتحــدة الإنمـائي للمـرأة، الأمانـة التقنيـة للجبهـة  (٨١)
الاجتماعية، Retrado de Mujeres (صورة المرأة) ١٩٩٨. 

الشيخوخة. ويقوم عدد هام مـن الصبيـة والفتيـات في المنـاطق 
الريفية بأعمال إنتاجيـة. وفي عـام ١٩٩٥، كـان ٧٤ في المائـة 
مـن الصبيـــة و ٤٣ في المائــة مــن الفتيــات الذيــن يعيشــون في 
الريـف وتـتراوح أعمـــارهم بــين ١٠ و ١٧ ســنة يعملــون أو 
يقومـون بأعمـــال إنتاجيــة في البيــت أو يبحثــون عــن عمــل. 
وعلـى الأرجــح، فــإن نســبة العمالــة بــين الفتيــات مــن أســر 
ـــال  المزارعــين والســكان الأصليــين تفــوق نســبتها بــين الأطف

الآخرين في إكوادور(٨٢). 
٢٧٥ -واســــتنادا إلى إحصــــاءات الدراســــــة الاســـــتقصائية 
لمسـتويات المعيشـة لعـام ١٩٩٥، كـانت فجـــوة الأجــور بــين 
الجنسـين أكـبر، في المنـاطق الريفيـة، حيـث تقـل أجـور النســـاء 
عـن أجـور الرجـال بنسـبة ٣٧ في المائـــة. إلا أن هــذه الأرقــام 
تتعلــق فقــط بــــالأفراد الذيـــن يقومـــون بأعمـــال لقـــاء أجـــر 
ولا تشمل العمال غـير المـأجورين. ولذلـك، فـإن فـرق الأجـر 

بين الرجال والنساء هو أكبر من ذلك في الواقع(٨٣). 
٢٧٦ -ويعد الإنتاج للاستهلاك الـذاتي أمـرا في غايـة الأهميـة 
بالنسبة لاستراتيجية البقاء بـين أسـر المزارعـين وأسـر السـكان 
الأصليـين. فمـا يقـرب مـن ربـع دخـل أسـر المزارعــين (٢٤ في 
المائة) وثلث دخل أسر السكان الأصليين عبارة عن اسـتهلاك 

(٢٧ في المائة) لجزء من ناتج عملهم وزراعتهم(٨٤). 
٢٧٧ -وفي الأرياف تزيد نسبة الأسر التي تقوم النسـاء علـى 
رعايتـها مقارنـة بالمنـاطق الأخـــرى. وتشــير البيانــات المتعلقــة 
بالأســر المعيشــية الريفيــة إلى الوضــع التــالي في عـــام ١٩٩٨: 
نسبة ١٥ في المائة من جميع الأسر المعيشية تقوم على رعايتـها 
نساء؛ ومن الأسر التي تضم أكثر من خمسة أفراد، يقـوم علـى 

 __________
المصدر نفسه.  (٨٢)

صندوق الأمم المتحــدة الإنمـائي للمـرأة، الأمانـة التقنيـة للجبهـة  (٨٣)
الاجتماعية، Retrato de Mujeres (صورة المرأة)، ١٩٩٨. 

المصدر نفسه.  (٨٤)
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رعاية ٢٣,٨ في المائة منـها نسـاء؛ وهنـاك نسـبة ٥٨ في المائـة 
ــــــم  مــــن ربــــات الأســــر المعيشــــية حــــاصلات علــــى التعلي

الابتدائي(٨٥). 
٢٧٨ -إن معظـم النسـاء الإكوادوريـات مـــن ســن ١٥ ســنة 
فأكثر أخوان مساكنات أو متزوجات. ولا سـيما في الريـف. 
وزيجات التراضي العـرفي هـي أكـثر شـيوعا في المنـاطق الريفيـة 
مما هي في المناطق الحضرية، ولا سيما بين المزارعين. كما أـا 
أكـثر شـيوعا بكثـير بـين نسـاء المنـاطق السـاحلية، حيـث عــدد 
ــــن عـــدد المتزوجـــات.  النســاء الأخــوان المســاكنات أكــبر م
والزواج القانوني أكـثر شـيوعا بـين نسـاء منطقـة سـييرا. ومـن 
ــــة  بــين نســاء الســكان الأصليــين في الريــف نجــد ٥٩ في المائ
متزوجات و ٥ في المائة فقط أخـوان مسـاكنات. أمـا بالنسـبة 
للفلاحات، فإن ٤٤ في المائة منهن متزوجات و ١٦ في المائـة 

منهن مرتبطات زواجيا بحكم الواقع(٨٦). 
٢٧٩ -أمــا الطــلاق والانفصــال فقليــلان بدرجــة كبــيرة في 
المناطق الريفية. ففي عام ١٩٩٥، كان ٢ في المائة مــن النسـاء 
الريفيات والنساء من السكان الأصليين المطلقات الـلاتي تزيـد 
أعمـارهن علـى ١٥ سـنة مطلقـات و ١ في المائـة منفصـــلات. 
أمـا النسـبة الأكـبر (٥٩ في المائـة) فكـن متزوجـــات. والــترمل 
أكثر شيوعا في المناطق الريفية مما هو في المـدن (٨ في المائـة في 

الريف مقابل ٦ في المائة في المدينة)(٨٧). 
٢٨٠ -ويضطلـع �الـس الوطـني للنـهوض برعايـا وشــعوب 
إكـوادور�(٨٨) بمسـؤولية التخطيـــط الإنمــائي لشــؤون مختلــف 
رعايـا وشـعوب البلـد. كمـا يضطلـع �مجلـس تنميـة الشــعوب 
ــــة� بمســـؤولية وضـــع السياســـات المتعلقـــة  الأفــرو إكوادوري

 __________
المصدر نفسه.  (٨٥)
المصدر نفسه.  (٨٦)
المصدر نفسه.  (٨٧)

أنشـئ بموجـب المرسـوم التنفيـذي ٣٨٦ الصـادر بعـدد الجريــدة  (٨٨)
الرسمية رقم ٨٦ بتاريخ ١١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨. 

بالســكان الســــود في إكـــوادور. وتكفـــل هـــذه المؤسســـات 
مشـاركة الرعايـا مـن الســـكان الأصليــين وكذلــك الشــعوب 
الأصليـة، بمـن فيـهم الســـكان الأفــرو إكوادوريــون، في جميــع 

مناحي الحياة الاجتماعية. 
ــــة  ٢٨١ -وفي آب/أغســـطس ١٩٩٧، قدمـــت وزارة الرعاي
الاجتماعية خطة لمكافحة الفقر في الريـف، تؤكـد مـن جديـد 
الإرادة السياســية للحكومــة الوطنيــة لدعــــم التنميـــة الريفيـــة 
المستدامة بسياسات طويلـة الأجـل للحـد مـن الفقـر. وتشـمل 
أسسها الاستراتيجية الأكثر أهمية ما يلي: مشاركة المزارعـين، 

وحفظ الموارد والبيئة، والتوسع في الزراعة والتدريب. 
٢٨٢ -وخـــلال الفـــترة ١٩٨٩-١٩٩٢، منحـــت �خطــــة 
ـــة أولويــة  التنميـة الاقتصاديـة الوطنيـة� موضـوع التنميـة الريفي
عاليـة، كونـه أحـد العنـاصر الرئيسـية للاسـتراتيجية الراميــة إلى 
تخفيـــض البطالـــة والفقـــر في البلـــد، والتخفيـــف مـــن حــــدة 

اللامساواة بين مختلف المناطق. 
٢٨٣ -وتحــدد �خطــة التنميــة الاقتصاديــة الوطنيـــة� عـــدة 
مؤسسـات بوصفـها وكـلاء للتنميـة الريفيـة، تشـمل مـــا يلــي: 
وزارة الزراعــة والــثروة الحيوانيــة، والمؤسســات الــتي تشـــكل 
جــزءا مــن المعــهد الوطــني للتنميــة الزراعيــة، وبنــــك الدعـــم 
الوطني، والمنظمات غير الحكومية المحلية والدولية. كما تتلقـى 
الخطـة إســـهاما تعاونيــا فنيــا مــن �معــهد البلــدان الأمريكيــة 

للتعاون في ميدان الزراعة�. 
٢٨٤ -وعلـى هـذا النحــو يتــم إدمــاج المنظــور الجنســاني في 
أنشـطة �خطـة التنميـة الاقتصاديـة الوطنيـــة�، ويجــري إعــلام 
ـــــبرامج  وتدريـــب المشـــاركين في مختلـــف مســـتويات إدارة ال
ـــاهيم ومنــاهج العمــل والأدوات اللازمــة  وتشـغيلها، علـى مف
ــــب الخـــبراء  لمراعــاة المنظــور الجنســاني في أعمــالهم. وتم تدري
الفنيــين، والمزارعــين (رجــالا ونســاء) تدريبــا عمليــــا، علـــى 
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الصعيـد المحلـي، علـى أدوات ومضـامين التخطيـط القـائم علــى 
مراعاة نوع الجنس، وقضايا أخرى. 

ـــة  ٢٨٥ -ومنـذ عـام ١٩٩٨، تعـرف خطـة التنميـة الاقتصادي
الوطنيـة �باسـم البرنـامج المحلـي للتنميـة المسـتدامة�، ويــهدف 
إلى بناء مجتمع محلي مستدام وعادل في إطـار ريفـي جديـد(٨٩) 
ــــهد البلـــدان الأمريكيـــة  ويعمــل الــس الوطــني للمــرأة ومع
للتعـاون في ميـدان الزراعـة لإدمـاج الوعـــي الجنســاني في هــذا 

البرنامج. 
ــــــة منـــــذ  ٢٨٦ -وتعمــــل وزارة الزراعــــة والــــثروة الحيواني
الثمانينـات مـع برامـج ـــدف إلى تحســين وضــع الفلاحــات. 
وكل هذا يعزز مفـهوما في التنميـة الريفيـة يعتـبر المـرأة عنصـرا 
ـــبرز دورهــا الرئيســي في العمليــة الإنتاجيــة،  إنمائيـا نشـطا، وي
ــة  ويعـزز المـهارات في مجـالات الأنشـطة الزراعيـة وتلـك المتعلق
بــالثروة الحيوانيــة، فضــلا عــن التجــارة الزراعيــــة، والحـــرف 

الزراعية وحفظ البيئة. 
٢٨٧ -إن إعداد وتنفيذ مختلف المشاريع يضع مشاركة المــرأة 
والشـباب في صـدر الأولويـة، بوصفـهم المسـتفيدين المباشـــرين 
مــن مشــاريع التنميــة الــــتي تضعـــها وزارة الزراعـــة والـــثروة 
الحيوانيـة، مـن خـلال �الشـعبة الوطنيـة للفلاحـــات والشــباب 

والأسرة�. 
٢٨٨ -وبدأ مشروع بعنوان �التنميـة المتكاملـة للفلاحـات� 
في عام ١٩٩٤، يستند إلى إجـراءات �برنـامج تحسـين الأسـر 
المعيشـية�، في تشـكيل مجموعـات نسـائية. وركـزت الأنشــطة 
علــى فتــح مجــالات أوســع لمشــاركة المــرأة، بمــا فيــــها اتخـــاذ 

 __________
يشـير المصطلـح �إطـار العمـــل الريفــي� إلى ســبل جديــدة في  (٨٩)
ــــط الحضريـــة �  الحيــاة، وتنظيــم العمليــات الإنتاجيــة، والرواب
الريفيــة، ونظــم المعلومــات، ونمــاذج الإدارة العامــة؛ وطرائـــق 
جديدة في رسم السياسات، وإعادة تقييم الديمقراطية، وتوخــي 

الحكمة في استخدام الموارد الطبيعية، بين أمور أخرى. 

ــرص  إجـراءات مباشـرة لتعزيـز الأنشـطة الإنتاجيـة الـتي تخلـق ف
عمل وتحقق دخـلا للمـرأة وتمنحـها القـدرة علـى الوصـول إلى 

هياكل السلطة اتمعية وتحسين تقديرها لذاا.  
٢٨٩ -ويتمثــل الهــدف الرئيســــي مـــن المشـــروع في تعزيـــز 
وتثمين العمل الـذي تقـوم بـه الفلاحـات في النشـاط الزراعـي 
وتربيـة المواشـي، وزيـادة حصتـهن مـن فوائـد التنميـة. ويغطــي 
البرنـامج الممـول مـــن ميزانيــة الدولــة، ١٨ إقليمــا: عشــرة في 
منطقـة سـييرا وثلاثـة في المنطقـة السـاحلية وخمسـة في الشــرق. 
وهنــاك ٧٨ مجتمعــــا محليـــا مســـتفيدا، ويجـــري تنفيـــذ ١٤٣ 
مشــروعا فرعيــا، وهنــاك ٩٠٠ ٧ أســرة مســــتفيدة. وتقـــوم 
بــإدارة المشــاريع الفرعيــة مجموعــات منظمــة مختلطــة (نســــاء 
ورجـال)، ٨٥ في المائـة منـها يقودهـا نسـاء. ويقـدم التدريــب 
علـى مواضيـع تتعلـق بـالتنظيم الاجتمـاعي، والإنتاجيـة التقنيـــة 
وإدارة الأعمال، والتدريب على إدارة الموارد. وتعقـد كذلـك 
حلقات عمل بشأن الانتفاع بفوائد التنميـة، والإدارة الذاتيـة، 
والمشاركة السياسية، وبحث المظـاهر العرقيـة الثقافيـة. ويجـري 
توفير مقومات البنية التحتية اتمعية، من قبيل قنـوات الـري، 

والورش المترلية، وخزانات المياه والحظائر، ومراكز التعبئة. 
٢٩٠ -وتشـــمل اســـتراتيجيات وطرائـــــق تنفيــــذ المشــــاريع 
مكونـات حـول تحديـــث الأنشــطة المتعلقــة بالزراعــة والــثروة 
ـــن قبيــل مــا يلــي: جــدوى التكنولوجيــا ونقلــها،  الحيوانيـة م
وتوفــير الــــري، والتدريـــب وتحســـين الممارســـات الزراعيـــة، 
والتجارية الزراعية والحرفيـة؛ وإنشـاء وتنفيـذ أشـكال إبداعيـة 
من التمويل من قبيل �صندوق التنمية اتمعـي�؛ وخدمـات 
التســويق الحديثــة؛ وجعــل ملكيــة الأراضــي ملكيــة قانونيـــة؛ 
وتحسـين الطـرق السـريعة والتدريـب علـى الأعمـال التجاريــة. 
وقد أصبحت كل هذه المكونـات عنـاصر حيويـة في عمليـات 

تحديث الإنتاج(٩٠).  
 __________

المصدر: وزارة الزراعة والثروة الحيوانية، ١٩٩٩.  (٩٠)
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٢٩١ -وتشــمل أهــداف البرنــامج نشــــر الوعـــي وتدريـــب 
الموظفين على إعداد إحصاءات وطنيـة ذات منظـور جنسـاني؛ 
والتدريــب علــى التخطيــط الجنســاني للموظفــين العــاملين في 

المنظمات الإقليمية والقطاعية. 
٢٩٢ -ويركّز صندوق استثمار الطوارئ الاجتماعي، الـذي 
أنشـئ في عـــام ١٩٩٣، بوصفــه هيئــة تنفيذيــة تابعــة لمكتــب 
رئيــس الجمهوريــة، علــى أشــغال البنيــة التحتيــة المحـــدودة في 
اتمعات المحلية التي تتضرر بفعل الكـوارث الطبيعيـة. ويوجـه 
الصندوق جهوده إلى مجتمعات الفلاحـين والسـكان الأصليـين 

التي تعاني من الفقر. 
٢٩٣ -ويجـب أن يقـوم صنـدوق التضـامن، الـــذي أنشــئ في 
عـام ١٩٩٣ لإدارة المـوارد الناجمـة عـن تطبيـق قـانون تحديـــث 
الدولة، وعن إجـراءات الخصخصـة وتوفـير المرافـق العامـة مـن 
قبـل شـركات خاصـة، بتوجيـه أنشـطته إلى القطاعـات الأكــثر 
حرمانــا في البلــد. وينبغــــي للتخطيـــط أن يعـــزز اللامركزيـــة 

الاقتصادية والإدارية. 
٢٩٤ -وثمة فروق رئيسية في مـدى توافـر المرافـق العامـة بـين 
المـدن والريـف. وتعــاني المــرأة الريفيــة، ولا ســيما المزارعــات 
والنسـاء مـــن الســكان الأصليــين، مــن أوجــه نقــص رئيســية 
فيمـا يتعلـق بنوعيـــة ســكنهن وبيئتــهن الهشــة. وتعتــبر الطاقــة 
الكهربائيـة الخدمـة الوحيـدة الـتي تصـل إلى معظـم الســكان في 
الريف. بل إن إمـداد الكـهرباء في المنـاطق الريفيـة غـير مـوزع 
بالتسـاوي: فـهو أكـبر في منطقــة ســييرا ومتوســط في المنطقــة 

الساحلية وشحيح في أمازونيا. 
٢٩٥ -وبدعــم مــن الشــركاء الدوليــين، أجــرت وكــــالات 
ـــتي  التنميـة المحليـة مـن القطـاعين العـام والخـاص والمؤسسـات ال
حصلـت علـى دعـم تقـني مـن الـــس الوطــني للمــرأة دراســة 
ــــم  تشــخيصية عــن وضــع المــرأة الريفيــة. وشمــل ذلــك التنظي

المنــهجي لسياســات التوظيــف والخــبرات الإنتاجيــــة وتوليـــد 
الدخل على المستوى المحلي. 

٢٩٦ -ويجري تقديم الدعم لعدد كبير مـن المشـاريع الإنمائيـة 
الــتي تســتهدف المــرأة الريفيـــة أو الـــتي تكـــون ذات منظـــور 
جنساني. وكان لبعضها وإلى الآن توجه إنمائي في حـين تركـز 
المشـاريع الأخـرى، ولا ســـيما في الآونــة الأخــيرة، علــى دور 

المرأة في التنمية ومراعاة منظور الجنس في التنمية. 
٢٩٧ -ويجـري تنفيـــذ مشــاريع ذات نطــاق وطــني وإقليمــي 
تعمل بمنظور جنساني، وتجمع بين التدريب الفني و �تمكـين� 
ـــة الحراجيــة في  المـرأة. ومـن بـين أهـم المشـاريع مشـروع التنمي
الريف، ومشروع التنمية البشرية المستدامة، ومشروع حوض 
ـر كنــار الأعلــى، ومشــروع تنميــة المــرأة الريفيــة والأســرة 

الريفية في إقليم شيمبوإزو. 
٢٩٨ -وتحظـى هـذه المشـاريع والـبرامج بدعـــم مــن الجماعــة 
الأوروبية، ومن منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، ومـن 
المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة الـــتي تمــول برامــج تســتهدف 
 E squel المرأة كعنصر اجتماعي ذي أولوية (من قبيل مؤسسة
و FEPP)، بالتنســـيق مـــع منظمـــات أخـــرى متخصصـــــة في 

القضايا الجنسانية. 
٢٩٩ -وأنشـأت وزارة الزراعـــة والــثروة الحيوانيــة �الشــعبة 
الوطنية للمزارعات والشباب والأسرة�، مـن خـلال الاتفاقيـة 
الوزارية رقم ١٨٠ المنشورة بعدد الجريـدة الرسميـة رقـم ٩٥٨ 
ـــــه ١٩٩٦. وأحــــرز مشــــروع  الصـــادر في ٣ حزيـــران/يوني
ـــا ملحوظــا في اــالات  �التنميـة المتكاملـة للفلاحـات� تقدم
التالية: إبراز صورة عمل المرأة ومساهمتها في اال الإنتـاجي؛ 
ـــب وخدمــات المســاعدة  وإمكانيـة حصـول المـرأة علـى التدري
التقنيـــة، والإدارة الذاتيـــة للمجموعـــات المنظمـــة، وتوســـــيع 
التغطيـة وتوليـد الدخـــل لاقتصــاد الأســرة الزراعيــة، والنســاء 
بوصفهن رائدات وممثلات لمشاريعهن، والوصـول إلى هيـاكل 
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اتخــاذ القــرار اتمعــي وزيــادة المشــــاركة المحليـــة والإقليميـــة 
والوطنية. 

٣٠٠ -وخلال الفترة ١٩٩٢-١٩٩٦، نفذ في إطار �خطـة 
التنمية الوطنية� مشروع �حـق امتـلاك الأرض حسـب نـوع 
ـــذه  الجنــس� وســلم مــا مجملــه ٥٠٠ ١٢ ســند ملكيــة في ه

الفترة. 
ــــة،  ٣٠١ -وبالتنســـيق مـــع وزارة الزراعـــة والـــثروة الحيواني
والمعـهد الوطـــني للتنميــة الزراعيــة الحيوانيــة وبرنــامج التنميــة 
الريفية أجرى الس الوطني للمرأة دراسة عـن تجـارب تمليـك 
ـــة لكفالــة حقــوق الملكيــة  الأراضـي ووضـع اقتراحـات إجرائي
للمرأة في ثلاث مناطق مـن أصـل ١٢ منطقـة تغطيـها �خطـة 

التنمية الاقتصادية الوطنية�. 
٣٠٢ -وكجـزء مـن عمليـة إقـرار حقـــوق ملكيــة الأراضــي، 
ـــب إجرائــي بالاشــتراك مــع المعــهد الوطــني للتنميــة  أُعـد كتي
ـــــة  الزراعيـــة والحيوانيـــة شمـــل الجوانـــب المفاهيميـــة والتنفيذي
للبحوث والأدوات القانونيــة فضـلا عـن تدريـب فريـق المعـهد 

المشارك في عملية إقرار سندات الملكية. 
المادة ١٥ 

تعترف الدول الأطـراف للمـرأة بالمسـاواة مـع الرجـل  - ١
أمام القانون. 

تمنح الدول الأطراف المرأة، في الشؤون المدنية، أهليـة  - ٢
ـــرص  قانونيـة مماثلـة لأهليـة الرجـل، وتسـاوي بينـها وبينـه في ف
ـــا  ممارسـة تلـك الأهليـة. وتكفـل للمـرأة، بوجـه خـاص، حقوق
مسـاوية لحقـوق الرجـــل في إبــرام العقــود وإدارة الممتلكــات، 
ـــدم المســاواة في جميــع مراحــل الإجــراءات  وتعاملـهما علـى ق

القضائية. 
تتفق الدول الأطراف على اعتبار جميع العقود وسائر  - ٣
أنواع الصكوك الخاصـة الـتي يكـون لهـا أثـر قـانوني يسـتهدف 

الحد من الأهلية القانونية للمرأة باطلة ولاغية. 

تمنـح الـدول الأطـراف الرجـل والمــرأة نفــس الحقــوق  - ٤
فيما يتعلق بالتشريع المتصل بحركة الأشـخاص وحريـة اختيـار 

محل سكناهم وإقامتهم. 
٣٠٣ -ينص دستور إكوادور صراحة على المساواة بين المرأة 
والرجـل أمـام القـانون، وعلـى واجـب احـترام الدولـة لحقـــوق 

الإنسان وإنفاذ احترام تلك الحقوق.  
ــــانون  ٣٠٤ -وتشــكل الإصلاحــات الــتي أدخلــت علــى الق
المدني بموجب القانون رقم ٤٣ لعام ١٩٨٩ الأساس القـانوني 
للعلاقات بين الأزواج في عدد من المسائل من بينها: المسـاواة 
في الحقـوق والواجبـات، والتدبـير العـادي للشـــؤون الزوجيــة، 

والتخلي عن الممتلكات عن طريق الوصية.  
٣٠٥ -وقــد اســتعملت وســائط الإعــلام المطبوعــة والمرئيـــة 
بصورة غالبة من أجـل التعريـف بحقـوق المـرأة، لا سـيما منـها 
الحقوق التي ينص عليها الدسـتور، والحـق في حيـاة خاليـة مـن 
ـــائط الإعلاميــة ذاــا للتعريــف  العنـف. كمـا اسـتعملت الوس
بالأعمــال الــتي قــامت ــــا الدولـــة والحركـــات النســـوية في 
مناسـبات محـددة خـلال السـنة، كيـوم الأغذيـة العـالمي واليــوم 

الدولي للمرأة ونحوهما.  
٣٠٦ -وتضمـن إكـوادور حريـة الممارسـة المهنيـــة؛ ويضطلــع 
ــــد  النســاء والرجــال بأنشــطتهم المهنيــة في ظــل المســاواة. وق
اشـتمل قـانون حمايـة العمالـة علـى إصـــلاح للنظــام الأساســي 
للوظيفة القضائية أدرجت بموجبه أحكام تنص على أن يكون 
نصيب النساء مـن بـين القضـاة المترئسـين للجلسـات والقضـاة 
العاديين والموثقين ومـأموري التسـجيل وغيرهـا مـن الوظـائف 
ـــة العــدل ٢٠ في المائــة كحــد  المتصلـة بـالعمل القضـائي وإقام

أدنى.  
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٣٠٧ -وكـانت مشـاركة النســـاء في جــهاز القضــاء في ســنة 
١٩٩٩ على النحو التالي:(٩١)  

  
صفر في المائة قاضيات بالمحكمة العليا 

٥,٠ في المائة رئيسات لمحاكم الاستئناف 
٩,٤ في المائة قاضيات بمحاكم الاستئناف 

٦,١ في المائة قاضيات بالمحاكم المحلية  
٤,٩ في المائة رئيسات للمحاكم الجنائية  

١٣,٤ في المائة قاضيات عاديات بالمحاكم الجنائية  
١٨,٢ في المائة محاميات عامات 

١٣,٨ في المائة قاضيات في الشؤون المدنية  
صفر في المائة قاضيات في الشؤون المالية  
٥٥,٦ في المائة قاضيات في شؤون الكراء  

١٠,٧ في المائة قاضيات في الشؤون الجنائية  
٣٥,٥ في المائة قاضيات بالمحاكم العمالية 
١٣,٥ في المائة قاضيات في شؤون المرور 

 
٣٠٨ -ويقـوم مكتـب أمـين المظـالم المعـني بالنسـاء والأطفـــال 
بمراقبة الأعمال المنطوية على تميـيز ضـد النسـاء، ويضطلـع، في 
إطار مكتب الأمـين العـام للمظـالم، بـدور رئيسـي في المحافظـة 
علــى الحقــوق الأساســية والدفــاع عنــها وتعزيزهــــا وكفالـــة 
دعمها، ولا سيما حقوق الفئـات الاجتماعيـة المسـتضعفة بمـن 

فيها النساء والأطفال.  
٣٠٩ -وفي ٢٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٨، وقـع الـــس 
الوطــني للمــرأة واللجنــة البرلمانيــة لشــــؤون المـــرأة والشـــباب 
والأطفـال والأسـرة اتفاقـا للتعـاون خـلال السـنتين القـــادمتين. 
ويــهدف هــذا الاتفــاق إلى تيســير تقــديم اقتراحــــات لوضـــع 
مدونات وقوانين جديدة، إلى جانب إدخال إصلاحـات علـى 
التشـريعات القائمـة، وإنشـاء لجـان استشـارية، وتنظيـم موائـــد 

 __________
الـس الوطـني للمـرأة والمعـــهد الوطــني للإحصائيــات وتعــداد  (٩١)
السكان Mujeres y hombres del Ecuador en Cifras (نسـاء 

ورجاء إكوادور بالأرقام)، ١٩٩٩ 

مســـتديرة وتكويـــن أفرقـــــة عاملــــة. وتتعلــــق الإصلاحــــات 
بالأولويات المؤسسية وترمي إلى تعزير ممارسة حقوق المرأة.  
٣١٠ -وقــد جــرى القيــام بإصلاحــات تشــريعية منــذ ســـنة 
١٩٨٩، لا ســــيما في القــــانون المــــــدني، وســـــاهمت تلـــــك 
الإصلاحــات في القضــاء علــى نمــط الــلا مســاواة الســـائد في 
التشريعات بإكوادور. وأصبـح الدسـتور الآن يجسـد الاهتمـام 
بقضايـا الجنسـين داخـل عـدة قطاعـات مـن اتمـع السياســي؛ 
كمـا عـزز الوعـي داخـل اتمـع عامـــة، ممــا ســاهم في إنشــاء 

مكتب أمين المظالم المعني بالنساء والأطفال. 
٣١١ -وتنص المادة ١٤٨٩ من القـانون المـدني علـى الأهليـة 
القانونيـة الكاملـــة للمــرأة بالمســاواة مــع الرجــل، ممــا يضمــن 
مبادئ حرية إبرام العقود وحريـة العمـل والتجـارة والصناعـة. 
ـــات الدســتورية، في  وبنـاء علـى ذلـك، أعلنـت محكمـة الضمان
سـنة ١٩٨٩، عـن بطـلان مـواد القـــانون التجــاري الــتي تمنــع 
النساء مــن العمـل كموظفـات في البورصـة ودلالات رسميـات 

ووكيلات تجاريات. 
 

المادة ١٦ 
تتخذ الدول الأطراف جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء  - ١
علــى التميــيز ضــد المــرأة في كافــة الأمــور المتعلقــة بــــالزواج 
والعلاقــات العائليــة، وبوجــه خــاص تضمــــن، علـــى أســـاس 

المساواة بين الرجل والمرأة: 
نفس الحق في عقد الزواج؛  (أ)

نفس الحق في حرية اختيار الزوج، وفي عـدم  (ب)
عقد الزواج إلا برضاها الحر الكامل؛ 

ــــزواج  نفــس الحقــوق والمســؤوليات أثنــاء ال (ج) 
وعند فسخه؛ 

نفس الحقوق والمسؤوليات بوصفهما أبوين،  (د)
بغــض النظــــر عـــن حالتـــهما الزوجيـــة، في الأمـــور المتعلقـــة 
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بأطفالهمـــا وفي جميـــع الأحـــوال، يكـــون لمصلحـــة الأطفــــال 
الاعتبار الأول؛ 

ـــرر، بحريــة وبــإدراك  نفـس الحقـوق في أن تق (هـ)
للنتـائج، عـدد أطفالهـا والفـاصل بـين الطفـل والـذي يليــه، وفي 
الحصول على المعلومات والتثقيف والوسائل الكفيلة بتمكينها 

من ممارسة هذه الحقوق؛ 
نفــس الحقــــوق والمســـؤوليات فيمـــا يتعلـــق  (و)
بالولاية والقوامة والوصاية على الأطفال وتبنيهم، أو ما شـابه 
ذلـك مـن الأعـراف، حـين توجـــد هــذه المفــاهيم في التشــريع 
الوطني، وفي جميع الأحـوال يكـون لمصلحـة الأطفـال الاعتبـار 

الأول؛ 
نفس الحقوق الشخصية للزوج والزوجة، بما  (ز)

في ذلك الحق في اختيار اسم الأسرة والمهنة ونوع العمل؛ 
نفــس الحقــوق لكــلا الزوجــين فيمــا يتعلـــق  (ح)
ــع  بملكيـة وحيـازة الممتلكـات والإشـرافي عليـها وإدارـا والتمت

ا والتصرف فيها، سواء بلا مقابل أو مقابل عوض. 
لا يكـون لخطوبـة الطفـل أو زواجــه أي أثــر قــانوني،  - ٢
ـــا في ذلــك التشــريعي  وتتخـذ جميـع الإجـراءات الضروريـة، بم
منـها، لتحديـد سـن أدنى للـزواج ولجعـــل تســجيل الــزواج في 

سجل رسمي أمرا إلزاميا. 
 

٣١٢ -تضمن المادة ٣٧ من دستور إكوادور حقوق الأسـرة 
ـــة الأساســية للمجتمــع. ويقــوم الــزواج علــى  باعتبارهـا الخلي
الموافقــة الحــرة للطرفـــين والمســـاواة في الحقـــوق والواجبـــات 
ـــــوق  والأهليــــة القانونيــــة للزوجــــين. وتســــري نفــــس الحق
والواجبـات فيمـــا يتعلــق بالعلاقــات الــتي تتــم خــارج نطــاق 

الزواج بمقتضى القانون العام. 
٣١٣ -ويمكــن للمــرأة والرجــل أن يطلبــــا الطـــلاق وفســـخ 
الرابطــة الزوجيــة بموجــب القــانون. ويمكــن تدبــير الشــــؤون 

الزوجيـة إمـا مـن قبـل الـــزوج أو مــن قبــل الزوجــة، رغــم أن 
ـــدد،  القـانون ينـص علـى أنـه عندمـا لا يكـون هنـاك إعـلان مح
�يتعين أن يفهم� أن القائم الطبيعي بإدارة الشـؤون الزوجيـة 
هـو الـزوج. وليـس ثمـة فـرق في القيمـــة القانونيــة للأدلــة الــتي 
تقدمها المرأة؛ وتتمتع المرأة بأهلية مسـاوية للاضطـلاع بتنفيـذ 

أو تصريف شؤون أي ميراث. 
٣١٤ -والنســاء والرجــــال في إكـــوادور أحـــرار في الـــزواج 
والطــلاق. وفي ســـنة ١٩٩٧، كـــانت معـــدلات الـــزواج في 

مختلف الفئات العمرية على النحو التالي:(٩٢) 
 
 

الفئة العمرية 
النساء (بالنسبة المئوية)(الأعمار) 

الرجال  
(بالنسبة المئوية) 

 ٣١,٩٥ ١٥-١٩ 
 ٤١,١ ٤٠,٤ ٢٠-٢٤
 ٣٢,٤ ٢٣,٢ ٢٥-٢٩
 ١٩,٢  ٣٠-٣٤

  
٣١٥ -وتنخفض معدلات الطـلاق بـين النسـاء مـع تقدمـهن 
في الســـن. وتتمـــيز الفئـــة العمريـــة ٣٠-٣٤ بـــأعلى معــــدل 
ــــة  للطــلاق، حيــث يبلــغ ٤١,٠ في المائــة، وتــأتي بعدهــا الفئ
العمرية ٣٥-٣٩ (٣٥,١ في المائة)، والفئة العمريـة ٢٥-٢٩ 

(٣٥,٠ في المائة).(٩٣) 
٣١٦ -ويجري تنفيذ عدة مشاريع للتنميـة الاجتماعيـة تركـز 
ــــين داخـــل  علــى تحســين أوضــاع النســاء والأطفــال والمراهق
الأسـرة، وبخاصـة المشـــاريع الــتي تســهر عليــها وزارة الرعايــة 
الاجتماعيـة وحركـة المنظمـات غـير الحكوميـة. وتشـمل تلــك 
المشاريع أعمال التوعية والتدريب وتلبية الاحتياجـات المحـددة 

 __________
معدل الزواج معبر عنه بآلاف السكان.  (٩٢)
معدل الطلاق معبر عنه بآلاف السكان.  (٩٣)
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لأفراد  الأسرة في ممارسة مختلف حقوقهم؛ فضلا عـن القضـاء 
على جميع العقبات والحواجز التي تعوق تنميتهم تنمية كاملة 

٣١٧ -وفي إطـار تنفيـذ إعـلان ومنـهاج عمـل بيجـــين ابتــداء 
ـــنة ١٩٩٥، شــرع في إجــراء حمــلات تعليميــة شــاملة  مـن س
تعزيزا لحقوق النساء، ولا سيما فيما يتعلق بسـلامتهن البدنيـة 
ـــق اســتعمال الإذاعــة ووســائط  والنفسـية والجنسـية، عـن طري
الإعـلام المطبوعـة والمرئيـة والمسـموعة المرئيـة. ولقيـــت النســاء 
الدعم في تأييد حقوقـهن المشـروعة لا سـيما خـلال السـنوات 
العشر الأخيرة. وتمحورت الحملات حـول مؤتمـر قمـة بيجـين 

وسن قانون مكافحة العنف ضد المرأة في سنة ١٩٩٥.  
٣١٨ -وفي سنة ١٩٩٨، وإحياء للذكرى الخمسين للإعلان 
العـالمي لحقـوق الإنســـان، أقيــم نشــاط محلــي مكثــف تعزيــزا 
ـــرأة الإنســانية اســتهدف مجموعــات محــددة (طلبــة  لحقـوق الم
وشـرطة ومدرسـين ونوابـا وموظفـين اجتمـاعيين مـن الجنســين 
وموظفين بوزارة العـدل وقـادة). وسـاهمت المحطـات الإذاعيـة 
الأهليـة والتجاريـة، وغيرهـا مـن المحطـــات التابعــة للشــرطة أو 
المنظمـات الإنمائيـة، في إلقـاء الضـوء علـى الحملـة العالميــة الــتي 
ـــائي للمــرأة ومنظومــة  دعـا إليـها صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنم

الأمم المتحدة. 
٣١٩ -وتتـولى مراقبـة سـن الـزواج سـلطات السـجل المـــدني. 
والســن الأدنى للــزواج في إكــوادور هــو ١٨ ســــنة؛ ويتعـــين 
وجـود إذن مـن الأبويـن المعنيـين أو مـــن القــاضي المختــص في 

حالة القاصرين. 
٣٢٠ -وحققـــــت الإصلاحـــــات المتنوعـــــة الـــــــتي تمــــــت، 
والإصلاحــات الجــــاري تنفيذهـــا خطـــوات رئيســـية لصـــالح 
النساء، من خلال وسـائل مختلفـة وفي مقدمتـها تشـجيع مزيـد 
من المساواة داخل الأسرة وترسيخ المساواة في الحقوق لصـالح 

الأطفال وفيما بين الزوجين على السواء. 
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معلومات إحصائية 
 مصادر المعلومات 

اتحاد عمال إكوادور  �
اتحاد النقابات الحرة بإكوادور  �

مجلس النهوض برعايا وشعوب إكوادور  �
الس الوطني للمرأة   �

الس الوطني للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسـب  �
ومكافحته 

المحكمة العليا  �
مكتب أمين المظالم  �

أمين المظالم المعني بالنساء والأطفال  �
مؤسسة إيسكويل   �
الكونغرس الوطني  �

معهد البحوث الاجتماعية  �
المعهد الوطني للإحصائيات وتعداد السكان في إكوادور  �

معهد البلدان الأمريكية للتعاون الزراعي  �
المعهد الوطني التنمية الزراعية  �

وزارة الزراعة والثروة الحيوانية  �
وزارة الرعاية الاجتماعية  �

وزارة التعليم والثقافة  �
وزارة الحكومة والشرطة   �
وزارة العلاقات الخارجية  �

وزارة الصحة   �
وزارة العمل والموارد البشرية   �

مصلحة التدريب المهني بإكوادور  �
المحكمة الانتخابية العليا  �
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المساهمة في التقارير   
  ساهم الأشخاص الآتي ذكرهم في إعداد التقارير وتحريرها وتنقيحها: 

وزارة العمل والموارد البشرية  فانيســـــــا نييتــــــــــــو
وزارة الرعاية الاجتماعية  ماريا أوجينيا سانتشيز

الس الوطني للمرأة   ماريا فيرنانـدا نافــــاس
وزارة العلاقات الخارجية  مونيكـــــــا مارتينيـــــــز

 


