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经济及社会理事会的报告

经济及社会理事会 

1983年第二届常会 

临时议程**项目7 

区域合作

扎伊尔在运输、过境和进入外国市场等方面

所面临的特殊问题

秘书长的报告

增编

1 .关于资助开发扎伊尔南部和东部内陆地区项目的圆桌会议于1 9 8 3年6 

月29日在扎伊尔金沙萨召开。下列各国和组织的代表参加了会议：比利时、加 

拿大、法国、德意志联邦共和国、以色列、蒽大利、日本、大不列颠及北爱尔兰联 

合王国、美利坚合众国、联合国开发计划署（开发计划署）、世界银行、非洲开发 

银行、中央经济合作银行、欧洲开发基金（欧发基金）。巴西、坦桑尼亚联合共 

和国和国际劳工组织（劳工组织）以观察员身份参加。

2.圆桌会议由非洲经济委员会（非洲经娈会）执行秘书主持。

* a，38，150。
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3. 执行秘书和下列人士在开幕式发言：计划国务委员南乌西公民，运输国务 

委员兼公共工程国务委员伊农戈公民。

4, 下列各国和组织的代表也发了言：德意志联邦共和国、比利时、巴西、意 

大利、法国、开发计划署、世界银行、非洲开发银行、欧洲开发基金。

圆桌会议各项提案的分析

5 .提请会议审议的方案是非洲经委会在与扎伊尔执行娈ft会的合作下编写的。 

这个方案可从所指定各项目的优先程度或从每一个运输次级部门的重要性的观点来 

看。

6. 对维持现存运输潜力极关紧要的项目被作为最高优先？投资最大的是铁路。

7. 第二优先是技术援助和训练，以及那些为维持扎伊尔负责管理运输和基本 

建设的各机构的业务潜力所需的各个项目。这一类的投资集中在道路次级部门，

其次是河运次级部门。

8. 第三优先是旨在扩大现存基本建设运输能力的各项目，即船队现代化、以 

半永久性的桥梁代替渡船，港口扩大，铁路电气化等。在这一类别下的投资以道 

路为主，虽然铁路也占相当份量。

9 .第四亦即最后优先的是新的基本建设项目。这样的项目苕四个（二个研 

究和两个建筑项目），是关于：伊莱博至金沙萨铁路；巴纳纳港；拉各期至蒙巴萨 

横贯非洲公路西段；布辛加/莫巴伊公路。

10.非洲经委会刚完成了这些项目中第一项（伊莱博至金沙萨铁路）的初步可 

行性研究，该报告经扎伊尔执行委员会的专家们闳过后即可提供。

11•显然，提出的有些项目中涉及两种或更多种的优先。例如，船队更新项 

目既很可能被看作维持现存运输潜力（第一优先)，也可看作需要扩大这种潜力的 

现代化（第三优先）。就颇为注意地决定了以最有代表性的优先级别指定任一涉 

及多种优先的项目。
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12. 向园桌会议提出的方案的全部费用趋19. 84亿美元。其中6. 77亿美 

元，或3 4%，已经筹得。在已有了的经费中，8 3%是由扎伊尔政府提供， 

17%来自国外。在此应该着重一点，扎伊尔政府已作出了极重要的努力，因为 

它为整个方案提供了2 8%强的经费。

13. 当将方案按优先级别细分时，就显见下列情况（参看以下附件一中选定项 

目表）：

⑻有1 7项第一优先项目，预算78, 303万美元；

⑽有1 0项第二优先项目，全部费用计10, 145万美元；

(0列为第三优先的2 3个项目计达117, 570万美元；

⑹被定为第四优先的前述的四个项目，计达1.79亿美元。

Digitized by UN Library Geneva



A/38/26U/Add.l
E/l983/90/Add.1
Chinese
Page 4

14。 只有第一和第三优先的项目在圆桌会议之前已收到国外的援助。第二优 

先项目虽在扎伊尔经济的犮展中占很重要的地位，直至该时尚未有任何外来经费。 

如前所述，第二优先项目包括技术援助和训练，以及维持运输服务部门和政府管理 

机构的业务能力。

15. 会议收到的方案可按运输次级部门划分如卞：

⑻铁路运输次级部门之下1 1个项目，全部费用7.54亿美元，或方案 

经费的38%;

⑽公路运输次级部门包括2 2个项目，费用9.29亿美元，或46.8%;

⑹河运次级部门（包括各港口和礼伊尔河口湾项目）有1 7个项目，费 

用2.75亿美元，或总数约13.9%。

⑹预算费用2 6 0 0万美元、或整个方案费用的1.3%的四个项目，包 

括空运次级部门，第四优先。

二、对圆桌会议结果的初步评价

第一优先项目

16 .本类别包括1 7个项目。在讨论期间，有一个项目的#用以1 3 6 0万 

美元经修改为111693万美元，而所W国外资金也相应从1 0 8 0万美元佟改为 

9 4 0 0万美元。

17.虽然在多数情况下，捐助者代表们没有作出肯定的承诺，但是他们确曾宣 

布愿意认真考虑资助1 0个项目。在讨论关于河运的两个项目时，有些捐助国对 

会议说，他们想要在等到由世界银行供资的正在逬行的调查有了结果之后，再行决 

定是否援助这些项目。在各捐助国宣称有兴趣的1 0个项目的贺用中，其iii外奇) 

分是27520,万美元。在其中一个项目的费用经修改后，全部第一优先项目的费
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用变成78303万美元，其中所需国外经费是51920万美元。于是可见这 

2.75亿美元约占全部所葡国外经费的53%，相当令人兢舞。预料在由世界银行 

出资的正在进行的关于扎伊尔运输系统的调査工作完成之后，各援助国将能对氣一 

优先矣别中的更多项目作出积极响应。

务二优先优先项目

18.在讨论本类站的项目时，提出了一个费用为1 4 5万美元的新项目，使项 

目总％成为1 1个。全部项目的费用增至10.145万美元，其中所需国外经费是 

8345万美元。

19 ..虽然所有出席的捐助者都承认训练和提供技术援助以改进管理和业务确极 

端K妥，但仅对1 1个项目中的两个表示了兴趣。不过，这两个项目所需国外经 

费在全部所需国外经费的8345万美元中占5665万美元；因此，这两个项目 

约梠当于全部笫二优先项目费用中的68%

笫三优先项目

20...在审议本类别的项目时，提出了费用为15570万美元的四个新项目。 

这使得项目总数达2 7个；费用更改为117570万美元，而所需国外经费定为 

83340万美元。

21 „捐助者对四个项目表示了兴趣，它们的国外费用部分是4810万美元，或 

仅为所箭国外经费的5.7%。

兑W优先项目

22.这是仅有四个视目的最小一类，其国外费用部分是1 .79亿美元。此中 

还没有任何一个项目被宣布是有兴趣的。
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三、总评价

23. 会议总共审议了 5 9个项目，赦算费用22.39亿美元，其中国外货用铞 

分1555亿美元。在这笔大数目中，屯人表示兴趣的诸项目的国外货用¥分仅項

3 .80 1 乙美元，或 24.43 %。

24. 从这方面来看结采可能令人失望；不过，如果考虑到第一优先项目可能获 

得外援的可能率是53%,而第二优先项目是68%,则这结果也就差强人蒽。还 

有可感欣慰的是，若干捐助者表示，待正在进行的调查有结果后，他们能对某些项 

目作出肯定的承诺（参看以下附件二中捐助者曾表示兴趣的项目表）。

四、必须的后继行动

25. 有些捐助者已表示对某些项目有兴趣。扎伊尔执行委员会有责任经由双 

边协商来贯彻这些表示兴趣后的工作，以求其实现。而且，执行委员会必须立即 

开始为现在正进行的调查工作可能建议的行动作准备。在捐助国代表方面，则期 

望他们认冥考虑所有那些他们未曾收到指示的项目，并坚决建议其政府对这些项目 

采取行动。园桌会议可被看作是一个必须持久进行的过程的开端，直至求得礼伊 

尔作为一个半内陆国的问题的满意解决为止。

26. 为使园桌会议有一次后继行动，有人建议应在1 9 8 5年或1 9 8 6年内 

举办第二次会议，以审议在筹资和执行方面作出的进展。

27. 毫无疑问，这些项目的彻底执行，和扎伊尔半内陆性质所造成的各种问题 

获得解决，将需时好几年。所需的是：冥正开始朝这个方向前进的运动；国际社 

会继续对于这项事业提供实际支援；以及扎伊尔执行委员会在为此目的采取其资源 

限度内的一切措施。

28. 在这方面被赋与全部责任的非洲经委会，将继续信赖整个国际社会的充分 

合作。它也将继续在其杈力范圈内采取每项措施米动员阖际社会和礼伊尔执行娈 

员会，罝至获得一个突破的时刻为止。
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附件一 

选定项目表

一、第一优先: 维持现存潜力

费用以百 所需国 适宜开

万美元计 外经费 始时期

铁路运输部门

1.更新卢本巴希一伊莱博铁轨

(第一阶段） 200 130 1983

2.更新卢本巴希一伊莱博铁轨

(第二阶段） 142 85 1985

3•更新卢本巴希一伊莱博铁轨

(第三阶段） 136 82 1980

4.向扎伊尔国营铁路公司提供

设备（第二阶段） 42 37 1985

河运部门

5 .彻底检修Rvm备 7.3 5.6 1983

6.采购信标安置船
4.9 3-6

海运部门

7 -负责疏浚业务的机构的物质

和设备 0.25 0.25 1983

8•浮标单位的物质和设备
0.96 0.96 1983

9•领航单位的物质和设备
0.25 0 25 1983
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附件一〔续）

费用以百 所需国 适宜开

万美元计 外经费 始时期

公路运输部门

10.采购扎伊尔国营铁路公司的

设备 9 8.6 1983

11.修整金沙萨至马塔迪公路 42 21 1983

12. 沙巴区内修路

13. 姆布吉一马伊至姆韦内迪图

30.5 17 1983

公路的修整 16 6.8 1983

14.班顿杜区内1号国路【国家

公路）的修整 30 19.5 1983

15.修整基桑加尼至布卡武公路

中的一段 8.5 5.5 1983

空运部门

16.卢本巴希机场的翻新 111.693 94 1983

河运部门（石油）

17.设备釆购 2.1 2.1 1988

第一优先共计（约整） 783.03 519.2
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二、第二优先：援助和训练 

对维持扎伊尔各机构作业潜力的援助

援助和训练

18 •扎伊尔国营铁路公司工作人员的

业务训练 2.6 1.6 1984

19.对RVMX作人员的技术援助和训

练 0.125 0.125 1983

20 •公路局工作人员的训练 7.45 1.335 1983

21.对扎伊尔海运公司的援助 0.18 0.18 1983

训练和援助小计（约整） 10.36 3.2

公路运输部门

22.采购运输设备 57.8 50.3 1983

河运部门

23.补充备件存量和船坞的现代化 1 .9 1.9 1983

24.采购海运部门疏浚机 6.35 6.35 1983

25(a)船鸟的设备和安装 95 95 1983

25(b)添置一具钩架疏竣机 1.45 1.45 1983
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附件一【续）

河运部门c国家运输局）

26 •河运后勤

27 •船坞的设备、安装和现代化

第二优先共计（约整）

三、第三优先:

公路运输部门

28.设立15处轮渡 

2 9.建立3 9座半永久性桥梁 

30(a)修建开辟班顿杜区的公路 

30(b)改良班顿杜与1号国路的连接 

公路

31. 修建金沙萨至布卡武公路中的 

一段

32. 修建横贯非洲公路中的一段

33. 修建开辟赤道区的公路 

34a)修建开辟基伍区的公路 

34(b)修建布卡武连接鲁齐齐河的

公路

费甩以百

万美元计

所需国

外经费

适宜开

始时期

19.06 17.55 1983

3.65 2.16 1983

101.45 83.45

改良现有运输设施

1.9 0-3 1984

7.2 2.5 1983

114 68-5 1983

35 21 1983

131 79 1983

300 300 1984

49 29.5 1983

48 29 1983

5 5 1983
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附件一（续）

费用以百 所需国 适宜开

万美元计 外经费 始时期

河运部门

35.改良开赛河的岩石河床 5.9 4.8 1983

36.关于改良沙质河床的研究 0.3 0.2 1983

37.船队的现代化 77.4 48.8 1983

铁路运输和港口部门（国家运输局）

38.马塔迪至金沙萨线的电气化 81.9 64-7 1983

39-马塔迪至金沙萨铁轨换新 8 5.3 1985

40.扩大马塔迪港 5 1.3 1983

41(a)炉大金沙萨港 15.4 4.9 1983

41(b)添置港口处理设备 5 1.323 1983

42.修建一个谷物码头 9.6 7-5 1984

43.金沙萨河码头 1.5 0.8 1984

44.全部车辆的扩充和现代化 11.4 10.3 1983

河港部门

45 •伊莱博港口的扩充
11.8 8.2 1984

空运部门

46 •卢本巴希机场总计划的研究 0.4 0.4 1984

47 •恩吉利机场总计划的研究 0.6 0.6 1984

Digitized by UN Library Geneva



A/38/264/Add.l
E/l983/9〇/Add.l
Chinese
Page 12

附件 一（续）

费用以百 所需国 适宜开

万美元计 外经费 始时期

空运部门（续）

48(a)布卡武跑道的延长和重修路面 11.8 11.8 1983

480))布尼亚机场狗道的延长 97 38.8

铁路运输部门

49.设备供应（第三阶段） 32.7 31 1985

50.沙巴区内铁路线的电气化 95 65.6 1983

第三优先共计【约整） 1 175.7 883.4

四、第四优先：新项目

51.建筑布辛加至莫巴伊公路
75.5a 45.5a 1984

52.建筑横贯非洲公路西段
1.5 1.5 1984

53.建筑巴纳納港
100 70

54.金沙萨至伊莱博铁路
2 2

第四优先共计C约整） 179 119

注

a 数量级。要有准确的评价，必需作初步的技术研究。

Digitized by UN Library Geneva



A/38/264/Add.1
E/1985/90/細.1
Chinese
Page 13

附件二

捐助者表示有兴趣的项目表

第一优先

铁路运输部门

1.更新卢本巴希一伊莱博铁轨（第一阶段）

2_更新卢本巴希一伊菜博铁轨（第二阶段）

3 .向扎伊尔国营铁路公司提供设备（第二阶段）

河运部门

4 .采购信标安置船 

公路运输部门

5. 采购扎伊尔国营铁路公司的设备

6. 修整金沙萨至马塔迪公路

7. 沙巴区内修路

8. 姆布吉一马伊至姆韦内迪图公路的修整

9 .班顿杜区内1号囱唂（国家公路）的修整 

1 〇.修整基桑加尼至布卡武公路中的一段

第二优先

公路运输部门

1 .采购运输设备 

河运部门（RVF)

I .采购海运部门疏竣机
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第三优先

雙竺输部n
1 .建立39座半永久性桥梁

2 .修建金沙萨至布卡武公路中的一段

铁路运输和港口部门(国家运输局）

1. 马塔迪至金沙萨线的电气化

2. 马塔迪至金沙萨铁轨换新
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