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مشروع التقرير 
 
 

المقرر: السيد ياروسلاف ستيبانيك (الجمهورية التشيكية) 
 
 

اضافة 
 
 

التوجيهات السياساتية الى برنامج الأمم المتحدة 

للمراقبة الدولية للمخدرات 
 
 

هيكل المناقشة  ألف-
 

شــرعت اللجنــة، في جلســتها ١٢١٨ المعقــودة في ١٣ آذار/مــارس ٢٠٠٢، في النظــر في البنــد ٩ مــن جــدول أعمالهــــا المعنـــون  -١

"التوجيهات السياساتية الى برنامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدات"، وهـو أول بنـد مـن البنـود الـواردة في الجـزء العملـي مـن جـدول 

 (Corr.1و E/ C N أعمالها. وكان تقرير المدير التنفيذي عن أنشطة برنامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات (7/2002/8.

معروضا على اللجنة لكي تنظر في هذا البند. 

ـــدم فيــها التقريــر وذكــر الخطــوط العريضــة  وألقـى الموظـف المسـؤول بالنيابـة عـن مكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة كلمـة ق -٢

ـــا الجمعيــة  للتوجـه الاسـتراتيجي لليوندسـيب وأولوياتـه في تقـديم الدعـم الى الـدول الأعضـاء في مجـال تنفيـذ خطـط العمـل والتدابـير الـتي اعتمد

العامة في دورا الاستثنائية العشرين والاصلاحات الادارية التي جرى تنفيذها. 
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وألقـى كلمـة ممثلـو أثيوبيـا وأسـبانيا (نيابـة عـن الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة الـتي هـي أعضـاء في الاتحـاد الأوروبي أو مرشـــحة  -٣

لأن تكون أعضاء فيه) وأسـتراليا وأفغانسـتان وإيطاليـا والـبرازيل وبلجيكـا وبوركينـا فاسـو وتركيـا والجماهيريـة العربيـة الليبيـة والسـنغال وكنـدا 

ـــان  والمغـرب والمكسـيك والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وايرلنـدا الشـمالية ونيجيريـا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة. كمـا ألقـى كلمـة المراقب

عن منظمة الوحدة الافريقية ومنظمة الدول الأمريكية. 
 
 

المداولات  باء-
 

ـــره الشــامل عــن أنشــطة اليوندســيب الــذي تضمــن لمحــة عامــة عــن التوجــه الاســتراتيجي للبرنــامج  أُشـيد بـالمدير التنفيـذي لتقري -٤

والأنشطة التي اضطلع ا في دعم جـهود الحكومـات واتمـع الأهلـي الراميـة الى التصـدي لمشـكلة المخـدرات العالميـة. وشـدد عـدة ممثلـين علـى 

ـــة  أن لليوندسـيب دورا مركزيـا عليـه أن يؤديـه بصفتـه الجهـة الحـافزة للجـهود المبذولـة عالميـا للتصـدي لمشـكلة المخـدرات غـير المشـروعة والتوعي

بالتهديد الذي تلوح به تلك المشـكلة وحشـد الالـتزام السياسـي لمعالجـة المشـكلة. وأفيـد بـأن مشـكلة المخـدرات مـا زالـت تشـكل ديـدا كبـيرا 

للحكومات واتمعات وبأنه يجب تعزيز قدرة اليوندسيب حتى يتمكن من تنفيذ ولايته على أنجع نحو ممكن. 

وأشـير الى أن التحديـات العمليـة الجديـدة والمسـتجدة الـتي تواجـه اليوندسـيب واتمـع الـدولي تشـــمل الاتســاع الســريع في نطــاق  -٥

صنع المنشطات الامفيتامينية والاتجار ـا وتعاطيـها بشـكل غـير مشـروع واسـتغلال التطـورات الجديـدة في مجـال التكنولوجيـا، ومنـها الانـترنت، 

للاتجار بالعقاقير واستئناف زراعة خشخاش الأفيون وانتاج الهيروين بشكل غير مشروع على نطاق واسع في أفغانستان. 

ودعي اليوندسيب، بصفته مركزا عالميا للخبرة الفنيـة في مجـال مكافحـة المخـدرات، الى مسـاعدة الحكومـات علـى وضـع سياسـات  -٦

وطنية لمكافحة المخدرات مع اقامة التوازن المناســب بـين خفـض الطلـب علـى المخـدرات وعرضـها. وأشـيد بالبرنـامج للأنشـطة الـتي اضطلـع ـا 

طوال السنة الماضية في دعم الجهود التي بذلتها الحكومات لمكافحة مشكلة المخدرات، وخصوصا من خلال شبكته من المكاتب الميدانية. 

ولوحـظ أنـه، نظـرا لكـون مشـكلة المخـدرات مقترنـة في كثـير مـن البلـدان بـالفقر، فينبغـــي ادمــاج سياســات مكافحــة المخــدرات  -٧

ضمـن اطـار أوسـع للتنميـة الاقتصاديـة. وأشـيد باليوندسـيب لزيـادة مشـــاركته في برامــج تصــل المبــادرة الراميــة الى خفــض تعــاطي المخــدرات 

ـــع  بالجـهود الراميـة الى تقليـص تواتـر حـالات الاصابـة بفـيروس القصـور المنـاعي البشـري/الايـدز. ودعـي اليوندسـيب الى زيـادة توثيـق التعـاون م

حكومات البلدان التي يمثل فيها حقن المخدرات القوة الدافعة من وراء وباء الفيروس/الايدز. 

ورحـب عـدة ممثلـين بزيـادة المـوارد الـتي تخصصـها اللجنـة لافريقيـا، علـى النحـو اسـد في الميزانيـة الأوليـة لفـترة الســـنتين ٢٠٠٢- -٨

ـــتراتيجية اليوندســيب الراميــة الى معالجــة مشــكلة  ٢٠٠٣ الـتي وافقـت عليـها اللجنـة في دورـا الرابعـة والأربعـين المسـتأنفة. وأيـدت اللجنـة اس

المخدرات غير المشروعة في افريقيا التي وُصلـت وصـلا وثيقـا بمسـألة القضـاء علـى الفقـر. واتفـق علـى ضـرورة زيـادة ادمـاج سياسـات مكافحـة 

المخدرات المتبعة في عدة بلدان افريقية ضمن اطــار أوسـع للتنميـة الاقتصاديـة، وخصوصـا الـبرامج الراميـة الى دعـم الجـهود الـتي تبذلهـا اتمعـات 

ـــين لبلــدان أفريقيــة الى مشــكلة تعــاطي  الريفيـة مـن أجـل تقليـص حجـم زراعـة القنـب غـير المشـروعة وترويـج التنميـة البديلـة. وأشـار عـدة ممثل

المخدرات والاتجار ا فيما يتعلق بالقنب والجهود التي تبذلها حكومام لمعالجة تلك المشكلة. 
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وأشار عدة ممثلـين الى الزيـادة الـتي تبعـث علـى الهلـع في صنـع العقاقـير الاصطناعيـة ولا سـيما المنشـطات الامفيتامينيـة، والاتجـار ـا  -٩

وتعاطيها بشكل غير مشروع. ونوشد اليوندسيب أن يولي أولوية عليـا لمسـألة دعـم الجـهود الـتي تبذلهـا الحكومـات لمكافحـة مشـكلة المخـدرات 

ـــه ببعــض المبــادرات الراميــة الى مكافحــة مشــكلة المنشــطات الامفيتامينــة، ومنــها عقــده  الـتي تطرحـها تلـك المـواد. وأُشـيد باليوندسـيب لقيام

اجتماعا في بروكسل في ١٩ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ بالتعاون مع الاتحاد الأوروبي. 

وأشيد باليوندسيب لجهوده المتواصلـة الراميـة إلى معالجـة مسـألة زراعـة خشـخاش الأفيـون في أفغانسـتان، وعلـى اسـتراتيجيته لدعـم  -١٠

الادارة الانتقاليـة لأفغانسـتان في سـعيها الى مكافحـة المخـدرات. وأبـدي تـأييد قـوي للاسـتراتيجية الجديـدة الـتي يتمثـل هدفـــها في ضمــان ادراج 

مسـألة المخـدرات كعنصـر أساسـي في اعـادة بنـاء أفغانسـتان. وأشـير الى أن الصعوبـات الناجمـة عـن الأضـرار البالغـة الـتي خلفتـها الحـــرب وعــن 

هشاشـة الوضـع السياسـي والأمـني في أفغانسـتان تحتـم علـى اليوندسـيب أن يسـعى الى التعـاون الوثيـق مـع الادارة الانتقاليـة ومـع المنظمـات الـــتي 

تعمل في أفغانستان. ورئي أن دور اليوندسيب ينبغي أن يتمثل في توفـير مسـاعدة طويلـة الأمـد وقصـيرة الأمـد للمزارعـين، وذلـك بتوفـير مـوارد 

رزق بديلـة وجيـدة لهـم ورصـد زراعـة خشـخاش الأفيـون وبنـاء القـدرات علـى الاضطـلاع بأنشـطة في مجـال مكافحـــة المخــدرات. وطُلــب الى 

اليوندسـيب واتمـع الـدولي أن يزيـدا مـن دعمـهما لـلادارة الانتقاليـة؛ وفي الوقـت ذاتـه، رأى عـــدة ممثلــين ضــرورة مواصلــة تقــديم الدعــم الى 

ـــج "الحــزام الأمــني"، الــذي تقــدم المســاعدة بمقتضــاه الى البلــدان اــاورة   ـاورة. وكـان هنـالك اتفـاق علـى ضـرورة الإبقـاء علـىالبلـدان ا

لأفغانستان، وذلك لتكميل الدعم المباشر الذي يجري تقديمه الى الادارة الانتقالية. 
 

الادارة 

ــن البرنـامج مـن دعـم اتمـع الـدولي دعمـا أحسـن في مواجهـة  دعا عدة ممثلين الى توسيع قاعدة المانحين لدى اليوندسيب حتى يتمك -١١

التحديات التي تطرحها مشـكلة المخـدرات. ولُفـت انتبـاه اللجنـة الى هشاشـة وضـع اليوندسـيب الناجمـة عـن تنـاقص المسـاهمات العامـة الغـرض. 

بل والأكثر إثارة للهلع هو أن القـدر الأعظـم مـن المسـاهمات العامـة الغـرض وارد مـن ثلاثـة أو أربعـة مـانحين فقـط. وأفيـد بـأن تحقيـق زيـادة في 

التبرعـات سـيكون تجسـيدا للالـتزام السياسـي مـن الـدول الأعضـاء تجـاه اليوندسـيب والاحسـاس بامتلاكـه، كمـا أن مـن شـأنه أن يكفـل قـــاعدة 

مالية متينة ويمكن التنبؤ ا بشأن أنشطته التشغيلية. ودعيت الحكومات الى دعم أنشطة اليوندسيب من خلال ترتيبات اقتسام التكاليف. 

وأشاد عدة ممثلين باليوندسيب لتحسين ادارته الاجماليــة وتعزيـز التحـاور مـع الـدول الأعضـاء. وأشـير الى أن اجتماعـات اللجنـة مـا  -١٢

بين الدورات والاجتماعات المشتركة بين البلدان المانحة والبلدان المستفيدة كـان لهـا دور بـالغ الأهميـة في تعزيـز ذلـك الحـوار. وأفيـد بـأن التدابـير 

الـتي اعتمـدت في الآونـة الأخـيرة عـززت قـدرة اليوندسـيب علـى تصريـف الشـؤون الاداريـة والمشـــاريعية والماليــة وحســنت شــفافيته وكفاءتــه. 

وأشـير الى أن تلـك التدابـير حسـنت أيضـا أسـاليب عملـه الداخليـة وأفضـت الى انشـاء نظـام للمعلومـات عـن الإدارة الماليـة يشـمل اجـراء تقييـــم 

علني وشفاف ومحايد للمشـاريع يشـارك فيـه خـبراء مسـتقلون. وأشـاد عـدة ممثلـين باليوندسـيب لمبادرتـه المتعلقـة بانشـاء لجنـة الـبرامج والمشـاريع 

واعتماد مبادئ توجيهية بشأن استعمال الأموال العامة الغرض. 

ــاد اليوندسـيب الميزنـة القائمـة علـى النتـائج، الـتي يولوـا أهميـة كبـيرة. وأعـرب عـن رأي مفـاده أن انشـاء  ورحب عدة ممثلين باعتم -١٣

وحـدة التخطيـط والتقييـم سيسـاعد علـى زيـادة الدعـم المقـدم الى مكتـب مراقبـة المخـدرات ومنــع الجريمــة في مجــال وضــع برامــج تعــاون تقــني 

موجهـة نحـو إحـراز نتـائج، واقامـة صـلات وثيقـة بـين الولايـات المسـندة وأنشـطة المشـاريع. وأفيـد بـأن الاطـلاع علـى البيانـات الماليـة الأساســية 
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P)؛ وهكـذا، أصبـح بإمكـان الـدول الأعضـاء الحصـول  r oFi) متاح منذ ١ آذار/مـارس ٢٠٠٢ بواسـطة نظـام المعلومـات البرنامجيـة والماليـة

على معلومات أكثر تفصيلا عن أنشطة اليوندسيب التشغيلية. 

ـــــــــــ 


