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مشروع التقرير 
 

المقرر: ياروسلاف ستيبانيك (الجمهورية التشيكية) 
 

إضافة 
 

مناقشة مواضيعية: إقامة شراكات للتصدي لمشكلة المخدرات العالمية 
 
 

هيكل المناقشة  ألف-
 

نظـرت اللجنـة في البنـد ٣ مـن جـدول أعمالهـا، المعنـون "مناقشـة مواضيعيـة: متابعـة خطـة العمـل بشـأن التعـاون الـدولي علـى إبــادة  -١

ــة  المحـاصيل المخـدرة غـير المشـروعة وبشـأن التنميـة البديلـة، الـتي اعتمدـا الجمعيـة العامـة في دورـا الاسـتثنائية العشـرين: (أ) تعزيـز برامـج التنمي

البديلـة المسـتدامة، بمـا في ذلـك التنميـة البديلـة الوقائيـة في إطـار التعـاون الـدولي؛ الخـبرة المكتسـبة في التعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـــة 

ــــاطق المختلفـــة؛  الدوليــة للمخــدرات، وكيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى وبرامــج المســاعدة التقنيــة الثنائيــة بشــأن أفضــل الممارســات في المن

ـــها بدرجــة كبــيرة: الصــلات بالتعــاون الــدولي والإطــار  (ب) اسـتدامة برامـج التنميـة البديلـة لإبـادة المحـاصيل المخـدرة غـير المشـروعة أو خفض

السياسـي، بمـا في ذلـك الالـتزام الطويـل الأجـل بدعـم ��١ القضـاء علـى الفقـر؛ ��٢ والوصـول إلى الأســواق؛ ��٣ والمبــادرات لخفــض الطلــب 

على المخدرات غـير المشـروعة؛ ��٤ ومبـادرات إنفـاذ القوانـين بوصفـها مكملــة للتنميــة البديلــة؛ ��٥ وحمايـة البيئـة؛ والنـهج المقارنـة والخـبرات 

المكتسبة في مناطق مختلفة". وأنشـئ فريقـان مـن الخـبراء، أحدهمـا لمناقشـة البنـد ٣ (أ) والآخـر لمناقشـة البنـد ٣ (ب). وتـرد في المرفـق الثـاني ـذا 

التقرير قائمة بأسماء الخبراء الذين يتشكل منهم كل فريق. 
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المداولات  باء-
 

عرض الأعضاء من فريق الخبراء مختلف وجهات النظـر والنـهوج إزاء التنميـة البديلـة اسـتنادا إلى الخـبرات والـدروس المسـتفادة علـى  -٢

ــون  المسـتوى الوطـني. واسـتبان هـؤلاء مبـادئ أساسـية يمكـن أن تسـهم في تعزيـز التنميـة البديلـة المسـتدامة. وسـلّم أعضـاء فريقـي الخـبراء والمندوب

بـأن الاسـتدامة تشـمل جوانـب كثـيرة. وفي أثنـاء المناقشـة، جـرى التميـيز بـين الاسـتدامة الاقتصاديـة والاجتماعيـة والسياسـية والبيئيـة. وناقشـــت 

اللجنة أيضا الحاجة إلى خدمات اجتماعية، ودور اتمع المــدني وتعزيـز المؤسسـات علـى الصعيـد الوطـني والإقليمـي والمحلـي، والالـتزام السياسـي 

إزاء مكافحة المخدرات والالتزام المالي الطويل الأجل. 

وأقرت اللجنة بأن مناطق زراعة المحاصيل غير المشروعة لها سمات مشـتركة. فغالبـا مـا تكـون هـذه المنـاطق ناقصـة النمـو وتفتقـر إلى  -٣

البنيـة التحتيـة والخدمـات وتقطنـها جماعـات فقـيرة مهمشـة. وفي بعـض الحـالات تكـون للحكومـات سـيطرة محـدودة علـى هـذه المنـاطق. وأشــير 

إلى المشاكل الناجمة عن افتقاد الأمن في بعض هذه المناطق. وجرى الاعتراف بوجود جماعات إجرامية وصلات محتملة مع الإرهاب. 

ــتدامة  وكـان هنـاك اتفـاق علـى أن الالـتزام السياسـي والدعـم المحلـي لمكافحـة المخـدرات ضرورتـين أساسـيتين لتحقيـق النجـاح واس -٤

ـــق برامــج التنميــة الزراعيــة و/أو الريفيــة. ومــن  التنميـة البديلـة. فينبغـي للحكومـات أن تشـارك في عمليـة التنميـة البديلـة وأن تدعمـها عـن طري

الضروري وجود إطـار مؤسسـي علـى جميـع المسـتويات (الوطنيـة والإقليميـة والمحليـة) لإدامـة منجـزات التنميـة البديلـة في الأجـل الطويـل. وأكـد 

عدة متحدثين على الدور الهام للقيادات الدينية وغيرها في دعم عملية التنمية البديلة. 

ــة التنميـة البديلـة. واعتـبر خلـق إحسـاس بالملكيـة عـاملا حاسمـا  وأكد جميع المتحدثين أهمية مشاركة اتمعات المحلية بنشاط في عملي -٥

فيما يتعلق بالاستدامة. ومن الكلمـات الأساسـية الأخـرى الـتي بـرزت أثنـاء المناقشـة حريـة الإرادة والتمكـين. وسـيقت أمثلـة للـدور الهـام الـذي 

تؤديه مؤسسات اتمع المدني، التي أصبحت جهات ناشـطة في دعـم التنميـة البديلـة. وأشـير أيضـا إلى الحاجـة إلى إيجـاد تـوازن بـين دعـم ملكيـة 

اتمع المحلي ومشاركته من ناحية وبناء قدرات المؤسسات الحكومية من ناحية أخرى. 

ـــي المحــاصيل  وأقـرت اللجنـة أن التنميـة البديلـة في حاجـة إلى أن تـأخذ في الاعتبـار الظـروف الاجتماعيـة - الاقتصاديـة المعينـة لزارع -٦

ــة أو  المخـدرة غـير المشـروعة. فليـس هنـاك نمـوذج وحيـد للتنميـة البديلـة، حيـث أـا تحتـاج إلى مواءمتـها مـع الظـروف الخاصـة الوطنيـة والإقليمي

حتى المحلية وإلى أن تأخذ في الحسبان الموارد المتاحة. وأكد عدة خـبراء أن التنميـة البديلـة ليسـت مجـرد إحـلال بسـيط للمحـاصيل، بـل إـا تنميـة 

لاقتصـاد مشـروع ولبنيـة أساسـية اجتماعيـة. وذُكـر أنـه مـن أجـل القضـاء علـى الزراعـة غـير المشـروعة، ينبغـي ألا يكـون التركـيز علـى الزراعـــة 

فحسب، بل ينبغي أن يشمل أيضا سبل خلق فرص عمل خارج الزراعة، في مجال السياحة على سبيل المثال. 

وشدد كثير من الممثلين علـى الحاجـة إلى إدراج التنميـة البديلـة في الجـهود المبذولـة لتخفيـف وطـأة الفقـر. وذُكـر أن التنميـة البديلـة  -٧

لم تنجح دائما في بلوغ الجماعات المعوزة والمهمشة، وأن عـدم الاعـتراف بـدور هـذه الجماعـات كثـيرا مـا أضعـف فعاليـة جـهود التنميـة البديلـة 

ـــي الخــبراء أن تخفيــف وطــأة الفقــر وتعزيــز التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة عنصــران  واسـتدامتها. وذكـر آخـرون مـن الممثلـين وأعضـاء فريق

أساسيان في مكافحة تعاطي المخدرات وأنه ينبغي أن تسير تنمية النظم الاقتصادية المستدامة جنبا إلى جنب مع تنمية الرفاهية الاجتماعية. 

وكـان ثمـة اتفـاق علـى ضـرورة إنفـاذ القوانـين لإحـداث تخفيـض مسـتدام في زراعـة المحـــاصيل غــير المشــروعة. فالمســاعدة الإنمائيــة  -٨

المستدامة، بما في ذلك في مجال التنمية البديلة، ينبغي أن يخطط لها بالتنسيق الوثيـق مـع جـهات إنفـاذ القوانـين. وقـد ذكـر أحـد الخـبراء أن التنميـة 
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البديلة يجب ألا تكون مشروطة بقضاء مسبق على الزراعـة غـير المشـروعة، وألا ينفـذ تخفيـض إلا إذا تعـززت بـالقدر الكـافي مكونـات مشـروعة 

لاستراتيجيات سبل الرزق. ورأى بعض الممثلـين أن التنميـة البديلـة لـن تنجـح دون ديـد بالإيقـاف أو بالاسـتئصال الجـبري؛ وأشـار غـيرهم إلى 

ضرورة إقرار الثقة والتعاون أولا. 

وأشار عدة ممثلين إلى ضرورة وجـود توجـد سـوقي في التنميـة البديلـة. وينبغـي لـدى تحديـد المحـاصيل أو المنتجـات الأخـرى البديلـة  -٩

ـــة سلاســل إنتــاج يكتــب لهــا الصمــود. وأشــار بعــض  أن توضـع في الاعتبـار سلسـلة الإنتـاج الكاملـة. وينبغـي توافـر الشـروط الأساسـية لإقام

ـــة ينبغــي أن تؤخــذ في الحســبان. وأشــار بعــض المتحدثــين إلى ضــرورة  الممثلـين إلى أن قضيـة وصـول نواتـج التنميـة البديلـة إلى الأسـواق الدولي

وجود طلب فعلـى علـى المنتجـات لأن دعـم المنتجـات لـن يكـون أمـرا مسـتداما، وأكـد آخـرون علـى أهميـة توفـير الظـروف الملائمـة للاسـتثمار 

الخاص، وإلى قيمة المحاصيل الدائمة طوال العام، وأهمية تحسين تكنولوجيات الإنتاج الزراعي. 

وجـرى التـأكيد علـى أن مكافحـة المخـدرات مسـؤولية مشـتركة وعالميـة، تتطلـب تعزيـز التعـــاون الــدولي. وقــد أشــير علــى وجــه  -١٠

التحديد إلى المنظمات المتعددة الأطراف ومؤسسات التمويل الدولية كالبنك الدولي، التي تستطيع أن تؤدي دورا متزايدا. 

ـــل مبتكــرة مــن أجــل التنميــة  واعتـبر الدعـم المـالي المسـتمر ضروريـا لنجـاح التنميـة البديلـة. فطـالب عـدة ممثلـين بإيجـاد آليـات تموي -١١

البديلـة. وأشـار أحـد الممثلـين إلى الحاجـة إلى اسـتخدام الأمـوال المحـدودة المتاحـة للتنميـة البديلــة بشــكل فعــال، وإلى إمكــان خفــض التكــاليف 

العامة. وأشار بعض الممثلين إلى الدعم المحدود للغاية الذي يقدم للحد من زراعة القنب في أفريقيا. 

وقيـل إن مـن المـهم أن تصبـح التنميـة البديلـة جـزءا مـن ـج متكـامل إزاء مكافحـة المخـدرات والتخطيـط الطويـــل الأجــل لذلــك.  -١٢

وينبغي أن يشتمل هذا النهج على الحد من العرض والطلب غير المشروعين علـى المخـدرات ورئـي أيضـا أن مـن الضـروري دمـج التنميـة البديلـة 

في التخطيـط الإنمـائي الوطـني، بمـا في ذلـك تخطيـط المسـاعدة الإنمائيـة. وذُكـرت أفغانسـتان باعتبارهـا مثـالا لبلـد ينبغـي فيـه إدراج التنميـة البديلـة 

ــهود الأوسـع للتنميـة والإعمـار. وأشـار عـدة ممثلـين إلى أن للتنميـة الشـاملة جوانـب اجتماعيـة واقتصاديـة وبيئيـة. وذكـرت الحاجـة إلى  ضمن الج

مراعاة الاستدامة البيئية والسعي إلى الحفاظ على الموارد الطبيعية والمضي في ترشيد الاستفادة منها. 

وأكـد بعـض المتحدثـين علـى أهميـة التنميـة البديلـة الوقائيـة نظـرا لإمكانيـة إزاحـة الزراعـة غـير المشــروعة. وقيــل إن التنميــة البديلــة  -١٣

الوقائيـة تشـمل التنميـة الاقتصاديـة والحفـاظ علـى البيئـة، والبـنى الأساسـية الطبيعيـة والبـنى الأساسـية الاجتماعيـــة (الخدمــات) ومكافحــة تعــاطي 

المخدرات، والحد من الطلب غير المشروع عليها، وجانب إنفاذ القوانين. 

وجرى التأكيد علــى ضـرورة اسـتمرار رصـد واسـتعراض برامـج التنميـة البديلـة. وأشـير أيضـا إلى أن ثمـة حاجـة لوجـود آليـة رصـد  -١٤

وتقييم ذاتية في المشاريع. وينبغي ألا يركـز التقييـم علـى مؤشـرات الأثـر الاقتصـادي كـالدخل، فحسـب، بـل يراعـي أيضـا مؤشـرات اجتماعيـة، 

مثل ظروف المعيشة. 

وأشـار بعـض الممثلـين إلى أنـه مـع التسـليم بقيمـة التنميـة البديلـة فـإن إمكاناـــا الكاملــة لم تســتغل إلا جزئيــا. وينبغــي أن ينصــب  -١٥

التركيز على تحديد الدروس المستفادة والممارسات الجيدة. وينبغـي أن تنظـر المنظمـات الدوليـة والثنائيـة والوطنيـة في تخصيـص مزيـد مـن الأمـوال 

لبناء الدراية والقدرات في مجال التنمية البديلة. 
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ـــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدوليــة للمخــدرات.  وقـدم اقـتراح يدعـو إلى إجـراء تقييـم مواضيعـي للتنميـة البديلـة يضطلـع بـه برن -١٦

ويشمل هذا برامج التنمية البديلة على الساحة العالمية، الـتي تنفذهـا الوكـالات الوطنيـة والدوليـة. ويشـمل التقييـم أيضـا بحـث أثـر التنميـة البديلـة 

كي يمكن تحديد أفضل الممارسات والظروف الملائمة لتنمية بديلة فعالة. وينبغـي أن تتخـذ الـدول الأعضـاء قـرارا بشـأن الآليـة الـتي تضطلـع ـذا 

التقييم. 
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