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مشروع التقرير 
 
 

المقرر: السيد ياروسلاف ستيبانيك (الجمهورية التشيكية) 
 
 

إضافة 
 
 

تنفيذ المعاهدات الدولية المتعلقة بمراقبة المخدرات 
 
 

هيكل المناقشة  ألف-
 

ـــين في ١١ آذار/مــارس ٢٠٠٢، في البنــد ٨ (ب) مــن جــدول أعمالهــا،  نظـرت اللجنـة، أثنـاء جلسـتيها ١٢١٤ و١٢١٥ المعقودت -١

المعنـون "تنفيـذ المعـاهدات الدوليـة المتعلقـة بمراقبـة المخـدرات: الهيئـة الدوليـة لمراقبـــة المخــدرات". وكــانت الوثيقتــان التاليتــان معروضتــين علــى 

اللجنة: 

E)؛  / INCB/2001/1) تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام ٢٠٠٢ (أ)

السـلائف والكيماويـات الـتي يكـثر اسـتخدامها في صنـع المخـدرات والمؤثـرات العقليـة بطريقـة غـــير مشــروعة: تقريــر  (ب)

الهيئـة الدوليـة لمراقبـة المخـدرات لعـام ٢٠٠١ عـن تنفيـذ المـــادة ١٢ مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع في المخــدرات 

 .(E /INCB/2001/4) والمؤثرات العقلية لسنة ١٩٨٨

وألقى رئيس الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات كلمة استهلالية. كما ألقى كلمة ممثلو [...].  -٢
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المداولات  باء-
 

تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام ٢٠٠١  -١
 

قـدم رئيـس الهيئـة الدوليـة لمراقبـة المخـدرات تقريـر الهيئـة لعـام ٢٠٠١، فسـلّط الضـوء علـى آثـار التكنولوجيـات الجديـدة في الاتجـار  -٣

بالمخدرات والتحديات التي تواجه إنفاذ قوانــين المخـدرات. وأفـاد بأنـه، بـالرغم ممـا جلبتـه العولمـة والتكنولوجيـات الجديـدة مـن منـافع لا تحصـى 

ـــروعة. وناشــد  للمجتمـع، فـإن المنـافع الناجمـة عـن هـذه الظواهـر يقـوم بتقويضـها أفـراد وجماعـات إجراميـة تسـعى الى تحقيـق مكاسـب غـير مش

ـــالمخدرات الــتي ترتكــب في بيئــات  الحكومـات أن تسـن تشـريعات وتضـع هيـاكل تنظيميـة ملائمـة مـن أجـل التحـري في الجرائـم ذات الصلـة ب

الكترونية وملاحقة مرتكبيها قضائيـا. وأشـار الى سـريان نظـام المعـاهدات الدوليـة، وخصوصـا فيمـا يتعلـق بـالوضع في أفغانسـتان، حيـث بـدأت 

تستأنف زراعة خشخاش الأفيون. ودعا اللجنة إلى بحث مسألة مراقبـة القنـب بـالتفصيل بغيـة ضمـان تطبيـق أحكـام اتفاقيـة سـنة ١٩٦١ تطبيقـا 

متناسقا في كامل أنحاء العالم. 

وأشادت اللجنة بالهيئة وأمانتها لإعدادهما تقرير الهيئـة لعـام ٢٠٠١ الـذي قـدم صـورة شـاملة للاتجاهـات الحديثـة في مراقبـة الحركـة  -٤

المشـروعة للمخـدرات والمؤثـرات العقليـة والسـلائف، وفي اسـتعمال هـذه المـواد والاتجـار ـا بشـكل غـــير مشــروع، والــذي تضمــن اســتعراضا 

ــرت بعـض الحكومـات بـأن التقريـر كـان موضـع مناقشـات واسـعة النطـاق علـى المسـتوى  للتدابير التي اتخذا الحكومات في ذلك الخصوص. وأق

السياسي وفي وسائط الإعلام في بلداا. ووفر عدة ممثلـين معلومـات إضافيـة عـن الوضـع فيمـا يتعلـق بتعـاطي المخـدرات والاتجـار غـير المشـروع 

ا في بلدام وعن استراتيجيات مراقبة المخدرات التي تتبعها حكومام للتقليص في عرض المخدرات والطلب عليها غير المشروعين. 

وأُعرب عن التقدير للهيئة لتناولها بـالبحث التحديـات الـتي تطرحـها العولمـة والتكنولوجيـات الجديـدة أمـام إنفـاذ قوانـين المخـدرات  -٥

في القرن الحادي والعشـرين. وأبلغـت عـدة حكومـات اللجنـة بـالإجراءات الـتي اتخذـا علـى الصعيـد الوطـني للتصـدي للجرائـم المرتكبـة في بيئـة 

الكترونية. وعلى الصعيد الدولي، ذُكـرت اتفاقيـة مجلـس أوروبـا بشـأن الجريمـة السـيبرانية كمثـال علـى التنسـيق التشـريعي والتعـاون الـدولي علـى 

التحـري في الجرائـم الـتي ترتكـب أو يتيسـر ارتكاـا عـبر الحـدود بالوسـائل الالكترونيـة والملاحقـة علـى تلـك الجرائـم. وأحـــاطت اللجنــة علمــا 

بـاقتراح الهيئـة أن ينظـر في وضـع اتفاقيـة للأمـم المتحـدة بشـأن الجريمـة السـيبرانية. غـير أن بعـض المشـاركين أشـاروا إلى أن وضـع صـك مـن هــذا 

القبيـل سـيكون مـن السـابق لأوانـه وأن التجربـة فيمـا يتعلـق بـالصكوك القانونيـة الراهنـة علـى الصعيـد الإقليمـــي ينبغــي أن تؤخــذ في الحســبان. 

وأفيـد بأنـه ينبغـي للحكومـات، في تلـك الأثنـاء، أن تبـذل قصـارى جـهودها مـن أجـــل التصــدي للجريمــة الســيبرانية. وأفيــد أيضــا بأنــه ينبغــي 

اسـتخدام الانـترنت لتعميـم معلومـات موضوعيـة عـن المخـدرات، ودعيـت الحكومـات إلى اتخـاذ مـا يلـزم مـن تدابـير لـترويج اسـتخدام الانــترنت 

بطريقة أأمن. واقترح أن تبحث اللجنة مسألة التكنولوجيات الجديدة والاتجار بالمخدرات في إطار بند منفصل من بنود جدول الأعمال. 

وشاطرت اللجنة الهيئة قلقــها بسـبب عـودة ظـهور زراعـة خشـخاش الأفيـون في أفغانسـتان. وأفيـد بأنـه ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن  -٦

يدعم جهود الإدارة الانتقالية لأفغانســتان الراميـة الى إيجـاد قـدرات علـى إنفـاذ القـانون ومراقبـة المخـدرات مـن أجـل مكافحـة زراعـة خشـخاش 

الأفيون وإنتاج المخدرات وتجهيزها وتعاطيها والاتجار ا بصورة غير مشروعة. 

وأعـرب ممثلـون عـن قلقـهم للفجـوة الآخـذة في الاتسـاع بـين السياسـات الحكوميـة والتنفيــذ الفعلــي للمعــاهدات الدوليــة المتعلقــة  -٧

بمراقبـة المخـدرات فيمـا يخـص القنـب. وأعـرب عـن رأي مفـاده أن تخفيـف التدابـير الرقابيـة علـى القنـب ليسـت الطريـق القـويم لمعالجـــة مشــاكل 
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ــدة. فثمـة مشـاكل صحيـة واجتماعيـة كبـيرة تقـترن بتعـاطي القنـب، ومـا مـن شـك في أن التخفيـف مـن التدابـير  تعاطي المخدرات في بلدان عدي

ـــب وتعاطيــه ســتتعرقل بســبب  الرقابيـة سـيزيد في تعـاطي ذلـك المخـدر وفي آثـاره الضـارة. وأشـير إلى أن الجـهود الراميـة الى تقليـص زراعـة القن

السياسـات المخالفـة لـروح ونـص المعـاهدات الدوليـة المتعلقـة بمراقبـة المخـدرات، وكذلـك الإعـلان السياسـي (مرفـق قـرار الجمعيـــة العامــة د إ-

٣/٢٠) وخطـط العمـل (مرفـق قـرار الجمعيـة العامـة د إ-٤/٢٠ ألـف-هـاء) الـتي اعتمدـا الجمعيـة العامـة في دورـا الاسـتثنائية العشـرين، وقـد 

تكون لها مضاعفات على مراقبة المخدرات غير المشروعة الأخرى. وتحدث ممثــل الفلبـين، نيابـة عـن مجموعـة الــ ٧٧ والصـين فطلـب مـن اللجنـة 

ــلامة النظـام الـدولي لمراقبـة المخـدرات بكاملـه. وأفـاد أحـد الممثلـين بـأن إبطـال تجـريم تعـاطي المخـدرات  أن تعالج تلك المسألة من أجل ضمان س

والاستعاضة عن الجـزاءات الجنائيـة الإلزاميـة بجـزاءات إداريـة تشـمل برامـج معالجـة مدمـني المخـدرات وإعـادة إدماجـهم في اتمـع تمثـل في بلـده 

خطوة في سبيل تحقيق التلاحم الاجتماعي والابتعاد عن عالم المخدرات المختل وظيفيا. 

وأفاد المراقب عن منظمة الصحة العالمية بـأن منظمتـه سـتكون مسـرورة باسـتعراض البيانـات ذات الصلـة بـالقنب إذا مـا وجـه أحـد  -٨

الأطـراف في اتفاقيـة سـنة ١٩٦١ إشـعارا إلى الأمـين العـام، وفقـا للمـادة ٣ مـن اتفاقيـة سـنة ١٩٦١. واســـتدرك قــائلا إنــه، نظــرا لكــون قــرار 

مراقبة القنب هو مسألة سياساتية بالدرجة الأولى، فلا يمكـن للاسـتعراض الطـبي والعلمـي إلا أن يكـون محـدود القيمـة حيـث إن الـرد علـى تلـك 

المسألة السياساتية ينبغي أن يصدر عن لجنة المخدرات التي هي الهيئـة الرئيسـية لوضـع السياسـات داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي تعـنى بمراقبـة 

المخدرات. 

واتفقـت اللجنـة علـى التمسـك بموقفـها الـذي مفـاده أنـه، وفقـا للأحكـام ذات الصلـة مـن اتفاقيـة سـنة ١٩٦١، لا ينبغـي اسـتعمال  -٩

القنب في الأغراض الطبية إلى حين توفر أدلة علمية قاطعة على فائدته الطبية. 

ورحبت اللجنة بالجهود التي تبذلها الهيئة في مجال التشــجيع علـى إقامـة تـوازن عـالمي بـين العـرض والطلـب المتعلقـين بـالمواد الأفيونيـة  -١٠

المستعملة في الأغراض الطبية والعلمية، وفقا لما تشــترطه أحكـام اتفاقيـة سـنة ١٩٦١. وأشـيد بالهيئـة لتنظيمـها اجتماعـات غـير رسميـة مـع الـدول 

الرئيسـية المسـتوردة والمنتجـة للخامـات الأفيونيـة. ودعيـت الهيئـة إلى مواصلـة إسـداء المشـورة إلى الحكومـات بشـــأن الإجــراءات الــلازم اتخاذهــا 

لضمان إقامة توازن عالمي بين العرض والطلب على المواد الأفيونية لاستعمالها في الأغراض المشروعة. 

وجـرى التشـديد علـى دور الهيئـة في ضمـان توافـر المـواد الأفيونيـة للأغـراض الطبيـة، وشـجعت الحكومـات علـى مواصلـة جــهودها  -١١

الراميـة إلى إزاحـة العقبـات الـتي تحـول دون توفـر المـواد الأفيونيـة للتخفيـف مـن الألم والمعانـاة، مـع الحيلولـة في الوقـت ذاتـه دون تســـريب المــواد 

الأفيونية إلى قنوات الاستعمال غير المشروع. وأحاطت اللجنة علما بالتعاون المكثف بين الهيئة ومنظمة الصحة العالمية في ذلك اال. 

وأدركت اللجنة ارتفاع عدد الأطراف في المعـاهدات الدوليـة المتعلقـة بمراقبـة المخـدرات. وجـرى التشـديد علـى أن أهـداف اتفاقيـة  -١٢

سنة ١٩٨٨ لا يمكن بلوغها دون التقيد باتفاقية سنة ١٩٦١ واتفاقية المؤثرات العقلية لسنة ١٩٧١ وتنفيذ أحكامهما. 

وأُبلغـت اللجنـة بنتـائج اجتمـاع فريـق الخـبراء المعـني بوضـع مبـادئ توجيهيـــة للوائــح التنظيميــة الوطنيــة المتعلقــة بالمســافرين الذيــن  -١٣

يتلقون علاجا بعقاقير خاضعة للرقابة الدولية، الذي عقد في فيينا من ١٢ إلى ١٤ شباط/فبراير ٢٠٠٢، عملا بقرار اللجنة ١٥/٤٤. 

وأحـاطت اللجنـة علمـا بارتفـاع مسـتويات تعـاطي المؤثـرات العقليـة والاتجـار غـير المشـروع ـا في بعـض المنـاطق، حســبما ورد في  -١٤

تقريـر الهيئـة. وكـررت اللجنـة نداءهـا إلى الـدول الأعضـاء لكـي تنفـذ أحكـام اتفاقيـة ســـنة ١٩٧١ وقــرارات الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي 
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ــين الثـالث والرابـع مـن تلـك الاتفاقيـة. وحـذر أحـد الممثلـين اللجنـة مـن الاتجـاه المـتزايد في تسـريب المسـتحضرات  بشأن المواد المدرجة في الجدول

الصيدلانية المشروعة التي تتضمن مخدرات أو مؤثرات عقلية لكي يجري تعاطيها مقترنة بمواد أخرى خاضعة للمراقبة الدولية أو بالكحول. 

وأحـاطت اللجنـة علمـا بمـا خلصـت إليـــه الهيئــة مــن اســتنتاجات بشــأن اســتهلاك البوبرينورفــين واســتعماله في عمليــات المعالجــة  -١٥

الابداليـة وبـالدعوة الصـادرة مـن الهيئـة للنظـر فيمـا إذا كـان مـن الأنسـب إخضـاع تلـك المـادة للمراقبـة في إطـار اتفاقيـة ســـنة ١٩٦١ بــدلا مــن 

اتفاقية سنـة ١٩٧١. 
 
 

تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام ٢٠٠١ عن تنفيذ المادة ١٢ من اتفاقية سنة ١٩٨٨  -٢
 

قدم رئيس الهيئة تقرير الهيئـة لعـام ٢٠٠١ عـن تنفيـذ المـادة ١٢ مـن اتفاقيـة سنــة ١٩٨٨. وأُشـيد بالهيئـة علـى تقريرهـا الـذي كـان  -١٦

ـــة علمــا بالجــهود الــتي تبذلهــا الهيئــة لمســاعدة  بمثابـة اسـتعراض شـامل للوضـع العـالمي فيمـا يتعلـق بمراقبـة الكيماويـات السـليفة. وأحـاطت اللجن

الحكومات على منع تسريب تلك الكيماويات. 

وأحاطت اللجنة علما بقلق بتزايد حـالات الإبـلاغ عـن الصنـع غـير المشـروع للمنشـطات الأمفيتامينيـة في بلـدان عديـدة، ورحبـت  -١٧

في ذلـك الخصـوص بمبـادرة الهيئـة إلى تنظيـم اجتمـاع دولي بشـأن سـلائف المنشـطات الأمفيتامينيـة. وســـلّمت اللجنــة بضــرورة اســتنباط آليــات 

عمل وإجراءات تشغيلية موحـدة لمنـع تسـريب السـلائف المسـتعملة في صنـع تلـك المـواد غـير المشـروع، ومـن ثم حثـت اللجنـة الحكومـات علـى 

العمل بالتعاون مع الهيئة من أجل وضع اقتراحات ملموسة وتنفيذها. 

ـــب كــل  وأعربـت اللجنـة عـن ارتياحـها للنتـائج الإيجابيـة الـتي أبلـغ عنـه المشـاركون في "عمليـة توبـاز"، وهـي البرنـامج الـدولي لتعق -١٨

ــحنات أيدريـد الخـل، الـذي هـو مـادة كيميائيـة مسـتعملة في صنـع الهـيروين غـير المشـروع. وأحـاطت اللجنـة علمـا أيضـا بحـالات  شحنة من ش

ـــي البرنــامج الــدولي بشــأن تعقــب شــحنات برمنغنــات  O)، وه p eration Purple) "النجـاح الـتي أبلـغ عنـها في إطـار "عمليـة بـيربل

البوتاسيوم، التي هي مادة كيميائية أساسـية مسـتعملة في صنـع الكوكـايين غـير المشـروع. وبوجـه خـاص، أقـرت اللجنـة مـا خلُصـت إليـه الهيئـة، 

التي هي الجهة المركزية الدولية لتبادل المعلومات في إطار تينـك العمليتـين، مـن أنـه ينبغـي للحكومـات زيـادة اسـتخدام أسـاليب التحـري، ومنـها 

التسـليم المراقـب، والتعقـب الـتراجعي للشـحنات الموقوفـة مـن أجـل تبيـن مصدرهـا الفعلـي، وكذلـك اسـتهلال تحريـــات مســتندة الى معلومــات 

استخبارية من أجل تبين شبكات الاتجار بالمخدرات المسؤولة عن محاولات التسريب. 

وأُبلغت اللجنة بأنه، نتيجـة لنقـل كـل مـن أيدريـد الخـل وبرمنغنـات البوتاسـيوم مـن الجـدول الثـاني إلى الجـدول الأول مـن اتفاقيـة  -١٩

سـنة ١٩٨٨، عمــلا بقــراري اللجنــة ٥/٤٤ و٦/٤٤، بـدأت حكومـات عديـــدة تعتمــد تدابــير أكــثر صرامــة لرصــد التجــارة الدوليــة بتينــك 

المادتين. وسلمت اللجنة بضرورة قيام الحكومات بإضفـاء طـابع رسمـي علـى الإجـراءات والآليـات المسـتعملة أثنـاء "عمليـة بـيربل"، الـتي برهنـت 

على نجاحها في منع تسريب برمنغنات البوتاسيوم. 

وأكـد عـدة ممثلـين اسـتعمال الإشـعارات الســـابقة للتصديــر كــأداة فعالــة لمنــع تســريب الكيماويــات الخاضعــة للمراقبــة. وجــرى  -٢٠

التشديد على ضرورة أن تتوفـر بشـكل آني تغذيـة ارتجاعيـة بالمعلومـات فيمـا يتعلـق بتلـك الإشـعارات. وأفيـد بـأن الإشـعارات السـابقة للتصديـر 
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عنصر أساسي في كل من "عملية بيربل" و"عملية توباز". وأشـير إلى أن الهيئـة قـامت بـدور هـام في مسـاعدة الحكومـات علـى تبـادل المعلومـات 

الأساسية من أجل التحقق من مشروعية كل معاملة من المعاملات الفردية. 

وأُبلغت اللجنة بأنه، ضمانا لمعالجة الاتجاهـات المتغـيرة في مجـال تسـريب الكيماويـات السـليفة، معالجـة مناسـبة، تعكـف الحكومـات  -٢١

علـى اسـتعراض تدابـير المراقبـة الراهنـة، وفي بعـــض الأحيــان التشــريعات الراهنــة. وأبــدي بوجــه خــاص قلــق بســبب تزايــد حــالات تســريب 

الكيماويـات السـليفة مـن قنـوات التوزيـع الداخليـة، وأشـير إلى الحاجـة الماسـة إلى بـذل جـهود لمنـع ذلـك التســـريب. وأُبلغــت اللجنــة بمــا تقــوم 

الحكومات من عمليات استعراض ومبادرات في ذلك اال. 

ـــــــــ 


