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 مقدمة 
عقـــدت الـــدورة الاســـتثنائية الســـابعة لــــس إدارة  - ١
برنامج الأمم المتحدة للبيئة/المنتدى البيئـي الـوزاري العـالمي في 
كارتاخينـا، كولومبيـا خـلال الفـترة مـن ١٣ إلى ١٥ شـــباط/ 
فبراير ٢٠٠٢. وقد عقدت تلك الدورة عملاً بـالفقرة ١ (ز) 
ــــبراير  مــن مقــرر مجلــس الإدارة ١٧/٢٠ المــؤرخ ٥ شــباط/ف
١٩٩٩، والمعنـون �آراء مجلـــس الإدارة بشــأن تقريــر الأمــين 
العام بشأن البيئة والمستوطنات البشرية�؛ والفقرة ٦ من قرار 
ـــه ١٩٩٩،  الجمعيــة العامــة ٢٤٢/٥٣ المــؤرخ ٢٨ تمــوز/يولي
والمعنــون �تقريــــر الأمـــين العـــام عـــن البيئـــة والمســـتوطنات 
البشــرية� والفقــرة ٥ مــن قــرار الجمعيــــة العامـــة ٢٤٣/٤٠ 
ـــانون الأول/ديســمبر١٩٨٥، والمعنــون �نمــط  المـؤرخ ١٨ ك
المؤتمرات� ووفقاً للمادتين ٥ و٦ مـن النظـام الداخلـي لـس 

الإدارة. 
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 الفصل الأول 
تنظيم العمل   
افتتاح الدورة   ألف -

افتتـح الســـيد ديفيــد أندرســون، رئيــس مجلــس إدارة  - ٢
برنامج الأمم المتحدة للبيئة، الدورة الاستثنائية السـابعة لـس 
ــــاح يـــوم الأربعـــاء  الإدارة في تمــام الســاعة العاشــرة مــن صب

١٣ شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
وأعرب السيد أندرسون عن تقديره العميـق لحكومـة  - ٣
كولومبيا لما لقيه المشاركون مـن اسـتقبال حـار وكـرم ضيافـة 

سابغ، وللتسهيلات التي تم توفيرها لهم. 
وأقر بأن التقدم الذي أحرز منذ مؤتمر الأمـم المتحـدة  - ٤
للبيئـة والتنميـة في ريـــو غــير كــافٍ ولكنــه أشــار إلى الإدراك 
المتنامي للروابط القائمة بين البيئـة والصحـة والفقـر. وقـال إن 
قمة ريو قد شيدت صرحاً للعمـل وعلـى القمـة العالميـة المعنيـة 
بالتنميـة المسـتدامة في جوهانسـبرج أن تجـدد الإرادة لإحــداث 
تغيير حقيقي. ذلك أن اتمع الـدولي تطـور منـذ ذلـك الحـين 
بطرق لم يكن ليتنبأ ـا أحـد، والتحـدي الحـالي الـذي يواجـه 
كارتاخينا هو إيضاح الكيفية التي يمكن ا إدراج البعد البيئي 
غير المنقوص، بوضوح وفعالية في المناقشات المؤديـة إلى القمـة 
العالميـة في جوهانسـبرج، وفي الأعمـال الـتي سـتتم بعـــد القمــة 

بوقت طويل. 
وأضــاف أن ثمــة حاجــة إلى شــد أزر برنــامج الأمـــم  - ٥
المتحدة للبيئة بحيث يضطلع بدور أكثر فعاليـة في عمليـة صنـع 
القـرارات العالميـة وفي إدمـاج الاعتبـارات البيئيـة في المناقشــات 
بشأن التنمية، والتخفيف من حدة الفقر،  والتجارة، والتنميـة 
الاجتماعية، والصحة. كما ينبغي توسيع نطاق الاندفـاع نحـو 
العولمة بحيث يتناول الشـواغل الاجتماعيـة والبيئيـة عـن طريـق 
إقامة مؤسسات وآليات متينة تـترجم الالتزامـات إلى أعمـال. 

لقـد ظلـت الفجـوات الموجـودة في حسـن الإدارة البيئيـة حـــتى 
وقتنا هذا سبباً جوهرياً لتلك الهوة الـتي تفصـل بـين الأهـداف 
والنتــائج. فلطالمــــا افتقـــرت اســـتجابات اتمـــع الـــدولي إلى 
التماسك، ولذا كان مـن الضـروري تطويـر أنمـوذج لأسـلوب 
الإدارة البيئية السليم يمكن أن يكون أساسـاً للتنميـة المسـتدامة 

ولاستئصال شأفة الفقر. 
ومضـى الســـيد أندرســون قــائلاً إن التنميــة الحقيقيــة  - ٦
يجب أن تكون مستدامة، وأن تسمح لبلدان الجنوب والبلدان 
التي تمر اقتصاداـا بمرحلـة انتقـال بـالوصول إلى أدوات القـرن 
الجديــد بحيــث يمكنــها تجــاوز أخطــاء وتكنولوجيــات القـــرن 
العشـرين. ويجـب أن يشـترك اتمـــع المــدني، وبصفــة خاصــة 
ــــاً في العمليـــة. وفي الختـــام  القطــاع الخــاص، اشــتراكاً حقيقي
لاحظ أن أحد الـدروس الأساسـية المسـتفادة مـن التـاريخ هـو 
أن توفـير المعيشـة اللائقـة لأكـبر عـدد مـن النــاس هــو الســبيل 
الوحيد أمام البلدان واتمعات والبشرية لكي تنمـو وتزدهـر. 
ولا يمكن أن يتحقق سلام دائم بينمـا الفقـر والجـوع والمـرض 
والتلـوث تلقـي بظلالهـا القاتمـة علـى آلاف ملايـين البشـر كــل 

يوم. 
ـــوم، الحــائزة علــى  وألقـت السـيدة ريغوبيرتـا منشـو ت - ٧
جائزة نوبل، الخطاب الرئيسي فقالت إن كارتاخينا ينبغـي أن 
تمثل فترة لالتقاط الأنفاس على الطريق الممتد مـن ريـو وذلـك 
ـــد إرادتــه السياســية وطاقتــه  لتمكـين اتمـع الـدولي مـن تجدي
الروحيـة اللازمـة لدحـر المخططـات الافتراسـية للنـهم والدمــار 
غـير المحدوديـن. وقـد حـددت قمـة ريـــو، في نصــوص قانونيــة 
ملزمــــة، العلاقــــات المتبادلــــة بـــــين الجوانـــــب الاقتصاديـــــة 
والاجتماعية والبيئية والثقافية للتنمية، فجاءت تلك النصـوص 
بمثابــة اتفــــاق أخلاقـــي وسياســـي لإعـــادة توزيـــع الســـلطة، 
والمــوارد، والفــرص داخــل البلــــدان وفيمـــا بينـــها. وكـــانت 
نقيصتـها الكـــبرى تكمــن في الجوانــب المؤسســية والماليــة. أن 
نصـف البشـرية مـــازال يعيــش عيــش كفــاف علــى أقــل مــن 
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دولارين في اليوم، كمـا أن ثلـث الأطفـال دون سـن الخامسـة 
يعـانون مـن سـوء التغذيـة. وفي نفـــس الوقــت، ظــل مســتوى 
المعونة الإنمائية الرسمية أقل بكثير من مستوى الـ ٧ر٠ في المائة 
الموعـود مـن اجمـالي النـاتج المحلـي، بينمـــا انخفضــت المســاعدة 

للزراعة بنسبة الثُلّثين أثناء العقد الماضي من السنين. 
ـــه يبــدو في الواقــع أن الــتزام ريــو بتحقيــق  وقـالت إن - ٨
ـــبر  التنميـة والعدالـة قـد اسـتعيض عنـه بمفـهوم الأمـن الـذي يعت
التنوع الخطر الأساسي. ولكن التنـوع الثقـافي يعكـس التنـوع 
ـــر فيــها لغــة،  الطبيعـي، وفي كـل مـرة تـزال فيـها غابـة أو تندث
يفقـد العـالم شـكلاً مـن أشـكال الحضـارة ويرتكـب عمـل مــن 
أعمـال إبـادة الأجنـاس. وقـد تعلمـت الشـعوب الأصليـــة منــذ 
آلاف السنين، من الطبيعة، كيف تعيـش في إنسـجام مـع كـل 
عنـاصر الطبيعـة. وهـذه العلاقـــات الواســعة والمعقــدة تنطــوي 
بالنسبة إليهم، على أعمق أشكال الحكمة والروحانيـة، وعلـى 
هذا الأساس لا يجوز إنتهاكــها. والأمـن بالنسـبة إلى الشـعوب 
الأصليـة هـو أمـن الاسـتقرار القـائم علـى العدالـة، وهـو أيضـــاً 
الاعـتراف بحقـها في تقريـر المصـير، وحقـها في الحصـــول علــى 
مــوارد وثــروات أراضــي الأجــداد والســيطرة التامــــة عليـــها 
والتمتع ا، واحترام الطابع المقدس الذي تتصف بــه الأرض. 
وفي ضـوء ذلك، يشكل الأمن السقف للبيت المشترك المتمثـل 
في هـذا الكوكـــب ولا ينبغــي اســتخدامه كذريعــة للعــدوان، 
مثلما لا ينبغي الاستمرار في استخدام الحرب قاطرة للاقتصاد 

والعلم. 
وذكّرت المنتدى الوزاري بمسـؤولياته السياسـية، الـتي  - ٩
ـــالي  تتوقـف عليـها سـلامة الإدارة البيئيـة لهـذا الكوكـب، وبالت
السـلم العـالمي. ومضـت تقـول إنـه لا يمكـن للمجتمـع الــدولي 
ــــن وراء قنـــاع مـــن  المضــي في إخفــاء خطــورة الوضــع الراه
الألفاظ المنمقة، ومواصلـة التكيـف المريـح مـع الكـوارث، بـل 
يجـب أن تتحـول التزامـــات ريــو إلى دســتور للعيــش في عــالم 
يتقاسمه الجميع. وتحقيقاً لهذه الغايـة، ينبغـي أن يوسـع المنتـدى 

إطـار المشـاركة في قمـة جوهانسـبرج بحيـث تشـمل الحركــات 
الاجتماعيــة والمنظمـــات المدنيـــة. ذلـــك أن التنميـــة تتطلـــب 
المشاركة إذا أُريد لها أن تكون تنمية مستدامة، شأا في ذلك 
شـأن الديمقراطيـــة الــتي تحتــاج إلى المشــاركة إذا أُريــد لهــا أن 

تشمل جميع الرجال والنساء على وجه الأرض. 
وتلا السيد شفقت كاكاخيل، نائب المديـر التنفيـذي  - ١٠
لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، رسالة السيد كوفي أنـان، الأمـين 
العـام للأمـم المتحـدة، الـذي ذكّـر فيـها أعضـاء المنتـدى البيئــي 
الوزاري العالمي بمسؤوليام تجاه توفير صورة متماسكة للبعـد 
البيئي للاستدامة، بوصــف ذلـك مسـاهمة مـن جانبـهم في قمـة 
جوهانسـبرج. وقـالت الرسـالة إن التنميـــة المســتدامة لا يمكــن 
تحقيقها بدون وجـود روابـط بـين القضايـا البيئيـة، واسـتئصال 
الفقـر، وحقـوق الإنسـان، وبنـاء صـرح السـلام. وعلـى القمــة 
المرتقبة أن تنتقل من الرؤيا المعبر عنها في جدول أعمال القرن 
ـــــوات العمليــــة، والشــــراكات، والإرادة  ٢١ إلى مجـــال الخط
السياسية. ورحبت رسالة الأمين العام بردود فعل الحكومـات 
إزاء تقريره المقدم إلى اللجنة التحضيرية وأعربــت عـن أملـه في 
أن يوظف المنتدى قواه لصالح توجيه الحكومـات نحـو التخلـي 
عن الممارسات غـير المسـتدامة الـتي تعـرضَّ مسـتقبلنا المشـترك 

للخطر. 
وقال السيد كلاوس توبفــر، المديـر التنفيـذي لبرنـامج  - ١١
الأمم المتحدة للبيئة، في معرض ملاحظاته، إن وزراء البيئة قد 
ـــهداً في إعــلان مــالمو بــالالتزام برؤيــا  قطعـوا علـى أنفسـهم ع
جديدة للتنمية المستدامة. وتنـص الخاتمـة الاستشـرافية المتفائلـة 
لذلك الإعلان على أن الموارد البشرية والمادية متاحـة لتحقيـق 
ـــل كواقــع ملمــوس.  التنميـة المسـتدامة لا كمفـهوم تجريـدي ب
وما جائزة نوبل التي منحت في الآونة الأخـيرة للأمـم المتحـدة 
ولأمينـها العـام، إلا اعـــتراف بــدور المنظمــة في ترويــج ثقافــة 
الســلم والتعــاون، وفي مكافحــــة الفقـــر، وفي حمايـــة التنـــوع 
البيولوجي للحياة على الأرض، بما في ذلك ثقافـات الشـعوب 



402-33842

A/57/25

الأصلية. وقال إن السلام بوجه خـاص يعتـبر مسـألة جوهريــة 
بالنسبة إلى التنمية، وأثنى على الجهـود الدؤوبة الـتي لا تعـرف 
ـــا الســيد أندريــس باســترانا آرانغــو، رئيــس  الكلـل الـتي يبذله
كولومبيا، متبعاً خطى والده في إحلال السلام في كولومبيا.  
وأضـاف أن روح ريـو أدت إلى إيجـاد جـدول أعمــال  - ١٢
القرن ٢١ ومبادئ ريو، بيد أـا لم تنـص علـى تدابـير تقضـي 
بجعل صانعي القرار عرضة للمسـاءلة. ولذلـك يجـب أن تثبـت 
قمـة جوهانسـبرج أنّ الالتزامـــات المتجســدة في إعــلاني مــالمو 
وريـو، يمكـن تنفيذهـا بحلـول عـام ٢٠١٥ بغيـة تحقيـق الرخــاء 
المتســـم بالمســـؤولية للجميـــع مـــن خـــلال زيـــــادة توظيــــف 
الاستثمارات في مجــالات مـن قبيـل الصحـة، والأمـن الغذائـي، 
وحمايـة النظـم الايكولوجيـة. وتحقيقـاً لذلـك، لا بـد مـن تغيــير 
أنمـاط الاسـتهلاك السـائدة في البلـدان المتقدمـة النمـو، وإرســاء 
الشراكات الاجتماعية لمكافحة اليـأس، واللامبـالاة، والجـهل، 

والظلم الاجتماعي. 
وقال إن برنامج الأمم المتحدة للبيئة، والمنظمات غـير  - ١٣
الحكوميـة، والقطـاع الخـاص هـي جميعـها جـــهات شــريكة في 
التحـالف الـذي يسـتهدف تعزيـز تمتـع الجميـع بالرخـاء المتســم 
بالمسـؤولية. وفي هـذا الصـدد، يرحـب برنـامج الأمـم المتحـــدة 
للبيئة بمشورة وزراء البيئة لشحذ تركيزه وتدعيـم هياكلـه مـن 
ـــة الســليمة مــن خــلال بنــاء  أجـل تعزيـز الإدارة البيئيـة الدولي

القدرات والتثقيف. 
وقــال رئيــس جمهوريــة كولومبيــا، في الكلمــــة الـــتي  - ١٤
وجهها إلى المنتدى، إنه بعد انقضـاء عشـر سـنوات علـى قمـة 
ريو، أخذ العالم يتحـرك مبتعـداً عـن مفـهوم الالـتزام بـالتوازن 
بين الاقتصاد، واتمع، والبيئة، والثقافة. وقد أضحت العولمــة 
بما تتصف بـه مـن مزايـا وسـيئات، واقعـاً ولكنـها تعمـل علـى 
زيادة الفجوة بين الأغنياء والفقراء. وكما أن عـدم الاسـتقرار 

الاقتصـادي في بلـدان كثـيرة، يجعـل النمـاذج الإنمائيـة الســائدة 
موضع شك. 

وأضاف أن العالم يواجه أيضاً خصماً مـن نـوع آخـر  - ١٥
هـو الإرهـاب، الـذي يقـوض التنميـــة المســتدامة. ففــي بلــده، 
تقـوم مجموعـات مسـلحة باسـتخدام المـاء كسـلاح عـن طريــق 
تخريب شبكات المياه، كما أا تلحـق أضـراراً جسـيمة بالبيئـة 
من جراء مهاجمـة علـى أنـابيب النفـط. وقـال إن قضيـة حمايـة 
البيئـة يجـب أن تعطـى أولويــة في المفاوضــات مــع اموعــات 
ـــو في  المخربـة. وأعلـن أن الاتجـار غـير المشـروع بـالمخدرات ه
الواقـع الســـبب الرئيســي لإزالــة الأحــراج في كولومبيــا، وأن 
حكومته تطبق سياسة استبدال المحاصيل، وإذا استدعى الأمر، 
ـــة ذلــك البــلاء المستشــري الــذي يعتــبر  القضـاء عليـها، لمحارب
مسؤولاً عن تلوث التربة والأار بسوالف المواد الكيميائية. 

وأردف قائلاً إن البشرية مستعدة لمواجهة التحديـات  - ١٦
البيئية التي تسببت ا أعمالها. وفي رأيه أن ثمة خمسـة تحديـات 
للتنميـة المسـتدامة هـي: وضـع مبـادئ أخلاقيـة عالميـة جديــدة؛ 
والتصدي دون إبطاء للمشاكل البيئية العالميـة الحاليـة؛ وتنفيـذ 
الالتزامـات الـتي سـبق أن منحـــت وإنفاذهــا؛ وتســخير العلــم 
والتكنولوجيا لخدمة البشرية؛ والتحدي الأعظـم الـذي يتمثـل 
في تحقيق السلم العـالمي مـن أجـل الحـؤول دون وقـوع أضـرار 

مريعة بالبيئة، من جراء الحروب. 
وتحـدث عـن برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئــة فقــال إنــه  - ١٧
منــح، منــذ إنشــائه في عــام ١٩٧٢، زخمــاً لتشــجيع الوعــــي 
ــــة البيئـــة واســـتخدامها بصـــورة  العــالمي المــتزايد لأهميــة حماي
مستدامة. وبناء على ذلك، يتعين تدعيم دور البرنامج وتعزيـز 
قـاعدة مـوارده. وتتمثــل الخطــوة الأولى باتجــاه ترجمــة الإرادة 
السياسية إلى واقع، في طـرح المصـالح الفرديـة جانبـاً مـن أجـل 
التـأهب لجعـل حيـاة البشـر علـى هـذه الأرض، قابلـة للإدامــة. 
واختتـم كلمتـه بـــالقول إنــه إذا لم تســفر عشــر ســنوات مــن 
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الجـهود عـن النتـــائج المرجــوة، فــهذا يعــني أنــه قــد آن الأوان 
لانتهاز الفرصة لإعادة تصميم البنيان الحكومـي الـدولي المعـني 

بالبيئة، كجزء من عملية إنمائية أوسع نطاقاً. 
 

الحضور  باء -
كـانت الـدول التاليـة الأعضـاء في مجلـس الإدارة ممثلــة  - ١٨

في الدورة(١): 
الاتحاد الروسي 

الأرجنتين 
ألمانيا 

أنتيغوا وبربودا 
إندونيسيا 

أوغندا 
إيران (جمهورية � الإسلامية) 

إيطاليا 
باكستان 
البرازيل 
بلجيكا 

بنن 
بوركينا فاسو 

بولندا 
تايلند 
تركيا 

الجماهيرية العربية الليبية 
الجمهورية التشيكية 

جمهورية كوريا 
جمهورية مالدوفا 

الدانمرك 
 __________

تحـددت عضويـــة مجلــس الإدارة بالانتخابــات الــتي جــرت في  (١)
الجلســة العامــة ٣٨ مـــن الـــدورة الرابعـــة والخمســـين للجمعيـــة 
ـــر ١٩٩٩، وفي  العامـــة، المعقـــودة في ٢٥ تشـــرين الأول/أكتوب
الجلسة العامة ٢٩ من الدورة السادسة والخمســين المعقــودة في 

٢٢ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. 

رومانيا 
زمبابوي 

ساموا 
سلوفاكيا 
السنغال 
سورينام 
سويسرا 
الصين 
غامبيا 

غينيا الإستوائية 
فرنسا 
كندا 
كوبا 

كولومبيا 
الكونغو 

كينيا 
مصر 

المكسيك 
المملكة العربية السعودية 

المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
ميانمار 
نيجيريا 

نيكاراغوا 
نيوزيلندا 

الهند 
هولندا 

الولايات المتحدة الأمريكية 
اليابان 
 اليونان 

وكانت الدول التاليــة غـير الأعضـاء في مجلـس الإدارة  - ١٩
لكنها أعضاء في الأمم المتحدة أو في وكالـة متخصصـة، ممثلـة 

بمراقبين: 
الأردن 
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أرمينيا 
أسبانيا 
أستراليا 
إسرائيل 
إكوادور 

ألبانيا 
أوزبكستان 

أيرلندا 
آيسلندا 

باراغواي 
البرتغال 
بلغاريا 

بنغلاديش 
بنما 

بوتسوانا 
بوروندي 

البوسنة والهرسك 
بوليفيا 

بيرو 
تونس 

جامايكا 
الجزائر 

جمهورية تترانيا المتحدة 
الجمهورية الدومينيكية 

جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية 
جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة 

جنوب أفريقيا 
جيبوتي 

سانت فنسنت وجزر غرينادين 
سري لانكا 
السلفادور 

سلوفينيا 
السويد 
شيلي 

العراق 
عمان 

غواتيمالا 
الفلبين 
فترويلا 
فنلندا 
فيجي 

قيرغيزستان 
كازاخستان 

كرواتيا 
كمبوديا 

كوت ديفوار 
كوستاريكا 

كيريباتي 
لاتفيا 

لكسمبرغ 
ليتوانيا 

مالي 
ماليزيا 
المغرب 
ملاوي 
منغوليا 

موريشيوس 
موناكو 
النرويج 
النمسا 
 نيبال 

واشـــترك في الـــدورة المراقـــــب للكرســــي الرســــولي  - ٢٠
والمراقب عن فلسطين. 

ومثلـت في الـدورة هيئـات الأمـم المتحـدة، ووحــدات  - ٢١
الأمانة وأمانات الاتفاقيات التالية: 
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ــــا  مركــز الأمــم المتحــدة للمعلومــات لــدى كولومبي
وإكوادور وفترويلا 

ـــة ومنطقــة البحــر  اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتيني
الكاريبي 

مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية 
الأمم المتحدة � برنامج المستوطنات البشـرية (الأمـم 

المتحدة � الموئل) 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر في البلدان الـتي 
تعاني من الجفاف الشديد و/أو التصحر، ولاسيما في 

أفريقيا 
إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
جامعة الأمم المتحدة 

الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجي 
اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 

اتفاقية الاتجار الـدولي في أنـواع الحيوانـات والنباتـات 
البرية المهددة بالإنقراض 

اتفاقية حفظ أنواع الحيوانات البرية المهاجرة 
اتفاقية الأمم المتحدة المعنية بالأراضي الرطبة وبخاصـة 

بوصفها موئلاً لطيور الماء 
أمانة اتفاقية فينيا لحماية طبقة الأوزون 

أمانـــة اتفاقيـــة التحكـــم في نقـــل النفايـــات الخطــــرة 
والتخلص منها عبر الحدود 

برنامج البيئة في منطقة البحر الكاريبي/وحدة التنسيق 
الإقليمي 

وحدة التنسيق لبرنامج العمل للبحر الأبيض المتوسط 

وكانت الوكالات المتخصصة التالية ممثلة في الدورة:  - ٢٢
منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة 

منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 
منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية 

منظمة الصحة العالمية 
المنظمة العالمية للأرصاد الجوية 

منظمة التجارة العالمية 
وكـانت المنظمـات الحكوميـة الدوليـة التاليـــة ممثلــة في  - ٢٣

الاجتماع: 
الوكالة الحكومية الدولية للبلدان الناطقة بالفرنسية 

أمانة الكومنولث 
الجماعة الأوروبية 

برلمان أمريكا اللاتينية 
الاتحاد العالمي لصون الطبيعة 

وبالإضافــة إلى ذلــك، حضــر ممثلــو المنظمــــات غـــير  - ٢٤
ـــة مراقبــين.  الحكوميـة تنظيمـات القطـاع الخـاص الـدورة بصف
 UNEP/GCSS.VII/INF/ وترد القائمة بالمشاركين في الوثيقـة

 .11/Rev.1
 

أعضاء المكتب  جيم -
واصـل أعضـاء المكتـب الذيـن انتخبـهم مجلــس الإدارة  - ٢٥
في دورته العادية الحادية والعشرين العمل كل بصفته تلـك في 
الــدورة الاســتثنائية الســابعة، وفقــاً للمــادة ١٩ مــــن النظـــام 
الداخلي. وبناء علـى ذلـك، تـألف مكتـب الـس في المنتـدى 
الــوزاري العــالمي/الــدورة الاســتثنائية الســابعة مــن الأعضـــاء 

التالين: 
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السيد ديفيد أندرسون (كندا)  الرئيس:
الســـيد فـــابيو فاخـــــاردو مــــوروس  نواب الرئيس:

(كوبا) 
السيد توبوك سوتريزنو (أندونيسيا) 

السيدة إيفا سايمونيديس (بولندا) 
السيد كيزيمبيرا ميينغو (أوغندا)  المقرر:

 
وثائق تفويض الممثلين  دال �

فحـص الـس، وفقــاً للفقــرة ٢ مــن المــادة ١٧ مــن  - ٢٦
النظــام الداخلــي، وثــائق تفويــض الممثلــين الذيــن يحضــــرون 
الـدورة. ووجـد المكتـــب أن الوثــائق ســليمة وأبلــغ ذلــك إلى 
الـس الـذي أقـــر تقريــر المكتــب في الجلســة العامــة الســابعة 

المعقودة في ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
 

إقرار جدول الأعمال  هاء -
أقر الس، في الجلسة العامة الأولى، جدول الأعمـال  - ٢٧
التـــالي للـــــدورة علــــى أســــاس جــــدول الأعمــــال المؤقــــت 

 :(UNEP/CGSS.VII/1)
افتتاح الدورة.  - ١
تنظيم الدورة:  - ٢

إقرار جدول الأعمال؛  (أ)
تنظيم أعمال الدورة.  (ب)

وثائق تفويض الممثلين.  - ٣
تقرير عن حسن الإدارة البيئية الدولية.  - ٤

مساهمة برنامج الأمم المتحدة للبيئة في القمـة  - ٥
العالمية المعنية بالتنمية المستدامة. 

تقريـر عـــن تنفيــذ مقــررات الــدورة الحاديــة  - ٦
والعشـــرين لـــس الإدارة/المنتـــــدى البيئــــي 

الوزاري العالمي. 
مسائل أخرى.  - ٧
اعتماد التقرير.  - ٨
اختتام الدورة.  - ٩

 
تنظيم أعمال الدورة  واو -

نظــر الــــس، في الجلســـة العامـــة الأولى، في تنظيـــم  - ٢٨
ــــواردة في جـــدول  أعمــال الــدورة علــى ضــوء التوصيــات ال
الأعمـال المؤقـت المشـــروح وتنظيــم العمــل والجــدول الزمــني 
ـــــــذي  المؤقـــــت للجلســـــات الـــــذي اقترحـــــه المديـــــر التنفي

 .(UNEP/GCSS.VII/1/Add.1)
ووافـق الـس علـــى تنــاول بنــدي جــدول الأعمــال  - ٢٩
التاليين في جلسات عامة منظمة في شكل مشاورات وزاريـة: 
البنـد ٤ (تقريـر عـن حسـن الإدارة البيئيـــة الدوليــة) والبنــد ٥ 
(مساهمة برنــامج الأمـم المتحـدة للبيئـة في القمـة العالميـة المعنيـة 

بالتنمية المستدامة). 
ـــى تنــاول البنــود ٣ (وثــائق تفويــض  وتم الاتفـاق عل - ٣٠
الممثلـين)، و ٧ (مسـائل أخـرى) و٨ (اعتمـــاد التقريــر)، و ٩ 
(اختتـام الـدورة) في الجلسـة العامـة الختاميـة الـتي ســـتعقد يــوم 

الجمعة ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
وقـرر الـس أن ينشـئ لجنـة جامعـة، برئاســـة الســيد  - ٣١
توبـوك سـوتريزنو(أندونيسـيا)، نـائب رئيـــس الــس، لتنــاول 
البند ٦ (تقرير عن تنفيـذ مقـررات الـدورة الحاديـة والعشـرين 

لس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي). 
وقـرر الـس كذلـك أن ينشـئ فريقـاً عـاملاً مفتـــوح  - ٣٢
العضويـة، برئاسـة السـيد خـــوان مايــير (كولومبيــا) للنظــر في 
القضايـا العالقـة مـن تقريـر الفريــق الحكومــي الــدولي مفتــوح 
العضوية للوزراء أو ممثليهم المعني بحسن الإدارة البيئيـة الدوليـة 

وتقديم تقرير عن ذلك إلى الجلسات العامة. 
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الفصل الثاني 
سرد الوقائع   

تقرير عن حسن الإدارة البيئية الدولية  ألف -
بــدأ المنتــدى في جلســته العامــــة الثانيـــة المعقـــودة في  - ٣٣
ــــال  ١٣ شــباط/فــبراير ٢٠٠٢، نظــره في بنــد جــدول الأعم
المذكور أعلاه (البنــد ٤). وأوجـز الرئيـس، في معـرض تقديمـه 
للبند، خلفية وولاية الفريق الحكومي الدولي مفتـوح العضويـة 
ـــا  للـوزراء أو ممثليـهم المعـني بحسـن الإدارة البيئيـة الدوليـة، كم
ـــتي  تـردان في مقـرر مجلـس الإدارة ٢١/٢١. وشـرح العمليـة ال
ــــن حســـن الإدارة البيئيـــة  أدت إلى صياغــة تقريــر الرئيــس ع
الدوليــة فأشــــار إلى أن المقـــرر ٢١/٢١ يقتضـــي كذلـــك أن 
تجـري الـدورة الحاليـة لـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الــوزاري 
العــالمي مناقشــة متعمقــــة للتقريـــر بغيـــة المســـاهمة في تحديـــد 
احتياجـات الإدارة البيئيـة الدوليـة في المسـتقبل، الـتي ســـتعرض 
على الدورة العاشرة للجنــة التنميـة المسـتدامة العاملـة بوصفـها 
اللجنـة التحضيريـــة للقمــة العالميــة المعنيــة بالتنميــة المســتدامة. 
ــــق الحكومـــي الـــدولي  وأوضــح أن الاجتمــاع الخــامس للفري
مفتـوح العضويـة الـذي كـان قـد عقـــد قبيــل الــدورة الراهنــة 
ـــاصر غــير المتفــق  مباشـرة، أنشـأ فريقـين عـاملين للنظـر في العن
عليها من مشروع تقرير الرئيس، وقال إنه دعا رئيسي هذيـن 

الفريقين إلى تقديم تقاريرهما إلى المنتدى. 
وقـال السـيد فيليـب روش، وزيـر الدولـة في سويســـرا  - ٣٤
ورئيــس الفريــق العــامل الأول، إن الفريــق نظــر في مشـــروع 
توصيــات الفريــق الحكومــي الــدولي مفتــوح العضويــة كمـــا 
وردت في الفروع ألف (تحسـين عمليـة رسـم السياسـة العامـة 
الدولية � دور وهيكل المنتــدى البيئـي الـوزاري العـالمي) وبـاء 
ـــه  (تقويــة دور برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة وســلطته وحالت
الماليـة) وهـاء (التنسـيق المعـزز عـبر منظومـة الأمـــم المتحــدة � 
دور فريــق الإدارة البيئيــة) مــن الجــزء الثــالث مـــن مشـــروع 
التقريـر (UNEP/IGM/SS). وذكـر أنـه رغـم التوصـل إلى قــدر 

كبــير مــن التوافــق في الآراء، تم اســــتلام مقترحـــات عديـــدة 
بتعديلات، ولم يتمكــن الفريـق مـن تقـديم نـص توفيقـي متفـق 
عليــه للفــروع ذات الصلــة إلى المنتــدى. وأضــــاف أن فريـــق 
اتصال مستقلاً معنياً بالمسائل الماليــة قـد أنشـئ وأجـرى مزيـداً 
من المناقشات. وأعرب عن الأسف لعدم تمكن الفريق العـامل 
من تقديم أكثر من مشروع يتضمن نصاً موضوعاً بين أقـواس 

لكي ينظر فيه المنتدى. 
وأبلغ السيد جـون آش، رئيـس فريـق الاتصـال المعـني  - ٣٥
بالتمويل، أنه بعد تبادل مكثف للآراء تبين أنه يلزم مزيد مـن 
ـــة  الوقــت لإيجــاد حلــول متفــق عليــها بشــأن القضايــا المتصل
ــــة الرئيســـية  بــالتمويل. وقــال إن الآراء تبــاينت حــول القضي
المتمثلة فيما إذا كان تمويل برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة ينبغـي 
أن يستند إلى التبرعات أو أن يكون عن طريق جـدول أنصبـة 
مقـررة علـى جميـع الأعضـاء. وقـال إنـه يجـري وضـع خيــارات 
ضمــن هذيــن البديلــين وأن هــذه الخيــارات ســــتعرض علـــى 

المنتدى لمواصلة النظر فيها. 
وقـال السـيد كيزيمبـيرا ميينغـو، وزيـر الدولـة للبيئــة في  - ٣٦
ــــاني، إن الفريـــق نظـــر في  أوغنــدا، رئيــس الفريــق العــامل الث
مشـروع توصيـات الفريـق الحكومـي الـــدولي كمــا وردت في 
الفروع جيم (تحسين التنسيق والتماسك بين الاتفاقات البيئيـة 
ـــدرات ونقــل التكنولوجيــا  متعـددة الأطـراف) ودال (بنـاء الق
والتنسـيق علـى المسـتوى القطـــري مــن أجــل الدعامــة البيئيــة 
للتنميـة المسـتدامة) وواو (منظـور المسـتقبل) مـن الجـزء الثــالث 
من مشروع التقرير. وأضاف أنه رغم التوصـل إلى قـدر كبـير 
من التوافق في الآراء بشأن الجزء الأكبر من النص، فإن النـص 
ـــالحرف  الـذي يعرضـه علـى المنتـدى يتضمـن أجـزاء مطبوعـة ب

القاتم تتطلب مزيداً من النظر فيها. 
٣٧ - وبناء على اقتراح الرئيـس، اتفـق الاجتمـاع علـى أن 
ـــا، والســيد  يعقـد السـيد خـوان مـاير، وزيـر البيئـة في كولومبي
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مايكل ميتشر وزير البيئة في المملكة المتحـدة، مشـاورات غـير 
ـــاول المســائل العالقــة في  رسميـة وأن يعقـدا مجموعـة اتصـال لتن

تقرير الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضوية. 
وعرض السيد سييليتو مابيتو بياناً عـن حسـن الإدارة  - ٣٨
ـــذي عقــد بمــوازاة  البيئيـة الدوليـة مـن منتـدى اتمـع المـدني ال
الدورة الحالية لس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العـالمي في 
١٢ و١٣ شباط/فبراير ٢٠٠٢. وقال إن تقوية الإدارة البيئيـة 
الدولية يجب أن تتطور جنباً إلى جنب مع حسن إدارة التنميـة 
المســـتدامة. وأضـــاف أن الإدارة الجيـــدة يجـــب أن تــــأخذ في 
الاعتبــار الحقــوق العريضــة القــاعدة والمشــــاركة الشـــعبية في 
عمليات صنع القرار على جميع المستويات. ومـن الواضـح أنـه 
نظـراً إلى الافتقـار إلى الإرادة السياسـية لحـــل المشــاكل البيئيــة 
ولكفالـة اسـتخدام مـوارد الأرض بطـرق مسـتدامة، أصبحـــت 
تقوية الإدارة البيئية أمراً حتمياً. وقد بدأت هذه العمليـة علـى 
ـــة  المســتويات الإقليميــة والوطنيــة والمحليــة. وعلــى وزراء البيئ
وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة العمــل علــى إضفــاء الطــــابع 
المؤسســـي علـــى آليـــات مشـــاركة الجماعـــات الرئيســــية في 
عمليات التنمية المسـتدامة وكفالـة أن تشـتمل الوفـود الوطنيـة 
إلى اجتماعـات برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة علـــى تمثيــل غــير 

حكومي. 
وتـابع يقـــول إن دور برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة،  - ٣٩
ينبغي أن يعزز كما ينبغي النظـر في الاقـتراح الـذي يدعـو إلى 
تحويلـه إلى وكالـة متخصصـة؛ ويلـزم أن تشـمل ولايتـه أهدافــاً 
واضحــة تقــــوم علـــى أســـاس مبـــادئ تكـــامل السياســـات، 
والمشاركة العريضة القاعدة، والشفافية، والمساءلة؛ وأن تتسـع 
مسـؤولياته لتشـمل الاتفاقـات البيئيـة متعـــددة الأطــراف؛ وأن 
يظـل مقـره الرئيسـي في نـيروبي مـع تعزيـز وجـوده في المنـــاطق 
الإقليميـة؛ كمـا ينبغـي الاسـتفادة علـى نحـو أكـــثر فعاليــة مــن 
مجلـس إدارتـه/المنتـدى البيئـــي الــوزاري العــالمي، علــى أســاس 
العضوية الشاملة التي ينبغي أن تكون مدعومـة بمشـورة علميـة 

ـــتقر  أفضـل؛ ويلـزم أن يتلقـى مـوارد ماليـة أكـبر علـى نحـو مس
ومعـروف ســـلفاً؛ كذلــك ينبغــي أن يتــم تعزيــز عمــل فريــق 

الإدارة البيئية. 
ومضـى قـائلاً إنـه ينبغـي أن تصـدق الحكومـات علــى  - ٤٠
كـل الاتفاقـات البيئيـة المتعـــددة الأطــراف القائمــة حاليــاً وأن 
تنفذهـا وأن تحـدد أوجـه التـآزر فيمـا بينـها وتفيـــد منــها؛ وأن 
تكفل الاتساق في الإبلاغ عن تنفيذ الاتفاقات البيئيـة متعـددة 
ـــن كــل الاتفاقــات  الأطـراف وفي رصـده ومتابعتـه؛ وأن تضم
البيئيـة متعـددة الأطـراف أحكامـــاً تكفــل الامتثــال والإنفــاذ، 
وإقامـة آليـة لتسـوية المنازعـات البيئيـة؛ وأن تتصـــدى للقضايــا 
الناجمة عن التضارب بين النظم التجارية والماليـة والبيئيـة؛ وأن 
تشرع في عملية استعراض داخل برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة 
لكفالة المواءمة بين السياسات والعمليـات؛ وأن تضمـن الـتزام 
منظمـة التجـارة العالميـة بتطبيـق القواعـــد المتصلــة بالتجــارة في 

الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف. 
وقدمت السيدة لارين بيان �منتـدى اتمـع المـدني�  - ٤١
بشـأن إشـراك اتمـع المـدني في عمـل برنـــامج الأمــم المتحــدة 
ـــها بــالاقتراح الداعــي إلى توســيع  للبيئـة. وأعربـت عـن ترحيب
هـذه المشـاركة، مؤكـدة أن المسـتقبل هـو لمنظمـات أصحـــاب 
المصلحة بشتى أنواعـهم. وأضـافت أنـه رغـم وجـود توافـق في 
الـرأي حـول ضـرورة وجـــود منتــدى للمجتمــع المــدني، فــإن 
شروط وكيفية إنشائه يحتاجان إلى مزيـد مـن المشـاورات بـين 

جميع أصحاب المصلحة. 
ــــدني ينبغـــي أن  وقــالت إن الاشــتراك مــع اتمــع الم - ٤٢
يشمل كامل نطاق أنشطة برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛ وعلى 
المنظمـات غـير الحكوميـة وتنظيمـات اتمـــع المــدني أيضــاً أن 
تشارك بفعالية في السـعي لتحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة. 
وينبغي أن يكون هناك إطار مؤلف من ثلاث طبقات لتوسيع 
الطرائــق الحاليــة للاشــتراك مــع برنــامج البيئــة، يتكــون مــــن 
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اجتماعـات فيمـا بــين اموعــات الرئيســية تســبق الأحــداث 
الهامــة للبرنــامج، يليــها منتــــدى للمجتمـــع المـــدني، ثم جـــزء 
مخصص للحوار متعدد أصحـاب المصلحـة، بوصفـه جـزءاً مـن 
جدول أعمال اجتماع مجلس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري 
العالمي. وينبغي السماح لكل مجموعة رئيسية بمداخلـة شـفوية 
واحدة على الأقل في هذه الاجتماعات، كما ينبغـي السـماح 
ـــة، ينبغــي تعديــل  بـالإدلاء ببيانـات فرديـة. وتحقيقـاً لهـذه الغاي
المـادة ٦٩ مـن النظـام الداخلـي بحيـث تشـمل كـل اموعــات 
الرئيسية. كما أن الطرائق المحـددة لوضـع هـذا الإطـار موضـع 
التنفيـذ ينبغـي أن يضعـها اتمـع المـــدني بتضــافر مــع برنــامج 
الأمـم المتحـدة للبيئـة. ويجـب أن تخصـــص الحكومــات مــوارد 
كافية ومستقرة لتوسيع اشتراك اتمع المدني في عمل برنـامج 
الأمم المتحدة للبيئة؛ إذ أن الصندوق الاستئماني قـد لا يكـون 

كافياً في هذا اال. 
وبعد هذه الكلمـات، أدلى ٤١ مـن الـوزراء ورؤسـاء  - ٤٣
الوفود ببيانات شـفوية. وتوجـز القضايـا الـتي تم إبرازهـا أثنـاء 

المناقشة في الفقرات أدناه. 
ــــاً أساســـياً في  اعتــبرت الإدارة البيئيــة الســليمة مكون - ٤٤
التنميــة المســــتدامة، ورؤي أن أي إصـــلاح وتعزيـــز لـــلإدارة 
البيئيـة، سـيلبي أهدافـها بمـا في ذلـك اسـتئصال الفقـــر. غــير أن 
البلدان النامية لم يغب عـن بالهـا شـاغل أن القضايـا البيئيـة قـد 
تستقطب الاهتمام باتجاهـها بعيـداً عـن التنميـة الاجتماعيـة � 
الاقتصاديـة. ولـذا ينبغـي اعتبـار إصـــلاح الإدارة البيئيــة جــزءاً 
أصيـلاً مـن العمليـــة الكليــة، تــؤدي جميــع البلــدان فيــه دوراً، 
وعاملـة علــى المســتويات الــدولي والإقليمــي ودون الإقليمــي 
والوطــني. ويتعــين إدمــاج الاعتبــارات البيئيــة في السياســــات 
القطاعيـة علـى المســـتوى الوطــني، ممــا يســتلزم زيــادة تدعيــم 
ـــاكل  البنيــان المؤسســي في هــذا اــال. وبــدلاً مــن إيجــاد هي
جديدة، يلزم الاستفادة بصورة أفضل من القائم منها بالفعل. 
وذُكر أن البلدان النامية تخشى من أن تؤدي المحاولات الراميـة 

إلى إيجاد بنيان جديد للإدارة البيئية، في اية الأمر، إلى إلحـاق 
ـــا حــدث في حالــة منظمــة التجــارة العالميــة.  الضـرر ـا، كم
وطـرح سـؤال عمـا إذا كـان إصـلاح الإدارة البيئيـــة يمكــن أن 
يؤدي إلى زيادة تعزيز قدرات البلدان الأفقر في جميـع الهيـاكل 
البيئيــة؛ هــل ســيعزز الــدور السياســي لــوزراء البيئــة؛ وهــــل 

سيحسن التنسيق؟ 
وكان هناك اتفاق واسع على ضـرورة تقويـة برنـامج  - ٤٥
الأمم المتحدة للبيئة، في حـدود ولايتـه، بوصفـه حجـر الزاويـة 
للإدارة البيئية الدولية. وقيل إن هـذه التقويـة ينبغـي أن تحسـن 
وظيفــة ودور المنظمــة في مجــالات تتضــح فيــها الاحتياجـــات 
الحاسمة الأهمية، وحيث ثبت وجود سجل عملي إيجـابي، مثـل 
التقييم والرصد؛ وبنـاء القـدرات مـن أجـل التعليـم والتدريـب 
وتطبيق أفضل الممارسات، على سبيل المثال؛ والتقييم العلمـي 
لأغراض صنع القـرار؛ وتعزيـز التعـاون مـع أنشـطة الاتفاقـات 
البيئيـة متعـددة الأطـراف، وتنسـيقها. وينبغـــي بوجــه خــاص، 
تعزيز المكاتب الإقليمية لبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة إلى حـد 
كبير، لتلبية الحاجة إلى إطـار مؤسسـي إقليمـي أكـثر تماسـكاً. 
وثمـة مـا يدعـــو أيضــاً إلى تعزيــز التــآزر مــع منظمــات دوليــة 
أخـرى. وينبغـي أن يكـون لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـــة دور 
معزز في نقل التكنولوجيا، وهو مجـال بـالغ الأهميـة، مصحوبـاً 
في نفس الوقت بتمويل إضافي لهذه الغاية. ومـن بـين اـالات 
الأخرى التي يتعين تدعيـم برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة فيـها، 
مجالا الإنذار المبكر والتوعية العامة. ووُجه الانتباه إلى ضرورة 
إشـراك اتمـع المـدني بصـورة أكمـــل في عمــل البرنــامج. وتم 
التشـديد علـى أن أي عمليـة تقويـة للبرنـامج ينبغـي أن تكـــون 
مسألة تتعلق بالتطور والإصلاح، وليس بإجراء تغيير جذري. 
ــــبر  وبــالرغم مــن أن عمــل فريــق الإدارة البيئيــة، أعت - ٤٦
مرضيـاً، فقـد لوحـظ أنـه يتعـين إيضـــاح مجــالات اختصاصــه، 
وعـلاوة علـى ذلـك، رؤي أن مـن الضـروري تحسـين التنســيق 
فيمـا بـين الوكـالات. وقيـل إن فريـق الإدارة البيئيـة ينبغـــي أن 
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يقـــدم تقـــــارير بشــــكل منتظــــم عــــن أنشــــطته إلى مجلــــس 
الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي. وطُرحـت علـى بسـاط 
البحـث مسـألة تعزيـز صـــورة القضايــا البيئيــة علــى المســتوى 
الدولي عن طريـق إحـداث منصـب مفـوض سـام للبيئـة. فمـن 
ناحيـة، اقـترح تحويـل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة إلى وكالـــة 
متخصصة، فيما لوحظ مـن ناحيـة أخـرى، أن هـذا الموضـوع 

لا يشكل خياراً في المدى القريب. 
وأشـير إلى أن وضـع مقـار الاتفاقـــات البيئيــة متعــددة  - ٤٧
الأطــراف في موقــع واحـــد لـــه مزايـــا مـــن نواحـــي تحســـين 
الاتصالات والتعاون وزيادة فعالية استخدام الموارد. ذلك أنـه 
يتفـادى المشـاكل الناشـئة عـن تشـتت الهيئـات ذات الولايـــات 
الـتي توجـد بينـها صـــلات والعــدد المــتزايد مــن الاجتماعــات 
البيئية المعقودة في مواقع مختلفة، الأمر الذي يلقي عبئـاً إضافيـاً 
على البلدان النامية علـى وجـه التحديـد. واعتـبر وجـود خطـة 
ـــم تنفيــذ الاتفاقــات البيئيــة متعــددة  اسـتراتيجية متكاملـة لدع
ــــاش بشـــأن  الأطــراف أمــراً أساســياً. ورؤى أيضــاً أن أي نق
تكامل الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف ينبغي أن تراعى فيـه 
ــم  اسـتقلالية مؤتمـرات أطـراف تلـك الاتفاقـات. واقـترح أن يت
تجميع دعم الأمانات لأنشطة هذه الاتفاقات. بيـد أنـه لوحـظ 
أنه بالرغم من إمكانيــة إجـراء نـوع مـن التجميـع علـى أسـاس 
إقليمي أو قطاعي، وإمكانية تطبيق ذلك علـى أسـاس تجريـبي، 
فــلا يمكـــن تجميـــع الامتثـــال والمســـاءلة لأمـــا يدخـــلان في 
اختصاصـات مؤتمـرات الأطـراف كـل علـى حـدة. وذكـر أنــه 

يلزم أيضاً تحسين التنسيق داخل الأمم المتحدة ككل. 
ولما كانت الإدارة البيئية تتطلب تمويلاً كافياً، فقد تم  - ٤٨
ـــامج  إبـراز أهميـة توفـير التمويـل الكـافي والمسـتقر والمنتظـم لبرن
الأمم المتحدة للبيئة. ورغم أنه قيل إنه ينبغـي أن توفـر البلـدان 
المتقدمة تمويلاً إضافيـاً وجديـداً لتلـك الغايـة، لمقابلـة التزامـات 
ـــى جميــع  البلـدان الناميـة ولاقتسـام الأعبـاء، رؤي أيضـاً أن عل
البلـدان أن تشـارك في توفـير التمويـل وأنـه ينبغـي وضـع نظـــام 

لضمان الدفع في المواعيد. وفي ذلك السياق، وجه الانتبــاه إلى 
ضرورة احترام مبـدأ المسـؤولية المشـتركة وإن كـانت متباينـة. 
ورؤي أن الأخذ بجدول متفق عليه للمساهمات الطوعية، يتـم 
ـــر الانتظــام  الإعـلان عنـها مـرة كـل سـنتين، مـن شـأنه أن يوف
المطلوب في صندوق البيئة لبرنامج الأمم المتحدة للبيئـة. ذلـك 
أن نظـام الاشـتراكات الإلزاميـة يضـر ببلـدان معينـة. ولوحـــظ 
أيضـاً أن برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة ظـــل يكلَّــف علــى مــر 
الســنين بمــــهام كثـــيرة جـــداً دون أن يـــزوَّد بـــالدعم الـــلازم 
لإنجازهـا. ولعلـه مـن الأفضـــل أن يتــم اســتعراض الأولويــات 
ومعرفـة سـبب عـدم تمكـن برنـامج الأمـــم المتحــدة للبيئــة مــن 
جذب التمويل اللازم، ربما عن طريق تقييم من طرف ثـالث، 
ـــن الســعي باســتمرار للحصــول علــى مــوارد إضافيــة  بـدلاً م

وجديدة. 
ولوحـظ أن تعـدد الصنـاديق الاسـتئمانية البيئيـة جعــل  - ٤٩
من الصعب على البلدان أن ترتب أولويات مساهماا. وأشـير 
إلى الحاجـة إلى زيـادة المســـاهمات مــن القطــاع الخــاص ومــن 
ــة  تنظيمـات اتمـع المـدني، وخاصـة لتغطيـة التكـاليف البرنامجي
لبرنامج الأمم المتحــدة للبيئـة. كمـا أشـير إلى أن قـرار الجمعيـة 
العامـة ٢٤٢/٥٣، قـد وضـع الأسـاس للأمـين العـــام للموافقــة 
على تمويل لبرنــامج الأمـم المتحـدة للبيئـة مـن الميزانيـة العاديـة، 
وصـدرت دعـوات لزيـادة التمويـل مـن ذلـك المصـــدر لتغطيــة 
ـــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة. وقيــل إن  التكـاليف الإداري
برنامج البيئة ينبغي أيضاً أن يعزز صلته بمرفق البيئـة العالميـة في 
إطــار الشــراكة الاســتراتيجية، ــدف الحصــول علــى تمويـــل 
إضـافي للمشـاريع مـن ذلـك المصـــدر، كمــا ينبغــي أن يوســع 
دوره داخل هيكل المرفق. أما مرفق البيئة العالمية ذاته، فينبغـي 

أن يوسع ولايته لتشمل تمويل احتياجات الإدارة البيئية. 
وفيمـا يتعلـق بـدور وهيكـل المنتـدى البيئـــي الــوزاري  - ٥٠
ــــل تكـــون  العــالمي، تفــاوتت الآراء حــول المشــاركة فيــه وه
ـــة العالميــة قــد تتطلــب  مفتوحـة أم مقيـدة. وحيـث أن العضوي
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تعديل النظام الداخلي لـس الإدارة، واحتمـال إنشـاء جـهاز 
ـــابع للأمــم المتحــدة، فقــد رؤي أن مــن المســتصوب  جديـد ت
ـــه لا بــد مــن أن  الاحتفـاظ بـالوضع القـائم. ورؤي كذلـك أن
يكــون قــــرار الجمعيـــة العامـــة ٢٤٢/٥٣ الأســـاس لأنشـــطة 
المنتدى، وحيث أنه ليس لمقرراته أي وضع قانوني أكيــد، فـإن 
مــن الضــروري توضيــح دوره في تحديــد الأولويــــات البيئيـــة 
وأولويات السياسة العامة. وينبغــي أن تدعـم قـرارات الجمعيـة 

العامة أي تطورات جديدة تتعلق بمركز المنتدى. 
وعلـى الرغـم مـن اعتبـار المنتـــدى الركــيزة الأساســية  - ٥١
لآلية حسن الإدارة البيئية، وأن ولايته ينبغـي أن تعـزز وتركـز 
علـى توفـير السياسـات البيئيـة والتوجيـه في مجـــال البيئــة، فقــد 
قوبلــت بالمعارضــة فكــرة تحويــل المنتـــدى إلى هيئـــة مهيمنـــة 
للــترويج للسياســات الجديــدة في حســــن الإدارة البيئيـــة. وتم 
التحذيـر مـــن أن أي تعزيــز للمنتــدى ينبغــي ألا يكــون علــى 
حســاب اللجنــة المعنيــة بالتنميــة المســتدامة الــتي تظــل الهيئــــة 
الرئيسية لرسم السياسات بشأن البيئة. ولوحظ أن أي توسيع 
للمنتـدى يجـب ألا ينـال مـن العمليـة الإقليميـة رفيعـة المســتوى 
ـــب التــآزر أيمــا  لحسـن الإدارة البيئيـة الـتي تطـورت فيـها جوان

تطور. 
ونوقـش دور مجلـس الإدارة/المنتــدى البيئــي الــوزاري  - ٥٢
العالمي في رصد تنفيـذ ومتابعـة الالتزامـات، وكذلـك ضـرورة 
قيامه بإيجاد أوجه توافق نشاطي مع الاتفاقـات البيئيـة متعـددة 
الأطـراف وفيمـا بينـها، ومـع المنظمـات الدوليـة الأخـرى مثــل 
منظمة التجارة العالمية والبنك الدولي، ومع أصحاب المصلحــة 
في اتمـع المـدني. ولوحـظ أنـــه ينبغــي عقــد جميــع الــدورات 
الاســـتثنائية لـــس الإدارة في نـــيروبي، بينمـــا يمكـــــن عقــــد 

الدورات العادية على أساس تناوبي في أي مكان آخر. 
ووجــه رئيــس وفــد جمهوريــة كوريــــا الدعـــوة مـــن  - ٥٣
حكومتـــه لاســـــتضافة الــــدورة الاســــتثنائية الثامنــــة لــــس 

الإدارة/المنتـــدى البيئـــي الـــوزاري العـــالمي في بلـــده في عــــام 
٢٠٠٤. وقد أخذ الاجتماع علمـاً مـع الامتنـان ـذا العـرض 

واتفق على إحالته إلى المكتب لإيلائه المزيد من النظر. 
وفي الجلســـــة العامـــــة الخامســـــــة المعقــــــودة في ١٥  - ٥٤
شباط/فبراير ٢٠٠٢ قدم السيد خوان مايير المشـارك في عقـد 
مجموعـة الاتصـال بشـأن حسـن الإدارة البيئيـة الدوليـــة تقريــراً 
عـن نتـائج المشـاورات غـير الرسميـــة مــن أجــل إكمــال تقريــر 
الفريـق الحكومـي الـدولي مفتـوح العضويـة للـوزراء أو ممثليــهم 
المعني بحسن الإدارة البيئيـة الدوليـة. وأشـار إلى أن المشـاورات 
قــد اســتمرت حــتى ســاعات الصبــاح الأولى، وأعــرب عــــن 
سـروره لأن يعلـن أنـــه تم التوصــل إلى توافــق في الآراء بشــأن 
محتوى التقرير الذي يمثـل تتويجـاً للجـهود الـتي بذلهـا في السـنة 
الماضيـة جميـع الذيـــن اشــتركوا في سلســلة الاجتماعــات الــتي 
عقدهـا الفريـق الحكومـي مفتـوح العضويـة للـوزراء. وأعـــرب 
عن شكره لجميع الذين شاركوا في المفاوضات لمـا بذلـوه مـن 
جــهود مخلصــة وصادقــة، ولــروح التوفيــق  الــتي تحلّــوا ــــا، 
ولـلإرادة السياسـية الـتي أبدوهـــا في التوصــل إلى حــل بتوافــق 
ـــايكل  الآراء. كمـا أعـرب عـن امتنـان خـاص لجـهود السـيد م
ميتشر المشارك في عقد مجموعـة الاتصـال، ولرؤسـاء الفريقـين 
العاملين، ومجموعة الاتصال بشأن التمويل، وإلى رئيس مجلس 

الإدارة. 
وفي الجلســـــة العامـــــة السادســـــة المعقــــــودة في ١٥  - ٥٥
شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، نظـر الـــس في مشــروع مقــرر قدمــه 
رئيــس مجلــس الإدارة بشــــأن حســـن الإدارة البيئيـــة الدوليـــة 
ـــرر د.إ-١/٧ في  وأعتمــده، بصيغتــه المعدلــة. ويــرد نــص المق
ــــر الفريـــق  المرفــق الأول. كذلــك أحــاط الــس علمــاً بتقري
ـــهم المعــني  الحكومـي الـدولي مفتـوح العضويـة للـوزراء أو ممثلي
بحسن الإدارة البيئية الدولية الذي أرفـق بذلـك القـرار بوصفـه 

تذييلاً له. 
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مسـاهمة برنـامج الأمـم المتحـــدة للبيئــة في القمــة  باء -
العالمية المعنية بالتنمية المستدامة 

اســتمع الــس/المنتــدى، في الجلســــة العامـــة الثالثـــة  - ٥٦
المعقــودة في ١٤ شــباط/فــــبراير ٢٠٠٢، إلى بيانـــات بشـــأن 
جـدول الأعمـال المذكـور أعـلاه (البنـد ٥) مـن: السـيد أكيــم 
ستاينر، المدير العام للاتحاد العالمي لصون الطبيعـة ومـن السـيد 
ـــة في  يـان برونـك، وزيـر الإسـكان والتخطيـط المسـاحي والبيئ

هولندا المبعوث الخاص للأمين العام من أجل القمة العالمية. 
وقـدم السـيد سـتاينر في عرضـــه، تقريــراً موجــزاً عــن  - ٥٧
أعمال منظمته الراميـة إلى تعزيـز التنميـة المسـتدامة، ولا سـيما 
بالتعاون مع اتمع المدني. وقال إنه رغـم أن هنـاك مـن يعتـبر 
تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١ علـى مـدى السـنوات العشــر 
الماضيـة فاشـلاً، فـإن الكثـير قـد تحقـــق علــى المســتويين المحلــي 
والوطــني، وبالتعــاون مــع اتمــع المــدني والقطــاع الخــــاص. 
ـــزال ذا أهميــة بالغــة  وأعلـن أن جـدول أعمـال القـرن ٢١ لا ي
بالنسـبة لعمـــل القمــة المقبلــة، وأنــه إذا كــان هنــاك فشــل في 
التنفيــذ فقــد حــدث علــى المســتويين الــدولي والمشــترك بـــين 
الحكومات وبسبب الافتقار إلى الالتزام بتقاسـم العـبء المـالي 
وتزويد البلدان النامية بالموارد الـتي وُعـدت ـا في ريـو. كمـا 
أن لبناء القدرات أهميـة خاصـة بالنسـبة لتنفيـذ جـدول أعمـال 
القرن ٢١ ولا بد من إتاحة المـوارد للآليـات اللازمـة لتمكـين 
التعـاون في مثـل هـذا التنفيـذ. ولا بـد مـن إعطـــاء الشــراكات 
المتعـددة مــن أصحــاب المصلحــة مــع اتمــع المــدني، شــكلاً 
ملموساً عن طريق منح دور متزايد للمجتمع المـدني والقطـاع 
الخاص. وهذا، إلى جانب الحاجة إلى التزامـات ماليـة تضـاهي 
الالتزامـات الـتي تعـهدت ـا البلـدان الناميـة، يجـب أن يكونـــا 
ـــأكيد  موضـع تشـديد في قمـة جوهانسـبرج. واختتـم بيانـه بالت
على الحاجة إلى تقوية برنامج الأمم المتحدة للبيئـة بغيـة تعزيـز 

الدعامة البيئية للتنمية المستدامة. 

وشرح السيد يـان برونـك في بيانـه أهـداف وغايـات  - ٥٨
القمة وقال إن مهمته الرئيسية تتمثل في زيـارة رؤسـاء الـدول 
والحكومـات ودعوـم إلى حضـور القمـــة. وقــال إنــه يطلــب 
منهم باسم الأمين العام آراءهم السياسية في القمة، ويستفسـر 
عـن أنشـطة التنسـيق الوطنيـة السـابقة للقمـة في بلداـم، وعـن 
توقعام من القمة وعـن الالتزامـات الـتي يعـتزمون التعـهد ـا 

هناك. 
ومضى قائلاً إن الأمين العـام قـد طلـب إليـه أن ينقـل  - ٥٩
الشـواغل التاليـة: حرصـاً علـى عقـد قمـة مفيـدة، لا بـد لكـــل 
رئيـس دولـة وحكومـــة أن يبــذل قصــارى الجــهد للمشــاركة 
ــب  فيـها؛ ولكـي تكـون القمـة عالميـة عـن حـق، ينبغـي ألا يتغي
عنها أي بلد؛ وإن القمة العالمية ليست مؤتمراً بشأن البيئة، بل 
بشأن التنمية المسـتدامة؛ والقمـة لـن تكـون اسـتعراضاً لجـدول 
أعمـال القـرن ٢١ بـل سـتتناول قضايـا جديـــدة مثــل العولمــة، 
وتأثـــير التكنولوجيـــات الجديـــدة، والأنـــواع الجديـــدة مـــــن 
الحروب؛ والقمة يجب أن تكون هامـة مـن الناحيـة السياسـية، 
مطبقــة نفــس المعايــير علــى المنضمــين داخــل النظــام وعلــــى 
الموجوديــن خارجــه؛ ولا بــد مــن اتخــاذ مقــــررات ملموســـة 
ــــها إلى برامـــج  مدعومــة بــالتزام علــى أرفــع مســتوى وترجمت
ملموسـة. وشـرح النتـائج المقترحـــة للقمــة الــتي توصــل إليــها 
مكتبها، وحث البلدان علـى عـدم التخلـي بسـرعة كبـيرة عـن 
الأفكار الكامنة وراء القمة على أساس أا غير صالحة بمـا فيـه 
الكفاية أو أن كل الأطراف لن تتفق عليـها. وقـال إن مفـهوم 
الشراكة العالمية لا يقتضي أن تنضم كل الأطراف إليـها، غـير 
أن القمة يمكن على الأقل أن تبدأ العمل نحـو إقامـة مثـل هـذه 

الشراكة. 
ورداً علـى التعليقـات مـــن المشــاركين في الاجتمــاع،  - ٦٠
شـدد علـى أن العمـل التحضـيري للقمـة العالميـــة كــان أوســع 
ـــل  بكثـير مـن العمـل الـذي أنجـز تحضـيراً لقمـة الأرض وأنـه يمث
المصـالح المختلفـة للمنـاطق الإقليميـة المختلفـة. ووافـق علــى أن 
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الأمين العام ينبغي أن يشجع أيضاً وزراء المالية على الاشتراك 
في القمة العالمية وشدد على أنه، نظراً إلى أن القمة سـتعقد في 
أفريقيا، فينبغي أن يتم إبراز المشاكل والقضايـا الـتي تنفـرد ـا 

تلك المنطقة الإقليمية. 
ــــــــودة في ١٤  وفي الجلســــــة العامــــــة الرابعــــــة المعق - ٦١
شباط/فبراير ٢٠٠٢، واصل الس/المنتدى نظره في البند ٥. 
ودعـا الســـيد ديفيــد أندرســون، رئيــس مجلــس إدارة برنــامج 
الأمـم المتحـدة للبيئـة الأشـخاص التـاليين إلى الإدلاء ببيانــام: 
السيد كلاوس توبفر، المدير التنفيـذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة 
للبيئة؛ السيدة سـاراضا راماسـوامي آيـر، ممثلـة منتـدى اتمـع 
المــدني؛ والســيد ألان نايمــارك نــائب وزيــر البيئـــة في كنـــدا؛ 

والسيد محمد كبير سعيد، وزير البيئة في نيجيريا. 
وقــــال الســــيد ديفيــــد أندرســــــون، في ملاحظاتـــــه  - ٦٢
ـــة  التمهيديـة، إن البعديـن العـالمي والإقليمـي للتحضـيرات للقم
العالمية ينبغي أن يدمجا لإضفاء مزيد من التماسك على صــورة 
الدعامة البيئية للتنمية المستدامة. وقال إن المنتدى سوف ينظر 
في حالـة البيئـة العالميـة مـن منظـور إقليمـي وسـوف يســعى إلى 

تحديد الأولويات. 
وقـال السـيد كـــلاوس توبفــر في عرضــه لحالــة البيئــة  - ٦٣
العالمية ودور برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، إن الأسـاس الـذي 
تقـوم عليـه القـرارات الــتي تتنــاول السياســة العامــة ينبغــي أن 
يكــون التقييــم، والرصــد، والعمــل المبكــر، والإنــذار المبكـــر 
بــالضعف. وقــال إنــه تم حــتى الآن تقــديم اثنــين مــن تقـــارير 
�توقعات البيئة العالمية�. أما التقريـر الثـالث، وهـو هـام جـداً 
مـن أجـل ربـط المـاضي بالمسـتقبل، فسـوف يكـــون جــاهزاً في 
أيـار/مـايو ٢٠٠٢. كمـــا أن منشــوراً للشــباب مــن توقعــات 
ـــد الإعــداد. وقــال إن هنــاك عمليــات مماثلــة  البيئـة العالميـة قي

جارية في أجزاء أخرى من العالم. 

وفيما يتعلق بالتكنولوجيا، وهـي مجـال يلـزم أن تنظـر  - ٦٤
ــة  فيـه القمـة العالميـة، قـال إن لـدى برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئ
ـــاه، والهــواء،  طاقـة داخليـة مكثفـة، ولا سـيما في قطاعـات المي
والمواد الكيميائية. ويعمـل البرنـامج الآن علـى وضـع صكـوك 
غير ملزمة تحكم التلوث البحري من الأنشطة البريـة والبيئـات 
الجبلية. وفي مجال الطاقـة قـال إن البرنـامج يركـز علـى الحاجـة 
إلى زيــادة الكفــاءة، وإلى إمــداد المنــاطق الريفيــة الــتي تفتقــــر 
افتقاراً ضخماً إلى الطاقة. وأعلن إن إقامة شبكات من مراكـز 
ـــة، بالاشــتراك مــع القطــاع  الطاقـة المتجـددة في المنـاطق الريفي

الخاص، ستكون ذات قيمة بالغة. 
وأعرب عن رأيه في أن شواغل البلدان المتقدمة النمـو  - ٦٥
فيمـا يتعلـق بالمسـاءلة، ينبغـي أن تعـالج عـن طريـق تدابـير بنـــاء 
ـــلاء الاعتبــار أيضــاً لمســألة  الثقـة والإدارة الأفضـل. وينبغـي إي
الجمــع بــين الاســتثمار الأجنــبي المباشــر والمســاعدة الإنمائيــــة 
الرسمية، بما إنه لا يمكن اعتبار الأول، وهو موزع بطريقة غـير 
متكافئـة علـى الإطـلاق إذ يصـل أقـل مـن ٢ في المائـة منـــه إلى 
أفريقيـا، الوسـيلة الرئيسـية لمكافحـة الفقـر، إذا اسـتمرت هـــذه 

الاتجاهات. 
ـــن الاعــتراف بالرابطــة بــين  وأخـيراً قـال إنـه لا بـد م - ٦٦
العولمة والتنوع وأهمية التنوع الثقافي والقيم الروحية. وقال إن 
فقدان التنوع الثقـافي يـؤدي إلى فقـدان الاسـتقرار، ويجـب أن 

يكون الرخاء للجميع هو الرؤيا للمستقبل. 
ـــر في تقديمــها  وقـالت السـيدة سـاراضا راماسـوامى آي - ٦٧
للبيان عن القمة العالميـة المعنيـة بالتنميـة المسـتدامة الـذي أعـده 
منتدى اتمع المدني في اجتماعه المعقود في ١٣ شـباط/فـبراير 
٢٠٠٢، أنه إذا فشلت القمة فإن ذلك سوف يقوض بشـكل 
خطير، حسن إدارة التنمية المستدامة، ومنظومة الأمم المتحـدة 
والتعدديــة بصــورة عامــة. وأضــافت أنــه بعــد مضــي عشــــر 
سنوات على قمة الأرض، لم تترجم الالتزامات التي تم التعـهد 
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ـا في ريـو إلى أعمـال، كمـا أن نتـائج الـدورة الثانيـة للـــدورة 
التحضيرية لقمة جوهانسـبرج، تتنـاول العقبـات الرئيسـية الـتي 

تقف في طريق التنمية المستدامة. 
وأعلنــت أن المناقشــة بشــأن التنميــة بحاجــة إلى بعـــد  - ٦٨
أخلاقـي. ويجـب إتبـاع ـج قـــائم علــى الحقــوق إزاء التنميــة 
المستدامة مع وجود مسؤوليات مشتركة وإن كـانت متباينـة. 
وأضـــافت إن الديمقراطيـــة شـــرط أساســـي مســـــبق للتنميــــة 
المسـتدامة ولاسـتئصال الفقـر عـن طريـق إعـادة توزيـــع مــوارد 
الأرض وإدارة النظـم الإيكولوجيـة بطريقـة تتيـح للمجتمعــات 
المحلية استخلاص الفوائد من الإنتاج والاستهلاك المسـتدامين. 
ــــة صـــوت في صنـــع  وينبغــي أن يكــون للشــعوب غــير الممثل
القرارات كما ينبغي إيلاء اهتمام خـاص للمنـاطق الـتي تنفـرد 
بمواطـن ضعـف بيئـي واجتمـاعي، بمـا في ذلـك الـدول الجزريــة 

الصغيرة النامية. 
أمـا الالتزامـات الـتي تم التعـهد ـا في ريـو فينبغـــي أن  - ٦٩
تترجم إلى صكوك ملزمة قانونيــاً كمـا ينبغـي أن يكـون تنفيـذ 
الاتفاقـات البيئيـة متعـددة الأطـراف محكـاً للقمـة. وثمـة حاجــة 
أيضـاً إلى اسـتراتيجية شـاملة لزيـادة التوعيـة الشـعبية بـــالحقوق 
والواجبات بموجب تلك الاتفاقــات. واختتمـت بياـا بـالقول 
إن اتمع المدني يدعو جميع رؤسـاء الـدول إلى حضـور القمـة 
وإلى إثبــات التزامــهم بالتنميــة المســتدامة مــن خــلال العمـــل 

الحاسم. 
وشــدد الســيد ألان نايمــارك في عرضــه عــن الصحـــة  - ٧٠
والبيئــة في الأمريكتــين علــى أن البيئــة الصحيـــة هـــي شـــرط 
أساسي مسبق للصحة العامة، وعنصر هـام في التنميـة البشـرية 
المستدامة. ورغم أن تقدماً كبـيراً قـد أحـرز في الأمريكتـين في 
مجالات مثل المياه والتصحاح، فلا تزال التغطية الشـاملة هدفـاً 
بعيد المنال. ودعا إلى مزيـد مـن الروابـط بـين قطـاعي الصحـة 

العامة والبيئة، وخاصة على المستويات المحلية وعلى مستويات 
اتمعات المحلية. 

وتلا السيد محمد كبير سعيد بياناً بالنيابـة عـن رئيـس  - ٧١
جمهوريـة نيجيريـا الاتحاديـة. وقـال إن الشـــراكة الجديــدة مــن 
أجـل تنميـة أفريقيـا كـانت نتيجـة تقييـم شـاحذ للفكـــر لــدور 
أفريقيــا في القــــرن الحـــادي والعشـــرين. وأعلـــن أن المبـــادرة 
ـــتي  الأفريقيـة الجديـدة تسـعى إلى معالجـة التحديـات العديـدة ال
ـــادل التجــاري غــير  تواجـه أفريقيـا، بمـا في ذلـك معـدلات التب
المواتيــة، وهــروب رأس المــال، وفقــــدان المـــهارات للمنـــاطق 
الأفريقية الأخرى. وعبء الديـون، الـتي يزيدهـا كلـها تفاقمـاً 
ـــي، ولكــن المبــادرة تــدرك أن  انتشـار الأوبئـة والانحطـاط البيئ
أهداف التنمية لا يمكن التعامل معها في معزل عن غيرهـا وأن 
ـــادرة هــي أيضــاً  الشـراكات الفعالـة مطلوبـة. وهكـذا فـإن المب
إطـار للتفـاعل مـع بقيـة العـالم، بمـا في ذلـــك الــدول الصناعيــة 
والمنظمـات متعـددة الأطـراف، مـع تـــولي الزعمــاء الأفريقيــين 
المسؤولية عن جملة أمور منـها، تعزيـز آليـات منـع الصراعـات 
وحلــها، وتشــجيع وحمايــة حقــــوق الإنســـان والديمقراطيـــة، 
واستعادة الاستقرار في الاقتصاد الكلي، ووضـع أطـر تنظيميـة 
وقانونيــة شــفافة للأســـواق الماليـــة، وتشـــجيع دور المـــرأة في 

التنمية. 
ــــة العالميـــة  وفي ذلــك الســياق، ينبغــي أن تحــدد القم - ٧٢
الوسائل العملية للتصدي لهذه الشـواغل وأن تعـزز دور العلـم 
كعنصـر أساسـي في النسـيج الاجتمـاعي والثقـــافي لكــل أمــة. 
ولا يقـل عـن ذلـك أهميـة الحاجـة إلى القيــام باســتعراض نــاقد 
للصكوك متعددة الأطراف المتصلة بالبيئة التي غالبـاً مـا تكـون 
في غير صالح البلدان النامية. أمـا حسـن الإدارة البيئيـة الدوليـة 
ــــق مبـــدأ المســـؤوليات  فينبغــي أن تصمــم بحيــث تكفــل تحقي

المشتركة وإن كانت متباينة، بطريقة أكمل. 
ـــة  ولاحـظ في ختـام بيانـه أن مصـادر التمويـل التقليدي - ٧٣
تثبت عدم كفايتها باطراد ولذلـك ينبغـي وضـع آليـات تمويـل 
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ـــاً  مبتكـرة لكفالـة أن يتلقـى برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة تدفق
منتظماً وكافياً من الموارد. 

وفي أعقـاب هـذه العـروض، تحـدث ٤٢ مـن الـــوزراء  - ٧٤
ـــيرت القضايــا التاليــة مــن  ورؤسـاء الوفـود. وأثنـاء المناقشـة أث

جانب مختلف الوزراء ورؤساء الوفود. 
قيـل أن التقـدم في ميـدان حمايـة البيئـة لا يمكـن فصلـــه  - ٧٥
عـن عمليـة التنميـة المسـتدامة وتم الأعـــراب عــن الأســف إزاء 
الفشل في تنفيذ الالتزامـات السـابقة بالتنميـة المسـتدامة وبنقـل 
التكنولوجيات السليمة بيئياً إلى البلدان الناميـة. وإقـترح عـدم 
التعهد بأي التزامات جديدة في القمة العالمية قبل أن يتـم أولاً 
استعراض التقدم الذي أحرز باتجـاه تنفيـذ القـرارات السـابقة. 
ــترح  ورأى بعـض المتكلمـين أن المسـاءلة هـي لـب المشـكلة وإق
أن يعتمـــد المنتـــدى �المبـــادئ التوجيهيـــــة بشــــأن الامتثــــال 
للاتفاقات البيئية متعـددة الأطـراف وإنفاذهـا� لبرنـامج الأمـم 
ــــة مؤشـــرات للتنميـــة  المتحــدة للبيئــة وأن يضــع برنــامج البيئ
ـــة  المســتدامة ويشــجع اســتخدامها مــن قبــل المؤسســات المالي
الدوليــة. وقيــل أن أفضــل طريــق لتنفيــذ الاتفاقــات متعــــددة 
ـــة والدوليــة. غــير أن  الأطـراف هـو احـترام الالتزامـات الوطني
متكلمـين آخريـن لاحظـوا أنـــه كــانت هنــاك بعــض حــالات 
النجاح منذ قمة الأرض، ومنها حماية طبقة الأوزون للأجيـال 
المقبلـة، ووضـع أطـر، وخطـــط عمــل، ومعــاهدات في ميــدان 

البيئة. 
وتم الإعـــراب عـــن رأي مفـــاده أن إصــــلاح الإدارة  - ٧٦
البيئية الدولية عملية ينبغي أن يؤدي إلى وضع الشواغل البيئية 
في صلـب السياسـة الإنمائيـة، ويكفـل إدمـــاج دعامــات النمــو 
الاقتصـادي، والتنميـة الاجتماعيـة، والحمايـــة البيئيــة وبطريقــة 
متوازنة، ويزيد من تدفـق المـوارد، بمـا في ذلـك الخـبرة التقنيـة، 
ـــف هــو  ونقـل التكنولوجيـا وبنـاء القـدرات. ودفـع بـأن التخل
السبب الرئيسي للافتقـار إلى الحركـة في مجـال حمايـة البيئـة في 
البلدان النامية، وأنـه لا مندوحـة عـن التصـدي لقضايـا الفقـر، 
ـــان  وأعبـاء الديـن، والأوبئـة المسـتوطنة المِشـلة، مـن أجـل ضم

التقدم. وفي ذلك الصدد، تم الأعراب عـن التقديـر للمسـاعدة 
المقدمـة مـن البنـك الـدولي لتنفيـــذ مشــاريع التنميــة المســتدامة 
ــــتي ينبغـــي أن  ولمبــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون، وال
تستخدم كمثال لمبادرة بيئية للبلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون. 
وإقــترح كذلــك إنشــاء صنــدوق اســتثماري عــالمي لتمويـــل 

التنمية المستدامة. 
وبالرغم من الاتفاق بصفة عامـة علـى أن الشـراكات  - ٧٧
مـع اتمـــع المــدني والقطــاع الخــاص مهمــة لتحقيــق التنميــة 
المســتدامة، جــرى أيضــاً الإعــراب عــن رأي مفــــاده أن مـــن 
الضروري الاحتفاظ بالطابع الأساسـي لـس الإدارة/المنتـدى 

البيئي الوزاري العالمي، أي طابعه الحكومي الدولي. 
ويعتـبر الاسـتثمار في البيئـة والصحـة والتعليـم العــامين  - ٧٨
ذا أهمية حاسمة في التنمية الاقتصادية طويلة الأجل، ويجـب أن 
يكون عنصراً رئيسـياً في اسـتراتيجيات تقليـل مسـتوى الفقـر. 
ـــة  ويســتحيل تقليــل مســتوى الفقــر دون اتخــاذ تدابــير صارم
لتحسين الأوضاع البيئيـة المحليـة. وفي البلـدان الناميـة والبلـدان 
المتسارعة في درب التصنيع، ينبغي تطوير تكنولوجيـات أكـثر 
كفاءة لتوفير إمدادات المياه المأمونـة والمرافـق الصحيـة ولإدارة 
النفايات، بما في ذلك ج اسـتراتيجي لـلإدارة الدوليـة للمـواد 
الكيميائية، وذلك عن طريق الشـراكات التعاونيـة. وأُشـير إلى 
أن القمة العالمية تتيح فرصة طيبة لمناقشة استراتيجيات لمعالجـة 
تلك القضايا وللبحث عن أوجه التـآزر بـين العولمـة والتحريـر 
الاقتصادي من جهة وبين التنمية الاقتصادية وحماية البيئـة مـن 

جهة أخرى. 
ـــد  ورأى البعـض أن أهـم أربعـة مكونـات رئيسـية لعق - ٧٩
صفقـة عالميـة في القمـة العالميـة تتمثـل في تحريـر التجـارة وفتـــح 
الأسـواق، ومضاعفـة الجـهود لمحاربـة الفقـر والمعانـاة البشـــرية، 
وتقويـة الديمقراطيـة وحسـن الإدارة، وتعزيـز التنميـة المســتدامة 
والتعاون الدولي في ميدان البيئة. ومن بين التحديات الرئيسـية 
التي تواجه القمة هي كيفيـة تغيـير أنمـاط الإنتـاج والاسـتهلاك 
ـــين النمــو الاقتصــادي  غـير المسـتدامة وكيفيـة فـك الارتبـاط ب
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والتدهــور البيئــي. وفيمــــا يتعلـــق بالمســـألة الأخـــيرة، وردت 
ـــة والتنــوع  الإشـارة إلى التـهديد الكبـير الـذي تتعـرض لـه البيئ
ـــاج العقاقــير المخــدرة والاتجــار غــير  البيولوجـي مـن جـراء إنت
المشــروع ــا، كمــــا أُشـــير إلى أهميـــة حمايـــة ليـــس التنـــوع 
البيولوجي فحسب بـل وحمايـة التنـوع الثقـافي والـذي يشـمل 

المعارف والمهارات التقليدية. 
وقــد وجــه الانتبــاه لضــرورة وضــع برنــامج مركــــز  - ٨٠
وشامل لأفريقيا لتكميـل NEPAD. وينبغـي أن يكـون الهـدف 
الأهم والأشمل للقمة العالمية هو تحديد الالتزام العـالمي بالتنميـة 
المستدامة في أعلى المستويات السياسية مع الأخذ في الحسـبان 
العوامـل السـلبية الـتي أدت إلى نشـــأة الفقــر والتدهــور البيئــي 
وكذلك المبدأ المهم وهو مبدأ المسؤولية المشـتركة وإن كـانت 

متابينة. 
وجـرى تسـليط الضـوء علـى الـدور الأساســـي الــذي  - ٨١
تقـوم بـه المـرأة في التنميـة، وبخاصـة في أفريقيـا. ويمكـــن زيــادة 
تعزيـز ذلـك الـدور باتخـاذ سياسـات توضـــع تحديــداً لمســاعدة 
المزارعــات في التخلــي عــــن الممارســـات الزراعيـــة الخاطئـــة، 
وبإجراء إصلاحات في التشريعات التي تنظم ملكية الأراضي. 
وانعدام سبل الحصول على مياه الشـرب المأمونـة الـذي يـهدد 
بقاء كثير من فقـراء العـالم، يـهدد النسـاء خاصـة بقـدر أكـبر. 
واقـترح بـأن تعتمـد القمـة هــدف الوصــول إلى إنقــاص عــدد 
الذين يفتقرون إلى سـبل الحصـول علـى ميـاه الشـرب المأمونـة 
إلى النصــــف بحلــــول عــــام ٢٠١٥، وأن تنظــــــر القمـــــة في 
ـــدولي للميــاه العذبــة،  التوصيـات المحـددة المنبثقـة عـن المؤتمـر ال
المعقود في بون، في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. وينبغي أن 
تركـز القمـة أيضـاً الاهتمـام علـى التـهديد الواقـع علـى النظـــم 
الايكولوجيـة الجبليـة الـتي توفـــر الميــاه العذبــة لنصــف ســكان 
العالم. وأُشير إلى أن برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة يمكنـه تقـديم 
مساهمة مهمة بدراسة الكيفية التي ترتبط ا إدارة المياه العذبة 
بـإدارة الأرض كذلـك بدراسـة اســتنفاد الأرصــدة الســمكية، 

وهي مسألة ذات تأثيرات ليست بيئية فحسب بل واقتصاديـة 
واجتماعية. 

وتذهـب الحجـج إلى أنـه مثلمـا أن الديمقراطيـة شـــرط  - ٨٢
مسبق للإستدامة، فإن المعرفـة أيضـاً شـرط مسـبق للديمقراطيـة 
الفعالـة. ومـن أجـل صـون البيئـة للجميـع تلـــزم المعرفــة لتغيــير 
الســلوك علــى مســتويات المــترل والصناعــة والســوق والمـــال 
ـــلام العالميــة  والسياسـة. ولا يمكـن الاعتمـاد علـى وسـائل الإع
لتحقيـق ذلـك الهـدف، لـذا يتعـين علـى القمـة النظـر في وضــع 

برنامج تثقيف وتوعية عامة واسع النطاق. 
ووجـه أيضـاً إلى الــس/المنتــدى طلــب عــاجل بــأن  - ٨٣
ـــة  يوصـي القمـة العالميـة بـالنظر في مشـاكل تلـوث الميـاه الجوفي
بالزرنيخ الناتج عن الإفراط في استخراج المياه الجوفيــة والـذي 
كثيراً ما يؤدي إلى تسـرب المـواد الخطـرة إلى إمـدادات الميـاه. 
وذكــرت مشــــكلة أخـــرى، هـــي تســـرب الميـــاه المالحـــة إلى 

إمدادات المياه العذبة. 
وأعربـت بعـض الوفـود عـن قلقـها إزاء تدهـور الحالــة  - ٨٤

البيئية في الأراضي الفلسطينية المحتلة. 
وحـول مســـألة التمويــل، جــرى الإعــراب عــن رأي  - ٨٥
مفــاده أن تلــبي الحاجــة إلى زيــادة المــوارد عــــبر خليـــط مـــن 
المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة ومـوارد القطـاع الخـاص، وضــرورة 
إيجـاد سـبل أكـــثر ابتكــاراً لتطبيــق العلــم والتكنولوجيــا علــى 

التنمية والترويج لشراكات بين القطاعين العام والخاص. 
وجرى إيراد سرد لعدد من الحالات التي اتخذت فيها  - ٨٦
الحكومـات تدابـير تشـريعية وإجـراءات أخـرى علـى المســتوى 
الوطني لتقوية الإدارة البيئية وتعزيز التنميـة المسـتدامة. وهنـاك 
اهتمـام واسـع النطـــاق بــالنظر في العلاقــة بــين اللجنــة المعنيــة 
بالتنميــة المســتدامة والمنتــــدى البيئـــي الـــوزاري العـــالمي. وفي 
رأيهم، إذا اعتبر المنتدى السـلطة الرسميـة للمسـائل البيئيـة فـان 

مناقشة اللجنة لتلك القضايا تصبح تكراراً للجهود. 



02-3384219

A/57/25

اسـتأنف الـس/المنتـدى، في جلسـته العامـة الخامســـة  - ٨٧
المعقـودة في ١٥ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، نظـره في البنـد ٥ مـــن 
جدول الأعمال. ودعا السيد ديفيد أندرسـون، رئيـس مجلـس 
إدارة برنـامج الأمـم المتحـــدة للبيئــة، الســيد كــلاوس توبفــر، 
ــات  المديـر التنفيـذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، لتقـديم بيان

حول البند. 
وفي العــرض المصــور الــذي تبــع ذلــك حــول إطــــار  - ٨٨
برنامج الأمم المتحدة للبيئة للتقييم والإنذار المبكـر، تم تسـليط 
ـــف عنــاصر عمليــة توقعــات البيئــة العالميــة:  الضـوء علـى مختل
شــبكات مــن الشــركاء علــى نطــاق العــالم؛ ونظــــام لتوفـــير 
ـــد علــى مجموعــة واســعة مــن القــائمين بتوفــير  البيانـات يعتم
المعلومات؛ وعملية استشارية إقليمية مع الحكومات والهيئـات 
الحكومية الدولية؛ وشـبكة مـن أفرقـة عاملـة مـن الخـبراء توفـر 
توجيهات للعملية. وقد أمكن إجراء العملية وعـرض نتائجـها 
عبر صفحة بيانات توقعات البيئة العالمية وعبر التقارير الوطنية 
عن حالة البيئة وتوقعـات البيئـة الإقليميـة وجميعـها نواتـج عـن 

توقعات البيئة العالمية. 
ــة  وسيشـكل التقريـر الثـالث عـن توقعـات البيئـة العالمي - ٨٩
إسـهاماً رئيســـياً مــن برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة في القمــة 
العالمية وذلك بتحليل التغييرات التي جرت في البيئة منذ مؤتمـر 
اسـتكهولم عـام ١٩٧٢. وبـالرغم مـن التطـورات الإيجابيـــة في 
مجـالات مثـل تطويـــر صكــوك واتفاقــات للسياســات العامــة، 
والوعي المتنامي بكون البيئة ركيزة أساسية من ركـائز التنميـة 
المستدامة والرفاهية البشرية، وإشراك قطاع أوسع مـن اتمـع 
المدني، في كثير مـن الأحيـان بقيـادة المنظمـات غـير الحكوميـة 
والقطاع الخاص، كان التقـدم المحـرز في تنفيـذ جـدول أعمـال 
القـرن ٢١ مخيبـاً للآمـال. وتم عـرض نمـاذج بيانيـة للتحديـــات 
الـتي تجـرى مواجهتـها في مجـالات مثـل إدارة الأراضـي والميـــاه 
العذبـة وحمايـة النظـم الايكولوجيـة البحريـة والسـاحلية وتغـــير 

المناخ والبيئات الحضرية وتلوث الهواء. 

ووردت الإشارة إلى أن ازدياد الاسـتقطاب بـين ثـراء  - ٩٠
العالم المتقدم واستمرار استشراء الفقر في الدول النامية، وبـين 
القادرين على التكيف مع التغير في البيئات والأكثريـة الفقـيرة 
المـهددة بأخطـار تلـك التغيـــيرات. ولا يمكــن التصــدي لتلــك 
القضايـا إلا علـى أسـاس مـن البيانـات الدقيقـــة وبمعرفــة جميــع 
جوانـب المشـكلة. ويمتلـك برنـامج الأمـم المتحـــدة للبيئــة الآن 
آلية قائمة متكاملة تسمح بدمج المنظورات الوطنية والإقليميــة 
في السياق العالمي، وتمهد لإقامة شراكات عـن طريـق التعـاون 

التقني، وتساعد في صنع القرارات السليمة. 
وفي ملاحظـات إضافيـة حـول نفـس الموضـوع، أكـــد  - ٩١
السـيد كـلاوس توبفـر أن إطـار التقييـم والإنـذار المبكـــر ليــس 
ـــع السياســات  هدفـاً في حـد ذاتـه، وإنمـا هـو أداة لتحسـين صن
ـــة  واتخــاذ القــرارات. ويســتخدم برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئ
تقنيــات الاستشــعار عــن بعــد لوضــع أطلــس للتغــير العـــالمي 
وأطلـس للنظـم الايكولوجيـة الجبليـة للســـنة الدوليــة للجبــال. 
ويسـعى البرنـامج، مـن خـلال بنـــاء القــدرات والتعــاون علــى 
المسـتويين الوطـني والإقليمـي، لإسـناد بعـض مـن ذلـك العمــل 
ــــا  لخــبراء خــارجيين حــتى يتمكــن مــن التركــيز علــى القضاي

الجديدة والآخذة في الظهور. 
ــــــة، المعقـــــودة في ١٥  وفي الجلســــة العامــــة السادس - ٩٢
شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، نظـر الـــس في مشــروع مقــرر قدمــه 
رئيس مجلس الإدارة بشأن مساهمة مجلـس إدارة برنـامج الأمـم 
المتحــدة للبيئـــة والمنتــدى البيئــي الــوزاري العــالمي في القمـــــة 
العالمية، واعتمـد المشـروع بصيغته المعدلة. ويرد نص المقـرر د 
إ-٢/٧ بالمرفق الأول. ونظر الس أيضاً وأحــاط علمـاً ببيـان 
رئيـس مجلـــس الإدارة الــذي تضمــن ملخصــاً لحــوار الــوزراء 

ورؤساء الوفود الملحق بذلك المقرر بوصفه تذييلاً. 
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 الفصل الثالث 
تقرير اللجنة الجامعة   

قـدم الســـيد فرنكلــين ماكدونــالد (جامايكــا) مقــرر  - ٩٣
ـــر اللجنــة الجامعــة (UNEP/GCSS.VII/L.3)، في  اللجنـة، تقري
الجلســـة العامـــة السادســـة، المعقـــودة في ١٥ شـــباط/فــــبراير 
ـــالتقرير  ٢٠٠٢. وأحــاط الــس علمــاً، في نفــس الجلســة، ب

(للرجوع للنص، أنظر المرفق الثاني من هذا التقرير). 
يتضمـــن تقريـــر اللجنـــة خمســـة مشـــاريع مقــــررات  - ٩٤
ــــــس  (UNEP/GCSS.VII/L.3/Add.1)، أوصــــت اللجنــــة ال

باعتمادهـا. واعتمـدت مشـــاريع المقــررات، بصورــا المعدلــة 
شـفوياً (للرجـــوع لنــص المقــررات، أنظــر المرفــق الأول لهــذا 

التقرير). 
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 الفصل الرابع 
اعتماد التقرير   

اعتمـد هـذا التقريـر في الجلســـة العامــة السادســة مــن  - ٩٥
الـدورة المعقـودة في ١٥ شـــباط/فــبراير ٢٠٠٢، علــى أســاس 
 UNEP/GCSS.VII/L.2 ــــوارد في الوثيقـــة مشــروع التقريــر ال
وAdd.1، وعلى أساس أن توكل للمقرر مهمة وضــع الصـورة 
ـــلات  النهائيـة للتقريـر علـى ضـوء مـا يتبـع مـن نقـاش أي تعدي

مهمة تجرى بما يتوافق مع المقررات المتفق عليها. 
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 الفصل الخامس 
اختتام الدورة   

اسـتمع الـس/المنتـدى، في الجلسـة العامـة السادســـة،  - ٩٦
المعقودة في ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢، إلى خطاب ختامي مـن 
السيد شريف رحماني وزيـر البيئـة والتنميـة الوطنيـة والإقليميـة 
الجزائري، الذي وصف اجتماع كارتاخينا بأنه معلـم رئيسـي 
في تـاريخ التعـاون الـدولي مـن أجـل التنميـة المســـتدامة، والــتي 
تمثل حماية البيئة فيها دعامة أساسية. وسـيكون الاتفـاق الـذي 
تم التوصـل إليـه في الإدارة البيئيـة الدوليـة بمثابـة نقطـة انطـــلاق 
نحو بناء مؤسسي جديد يتعين تدعيمه بتدابير مصاحبة مناسبة 
علــى المســتوى الوطــني. وســــيتضمن هـــذا البنـــاء المؤسســـي 
ـــى قــدم المســاواة، دون  مشـاركة جميـع أصحـاب المصلحـة عل

استبعاد أو ميش. 
قدم اجتماع كارتاخينا أيضاً مساهمة مهمـة في القمـة  - ٩٧
العالمية المعنية بالتنمية المستدامة، مؤكـداً بذلـك وجـود الإرادة 
ـــار صعــب في القــدرة علــى  السياسـية لتحويـل القمـة إلى اختب
التوصـل إلى صفقـة دوليـة جديـدة لتنميـة أفقـر الـدول. وليـــس 
هنـاك مكـان أنسـب لعقـد هـذه الصفقـة الجديـدة مـن جنــوب 
أفريقيا، البلد الذي تمكن شعبه من تقديم بيان عملـي لأسـلس 
نماذج المصالحة الوطنية. وجرى أن يكون هذا النمــوذج تجربـه 
نستلهمها لتحقيق المصالحة بين الإنسان وبيئتـه علـى المسـتوى 

الوطني. 
وتمثل الشراكة الجديدة من أجل مبادرة تنميـة أفريقيـا  - ٩٨
الـتي اعتمدهـا رؤسـاء الـدول الأفريقيـة إطــاراً ممتــــازاً للتعــاون 
الدولي في أفريقيا. وفي هـذا السـياق، قـررت الجزائـر أن تقـدم 
مسـاهمة قدرهـا ٠٠٠ ١٠٠ دولار لتنفيـذ الفصـل الثـامن مـــن 
المبادرة الذي يتناول البيئة. وحقيقـة، فـإن مسـألة حمايـة البيئـة 
أصبحـت الآن شـرطاً لا منـــاص منــه للمحافظــة علــى الســلم 
والأمن في العالم. وتتطلـب مكافحـة تدهـور البيئـة ليـس تعبئـة 

جميع الخبرات العلمية والتكنولوجية المتاحـة وحدهـا بـل وقبـل 
كـل شـيء يتطلـب مسـاهمة مـن علـــم جديــد يكتســي وجــهاً 
إنسانياً ويحترم القيم الإنسانية الأساسية. وقد نجـح المنتـدى في 

تقديم مساهمة في مسيرة الإنسانية نحو مصيرها المشترك. 
ـــذي، في بيانــه الختــامي، تفــاصيل  وسـرد المديـر التنفي - ٩٩
الطريق المتبع منذ بدايته وحتى كارتاخينا وأعرب عـن تقديـره 
للحكومات المانحة لمساهمتها في أنشطة برنـامج الأمـم المتحـدة 
للبيئـة. وأعـرب أيضـاً عـن شـكره لكولومبيـا حكومـــةً وشــعباً 
وعلى كرم الضيافة، مشيراً إلى أن التنــوع الثقـافي والبيولوجـي 
العظيـم لهـذا القطـر تمخـض عنـه شـعب محـب للســـلم، شــعب 
يستحق العيش في سلام وانسجام بعضه مـع الآخـر. وأضـاف 
أن التواترات والصراعات الدائـرة الآن تؤثـر سـلبياً ليـس علـى 
الموائـل الطبيعيـة، فحسـب بـل تزيـد مـن تـردي حـال الشـــعب 

والتنمية المستدامة للدولة. 
ـــاً الاجتمــاع، إلى  وأشـار رئيـس مجلـس الإدارة، مختتم -١٠٠
ـــق، ضمــن جملــة أمــور، علــى عــدة خطــوات  أن المنتـدى اتف
للتصدي للوضع المـالي الشـامل لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة؛ 
وضــرورة تقويــــة دور مجلـــس إدارة برنـــامج الأمـــم المتحـــدة 
ـــاون  للبيئــة/المنتــدى البيئــي الــوزاري العــالمي في الــترويج للتع
الدولي في ميدان البيئة؛ وسبل تحسـين التنسـيق بـين الاتفاقـات 
البيئية متعددة الأطراف ورفع فعاليتـها. وقـال إن للمشـاركين 
الآن إدراك أعمق بمدى أهمية وإمكانية ربـط جـدول الأعمـال 
البيئـي بالقضايـا الأخـرى ذات الأهميـة للنـاس في جميـع أرجـــاء 

العالم. 
وبعـد تبـادل عبـارات ااملـة المعتـادة، أعلــن الرئيــس  -١٠١
اختتام الدورة الاستثنائية السابعة لس الإدارة/المنتدى البيئـي 
الـــوزاري العـــالمي، في تمـــام السادســـة مســـاء، الجمعــــة، ١٥ 

شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
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المرفق الأول 
المقـررات الـتي اعتمدهـا مجلـــس الإدارة/المنتــدى البيئــي الــوزاري 

  العالمي في دورته الاستثنائية السابعة 
الصفحة  تاريخ الاعتماد    

 ٢٩ ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢  الإدارة البيئية الدولية  د إ � ١/٧ 
 ٤٥ ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢  مساهمة مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي لبرنامج 

الأمم المتحدة للبيئة في القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة 
د إ � ٢/٧ 

 ٥٣ ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢  ج استراتيجي في الإدارة الدولية للمواد الكيميائية  د إ � ٣/٧ 
 ٥٦ ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢  الامتثال للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف وإنفاذها  د إ � ٤/٧ 
 ٥٧ ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢  تعزيـز إشـراك اتمـع المـدني في عمـل برنـامج الأمـم المتحــدة 

للبيئة 
د إ � ٥/٧ 

 ٦٠ ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢  تنفيــذ برنــامج العمــل العــالمي لحمايــة البيئــــة البحريـــة مـــن 
الأنشطة البرية 

د إ � ٦/٧ 

 ٦٢ ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢  حالة البيئة في الأراضي الفلسطينية المحتلة  د إ � ٧/٧ 
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الإدارة البيئية الدولية   المقرر د إ � ١/٧-

إن مجلس الإدارة، 
إذ يشير إلى إعلان مالمو الـوزاري(١) الصـادر في ٣١ أيـار/مـايو ٢٠٠٠، والـذي جـاء 
فيه أنه يتعين على مؤتمر عـام ٢٠٠٢ أن يسـتعرض المتطلبـات اللازمـة لإقامـة هيكـل مؤسسـي 
معزز تعزيزاً بالغاً للإدارة البيئية الدولية، يقوم على تقدير للاحتياجات المستقبلية الـتي يجـب أن 
يلبيها كيان مؤسسي لديه القدرة على التصدي بكفاءة للأخطار البيئيـة واسـعة المـدى في عـالم 
يمضـي قدمـاً نحـو العولمـة، وأنـه يجـب في هـذا الصـدد تعزيـز دور برنـامج الأمـم المتحـــدة للبيئــة 

وتوسيع قاعدة موارده المالية وزيادة قدرته على التنبؤ ا، 
وإذ يشير إلى قرار الجمعيـة العامـة ٢٤٢/٥٣ المـؤرخ ٢٨ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩، بشـأن 
تقرير الأمين العـام عـن البيئـة والمسـتوطنات البشـرية، والـذي أنشـأت الجمعيـة العامـة بمقتضـاه 
المنتدى البيئي الوزاري العالمي، وأيدت ضمن أمور أخرى المقترحـات الداعيـة إلى إنشـاء فريـق 
للإدارة البيئية بغـرض تعزيـز التنسـيق فيمـا بـين الوكـالات، ودعـم أوجـه الـترابط والتنسـيق في 

الاتفاقيات البيئية والمتصلة بالبيئة وفيما بين هذه الاتفاقيات، 
وإذ يشـير أيضـاً إلى مقـرره ٢١/٢١ المـؤرخ ٩ شـــباط/فــبراير ٢٠٠١ بشــأن الإدارة 
البيئية الدولية، والذي أنشأ بمقتضاه فريقاً حكومياً دولياً مفتـوح العضويـة للـوزراء أو ممثليـهم، 
يضم المدير التنفيذي كعضوٍ بحكـم المنصـب، كـي يقـوم بتقديـر شـامل يسـتهدف التوصـل إلى 
تدابير لعلاج مواطن الضعف المؤسسية الحالية والتعرف على الاحتياجات الـتي يقتضيـها تعزيـز 
الإدارة البيئيـة الدوليـة مسـتقبلاً، بمـا في ذلـك تمويـل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، بغيـــة تقــديم 
تقرير يتضمن تحليلاً وخيارات إلى الدورة المقبلة لس الإدارة/المنتدى البيئـي الـوزاري العـالمي 
لإجـراء مناقشـة معمقـة لهـذا التقريـر سـعياً إلى الإسـهام في تحديـد المتطلبـات المسـتقبلية لــلإدارة 

البيئية الدولية، 
وإذ يعـرب عـن تقديـره للمديـر التنفيـذي لمـا قدمـه مـن دعـم ممتـاز للفريـق الحكومــي 
الدولي للوزراء في مداولاته حـول الإدارة البيئيـة الدوليـة، الأمـر الـذي أتـاح للفريـق أن يمـارس 

عمله بطريقة تتسم بالصراحة والشفافية والشمول، 

 __________
مقرر مجلس الإدارة د إ � ١/٦، المرفق.  (١)
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ـــوزراء أو ممثليــهم  يعتمـد تقريـر الفريـق الحكومـي الـدولي مفـتوح العضويـة لل - ١
المعني بالإدارة البيئية الدولية(٢)، والذي يرد نصه في تذييل هذا التقرير؛ 

يدعــو رئيــس مجلــس الإدارة إلى نقــل نــص المقــرر الحــــالي وتقريـــر الفريـــق  - ٢
الحكومي الدولي مفتوح العضوية للـوزراء أو ممثليـهم المعـني بـالإدارة البيئيـة الدوليـة إلى اللجنـة 
المعنية بالتنمية المسـتدامة، بوصفـها اللجنـة التحضيريـة للقمـة العالميـة المعنيـة بالتنميـة المسـتدامة، 

أثناء انعقاد الدورة الثالثة لهذه اللجنة(٣)؛ 
يطلـب مـن المديـر التنفيـذي أن يقـدم هـذا المقـــرر وتقريــر الفريــق الحكومــي  - ٣
الدولي مفتوح العضوية للوزراء أو ممثليهم المعني بالإدارة البيئية العالمية إلى الدورة الثالثـة للجنـة 

التحضيرية للقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة؛ 
يقرر أن يستعرض، أثنـاء دورتـه الثانيـة والعشـرين، تنفيـذ التوصيـات الـواردة  - ٤
بتقريـر الفريـق الحكومـي الـدولي مفتـوح العضويـة للـوزراء أو ممثليـهم والمعـــني بــالإدارة البيئيــة 

الدولية، وذلك رهناً بالنتائج التي تسفر عنها القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة؛ 
يقرر أيضاً أن ينظـر، أثنـاء دورتـه الثانيـة والعشـرين، في تدابـير إضافيـة لدعـم  - ٥
برنامج الأمم المتحدة للبيئة في ضوء ما تسـفر عنـه القمـة العالميـة المعنيـة بالتنميـة المسـتدامة مـن 

نتائج. 
الجلسة السادسة 
١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢ 

 

 __________
 .UNEP/GCSS.VII/L.4/Add.1 (٢)

قرار الجمعية العامة ١٩٩/٥٥ المؤرخ ٢٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠.  (٣)
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تذييل 

تقرير الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضوية للوزراء أو ممثليهم 
 المعني بالإدارة البيئية الدولية 

معلومات أساسية  أولاً -
ـــة  تعـد المناقشـة الحاليـة حـول متطلبـات إقامـة نظـام أكـثر اتسـاقاً وفعاليـة لـلإدارة البيئي - ١
الدولية استمراراً للجهود الدولية التي بذلت على مدى العقد الماضي لتطويـر هيـاكل مؤسسـية 
يستند إليها العمل الدولي للتصـدي لزيـادة الأخطـار البيئيـة الـتي تواجهـها بلـدان العـالم جميعـاً. 
وقـد أدى تزايـد الأدلـة العلميـة علـى خطــورة التدهــور البيئــي إلى تكــاثر الترتيبــات القانونيــة 
والمؤسسية للتعاون الدولي الهادف إلى مواجهة مشكلات بيئية محددة. وكـان مـن نتيجـة ذلـك 
أن أصبـح اتمـع الـدولي يـولي اهتمامـاً مـتزايداً ليـس فقـط لإقامـة إطـار معـزز للعمـــل الــدولي 
المنسق، بل ولكفالة توزيع الموارد المحدودة المتاحة بأفضل طريقة ممكنـة بمـا يجعلـها تحقـق الآثـار 

المثلى. 
وقد تطور أيضاً السياق الـذي تجـري فيـه صياغـة السياسـة البيئيـة الدوليـة. فثمـة اتجـاه  - ٢
متزايد الآن نحو الســعي إلى تحقيـق الأهـداف البيئيـة ضمـن السـياق الأوسـع للتنميـة المسـتدامة، 
الأمر الذي يتجلى في برامج عمل الآليات الـتي أنشـئت في الآونـة الأخـيرة. وقـد أكـد جـدول 
أعمـال القـرن ٢١ دور برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة بوصفـه الهيئـة الأساسـية العاملـة في مجـــال 
البيئة ضمن منظومة الأمم المتحدة، إلاّ أنه أضاف أيضاً أن علـى البرنـامج أن يضـع في حسـبانه 

جوانب التطور في المسائل البيئية. 
وقـد كـان إنشـاء الأمـين العـام للأمـم المتحـدة لفرقـة عمـل تعـنى بالبيئـة والمســـتوطنات  - ٣
البشـرية، كجـزء مـن عمليـة الإصـلاح الشـاملة للأمـم المتحـدة، بمثابـة خطـوة أخـرى في تطــور 
النظام الحالي. وقد لاحظ الأمين العام، لـدى إنشـائه لقـوة العمـل هـذه، التحـدي الهـائل الـذي 
يواجهه اتمع الدولي في تحقيـق �تـوازن دائـم بـين النمـو الاقتصـادي، وتخفيـف وطـأة الفقـر، 
والمساواة الاجتماعية، وحماية موارد كوكب الأرض، والمشاعات العالميـة ونظـم المحافظـة علـى 
الحياة�، مؤكداً على هذا النحـو سـياق التنميـة المسـتدامة. وقـد خلـص الأمـين العـام أيضـاً إلى 
القـول بـأن الخـبرة قـد برهنـت علـى الحاجـة إلى ـج أكـثر شمـولاً في السياسـات والـبرامج مـــن 

خلال تأكيد التزام الأمم المتحدة بالتنمية المستدامة. 
ـــة العامــة القــرار ٢٤٢/٥٣، المــؤرخ ٢٨ تمــوز/يوليــه ١٩٩٩،  وقـد اعتمـدت الجمعي - ٤
بشأن التوصيات المقدمة من فرقة العمل الـتي أنشـأها الأمـين العـام، كمـا اتخـذت تدابـير بشـأن 
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عدد من الإجراءات المؤسسية المهمة شملـت إنشـاء فريـق لـلإدارة البيئيـة، وإنشـاء منتـدى بيئـي 
وزاري عالمي، ودعم وتعزيز الروابط فيما بين الاتفاقيات البيئية والمتصلة بالبيئة. 

وقـد اعتمد المنتدى البيئي الوزاري العالمي، لدى اجتماعه الأول في مالمو في أيــار/مـايو  - ٥
ـــالمو الــذي جــاء فيــه أنــه �يتعــين علــى مؤتمــر عــام ٢٠٠٢ أن يســتعرض  ٢٠٠٠، إعـلان م
المتطلبات اللازمة لإقامة هيكل مؤسسي معزز تعزيزاً بالغـاً لـلإدارة البيئيـة الدوليـة، يقـوم علـى 
تقدير للاحتياجات المستقبلية التي يجـب أن يلبيـها كيـان مؤسسـي لديـه القـدرة علـى التصـدي 
بكفاءة للأخطار البيئية واسعة المدى في عـالم يمضـي قدمـاً نحـو العولمـة. وفي هـذا الصـدد يجـب 

تعزيز دور برنامج الأمم المتحدة للبيئة وتوسيع قاعدة موارده وزيادة قدرته على التنبؤ ا�. 
 

ــــم  ــــامج الأم ــــس إدارة برن ـــــة ل مبـــادرة الإدارة البيئيـــة الدولي ثانياً -
المتحدة للبيئة 

ـــة العالميــة للتنميــة المســتدامة، اعتمــد مجلــس إدارة  في سـياق الاسـتعدادات لعقـد القم - ٦
برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة في دورتـه الثانيـة والعشـرين المقـرر ٢١/٢١ بشـأن الإدارة البيئيـــة 
الدولية الذي أنشأ بمقتضاه الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضويـة للـوزراء أو لممثليـهم كـي 
يقـوم بتقديـر شـامل يسـتهدف التوصـل إلى تدابـير لعـلاج مواطـــن الضعــف المؤسســية الحاليــة 
والتعرف على الاحتياجات المستقبلية الـتي يقتضيـها تعزيـز الإدارة البيئيـة الدوليـة، بمـا في ذلـك 
تمويل برنامج الأمم المتحدة للبيئة، بغية تقديم تقرير يتضمن تحليلاً وخيارات إلى الدورة المقبلـة 
لس الإدارة/المنتدى البيئـي الـوزاري العـالمي الـتي تعقـد في شـباط/فـبراير ٢٠٠٢. وفي المقـرر 
نفسه، قرر الس أيضاً أن يجري مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي مناقشة معمقـة، 
في دورتـه المقبلـة، لذلـك التقريـر بغيـة المشـاركة في تحديـد المتطلبـات المسـتقبلية لـلإدارة البيئيـــة 
الدوليـة في السـياق الأوسـع للجـهود المتعـددة الأطـراف مـن أجـــل التنميــة المســتدامة في إطــار 

الاستعدادات للقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة وكإسهام في تلك القمة. 
والعمل الذي يضطلع به الفريق الحكومي الدولي للوزراء يستهدف المضي قدمـاً علـى  - ٧
طريـق التقـدم الـذي تحقـق مؤخـراً وتمثـل في أمـور منـها تقريـر قـوة عمـل الأمـم المتحـدة المعنيــة 
بالبيئة والمستوطنات البشرية، وقرار الجمعية العامة ٢٤٢/٥٣ الـذي أيـد إنشـاء المنتـدى البيئـي 
الـوزاري العـالمي وفريـق الإدارة البيئيـة، وطـرح توصيـات مهمـــة أخــرى بشــأن تعزيــز النظــام 

الراهن للإدارة البيئية. 
ـــدولي للــوزراء ســتة اجتماعــات: في نيويــورك في ١٨  وقـد عقـد الفريـق الحكومـي ال - ٨
نيســان/أبريــل ٢٠٠١، وفي بــون في ١٧ تمــوز/يوليــه ٢٠٠١، وفي الجزائــــر يومـــي ٩ و ١٠ 
ـــــي ٣٠ تشــــرين الثــــاني/نوفمــــبر و١ كــــانون  أيلـــول/ســـبتمبر ٢٠٠١، وفي مونتريـــال يوم
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الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، وفي نيويـورك في ٢٥ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، وفي كارتاخينــا في 
١٢ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢. وقـد تمـيزت جميـع الاجتماعــات بحضــور واســع وشــهدت تبــادلاً 
خصباً وضافياً للآراء بين الوفود. واستفاد الاجتماع الثـاني مـن حصيلـة المناقشـات الـتي دارت 
في فترة ما بين الدورتين مع هيئات وخبراء مـن المنظمـات غـير الحكوميـة ومـن اتمـع المـدني. 
وتلقى الاجتماع الثالث مقترحات مــن رئيـس مجلـس الإدارة في صـورة �لبنـات بنـاء� جـرت 
مناقشتها في فريقين عاملين. فناقش الفريـق العـامل الأول دور المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي 
وهيكلـه التنظيمـي وتعزيـز دور برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وسـلطته ووضعـه المـــالي. ونــاقش 
ـــادة الاتســاق فيمــا بــين الاتفاقــات البيئيــة متعــددة  الفريـق العـامل الثـاني تحسـين التنسـيق وزي
الأطراف والارتقاء بمستوى التنسيق علـى صعيـد منظومـة الأمـم المتحـدة - دور فريـق الإدارة 
البيئية. كذلك استفادت الاجتماعات من الإسهامات الثمينـة للجنـة الممثلـين الدائمـين العاملـة 
في إطار برنامج الأمم المتحدة للبيئة، وخلصت إلى عدد من الأفكار الـتي تحـدد اتجـاه التغـيرات 

المرتقبة في هذه العملية. وقد لخص الرئيس هذه الأفكار على النحو التالي: 
إن عملية الإدارة البيئية الدولية تشمل جميع الجهود والترتيبات الدولية داخـل  (أ)
منظومة الأمم المتحدة، بما فيها الجـهود والترتيبـات علـى المسـتوى الإقليمـي، ولا تقتصـر علـى 

برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛ 
ــة،  إن عمليـة تعزيـز الإدارة البيئيـة الدوليـة يجـب أن تكـون ذات طبيعـة تدريجي (ب)
وأن تستند إلى تنفيذ قرار الجمعية العامة ٢٤٢/٥٣. فمن المطلوب أن يكـون هنـاك ـج يقـوم 
على التروي في التغير المؤسسي، مع إعطـاء الأفضليـة للاسـتفادة علـى نحـو أفضـل مـن الهيـاكل 

القائمة؛ 
إن الاجتماعات المعنية بالإدارة البيئـة الدوليـة يجـب أن تفضـي إلى مسـاهمات  (ج)
تندرج في إطار الاستعدادات للقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة، وتعرض على القمة للنظـر 
فيـها. وتتجلـى هـذه الرابطـة بوضـوح في المقـــرر ١/١٠ الــذي اتخذتــه اللجنــة المعنيــة بالتنميــة 
المستدامة، والذي دعا مجلـس الإدارة إلى تقـديم تقريـره المرحلـي والنتـائج الـتي خلـص إليـها إلى 
اللجنة التحضيرية في دورا الثانية وتقديم نتائجه النهائية إلى الدورة الثالثة حتى يمكن دراسـتها 

بصورة كاملة أثناء العملية التحضيرية؛ 
إن بعـض القضايـا الـتي يجـــري النظــر فيــها تتجــاوز صلاحيــات وزراء البيئــة  (د)
وحدهم، وإنه لا بـد مـن إشـراك جـهات حكوميـة أخـرى بغيـة تعزيـز التنسـيق علـى المسـتوى 
الوطـني وإدراج الاعتبـارات البيئيـة في سـياق عمليـة صنـع القـــرارات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
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علـى جميـع المسـتويات. ويتعـين، في هـذا الصـدد، النظـر إلى الإدارة البيئيـة الدوليـــة في الســياق 
الأوسع للتنمية المستدامة؛ 

إن التعقد المتزايد في اتجاهات التدهور البيئي وفي آثارها يتطلب تعزيز القـدرة  (هـ)
على التقييم والرصد العلمي وعلى تقديم إنذار مبكر إلى الحكومات؛ 

إن وضـع السياسـة البيئيـة وتنفيذهـا علـى جميـع المسـتويات يقتضيـان ربطــهما  (و)
بصورة أوضح بسياق التنمية المستدامة، كما يقتضيان إشراكاً أكبر للمنظمـات غـير الحكوميـة 
وللمجتمع المدني والقطاع الخـاص بمـا يكفـل لهـم الاضطـلاع بـدور ملمـوس في صناعـة القـرار 

على المستوى الحكومي الدولي، ويتطلبان أيضاً تعزيز الأُطر الوطنية لإدارة البيئة؛ 
إن عملية الإدارة البيئية الدولية يجب أن تأخذ في الحسبان احتياجات البلـدان  (ز)
النامية والعوائق التي تعاني منـها، وذلـك علـى أسـاس مبـدأ �المسـؤولية المشـتركة والمتفاوتـة في 

الوقت نفسه�؛ 
ـــى المشــاركة الفعالــة في صنــع السياســات  إن تعزيـز قـدرة البلـدان الناميـة عل (ح)
وتنفيذهـا تعـد عنصـراً جوهريـاً مكمـلاً للترتيبـات التعاونيـة الدوليـة. وهنـاك، في هـذا الصــدد، 
حاجة إلى التشديد على بناء القـدرات ونقـل التكنولوجيـا ودعمـهما، والتشـديد كذلـك علـى 

دور برنامج الأمم المتحدة للبيئة في هذا المضمار؛ 
إنه لا بد من تعزيز برنامج الأمم المتحدة للبيئة بوصفه الهيئـة الأساسـية للأمـم  (ط)
المتحـدة في ميـدان البيئـة، الأمـر الـذي يتطلـب حـلاً واضحـاً لمسـألة التمويـل الكـــافي والمســتقر 

والمعروف سلفاً؛ 
إنه قد جـرى النظـر في مقترحـات عديـدة، منـها اقـتراح بجعـل برنـامج الأمـم  (ي)

المتحدة للبيئة وكالة متخصصة للأمم المتحدة، وقد تباينت الآراء في هذا الاقتراح؛ 
إن المنتدى البيئي الوزاري العالمي يجـب أن ينظـر إليـه بوصفـه حجـر الأسـاس  (ك)

في الهيكل المؤسسي الدولي للإدارة البيئية الدولية؛ 
إنه يجب، فضلاً عن ذلك، المحافظة على المقر الرئيسي لبرنـامج الأمـم المتحـدة  (ل)

للبيئة في نيروبي ودعمه كمركز للاجتماعات الدولية بشأن البيئة؛ 
إن تكـاثر الترتيبـات المؤسسـية والاجتماعـات وجـداول الأعمـــال، وإن كــان  (م)
يحقـق مـيزة التخصـص إلاّ أنـه يمكـن أن يضعـف الاتسـاق والتـآزر بـين السياسـات ويزيـد مـــن 

الضغوط على الموارد المحدودة؛ 
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إن النـهج التجميعـي تجـاه الاتفاقـات البيئيـة متعـــددة الأطــراف يعــد بتحقيــق  (ن)
بعـض النتـائج الطيبـة، ولا بـد مـــن بحــث القضايــا المتعلقــة بمقــار الأمانــات وجــداول أعمــال 
ـــامج الأمــم المتحــدة  الاجتماعـات والمتعلقـة كذلـك بالتعـاون فيمـا بـين هـذه الهيئـات ومـع برن

للبيئة. 
ـــة  ويتضمـن الفصـل التـالي النتـائج والتوصيـات الـتي خلصـت إليـها عمليـة الإدارة البيئي - ٩

الدولية والتي حظيت بالموافقة عليها بتوافق الآراء. 
 

ـــــس  ـــــوزراء إلى مجل ـــــدولي لل ـــــي ال ـــــق الحكوم ـــــات الفري توصي ثالثاً -
 الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي 

دعـم الاتسـاق في عمليـة صنـع السياســـات البيئيــة الدوليــة � دور وهيكــل  ألف -
 مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي 

يشكّل مجلس إدارة برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي علـى  - ١٠
نحـو مـا نـص عليـه قـرار الجمعيـة العامـة ٢٤٢/٥٣، الـذي جـاء في فقرتـه السادســـة أن مجلــس 
الإدارة �يشكل المنتدى في السنة التي يجتمع فيها في دورة انعقـاد عاديـة، ويجتمـع مـع المنتـدى 

في السنة التالية على هيئة دورة استثنائية لس الإدارة�. 
ـــدى رفيــع المســتوى لرســم  وقـد أبـرزت عمليـة الإدارة البيئيـة الدوليـة الحاجـة إلى منت - ١١
ـــلإدارة البيئيــة الدوليــة.  السياسـات ليكـون إحـدى الدعامـات الـتي يرتكـز عليـها نظـام فعـال ل
وسعياً إلى تحقيق هذه الغاية، لا بـد مـن الاسـتفادة مـن مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري 
العالمي بمزيد من الفعالية سواء في تعزيـز التعـاون الـدولي في مجـال البيئـة، أو في إسـداء المشـورة 
والتوجيـه بشـأن الخطـوط العريضـة للسياســات، وتحديـــد الأولويـــات البيئيـــة العالميــة وطـــرح 
التوصيات وفقاً لما جاء في الفقرتين ٢ (أ) و٢ (ب) من قرار الجمعيـة العامـة ٢٩٩٧ (د-٢٧) 
المـؤرخ ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٧٢. ويجـب إتبـاع هـذا النـهج بـاحترام كـامل للوضـــع 
القانوني المستقل للكيانات الأخرى وهياكلها الإداريـة، وبمـا يتفـق مـع المـهام الـتي أسـندت إلى 
مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة بمقتضى قـرار الجمعيـة العامـة ٢٩٩٧ (د-٢٧)، الـذي 
جاء في فقرتيه ٢ (ب) و٢ (ج) أن على الس أن يوفر توجيهاً سياسـياً عامـاً لإدارة وتنسـيق 
ـــي تنفيذهــا قيــد الاســتعراض ويقيــم  الـبرامج البيئيـة في إطـار منظومـة الأمـم المتحـدة، وأن يبق

فعاليتها. ويمكن تحقيق هذا النهج من خلال سلسلة تدابير كتلك المقترحة فيما يلي: 
لا بــد مــن كفالــة المشــاركة الشــاملة للــدول الأعضــــاء في الأمـــم المتحـــدة  (أ)
ولأعضاء وكالاا المتخصصة في عمل مجلس الإدارة/المنتدى البيئـي الـوزاري العـالمي. ومسـالة 
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إقرار عضوية دول العـالم جميعـاً في مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي تظـل، رغـم 
أهميتها، قضية معقدة يجب أن تبحث في السياق الأوسع لعملية التحضـير للقمـة العالميـة المعنيـة 
بالتنمية المستدامة وأن ينظـر فيـها أثنـاء الـدورة الثانيـة والعشـرين لـس الإدارة/المنتـدى البيئـي 

الوزاري العالمي في ضوء النتائج التي تتمخض عنها القمة؛ 
ـــة قــد أكــد  إن إعـلان نـيروبي بشـأن دور وولايـة برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئ (ب)
مجدداً أن ولاية البرنامج لا تـزال تحتفـظ بأهميتـها علـى نحـو مـا وردت في قـرار الجمعيـة العامـة 
ـــال القــرن ٢١. والعنــاصر الجوهريــة في  ٢٩٩٧ (د-٢٧) وعلـى نحـو مـا طورهـا جـدول أعم
ولاية برنامج البيئة، على نحو ما جرى تركيزها في إعلان نيروبي، تـبرز ضمـن جملـة أمـور دور 
ـــل حالــة البيئــة العالميــة؛ وفي إســداء المشــورة بشــأن السياســات وحفــز  برنـامج البيئـة في تحلي
وتشجيع التعاون الدولي، وفي مواصلة تطويـر القـانون البيئـي الـدولي الرامـي إلى تحقيـق التنميـة 
المستدامة، بما في ذلك تحقيق الترابط والاتساق فيما بين الاتفاقيات البيئية الدولية القائمـة؛ وفي 
المضي قدماً في تنفيذ المعايير والسياسات الدولية المتفق عليها وتعزيـز دوره في تنسـيق الأنشـطة 

البيئية في إطار منظومة الأمم المتحدة؛ 
ـــه  ولكـي ينـهض مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي بـدوره بوصف (ج)

المنتدى الرفيع للسياسات البيئية في منظومة الأمم المتحدة، فإنه: 
ـــير السياســة  يسـتعرض بصفـة مسـتمرة الوضـع البيئـي العـالمي ويضـع مـن تداب �١�
العامة ما يكفل أن تلقى المشاكل البيئية الناشئة ذات الأهميـة الدوليـة الواسـعة 

اهتماماً مناسباً وكافياً يقوم على المعرفة العلمية الصحيحة؛ 
ـــهات تتصــل بالسياســات العامــة لإدارة وتنســيق الــبرامج البيئيــة  يوفـر توجي �٢�
ويقـدم، وفقــاً لمـا ورد بـالفقرتين ٢ (أ) و٢ (ب) مـــن قــرار الجمعيــة العامـــة 
ـــهزة أخــرى مــع احــترام الوضــع  ٢٩٩٧ (د-٢٧)، توصيـات شـاملة إلى أج

القانوني المستقل والهياكل الإدارية المستقلة لهذه الكيانات؛ 
يشجع التعاون الدولي في ميدان البيئة ويوصي، عند اللزوم، بسياسـات عامـة  �٣�

تحقق هذه الغاية؛ 
يعمل على تحقيـق المزيـد في تعزيـز التنسـيق والمتطلبـات المؤسسـية للسياسـات  �٤�
البيئية الدولية آخذاً في حسـبانه نتـائج القمـة العالميـة المعنيـة بالتنميـة المسـتدامة 

ومسترشداً بإعلان مالمو الوزاري؛ 
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يجب أن يحدد مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الـوزاري العـالمي السـبل والوسـائل  (د)
ـــها علــى ســبيل المثــال  الكفيلـة بتحسـين وتعزيـز علاقاتـه بالأجـهزة المسـتقلة لصنـع القـرار ومن

مؤتمرات الأطراف في الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف؛ 
يجب على مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الـوزاري العـالمي أن يشـجع المشـاركة  (هـ)
الجـادة مـن جـانب ممثلـي اموعـات الرئيسـية والمنظمـــات غــير الحكوميــة، بمــا فيــها القطــاع 
الخـاص، وأن يوفـــر لهــا قنــوات واضحــة لتوصيــل آرائــها إلى الحكومــات ولإبــلاغ الأجــهزة 
الحكومية الدولية لصنع القـرار بمـا لديـها مـن معلومـات، وذلـك في حـدود القواعـد والشـروط 
المرعيـة في منظومـة الأمـم المتحـدة. ويجـب إعطـاء أولويـة لبـذل جـهد خـاص يسـتهدف تمكــين 
منظمات اتمع المدني في البلدان النامية من المشاركة. كما يجـب، عمـلاً بقـرار مجلـس الإدارة 
١٩/٢١ المؤرخ ٩ شباط/فبراير ٢٠٠١، تطوير العلاقة التي تربط برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة 
ـــاتمع المــدني والقطــاع الخــاص وســائر اموعــات  ياكلـه الإداريـة، والـتي تربطـه كذلـك ب

الرئيسية؛ 
لا بد من النظر في إمكانية عقد مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الـوزاري العـالمي  (و)
كل سنتين بمقر برنامج الأمم المتحدة للبيئة بنـيروبي، علـى أن تعقـد الاجتماعـات في السـنوات 
الأخرى، إذا أمكن ذلك، في إقليم آخر مـن أقـاليم الأمـم المتحـدة. فمـن شـأن ذلـك أن يدعـم 
التفاعل مع المحافل الأخرى لرسم السياسـات في اـالين الاقتصـادي والاجتمـاعي وأن يسـاعد 
علـى إدراج أهـداف التنميـة المسـتدامة. كمـا يمكـن، بالإضافـة إلى ذلـك، بحــث إمكانيــة عقــد 
اجتماعـات متجـاورة بـين مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـــي الــوزاري العــالمي والاتفاقــات البيئيــة 

متعددة الأطراف مع إيلاء الاعتبار الواجب لوضعها القانوني وهياكلها الإدارية؛ 
يجب أن يقيم مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي حواراً منتظمـاً مـع  (ز)
مؤسسـات التمويـل المتعـددة الأطـراف، بمـا فيـها مرفـق البيئـة العالميـة، بغيـة التصـدي للتفــاوت 
الواضـح بـين التمويـــل والسياســات. وفي هــذا الصــدد، لا بــد لــس الإدارة/المنتــدى البيئــي 
الوزاري العالمي أن ينهض بدور أقـوى في مجـال تقـديم المشـورة بشـأن السياسـات البيئيـة، وأن 
يعزز جهود برنامج الأمم المتحدة للبيئة من أجل توثيق علاقتـه بمرفـق البيئـة العالميـة مـن خـلال 
ـــاً  خطـة العمـل لتحقيـق التكـامل بـين أنشـطة مرفـق البيئـة العالميـة وبرنامــج عملــه، وذلـك وفق
لمقـــــرري مجلـــــس الإدارة ٧/٢٠ المـــــؤرخ ٥ شـــــباط/فـــــــبراير ١٩٩٩ و٢٥/٢١ المــــــؤرخ 
٩ شباط/فبراير ٢٠٠١. ويجب أن يـؤدي تحسـين التنسـيق بـين صنـع القـرار في مجـال السياسـة 
البيئية الدولية وصنع القرار في مجال التمويـل إلى زيـادة الاعتمـادات الموجهـة لتمويـل الجوانـب 

البيئية للتنمية المستدامة؛ 
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يجب على مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي أن يمكّـن الـوزراء مـن  (ح)
التركيز على قضايا السياسات بما يتيح لهم الفرصة لتعزيـز التعـاون الـدولي، بمـا في ذلـك طـرح 
توصيـات شـاملة في مجـال البيئـة حسـبما جـاء في الفقرتـين ٢ (أ) و٢ (ب) مـــن قــرار الجمعيــة 
العامة ٢٩٩٧ (د-٢٧)، واتخاذ مقررات بشأن السياسات، وتحديد الأولويات في الأمــور الـتي 
تقـع في نطـاق صلاحيـام، وإسـداء المشـورة وإصـدار توجيـهات عامـة، فضـلاً عـن الإشــراف 
علـى برنـامج عمـل وميزانيـة برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـــة. كمــا يجــب كذلــك علــى مجلــس 
الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي أن يســـتعرض بانتظــام تقــارير بشــأن متابعــة مقرراتــه 

السابقة. ويمكن تقسيم جدول الأعمال إلى عدة أقسام على النحو التالي: 
يجب على مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي أن يـأخذ في الحسـبان  �١�
الاتجاهـات البيئيـة الناشـئة وأن ينظـر في القضايـا المتصلـة بـالتقييم والرصـــد في 
مجال البيئة، ومتابعة تنفيذ مقرراتـه السـابقة، وقضايـا الإنـذار المبكـر والقضايـا 
الناشئة مستنداً إلى القدرة العلمية المعززة لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة. كمـا 
ينبغـي إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام لتعزيـز القـاعدة العلميـة لبرنـامج البيئـة، بغيــة 
تحسين قدرته علــى رصـد وتقييـم التغـيرات البيئيـة العالميـة، وذلـك مـن خـلال 
وسائل منها إنشاء فريق حكومي دولي يعنى بالتغيرات البيئيـة العالميـة. ويجـب 
ـــس  كفالـة المشـاركة الفعالـة للبلـدان الناميـة في عمـل هـذا الفريـق. ويقـرر مجل
الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي ولايـــة وشــروط عمــل وتشــكيل أي 

آلية؛ 
يمكن لس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي أن يتنـاول الجوانـب البيئيـة  �٢�
ـــال المــواد  لقضيـة أو لقضيتـين معينتـين مـن القضايـا القطاعيـة (علـى سـبيل المث
الكيماوية، المياه، المحيطـات) علـى أسـاس سـنوي، وهـذا فضـلاً عـن الإسـهام 
ــوزارات  البيئـي في مواجهـة تحديـات التنميـة. وفي هـذا السـياق يمكـن دعـوة ال
القطاعية الوطنية للتفاعل مع وزراء البيئة بما يسـاعد علـى إيجـاد عمليـة لصنـع 
القرار تضع الاعتبارات البيئية في صلــب مناقشـات السياسـات العامـة وتدعـم 
التنمية المستدامة. ولا بد من رصد التقدم في هـذا العمـل وتقـديم تقـارير عنـه 

إلى مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي؛ 
يمكـن لـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي أن يسـتفيد مـن مكانتـــه  �٣�
الرفيعـة ومنظـوره البيئـي الشـــامل لإجــراء عمليــة مراجعــة دوريــة يســتعرض 
خلالها، ضمن أمور أخرى، أوجه التآزر والترابط فيما بـين الاتفاقـات البيئيـة 
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متعددة الأطراف، كما يسـتعرض تقـارير فريـق الإدارة البيئيـة والتقـدم المحـرز 
في التعاون فيما بين الوكالات. ويقوم مجلس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري 
العالمي بإسداء المشورة وإصـدار توجيـهات بشـأن السياسـات العامـة في مجـال 
البيئة، من خلال ما يطرحه من توصيات وفقـاً للفقرتـين ٢ (أ) و٢ (ب) مـن 
ـــم المتحــدة  قـرار الجمعيـة العامـة ٢٩٩٧ (د-٢٧). ويتعـين علـى برنـامج الأم
للبيئـة أن يقـوم، في هـذا السـياق، بمزيـــد مــن التحليــل العلمــي بالتعــاون مــع 
أمانـات الاتفاقيـات وأجـهزا الفرعيـة وغيرهـا مـــن الهيئــات العلميــة الدوليــة 
المعنية، بما يكفل تحديد الأنشطة التي من شأا أن تحدث آثاراً إيجابية متعـددة 
واسترعاء نظـر مؤتمرات الأطراف إليهــا، وذلك طبقـاً لقــرار الجمعيـة العامــة 
٢١٧/٥٤ المؤرخ ٢٢ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. ويجـب دعـوة موظفـي 
وكالات الأمم المتحدة ورؤسـاء أمانـات الاتفاقـات البيئيـة متعـددة الأطـراف 
ــــوزاري العـــالمي  للمشــاركة في اجتماعــات مجلــس الإدارة/المنتــدى البيئــي ال

وتبادل الرأي مع الوزراء فيها؛ 
كذلك يقوم مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي بتخصيـص قسـم  �٤�
منفصل لمناقشة واعتماد برنامج عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وميزانيتـه 
ـــين ببرنــامج  لفـترة السـنتين واسـتعراض تنفيـذه. وتسـتمر لجنـة الممثلـين الدائم
الأمـم المتحـدة للبيئـة في القيـام بـالدور المنـوط ـــا فيمــا يتعلــق برصــد تنفيــذ 
مقـررات مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي وكذلـك فيمـا يتعلــق 
بالإعداد لدوراته التي يجب أن تدور في جو من المصارحـة والشـفافية، وذلـك 
بغية تسهيل مشاركة الحكومات غير الممثلة في نيروبي في الأعمال التحضيريـة 

الفنية. 
 

دعم دور برنامج الأمم المتحدة للبيئة ووضعه المالي  باء -
أقر إعلان نـيروبي لعـام ١٩٩٧، الـذي صـادقت عليـه الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة،  - ١٢
بوضـع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة بوصفـه السـلطة البيئيـة العالميـة الرئيسـية الـتي تتـولى وضـــع 
جدول الأعمال البيئي العالمي، وتعمل على تعزيز التنفيذ المتسق للبعد البيئي للتنمية المسـتدامة، 
وتعد بمثابة المُدافع المؤتمن على البيئة العالمية. وعلى الرغـم مـن أن برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة 
ـــة، فــإن دوره يظــل دون  يحتـل مركـز الصـدارة في جـهود اتمـع الـدولي مـن أجـل حمايـة البيئ
التوقعات التي عبر عنها إعـلان نـيروبي، وهـو الأمـر الـذي يرجـع في المقـام الأول إلى المعوقـات 

التي يعاني منها البرنامج من جراء عدم كفاية الموارد وعدم القدرة على التنبؤ ا سلفاً. 
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وإزاء التحديـات البيئيـة الكـبرى للقـرن الحـادي والعشـرين، فـإن أحـد السـبل الكفيلــة  - ١٣
بعلاج التفاوت بين الالتزامات والعمـل الفعلـي يتمثـل في تحسـين الوضـع المـالي لبرنـامج الأمـم 

المتحدة للبيئة. 
وعلى الرغم من الجهود الجديرة بالثناء التي بذلتـها الأمـم المتحـدة لتمويـل جـانب مـن  - ١٤
النفقات الإدارية لبرنامج البيئة مـن ميزانيتـها العاديـة، فـإن هـذا التمويـل أخـذ في التنـاقص مـن 
حيث نسبته المئوية في جملة موارد برنامج البيئة على امتداد السنوات الماضية. وعلى ذلك فإنـه 
يوصى، طبقاً لقرار الجمعية العامة ٢٩٩٧ (د-٢٧)، بأن تنظـر الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة 
في تدبير مبلغ من ميزانيتها العادية يكفي لتغطية جميع النفقات الإدارية لبرنامج البيئة. كمـا أن 

هناك حاجة ماسة إلى تحسين الوضع المالي لصندوق البيئة التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. 
وهناك خطوات عديـدة يتعـين القيـام ـا لمعالجـة الوضـع المـالي الشـامل لبرنـامج الأمـم  - ١٥

المتحدة للبيئة. وتشمل هذه الخطوات: 
تمويـل، معـروف سـلفاً بدرجـة أكـــبر، مــن جميــع الــدول الأعضــاء في الأمــم  (أ)

المتحدة وأعضاء وكالاا المتخصصة؛ 
استخدام أكثر كفاءة وفعالية للموارد المتاحة، بما في ذلـك إمكانيـة الاسـتفادة  (ب)
ـــــة لاســــتعراض الأداء الإداري، وعلــــى أن تؤخــــذ في الاعتبــــار توصيــــات  بآليـــات خارجي

الاستعراضات السابقة للأداء الإداري لبرنامج البيئة؛ 
تركـيز قـوي علـى أولويـات برنـامج البيئـة المتفـق عليـها، واسـتعراض مســتمر  (ج)

للأولويات السابقة؛ 
تدبـير مزيـد مـن المـوارد مـن القطـاع الخـاص وغـيره مـن اموعـات الرئيســية  (د)

وذلك وفقاً للقواعد والشروط الواجبة التطبيق في الأمم المتحدة. 
إن جميـع الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة وأعضـاء وكالاـا المتخصصـة يجـب، مـــع  - ١٦
ـــم المتحــدة للبيئــة.  مراعـاة ظروفـها الاقتصاديـة والاجتماعيـة، أن تسـهم في تمويـل برنـامج الأم
ويجب تقديم المساهمات المالية إلى صندوق البيئة لتمويل برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة لتمكينـه، 
ضمن أمور أخـرى، مـن تنفيـذ الأحكـام وتحقيـق أهـداف الصنـدوق المنصـوص عليـها في قـرار 
الجمعية العامة ٢٩٩٧ (د-٢٧). كمـا يجـب أيضـاً أن تسـهم مـوارد مسـتمدة مـن اموعـات 

الرئيسية في تمويل الأنشطة لتنفيذ برنامج عمل صندوق البيئة. 
وسـعياً إلى توسـيع قـاعدة المسـاهمات، ودعـم القـدرة علـــى التنبــؤ بــالتمويل الطوعــي  - ١٧
لصندوق البيئة، لابد أن يكون هناك مقياس إرشادي طوعي للمساهمات يجري وضعـه تحديـداً 
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ــاس  لصنـدوق البيئـة التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، ويراعـى فيـه ضمـن أمـور أخـرى مقي
تقدير المساهمات في الأمم المتحدة، كما يراعى فيه ما يلي: 

معدل أدنى إرشادي مقداره ٠,٠٠١ في المائة؛  (أ)
معدل أعلى إرشادي مقداره ٢٢ في المائة؛  (ب)

معدل أعلى إرشادي لأقل البلدان نمواً مقداره ٠,٠١ في المائة؛  (ج)
الظـروف الاقتصاديـة والاجتماعيـة للـدول الأعضـاء وبخاصـــة البلــدان الناميــة  (د)

والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال؛ 
أحكام تتيح لأي دولة مـن الـدول الأعضـاء أن تزيـد مسـتوى مسـاهماا عـن  (هـ)

مستواها الحالي إذا كانت في وضع يمكّنها من ذلك. 
تظل جميع المسـاهمات في الصنـدوق طوعيـة، كمـا يظـل لكـل دولـة الحـق في أن تقـرر  - ١٨
ـــدول  تقـديم أو عـدم تقـديم مسـاهمات طوعيـة إلى الصنـدوق. علـى أنـه ينبغـي تشـجيع جميـع ال
الأعضـاء، مـع أخـذ ظروفـها الاقتصاديـة والاجتماعيـة في الاعتبـار، علـى تقـديم مســـاهمات إلى 
صنـدوق البيئـة سـواء علـى أسـاس المقيـاس الإرشـادي للمسـاهمات، أو علـى أي مـــن الأســس 

التالية: 
التعهدات لفترة السنتين؛  (أ)

مقياس الأمم المتحدة لتقدير المساهمات؛  (ب)
مستوى المساهمات في الماضي؛  (ج)

أي أساس آخر تحدده إحدى الدول الأعضاء.  (د)
وسـوف يقـوم المديـر التنفيـذي لبرنـامج الأمـــم المتحــدة للبيئــة بإخطــار جميــع الــدول  - ١٩
الأعضاء، في وقت مناسب، بالمقياس الإرشادي للمساهمات الـذي يزمـع اقتراحـه لميزانيـة فـترة 
السنتين. وينبغي لجميـع الـدول الأعضـاء أن تخطـر المديـر التنفيـذي، في وقـت مناسـب، بمـا إذا 
كـانت ستسـتخدم المقيـاس الإرشـادي المقـترح أم لا. وســوف تعــرض ميزانيــة الســنتين علــى 
مجلس الإدارة/المنتدى البيئـي الـوزاري العـالمي للنظـر فيـها قبـل بـدء الفـترة الماليـة الـتي تغطيـها. 
كما سيجري تعميمها على جميـع الـدول الأعضـاء قبـل سـتة أسـابيع علـى الأقـل مـن اجتمـاع 

مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي الذي تنظر فيه الميزانية. 
وسـيقوم المديـر التنفيـذي، في موعـد لا يتجـاوز ١٥ تشـرين الأول/أكتوبـر مـن الســنة  - ٢٠
السـابقة، بإخطـار جميـع الـدول الأعضـاء الـتي تختـار اســـتخدام مقيــاس المســاهمات الإرشــادي 
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بالمبلغ المستحق عليها، مقدراً بعملة الولايات المتحدة، لكل سنة من فـترة السـنتين. وعلـى أي 
دولة عضو تقرر عدم اسـتخدام المقيـاس الإرشـادي للمسـاهمات أن تخطـر المديـر التنفيـذي، في 
الموعد نفسه، بالأساس الذي تنوي استخدامه في تحديد مسـاهمتها، آخـذة في الاعتبـار مـا ورد 
في الفقرة ١٨ أعلاه. وفي أي من الحالتين، يتعين على كل دولة من الـدول الأعضـاء أن تخطـر 
المدير التنفيذي، قبل ١ كانون الثاني/يناير من كل عام، بالمسـاهمة الـتي تزمـع تقديمـها في ذلـك 
العام والموعد المتوقع لسدادها. ويجب سـداد المسـاهمات في الأول مـن كـانون الثـاني/ينـاير مـن 
كـل عـام، أو في أقـرب وقـت ممكـن بعـده مراعـاةً للاختلافـات في بـدء السـنة الماليـة في الــدول 
الأعضــاء. ويجــب أن تكــون المســاهمات بعمــلات قابلــة للتحويــل، وأن تــودع في الحســـاب 

المصرفي الذي يحدده الإخطار المرسل من المدير التنفيذي. 
وبالإضافـة إلى المسـاهمات المحـددة في الفقـرة ٢٠ أعـلاه، فـإن المـوارد المتاحـــة لبرنــامج  - ٢١
الأمـم المتحـدة للبيئـة لتنفيـذ برنـامج عملـه تشـمل أيضـــاً مســاهمات طوعيــة إضافيــة يمكــن أن 
تقدمها دول أعضاء أو مجموعات رئيسية، ومساهمات طوعية أخرى بما فيها المساهمات لدعـم 
اشتراك ممثلي البلدان النامية، وبخاصة أقل البلدان نمواً والبلدان الجزرية الصغيرة وكذلـك ممثلـي 
البلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقـال، في مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العــالمي، 

كما تشمل رصيد الاعتمادات غير المستخدمة من فترات سابقة، وإيرادات متنوعة أخرى. 
وعلـى جميـع الـدول الأعضـــاء المبــادرة إلى ســداد مســاهماا في صنــدوق البيئــة، وأن  - ٢٢

تسعى إلى تحقيق توازن بين المساهمات المخصصة وغير المخصصة. 
وسوف يقدم المدير التنفيذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة إلى مجلـس الإدارة/المنتـدى  - ٢٣
البيئـي الـوزاري العـالمي في دورتـه الاسـتثنائية عـام ٢٠٠٤ تقريـــراً بشــأن تنفيــذ الفقرتــين ١٥ 
ـــي الــوزاري العــالمي باســتعراض  و ٢٢ الواردتـين أعـلاه. وسـيقوم مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئ

فعالية النظام ويتخذ ما يلزم في هذا الشأن. 
ــــين  إن التقــدم في تنفيــذ جــدول الأعمــال البيئــي الــدولي، وفي إيجــاد علاقــة أوثــق ب - ٢٤
الاتجاهات البيئية والحوار حـول السياسـات في مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي، 
سوف يرن على نحو متزايد بمدى توفر المعلومات اللازمة لاتخـاذ القـرار، كمـا سـيرن أيضـاً 
بصفة خاصة بتوفير وسائل التنفيذ للبلدان النامية. وفي هذا الصدد، يجـب إعطـاء أولويـة أعلـى 
لتوفير قدرة مستقلة وموثوق ا في مجال تقييم ورصد القضايا الناشئة. وبرنامج الأمم المتحـدة 
للبيئة في وضع يمكّنـه مـن الانطـلاق قدمـاً مسـتفيداً مـن مواطـن القـوة في هـذه اـالات، وهـو 
ـــدان الناميــة علــى تلبيــة احتياجاــا في هــذه  قـادر أيضـاً علـى بنـاء قـدرات أكـبر لمسـاعدة البل
االات. لكن دعم القدرات يقتضي أيضاً دعماً للقاعدة المالية. ويجب علـى برنـامج البيئـة أن 
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يواصـل جـهوده لاجتـذاب مزيـد مـن المـوارد والدعـم مـن خـلال شـراكات مـع اتمـع المـــدني 
والقطاع الخاص. 

وقـد حـددت خطـة عمـل برنـامج الأمـــم المتحــدة للبيئــة/مرفــق البيئــة العالميــة بشــأن  - ٢٥
التكامل، التي اعتمدها مجلس إدارة برنامج البيئة في دورته العشرين ومجلس مرفق البيئـة العالميـة 
في اجتماعـه الثـالث عشـر، الشـــراكة الاســتراتيجية بــين برنــامج البيئــة ومرفــق البيئــة العالميــة 
بوصفها شرطاً مهماً لتحقيق التكـامل. وقـد أُنجـزت بنجـاح في الآونـة الأخـيرة المرحلـة الأولى 
للشـراكة بـين برنـامج البيئـة ومرفـــق البيئــة العالميــة، وذلــك في مجــالات التقييــم البيئــي وإدارة 
المعـارف المتعلقـة بالبيئـة العالميـة، والتوعيـة بالقضايـا البيئيـة العالميـة بمـــا في ذلــك حشــد جــهود 
اتمـع العلمـي. كذلـــك يجــري العمــل الآن لبنــاء شــراكات اســتراتيجية مــع البنــك الــدولي 
وبرنامج الأمم المتحــدة الإنمـائي. ويمكـن أن يقـوم مرفـق البيئـة العالميـة بتمويـل أنشـطة لبرنـامج 
البيئة يتم الاتفاق عليها وتكون ذات أهمية للبيئة العالمية ولمرفق البيئة العالميـة. ويمكـن للشـراكة 
القائمـة أن تركـز علـى اـالات الآتيـة: التقييـم، الإعـلام العلمـي، أفضـــل الممارســات، تحليــل 
السياسات، بناء القدرات والتدريب في مجال البيئة، والتنسيق على المستوى القطـري مـن أجـل 
تحقيـق التنميـة المسـتدامة. ومـن الممكـن أن تسـتمر الشـراكة بـين برنـامج الأمـم المتحـــدة للبيئــة 
ومرفق البيئة العالمية، وأن تؤدي أيضاً إلى تيسير تدبـير مـوارد ماليـة إضافيـة، متعـددة الأطـراف 
وثنائية، للأنشطة المستهدفة بما يتفـق مـع ولايـة مرفـق البيئـة العالميـة والأولويـات البيئيـة العالميـة 

التي حددها مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي. 
 

تحسين التنسيق فيما بين الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف ودعم فعاليتها  جيم -
كان الأثر السلبي للأعباء المتزايدة التي تتحملها الحكومات للمشـاركة علـى نحـو جـاد  - ٢٦
في الاجتماعات وجداول الأعمال المتكاثرة للاتفاقات البيئية متعـددة الأطـراف موضـع تـأكيد 
بوصفه أحد المعوقـات الرئيسـية لرسـم سياسـات دوليـة علـى نحـو فعـال. وإذا كـان ثمـة تسـليم 
بمزايـا القـدرة علـى التركـيز علـى مجـالات ذات قضايـا محـددة، فـإن المعرفـة بوجـود احتمــالات 
متزايدة للتداخل في جداول الأعمال البيئية الدولية، تجعل من الصعب الاستفادة مما قـد يكـون 
موجـوداً مـن أوجـه للـترابط والتـآزر بـين شـتى الاتفاقـات. ولابـد في هـذا الصـدد مـــن احــترام 
سلطة واستقلال الأجهزة الإدارية لمؤتمرات الأطراف ومسؤولية أماناا أمام الأجـهزة الإداريـة 

كل منها. 
وقـد تمخضـت المناقشـة عـن ـج يتمثـــل في تعزيــز أوجــه التــآزر والــترابط فيمــا بــين  - ٢٧
الاتفاقـات البيئيـة متعـددة الأطـراف الـتي تركـــز علــى مجــالات متقاربــة أو الــتي تتســم بطــابع 
إقليمي، مع إيلاء الاعتبار الواجب ال ولاية كل منها. وهنـاك، بوجـه خـاص، تـأييد لتوثيـق 
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التعاون فيما بين أمانات الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف في مجالات محددة تنشأ فيـها قضايـا 
مشتركة، ومن أمثلة ذلك العمل الجاري الآن بين أمانات الاتفاقيات البيئية المتعـددة الأطـراف 
المتعلقة بالمواد الكيميائية والنفايات والذي يشمل أيضاً الأمانات المؤقتـة، وكذلـك الاتفاقيـات 
المتعلقـة بـالتنوع البيولوجـي حيـث تبـذل الآن جـهود لتحســين آليــات الإبــلاغ الوطنيــة لهــذه 
الاتفاقيات وفيما بينـها. ولابـد، في هـذا اـال، مـن الاسـتمرار في إقامـة مشـاريع استرشـادية. 
وفي هذا الصدد، كان من بين الخطوات التي اتخذت في الاتجاه الصحيح الدراسـة الـتي أجريـت 
بشأن الاتفاقيات المتعلقة بالمواد الكيميائية والنفايات، وكذلـك فريـق الاتصـال المشـترك الـذي 
دعت لعقده أمانات اتفاقيات ريو، بما فيها اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة التصحـر في البلـدان 
التي تعاني من الجفاف الشديد و/أو التصحر وبخاصـة في أفريقيـا، وذلـك علـى نحـو مـا وافقـت 
عليه الأجهزة الإدارية لهذه الاتفاقيـات. ولابـد مـن إمعـان النظـر في التدابـير الأخـرى المقترحـة 
التي طرحتها الدراسة. ويجب تعزيز أوجه التآزر والـترابط هـذه بالتشـاور الوثيـق مـع مؤتمـرات 
الأطراف وبموافقتها الكاملة. وعلى برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة أن يواصـل العمـل، بالتعـاون 
الوثيق مع أمانات الاتفاقات البيئيـة متعـددة الأطـراف، لتعزيـز أوجـه التـآزر والـترابط هـذه بمـا 

فيها ما يتصل بقضايا التقييم العلمي في الأمور موضع الاهتمام المشترك. 
إن الاسـتعراض الـدوري لفعاليـة الاتفاقـات البيئيـة متعـددة الأطـراف هـو أمـــر حاســم  - ٢٨
الأثر في نجاح هذه الاتفاقات. ولابد من دعم عوامل وآليات الامتثال، بوصفـها عنصـراً مـهماً 
لكفالة الفعالية، وذلك طبقـاً للنظـام المعمـول بـه في كـل اتفاقيـة مـن الاتفاقـات البيئيـة متعـددة 
الأطراف، وعلى أن يشمل ذلك وضـع اتفاقـات بيئيـة متعـددة الأطـراف ذات أهـداف واقعيـة 
وممكنة التحقيق بحيث يمكن تنفيذها. ويجب على الدول أن تولي الاعتبار للخطـوط التوجيهيـة 
الإرشـادية وغـير الملزمـة الـتي وضعـها برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة بشـأن الامتثـــال للاتفاقــات 
البيئيـة متعــددة الأطــراف وإنفاذهــا، وذلــك بمجــرد أن يقرهــا مجلــس الإدارة/المنتــدى البيئــي 
الوزاري العالمي. ويعد بناء القدرات، وكذلـك نقـل التكنولوجيـا وتوفـير مـوارد ماليـة للبلـدان 
النامية لتيسير الامتثال بالنسبة لبعض الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف، أموراً بالغة الأهميـة في 

دعم فعالية هذه الاتفاقات. 
ومع إيلاء الاعتبار الكامل لسلطة مؤتمرات الأطراف في اتخاذ القرار، فإن هناك فوائـد  - ٢٩
جمة يمكن أن يحققـها ـج أكـثر تنسـيقاً تجـاه مجـالات مثـل تحديـد مواعيـد ودوريـة اجتماعـات 
مؤتمـرات الأطـراف، وإعـداد التقـارير، والتقييـم العلمـي في الأمـور موضـع الاهتمـام المشـــترك، 
وبناء القدرات، ونقل التكنولوجيا، وتعزيز قدرات البلدان الناميـة قبـل بـدء سـريان الاتفاقـات 
القانونية وبعد سرياا بحيث تتمكن جميع الأطراف المعنية من استعراض التقـدم المحـرز بصـورة 
منتظمـة. كذلـك يجـب تشـجيع عقـد الاجتماعـات كـــل ســنتين وتقصــير فــترة انعقــاد مؤتمــر 
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الأطـراف، وبحـث إمكانيـة عقـد اجتماعـات مؤتمـرات الأطـراف بصـورة متجـاورة أو متوازيــة 
بقدر ما يكون ذلك ممكناً وعملياً. أما مزايـا عقـد الاجتماعـات في مقـار الأمـم المتحـدة أو في 
أماكن أخرى، فيجـب أن تبحثـها مؤتمـرات الأطـراف المعنيـة علـى أسـاس النظـر في كـل حالـة 
على حدة. ولا بد من إيلاء اهتمام بالغ في المسـتقبل لاعتبـارات الجـدوى وفعاليـة المـوارد عنـد 
إنشـاء أجـهزة فرعيـة إضافيـة لمؤتمـرات الأطـــراف، وتشــجيع إنشــاء مقــار مشــتركة لأمانــات 
الاتفاقـات البيئيـة متعـددة الأطـراف الـــتي تعقــد في المســتقبل، وأن يكــون ذلــك إذا أمكــن في 
البلـدان الناميـــة ســعياً إلى تعزيــز التعــاون والفعاليــة. كمــا أن تعزيــز التنســيق علــى مســتوى 
الاتفاقيات، يقتضي تحسين تنسيق المواقف على الصعيد الوطني تجـاه الاتفاقـات البيئيـة متعـددة 
الأطراف. ويجب إعطاء الأولوية لتحقيق التآزر على المستوى القطري وأن يشمل ذلـك توفـير 

وسائل التنفيذ. 
ويمكـن دعـم التنسـيق مـن خـلال قيـام مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـــوزاري العــالمي  - ٣٠
باستعراض التقدم الذي أحرزته مؤتمرات أطراف الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف، مع إيـلاء 
الاعتبار الواجب لولاية كل منها، في تطوير أوجـه التـآزر في اـالات الـتي توجـد فيـها قضايـا 

مشتركة. 
 

بناء القدرات ونقل التكنولوجيا والتنسـيق علـى المسـتوى القطـري للدعامـة  دال -
البيئية للتنمية المستدامة 

ـــن منظــور دولي،  يجـب النظـر إلى الإدارة البيئيـة مـن منظـور متعـدد المسـتويات، أي م - ٣١
وإقليمي، ودون إقليمي، ووطني. ولابد من تعزيز قدرة البلـدان الناميـة، وكذلـك البلـدان الـتي 
تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال، على المشـاركة الكاملـة في وضـع السياسـة البيئيـة الدوليـة، ودعـم 
هذه البلدان فيما تبذله من جهود لتحقيـق الأهـداف البيئيـة للتنميـة المسـتدامة وللقيـام بـالتنفيذ 
المطلوب للاتفاقات الدولية على المستوى الوطني. ذلك أن الحاجة إلى تعزيز طاقـات وقـدرات 
البلدان النامية، وكذلك البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلـة انتقـال، تظـل شـرطاً رئيسـياً للتنميـة 
المستدامة وبخاصة فيما يتعلق بقضايا القضاء على الفقـر. ويجـب أن تشـمل هـذه الجـهود جميـع 
الشركاء المعنيين، وأن تشدد بصفة خاصة علـى بنـاء القـدرات والتدريـب، إضافـة إلى التنسـيق 
على المستوى الوطني، لتوفير العنصـر البيئـي للتنميـة المسـتدامة، وذلـك تحـت قيـادة الحكومـات 
الوطنية ووفقاً للأولويات الوطنية. ويقتضي تحقيق هذه الغاية اتخاذ تدابـير فعالـة ومحـددة زمنيـاً 
على كل من المستوى الدولي والإقليمي والوطني. وهناك جانب مهم في هذا الصدد يتمثـل في 
تعزيـز المؤسسـات الوطنيـة، بمـا فيـها وزارات البيئـة، في البلـدان الناميـة. ويجـب وضـع ترتيبـات 
تتيح للبلدان النامية الحصول على التكنولوجيات السليمة بيئياً وتيسير نقلها إليـها، حيـث يمثـل 
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ذلك عنصراً بالغ الأهمية في تحقيق التنمية المستدامة. ولتحقيق تقــدم في هـذا السـبيل، لابـد مـن 
اتخاذ خطوات لنقل التكنولوجيات المملوكة لهيئات عامة. 

كذلــك يجــب أن تغطــي الإدارة البيئيــة الدوليــة الجــــهود الإقليميـــة ودون الإقليميـــة  - ٣٢
وتدعمـها. ويسـتطيع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـــة، بالتعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة ودون 
الإقليمية ذات الصلة، أن يقدم دعماً لتعزيز الإدارة البيئية الإقليميـة، سـعياً إلى تحسـين التنسـيق 
والتنفيذ وبناء القدرات ونقل التكنولوجيا لدعم المبادرات الإقليميـة. ويجـب، في هـذا الصـدد، 

دعم مبادرة الشراكة الجديدة للتنمية الأفريقية بوصفها إطاراً للتنمية المستدامة في أفريقيا. 
ـــة في قرارهــا ٢٤٢/٥٣ ضــرورة أن يظــل بنــاء القــدرات  وقـد أكـدت الجمعيـة العام - ٣٣
وتقـديم المسـاعدة الفنيـة، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بتعزيـز المؤسسـات في البلـدان الناميـة، عنصريـــن 
مهمين في عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة. ولابد أن يستند هذا العمـل علـى التقييـم الجـاري 
حاليـاً للاحتياجـات في مجـال بنـاء القـدرات، والـذي يقـوم بـه مرفـق البيئـة العالميـــة مــن خــلال 
وكالاتـه المنفـذة ومنـها برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة. ويجـب أن يوضـع برنـامج معـزز، ومحــدد 
بوضوح، لبناء القدرات في عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة، وذلك إنطلاقاً من المـيزة النسـبية 
التي برهن عليها البرنامج وفي سياق شراكته الاستراتيجية القائمة مـع مرفـق البيئـة العالميـة، مـع 
احترام هياكله الإدارية، وبالتعاون الوثيـق مـع منظمـات الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن المنظمـات 

العاملة في ميدان البيئة. 
ومن الضروري، في هذا الصدد، وضع خطة استراتيجية حكومية دولية لدعم البلـدان  - ٣٤
الناميـة في مجـال التكنولوجيـا وبنـاء القـدرات، بمـا يكفـل تحســـين فعاليــة بنــاء القــدرات وســد 
الفجوات التي كشفت عنها التقديرات التي أجريت للأنشـطة والاحتياجـات القائمـة، بمـا فيـها 
التقييم الذي يجريه حالياً مرفـق البيئـة العالميـة، وذلـك رهنـاً بتوفـير مـوارد مـن خـارج صنـدوق 
البيئة ومع مراعاة ضرورة توفير موارد إضافيـة لهـذا الغـرض. وهـذه الخطـة الاسـتراتيجية يمكـن 
تنفيذها من خلال تعزيز التنسيق بين برنـامج البيئـة ومنظمـات معنيـة أخـرى منـها مرفـق البيئـة 
العالمية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. ويمكن أن تتضمن هذه الخطة دوراً أكبر لبرنـامج البيئـة 
في بناء القدرات على المستوى القطـري وبخاصـة مـن خـلال توسـيع نطـاق تعاونـه مـع برنـامج 

الأمم المتحدة الإنمائي. ويمكن أن يتحقق هذا على أساس العنصرين التاليين: 
بناء القدرات والتدريب: تعزيز المؤسسات الوطنية المسـؤولة عـن البيئـة وعـن  (أ)
تنفيذ الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف مما يساعد على تحقيـق أهـداف العنصـر البيئـي للتنميـة 
المستدامة. وسوف ترتكز الجهود التي يبذلها برنامج الأمم المتحدة للبيئة، استجابة لطلبات مـن 
الحكومـات، لتطويـر القـدرات المحليـة والوطنيـة في القضايـا البيئيـة، علـى دوره بوصفـه إحـــدى 
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الوكــالات الثــلاث المنفــذة لمشــاريع مرفــق البيئــة العالميــة وعلــى الفوائــد المرتقبــــة للشـــراكة 
الاستراتيجية القائمة لعـدة سـنوات بينـه وبـين مرفـق البيئـة العالميـة علـى نحـو مـا تتوقعـها خطـة 

العمل بشأن التكامل بين برنامج البيئة ومرفق البيئة العالمية؛ 
ـــة إلى حشــد المــوارد  التنسـيق الوطـني للعنصـر البيئـي للتنميـة المسـتدامة: إضاف (ب)
الداخلية، تحتاج البلدان النامية إلى الحصول على مـوارد ماليـة وتكنولوجيـة وتقنيـة مـن اتمـع 
الدولي، وكذلك إلى تنسيق داخلـي أفضـل لتنفيـذ اسـتراتيجيات التنميـة المسـتدامة. ولابـد مـن 
تضافر الجهود من أجل تحسين البيئـة علـى جميـع المسـتويات وتنفيـذ الاتفاقيـات البيئيـة متعـددة 
الأطراف حتى تتمكن هذه البلدان من تحقيـق أولوياـا وأهدافـها الوطنيـة. وعلـى ذلـك، يجـب 
تشجيع البلدان على الارتقاء بمستوى التنسيق بين الإطارات الوطنية المتعـددة القائمـة حاليـاً في 

مجال البيئة على مستوى الوزارات. 
إن الشراكة الاستراتيجية بين برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومرفق البيئة العالمية يجــب أن  - ٣٥
تقـوم علـى مقـررات تتخذهـا الأجـهزة الإداريـة لكـل منـهما، وأن تنطـوي علـى تعزيـز لقـــدرة 
برنامج البيئة على النهوض بدوره على نحو ما تنص عليه خطة عمل برنامج البيئـة/مرفـق البيئـة 
العالمية لتحقيق التكامل. ولابد من تعزيز قوة برنامج البيئـة بوصفـه إحـدى الوكـالات الثـلاث 
المنفـذة لمشـاريع مرفـق البيئـة العالميـة. وعلـى برنـامج البيئـة أن يـأخذ في حسـبانه أيضـــاً العلاقــة 
الخاصة مع برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والإفـادة مـن قدراتـه الميدانيـة الفريـدة علـى الصعيـد 
الوطني، الأمر الذي يمكـن أن يسـهم في دعـم هـذه الجـهود ويسـاعد أيضـاً علـى حشـد مـوارد 
ـــى الصعيــد  إضافيـة بمـا يحققـه ذلـك مـن نتـائج إيجابيـة للبيئـة سـواء علـى الصعيـد الوطـني أو عل

العالمي. 
 

الارتقـــاء بمســـتوى التنســـيق عـــبر منظومـــة الأمـــم المتحـــدة � دور فريـــق  هاء -
الإدارة البيئية 

ثمة تشديد كبـير علـى أهميـة الارتقـاء بمسـتوى التنسـيق داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة  - ٣٦
ودور فريق الإدارة البيئية في هذا المضمار. وقد تم إنشاء فريق الإدارة البيئية في أعقاب اعتمـاد 
قــرار الجمعيــة العامــة ٢٤٢/٥٣، وهــو يضــم في عضويتــه الوكــالات المتخصصــة وصنـــاديق 
وبرامج منظومة الأمم المتحدة وأمانات الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف. ويتبع الفريق جـاً 
يقوم على إدارة قضايا محددة، حيـث يتـم إنشـاء أفرقـة لإدارة القضايـا داخـل المنظمـات المعنيـة 
كي تتصدى، في إطار زمني محدد، لقضايا معينة يحددها فريـق الإدارة البيئيـة. ويمكـن أن تضـم 
أفرقة إدارة القضايا في عملها مؤسسات من خارج الأمم المتحـدة. وتشـمل القضايـا الـتي وقـع 
عليها الاختيار حتى الآن تنسيق عملية الإبلاغ المتعلقة بالتنوع البيولوجي، ووضـع ـج شـامل 
لمنظومـة الأمـــم المتحــدة تجــاه التثقيــف والتدريــب في مجــال البيئــة، وإدارة المــوارد الكيماويــة 
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والنفايات. ولم يعقد فريق الإدارة البيئية حتى الآن سوى عدد قليل من الاجتماعـات، ومـازال 
الوقت مبكراً جداً لتقييم طريقة آدائه لعمله. لكن الأمر الواضـح هـو ضـرورة كفالـة أن يصـل 
فريـق الإدارة البيئيـة بأسـرع مـا يمكـن إلى مسـتوى الأداء المرتقـب في القـرار ٢٤٢/٥٣. ومـــن 

الواضح أيضاً: 
أن إضطـلاع مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي بـــدوره في رســم  (أ)
السياسات على نحو فعـال يقتضـي وجـود أداة تعمـل علـى مسـتوى مـا بـين الوكـالات لتعزيـز 
التنسـيق بـين السياسـات علـى إمتـداد الأنشـطة البيئيـة لمنظومـة الأمـم المتحـــدة. وفريــق الإدارة 
البيئية هو هذه الأداة، ويجـب تكليفـه بـأن يقـدم إلى المنتـدى تقـارير سـنوية، آخـذاً في حسـبانه 
أحكـام قـرار الجمعيـة العامـة ٢١٧/٥٤، وكذلـك تقـارير بشـأن قضايـا محـددة تنشـأ في مجــرى 
عمل منظومة الأمم المتحدة في مجال البيئـة، يمكـن للمنتـدى أن يطـرح علـى أساسـها توصيـات 

بشأن عمل فريق الإدارة البيئية؛ 
أن فريق الإدارة البيئية يوفر أيضاً إمكانـات لإدراج القضايـا البيئيـة في صلـب  (ب)
الأنشطة ذات الصلة في منظومة الأمم المتحـدة. ويجـب أن ينضـم برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة 
إلى فريـق الأمـم المتحـدة للتنميـة الـذي يضـم الوكـــالات التشــغيلية للأمــم المتحــدة في اــالين 

الاقتصادي والاجتماعي؛ 
ـــة للوكــالات المتخصصــة والمنظمــات المشــاركة في فريــق  أن القـدرات التقني (ج)
الإدارة البيئية يمكن استخدامها أيضاً لدعم تنفيذ شراكة استراتيجية بين برنامج الأمـم المتحـدة 
ـــائي ومرفــق البيئــة  للبيئـة وهيئـات أخـرى ذات صلـة، بمـا في ذلـك برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم

العالمية، وذلك في مجال بناء القدرات ضمن جملة مجالات أخرى. 
إن أداء فريق الإدارة البيئية لعملـه علـى نحـو فعـال يقتضـي وجـود علاقـة واضحـة مـع  - ٣٧
العمليات الحكومية الدولية، تشـمل علاقـة محـددة بوضـوح في مجـال تقـديم التقـارير مـع مجلـس 
الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي، واللجنـة المعنيـة بالتنميـة المسـتدامة ومحـــافل أخــرى في 
منظومة الأمم المتحدة. كما يقتضي أيضاً مشاركة على مستوى متقدم من جانب المؤسسـات 
الأعضـاء، وشـفافية في العمليـات، ومـوارد كافيـــة لدعــم عملــه، وإمكانيــة تقــديم دعــم مــالي 

لأنشطة بعينها منها وضع ج منسق لبناء القدرات. 
 

آفاق المستقبل  واو -
يرتكز التقرير الحالي إلى المناقشة الجارية في إطار عملية الإدارة البيئيـة الدوليـة، وتعـالج  - ٣٨
التوصيـات نقـاط ضعـــف محــددة وفرصــاً ينطــوي عليــها النظــام الحــالي. وبعــض المقترحــات 
والتوصيات الواردة في التقرير يمكن أن تساعد على الإفادة ممـا هـو قـائم للمضـي قدمـاً لا نحـو 
تلبية الاحتياجات التي تم تحديدها فحسب، بل ونحو الجهود الجديدة التي يجب أن تبذلهـا جميـع 
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البلدان لتحقيق الأهـداف التنمويـة المتفـق عليـها دوليـاً، بمـا فيـها الأهـداف المتضمنـة في إعـلان 
الألفية. ذلك أن جهودنا لا تأتي فحسب إنطلاقـاً مـن إحسـاس بضـرورة حمايـة البيئـة العالميـة، 
وإنما تأتي أيضاً إنطلاقــاً مـن الإطـار الواضـح الـذي وُضـع في مـالمو في أيـار/مـايو ٢٠٠٠. وقـد 
جاء في إعلان مـالمو الـوزاري أن القمـة العالميـة المعنيـة بالتنميـة المسـتدامة �يجـب أن تسـتعرض 
متطلبـات إقامـة هيكـل مؤسسـي معـزز تعزيـزاً بالغـاً لـلإدارة البيئيـة الدوليـة، يقـوم علـى تقديــر 
للاحتياجـات المسـتقبلية لكيـان مؤسسـي لديـه القـدرة علـى التصـدي بفعاليـة للأخطـــار البيئيــة 

واسعة المدى في عالم يمضي قدماً نحو العولمة�. 
ومن هنا يتعين علينا ألا نقيم فحسب أساساً راسخاً للبناء عليه، بـل أن نبـدأ أيضـاً في  - ٣٩
تشـكيل رؤيـة مسـتقبلية لنظـام قـوي واسـع القـدرات يتيـح لنـا أن نســـتجيب بســرعة وفعاليــة 
للتحديات البيئية الناشئة. وقد أصبـح مـن المسـلم بـه في هـذا السـياق أن تنفيـذ جـدول أعمـال 
القرن ٢١ يقتضي الارتقـاء بمسـتوى الإدارة الدوليـة للتنميـة المسـتدامة بجميـع أبعادهـا كشـرط 
مسبق للنجاح في حمايـة البيئـة وفي تحقيـق النمـو الاقتصـادي والإنصـاف الاجتمـاعي. وسـوف 
يتعــين علــى قمــة جوهانســبرج عــام ٢٠٠٢ أن تتصــدى لهــذه القضايــا الحاسمــة، وســـيكون 
لاسهامنا قيمة بالغة في هذه المناقشة القادمة. إن ولاية برنامج الأمم المتحدة للبيئة، الـتي جـرى 
تأكيدها في قمة الأرض في ريو عـام ١٩٩٢، قـد وضعتـه في وضـع فريـد لا يتيـح لـه فحسـب 
توفير التوجيه بشأن السياسات في مجال البيئة ومـن العمـل علـى تنسـيقها، بـل وأن يعـزز أيضـاً 
التعـاون الـدولي في هـذا اـال، آخـذاً في حسـبانه الآفـاق المســتقبلية للتنميــة. والمقــررات الــتي 
اتخذها مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي، في ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢ لـدى انعقـاد 
دورته الاستثنائية السابعة، للارتقاء بمستوى الإدارة البيئية وتقويتها يجـب أن تعتـبر مجـرد بدايـة 
في عمـل طويـل الأجـل لتحقيـق تفـهم والـتزام وإدارة دوليـة تكفـل الاسـتدامة في البيئـة العالميـــة 

وفقاً لمبادئ ريو بما فيها مبدأ المسؤولية المشتركة والمتباينة في الوقت نفسه. 
 

مساهمة مجلس الإدارة/المنتدى البيئـي الـوزاري العـالمي  المقرر د إ - ٢/٧ -
ـــة في القمــة العالميــة المعنيــة  لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئ

بالتنمية المستدامة   
إن مجلس الإدارة، 

إذ يشير إلى إعلان مالمو الوزاري(١)، 
وإذ يشير أيضاً إلى قرار الجمعية العامة ١٩٩/٥٥ المؤرخ ٢٠ كانون الأول/ديســمبر 

٢٠٠٠ بشأن القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة(٣)، 
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ـــولى  وإذ يذكّـر بمقـرره في دورتـه الحاديـة والعشـرين(٤)، والـذي قـرر فيـه الـس أن تت
ـــالمي البــت في الأعمــال  الـدورة الاسـتثنائية السـابعة لـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري الع
التحضيرية التي يقوم ا اســتعداداً للقمـة العالميـة، بمـا في ذلـك مواصلـة النظـر في مسـألة الإدارة 

البيئية الدولية في سياق التنمية المستدامة، 
وإذ يلاحظ بارتياح العملية التحضيرية للقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة، بما فيـها 

عملية التحضير الإقليمية التي قدم لها برنامج الأمم المتحدة للبيئة دعماً جوهرياً، 
وإذ نظر في ورقة المناقشة(٥) المقدمة من المدير التنفيذي، 

يحيط علماً ببيان رئيس مجلس الإدارة(٦) بشأن مساهمة برنامج الأمم المتحـدة  - ١
للبيئة، على نحو ما يرد نصه في تذييل هذا المقرر؛ 

يطلب إلى رئيس مجلس الإدارة أن ينقل هذا المقرر وتذييلـه إلى اللجنـة المعنيـة  - ٢
بالتنمية المستدامة، بوصفها اللجنة التحضيرية للقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة، في دورـا 

الثالثة المقرر عقدها في نيويورك من ٢٥ آذار/مارس إلى ٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢؛ 
ـــه بشــأن السياســات(٧) إلى  يطلـب إلى المديـر التنفيـذي أن ينقـل تقريـره وبيان - ٣
اللجنة التحضيرية للقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة، في دورـا الثالثـة، وذلـك كجـزء مـن 

مساهمة برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛ 
يطلـب إلى المديـر التنفيـذي أن يواصـل الإسـهام في العمليـة التحضيريـة للقمــة  - ٤
العالمية المعنية بالتنمية المستدامة وأن يتخذ ما يلـزم مـن تدابـير، في حـدود ولايـة برنـامج الأمـم 
المتحدة للبيئة، لمتابعة النتائج الـتي تخلـص إليـها القمـة، ويقـدم تقريـراً في هـذا الشـأن إلى مجلـس 

الإدارة في دورته الثانية والعشرين، 
الجلسة السادسة 
١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢ 

 __________
مقرر مجلس الإدارة ٢١/٢١.  (٤)

 .UNEP/GCSS.VII/3 (٥)
 .UNEP/GCSS.VII/L.5/Add.1 (٦)

 .UNEP/GCSS.VII/5 (٧)
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تذييل 

بيان رئيس مجلس الإدارة: مسـاهمة مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي 
 الوزاري العالمي في القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة 

أعــرب الــوزراء ورؤســاء الوفــود المشــاركة في الــدورة الســابعة الاســــتثنائية لـــس  - ١
الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـــالمي، المنعقــدة في كارتاخينــا، كولومبيــا مــن ١٣ إلى ١٥ 
شباط/فبراير ٢٠٠٢، عن اعتقادهم الراسخ بأن الفـرص المتاحـة أمـام البشـرية لتحقيـق التنميـة 

المستدامة أصبحت الآن ملموسة وواقعية أكثر من أي وقت مضى. 
ـــادرات  لقـد شـهدنا، منـذ انعقـاد قمـة الأرض في ريـو دى جانـيرو، زيـادة في عـدد المب - ٢
والالتزامات، سواء على الصعيد المحلـي أو الوطـني أو الـدولي، لمكافحـة التدهـور البيئـي وإدارة 
البيئة بطريقة تكفل الاستدامة. ومع ذلك، فقد كان ثمـة تسـليم واسـع باسـتمرار وجـود تبـاين 
مفزع بين الالتزامات والعمل. فـهناك تحديـات كـبرى تواجـهنا، وهـذا إلى جـانب المشـكلات 
البيئية الناشئة المقترنة بشتى جوانب التنمية الاقتصاديـة والاجتماعيـة. إن أمـن كوكـب الأرض 

أصبح الآن موضع رهان! 
ومع الموارد البشرية والمادية المتاحة لنا لتحقيق التنميـة المسـتدامة، كـانت هنـاك دعـوة  - ٣
إلى تأكيد الرؤية التي أخـذ ـا إعـلان مـالمو الـوزاري حـين قـال �إن بوسـعنا أن نخفـض الفقـر 
بنسـبة النصـف بحلـول عـام ٢٠١٥ بـدون أن نلحـق التدهـور بالبيئـة. بوسـعنا أن نكفـل الأمـن 
البيئي من خلال الإنذار المبكر، وأن ندرج الاعتبارات البيئية في السياسة الاقتصادية علـى نحـو 
أفضل، وأن ننسق بين الصكـوك القانونيـة علـى نحـو أفضـل، وأن نحقـق حلمنـا بعـالم يخلـو مـن 
الأحياء القذرة�. والقمة العالمية المعنية بالتنمية المسـتدامة هـي فرصـة مهمـة للمضـي قدمـاً نحـو 

تحقيق هذه الرؤية المشتركة. 
لقد كان هنـاك اتفـاق عـام علـى ضـرورة مواجهـة التغـيرات البيئيـة العالميـة والتصـدي  - ٤
للأسباب الجذرية لهـذه التغـيرات. والقيـم والغايـات الأساسـية الـتي شـدد عليـها إعـلان الألفيـة 
الصادر عن الأمم المتحدة تعد أمراً جوهرياً للتصـدي للتحديـات البيئيـة العالميـة للقـرن الحـادي 
والعشـرين في سـياق التنميـة المسـتدامة. فـلا بـد لنـا مـن التصـدي للفقـر وعـدم المسـاواة وســوء 
الإدارة والأنماط غير المسـتدامة للإنتـاج والاسـتهلاك. والمشـاركة الديمقراطيـة في صنـع القـرار، 
وبصفة خاصة تمكـين المـرأة، علـى كـل مـن المسـتوى المحلـي والإقليمـي والوطـني، توفـر أساسـاً 
وطيـداً للاسـتقرار ولأمـن البشـر. ونحـن بحاجـة إلى ـج سياسـي شـامل يكفـل اسـتدامة التقــدم 
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البشري، واستدامة الموارد الطبيعية والدعائم البيئية، ويكفـل البقـاء لجميـع الأنـواع الحيـة علـى 
هذا الكوكب بما فيها البشر. 

 
توقعات للقمة  ألف -

رحـب مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي بالنتــائج المثمــرة الــتي خرجــت  - ٥
الدورة الثانية للجنة التحضيرية للقمة العالمية المعنية بالتنميـة المسـتدامة وبـالتقرير الإيجـابي لممثـل 
الأمين العام للقمة. وعلى هذا الأساس فإن مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الـوزاري العـالمي علـى 
اقتناع بأن الاجتماعات المرتقبة ستهيئ اال لإنجاح القمة بحيث تخرج بنتائج ملموسة تشـمل 
ـــي ومجموعــة مــن الاتفاقــات القطاعيــة المحــددة وشــراكات  بيانـاً سياسـياً وبرنـامج عمـل واقع
وإجـراءات علـى الصعيـد العـالمي والإقليمـي والوطـني. وذكـر ممثـل الأمـين العـام أن القمـــة قــد 
تسفر عن إئتلاف عالمي من أجل التنمية المستدامة يكون بمثابة إطارٍ سياسي للعمـل. كمـا قـام 
وزير البيئة للبلد المضيـف للقمـة العالميـة بـإبلاغ مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي 
بالتحضيرات التي يجريها للقمة وتوقعاته لها، بما في ذلك إمكانية التوصـل إلى اتفـاق عـالمي مـن 

أجل تنفيذ جدول أعمال القرن ٢١. 
ويسـود فـهم مشـترك في أوسـاط الـوزراء بـأن القمـة العالميـة المعنيـة بالتنميـة المســـتدامة  - ٦
يجـب أن تكـون قمـة التنفيـذ والشـراكة والإجـراءات الواقعيـة والازدهـــار المســؤول مــن أجــل 
الجميع. وأشار الوزراء إلى أن النجاح في جوهانسبرج سيتوقف على مدى الحصافـة في تحقيـق 
ـــى الالــتزام والمشــاركة مــن  توافـق شـامل في الآراء بـين الحكومـات وأصحـاب المصلحـة، وعل
جـانب قـادة البلـدان المتقدمـة والناميـة علـى حـد سـواء، وعلـى النواتـج والمنجـزات الواقعيــة في 
إطار جميع الركائز الثلاث التي تقوم عليها التنميـة المسـتدامة. وثمـة اعتقـاد بـأن جـدول أعمـال 
القرن ٢١ يوفر توجيهات بشأن السياسات العامة واستراتيجيات قابلـة للتطبيـق ومتفـق عليـها 
دوليـاً لتحقيـق التنميـة المسـتدامة. وقـد آن الأوان لتجديـد الالـتزام السياسـي بـــالمضي قدمــاً في 
تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١. وعلينـا أن نكفـل دمـج حمايـة البيئـة دمجـــاً كــاملاً في التقــدم 

الاجتماعي والاستدامة الاقتصادية. 
وقد تم إحراز تقدم في اتفاقيات الأمم المتحدة المتعلقة بتغير المناخ والتنـوع البيولوجـي  - ٧
والتصحـر. ومـع ذلـك، كـان هنـاك تشـديد قـوي علـى ضـرورة بـذل أقصـى الجـــهود لضمــان 
ـــدء انعقــاد القمــة العالميــة المعنيــة  دخـول الاتفاقيـات والـبروتوكولات البيئيـة حـيز النفـاذ مـع ب
بالتنميـة المسـتدامة إن أمكـن ذلـك. وجـرى تسـليط الضـوء علـى الـدور المـــهم لبرنــامج الأمــم 
المتحدة للبيئة في تسريع عمليات التصديق وفي دعـم تنفيـذ هـذه الاتفاقـات. ولا بـد للمجتمـع 



4802-33842

A/57/25

العـالمي مـن أن يتصـدى لمســـألة قــدرة الكثــير مــن البلــدان علــى تحقيــق نتــائج وعلــى الوفــاء 
بالالتزامات المتصلة ذه الاتفاقات. 

ويجب أن يقوم برنامج الأمم المتحدة للبيئة بـدور رئيـس في العمليـة التحضيريـة للقمـة  - ٨
العالميـة المعنيـة بالتنميـة المسـتدامة وذلـك بتحديـد برنـامج العمـل الـذي يتعـين الاتفـاق عليــه في 

جوهانسبرج وإعطاء محتوى لذلك البرنامج. 
 

التقييم والإنذار المبكر  باء -
وعقب تقديم تقريـر عـن الاتجاهـات البيئيـة، أكـد الـوزراء علـى الأهميـة القصـوى الـتي  - ٩
يعلقوا على عمل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة في مجـال المعلومـات والرصـد والتقييـم البيئـي، 
واتفقـوا علـى أن تكـون الاتجاهـات البيئيـة الآخـذة في الظـهور بنـداً ثابتـاً علـى جـداول أعمــال 
اجتماعام في المستقبل. ويجب أن يبدأ النقاش حول السياسـة البيئيـة ببيـان مـن أكـثر المصـادر 
موضوعيـة ألا وهـي البيئـة نفسـها. فالبيئـة، في ايـة المطـاف، هـي الـتي تخبرنـا عمـــا إذا كــانت 
سياساتنا وبرامجنا مجدية، وهي الـتي تبـين لنـا المواضـع الـتي حالفنـا فيـها النجـاح والمواضـع الـتي 

تنتظرنا فيها التحديات. 
سـيتضمن التقريـر الثـالث عـــن توقعــات البيئــة العالميــة الــذي ســيصدر في أيــار/مــايو  - ١٠
٢٠٠٢، تقييمـاً رسميـاً لحالـة البيئـة والآثـار المترتبـة مـن ذلـك التنميـة المسـتدامة بكـــل أبعادهــا. 
والتقريـر الثــالث عــن توقعــات البيئــة العالميــة إســهام كبــير في القمــة العالميــة المعنيــة بالتنميــة 
المستدامة. ويجب أن يعمل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة علـى تقويـة وظائفـه في تقييـم ورصـد 
ــاك رأي  التغيـيرات البيئيـة العالميـة وتوفـير الإنـذار المبكـر مـن أجـل دعـم التنميـة المسـتدامة. وهن
مشترك يذهب إلى أنه لا بد من زيادة تقوية الأساس العلمي لصنع القرارات في المسائل البيئيـة 
العالمية. ويجب إيلاء اعتبار خاص للجوانب البيئية المتعلقة باحتياجات الفقـراء وأضعـف النـاس 

وبخاصة الأطفال والنساء. 
إن هنـاك ترابطـاً وثيقـاً فيمـا بـين القضايـا البيئيـة العالميـة الأساســـية، ومــن أمثلــة هــذه  - ١١
القضايا المترابطة قضايا تغير المنـاخ والتصحـر والغابـات والتنـوع البيولوجـي والميـاه، ومـن هنـا 
ضـرورة تعزيـز وظـائف برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة في تعزيـز الروابـط البرنامجيـة بـين القضايــا 

البيئية العالمية. 
 

العولمة  جيم -
ستكون لمؤتمر التمويل من أجل التنمية المزمع عقده في مونتيري أهمية حيوية في تـأمين  - ١٢
قـاعدة ماليـة لمواجهـة التحديـات البيئيـة العالميـة في سـياق التنميـة المسـتدامة. ولابـد مـن إزكــاء 
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روح تضامن لضمان تمويل للبلدان النامية، وأقل البلدان نمواً مـن بينـها، مـن أجـل تمكينـها مـن 
تحقيق أهداف التنمية المستدامة. ولابد لنا في مسيرتنا نحو جوهانسبرج وما بعدهـا، مـن تقويـة 

الروابط المشتركة على المستويين الوطني والدولي بين وزراء التجارة والمالية والتنمية والبيئة. 
ولا بـد أن تصبـح العولمـة قـوة إيجابيـة لجميـع شـــعوب العــالم. فالتنميــة الاقتصاديــة في  - ١٣
سياق عالم سائر في العولمة قد تكون أداة لسد الفجـوة بـين الفقـراء والأغنيـاء. وتشـكل نتـائج 
الاجتماع الوزاري لمنظمة التجارة العالميـة الـذي عقـد في الدوحـة أساسـاً لحـوار بنـاء في القمـة 
العالمية المعنية بالتنمية المستدامة حول قضايـا التجـارة والتنميـة والبيئـة. ويجـب أن تواصـل فرقـة 
عمـل بنـاء القـدرات في التجـارة والتنميـة، التابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة ومؤتمـر الأمـــم 

المتحدة للتجارة والتنمية، القيام بدور مهم. 
وأوضح كثير من الوزراء أن القمة العالمية المعنيـة بالتنميـة المسـتدامة يجـب أن تتصـدى  - ١٤
للإختــلالات الهيكليــة في توازنــــات علاقـــات القـــوى الاقتصاديـــة بـــين الشـــمال والجنـــوب 
ولاستحداث خطــة لتحسـين فـرص ووصـول البلـدان الناميـة لأسـواق الـدول المتقدمـة ولزيـادة 
الاسـتثمارات الموجهـة للاقتصـادات الناميـة وكذلـك زيـادة المـوارد المخصصـة مـــن مؤسســات 

التمويل الإنمائي. 
 

الفقر  دال -
ـــثر واقعيــة وإلحاحــاً مــن أي وقــت  أصبحـت الروابـط بـين البيئـة والصحـة والفقـر أك - ١٥
مضى، ذلك أن الفقراء هم أكثر من يعاني من تلوث الميــاه والهـواء. كمـا أن النسـاء والأطفـال 
هم، على وجه الخصوص، الأكثر تعرضاً للتضرر. وفضلاً عن ذلك، فإن أي مكاسب تنمويـة 
تزول بفعل الجفاف والفيضانات والكوارث الأخرى التي يتوقـع أن تـزداد وتيرـا وشـدا مـع 
تغير المناخ. ولا بد مـن اتخـاذ إجـراءات عاجلـة للمحافظـة علـى الخدمـات البيئيـة الـتي تشـمل، 
على سبيل المثال لا الحصر، الطاقة والمياه والتنوع البيولوجي، وذلك من أجل منفعة الشـعوب 

بتقليل الأخطار التي دد احتياجات البشر ومنها مشاكل الصحة والجوع. 
 

بناء القدرات  هاء -
تلزم الحاجة لزيـادة تعزيـز بنـاء القـدرات. ولـذا كـان الطلـب شـديداً علـى تقويـة دور  - ١٦
برنامج الأمم المتحدة للبيئة في بناء القدرات. وقد جرى التأكيد على أهمية دور برنـامج الأمـم 
المتحــدة للبيئــة في توفــــير المشـــورة في مجـــالات السياســـات والقوانـــين وأفضـــل الممارســـات 
والتكنولوجيا المتعلقة بالبيئة وفي االات الرئيسية المتمثلـة في بنـاء المؤسسـات والإدارة البيئيـة. 
وجرى تسليط الضوء على عملية توقعات البيئة العالمية بوصفـها أداة مفيـدة لإقامـة شـبكة مـن 
المراكز المتعاونة للتقييم والرصد في البلدان في جميع أرجاء العالم، كمـا أـا سـاعدت في تعزيـز 
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قـدرات المؤسسـات المشـاركة مـن البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقـال. 
وجـرى التنويـه علـى وجـه الخصـوص بأهميـة التعليـم البيئـي مـن أجـل الأجيـال المقبلـة ضـــرورة 

تحسين البرامج في هذا اال. 
 

التكنولوجيا ونقلها  واو -
يجب تسخير التقدم التكنولوجي والاكتشافات العلمية لمنفعة البشـر والإنسـانية جمعـاء  - ١٧
ولكن مع تذكر الحاجـة إلى اتخـاذ التدابـير الاحتراسـية. فاسـتخدام التقـدم التكنولوجـي يرتبـط 
بـالتحليل العلمـي وبالمسـؤولية الأخلاقيـة للبشـرية. ولـذا لا محيـد عـن الإنتـاج النظيـف وزيـــادة 
ـــداف  كفـاءة الطاقـة وتقليـل النفايـات وتحسـين الاسـتفادة مـن الميـاه. وينبغـي تحقيـق تلـك الأه
باستخدام ونقل التكنولوجيـا السـليمة بيئيـاً والتحلـي بـروح المسـؤولية لـدى هـذا الاسـتخدام. 
ينتظر من برنامج الأمم المتحدة للبيئة أن يقوم بدور مهم في دعم تطوير التكنولوجيـات البيئيـة 
ونقلها. كما أن الشباب بقدرام وطاقام وخصوصاً شباب البلـدان الناميـة، هـم محـط أمـل، 

ولا بد من تكثيف التعليم والتدريب في هذه الجوانب. 
 

التنوع الثقافي والبيولوجي وأخلاقيات التنمية المستدامة  زاي -
تم التأكيد على أن الاستقرار في الطبيعة يتحصـل عـن طريـق تنـوع مكوناتـه والتـوازن  - ١٨
فيمـا بينـها بمـا يحقـق الانسـجام التـام لتأديـة النظـم الإيكولوجيـة لوظائفـها. كمـا إن التنــوع في 
الثقافة والقيم والحضارات هو مصدر الاستقرار الذي نعيـش بـين ظهرانيـه مـع وجـود التفـاعل 
النشط فيما بينها. إن التنوع في الطبيعة أمر ضروري للسكان الأصليـين وللمجتمعـات المحليـة. 
ولا بد من تقاسـم منـافع التنـوع البيولوجـي بـين المسـؤولين عـن الحفـظ والاسـتخدام المسـتدام 

لهذه الموارد القيمة. 
ومـن المعـترف بـه أن العولمـة يجـــب ألا تتــم علــى حســاب فقــدان الثقافــات الأصليــة  - ١٩
وتقاليدها. ويمكن للقيم الروحية وللتنوع الثقافي ولاحترام حقوق الإنسـان والمعـارف الأصليـة 
أن تسهم مساهمة إيجابية في صياغـة الأخلاقيـات البيئيـة للقـرن الحـادي والعشـرين. وقـد طـرح 
المتحدث الرئيسي، وكذلك ممثلو اتمع المدني آراءهم وتوصيام على مجلـس الإدارة/المنتـدى 
البيئي الوزاري العالمي ومؤداها أن القمة والعملية التحضيرية السـابقة عليـها، ينبغـي أن تتنـاول 
البعـد الأخلاقـي للتنميـة المسـتدامة. كمـا تم التشـديد علـى ربـط هـذا البعـد بأنمـاط الاســتهلاك 
المستدامة. وفي هذا الإطار، لا يزال تعزيـز أنمـاط الاسـتهلاك والإنتـاج المسـتدامة هـو التحـدي 
الرئيسـي والـذي سـوف يتـم تناولـه أثنـاء القمـة. وثمـة حاجـة إلى وجـود الالتزامـــات والتدابــير 
الرامية للنهوض بالتنفيذ. ويضطلع برنامج الأمم المتحدة للبيئة بـدور أساسـي في هـذا المضمـار 
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وبخاصة من خلال عملية تعني بالإنتاج الأنظـف وبالاسـتهلاك المسـتدام، وبمبـادرة دورة الحيـاة 
وبالمبادرة العالمية لإبلاغ البيانات. 

إن الشباب، عن طريق تمتعهم بالاختلافات  فيمـا بينـهم وبـين هويـام واحترامـها في  - ٢٠
عالم مترع بالتنوع في الثقافـة والقيـم الروحيـة والطبيعـة، وبديمقراطيـة اتخـاذ القـرار واحترامـهم 

لحقوق الإنسان سوف يضطلعون بدور مهم في إضفاء طابع إنساني على عملية العولمة. 
 

تقديم الدعم لأفريقيا  حاء -
إن المبادرة الجديدة للشراكة من أجل التنمية في أفريقيا تشكل إطاراً للتنمية المسـتدامة  - ٢١
في أفريقيــا وتقــر هــذه المبــادرة بضــرورة وجــود أســــلوب ســـليم وفعـــال لـــلإدارة وللســـلم 
والديمقراطية والاستقرار أركان اقتصاد الحجم وبيئـة صحيـة ومنتجـة تكـون كلـها بنيـات بنـاء 
للتنمية المستدامة في أفريقيا. وقد جاء بيان الرئيس النيجيري أباسـانجو الـذي ألقـاه أمـام مجلـس 
الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي وزير البيئة النيجيري تأكيداً لضرورة إيلاء زعمـاء العـالم 
الحاضرين للقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة الاهتمام بالمبـادرة الجديـدة للشـراكة مـن أجـل 
التنمية في أفريقيا، وبأا يجب أن تشكل أساسـاً لعمـل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة المسـتقبلي 
في المنطقـة الأفريقيـة. وعنـد تنـاول أفريقيـا، وأبـرزت أهميـــة الأبعــاد الإقليميــة ودون الإقليميــة 

للقمة العالمية ولنتائجها. 
 

جدول أعمال الصحة والبيئة  طاء -
إن أوجـه الارتبـاط بـين الصحـة والبيئـة تـزداد بـروزاً وتسـتأهل أن تشـملها المناقشــات  - ٢٢
التي ستجري في جوهانسبرج. ذلك أن لتدهور ونفـاذ المـاء والهـواء والأرض والمـوارد البحريـة 
والبيولوجية تأثيرات عميقة الغور على صحة البشـر. كمـا يمكـن أن تنتـج مثـل هـذه التأثـيرات 
عن تغير الغلاف الجوي والمناخ والاستخدام والإدارة غير المأمونين للمـواد الكيميائيـة. ويمكـن 
للصحة والبيئة أن تمثل بؤرة مفيدة لتجميـع الجـهود الدوليـة وبخاصـة علـى المسـتوى الإقليمـي. 
وسـوف يواصـل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة العمـل مـع بقيـة الشـركاء مثـل منظمـــة الصحــة 
العالمية لدعم هذه الجهود من أجل ضمان إيجاد الرابطة المناسبة بين صحة البشر وحماية البيئة. 
ولموارد المياه العذبة أهمية حيوية في الحفـاظ علـى حيـاة ورفـاه الشـعوب وتمكينـها مـن  - ٢٣
العمل على تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. كذلك فإن للميـاه أهميـة حرجـة في الحفـاظ 
ـــة  علــى البيئــة الــتي يمكــن بدورهــا أن تمــد الســكان بمــوارد مســتدامة كافيــة كأســاس للتنمي
الاقتصادية والاجتماعية. وقد تم الإعراب عن دعم برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة لتطويـر خطـة 
عمل لتوفير المساعدة التقنية والقانونية للارتقاء باستخدام موارد الميــاه. وينبغـي تنـاول الميـاه � 
سواء العذبة أو المالحة � بصورة كلية على نحو ما تدعو إلى ذلك سياسات المياه لــدى برنـامج 
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ـــة  الأمـم المتحـدة للبيئـة. وينبغـي اتخـاذ تدابـير عاجلـة لتنفيـذ برنـامج العمـل العـالمي لحمايـة البيئ
البحرية من الأنشطة البرية في ضوء إعلان مونتريال. 

للمواد الكيميائية والنفايات تأثيرات خطيرة على الصحة والبيئة. ومن بين الأولويـات  - ٢٤
التصديـق علـى اتفاقيـة روتـردام بشـأن الموافقـة المسـبقة عـن علـم ودخولهـا حـيز النفـاذ، وكـــذا 
اتفاقية استكهولم بشأن الملوثات العضوية الثابتة. وقد تم الـترحيب بمواصلـة العمـل مـن جـانب 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة بشأن جدول أعمال المواد الكيميائية على نحـو مـا تقـرر في الـدورة 

الحالية لس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي. 
وأشـار كثـيرون أثنـاء المناقشـات إلى عمليـة التحضـر السـريع ومـــا تمثلــه مــن تحديــات  - ٢٥
لاسـتدامة النظـم الإيكولوجيـة الحيويـة والحساســـة وبخاصــة الــدول الجزريــة الصغــيرة الناميــة، 

والقطب الشمالي، والمناطق الجبلية، والمنطقة الساحلية والبحار. 
 

الطاقة المستدامة  ياء -
إن القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة في محاولاـا الدؤوبـة لعـلاج حقيقـة أن أكـثر  - ٢٦
من مليارين من البشـر لا يحصلـون علـى الطاقـة اللازمـة لتدفئـة منـازلهم وإنارـا ولضـخ الميـاه، 
لا بد لها أن تبحث مسألة الحصول على الطاقة واسـتخدام الطاقـة المتجـددة وكفـاءة اسـتخدام 
الطاقة. وفي هذا الصدد، يوجد لدى برنامج الأمم المتحدة للبيئة الكثير الذي يمكن أن يقدمـه، 
وهو حريص على أن يصبح شريكاً في تحقيق النتائج المسـتدامة لاسـتخدام الطاقـة الـتي يتوصـل 
ـــن جميــع أبعــاد  إليـها مؤتمـر جوهانسـبرج. ويجـب تنـاول مسـألة الطاقـة وكفـاءة اسـتخدامها م
التنمية المستدامة. وهذه هي القضية الأساسية بالنسـبة للمنـاطق الحضريـة والريفيـة. أمـا الطاقـة 
ـــة يجــب أن تكــون متوافــرة وميســورة. ويبــذل  المتجـددة كعنصـر ضـروري للتنميـة الاقتصادي
برنامج الأمم المتحدة للبيئة جهوداً نشطة لتوفير بناء القدرات في هذا الميدان وذلك عن طريـق 

شبكته الخاصة بشبكات الطاقة المستدامة. 
 

أسلوب الإدارة السليم  كاف -
إن النـهوض بأسـلوب الإدارة البيئيـة السـليم شـرط ضـروري لتوفـير الأنمـــاط الكفــوءة  - ٢٧
والفعالة لتنفيذ التنمية المستدامة من المنظورات البيئية. وقد اختتم الوزراء بنجاح العمـل بشـأن 
حسن الإدارة البيئية السليمة خلال هذه الدورة لس الإدارة/المنتدى البيئي الـوزاري العـالمي، 
وسوف تحال النتائج إلى اجتمـاع اللجنـة التحضيريـة لقمـة جوهانسـبرج. وأكـد الـوزراء علـى 
الحاجـة المُلحـة لتعزيـز حسـن الإدارة البيئيـة في إطـــار حســن إدارة التنميــة المســتدامة. وينبغــي 
لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة أن يحتل مكـان الصـدارة بـين الهيئـات البيئيـة الدوليـة علـى نحـو مـا 

يؤكده إعلان مالمو. 
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إن حسـن الإدارة الفعالـة، بمـا في ذلـك حســـن الإدارة البيئيــة علــى جميــع المســتويات  - ٢٨
سـوف تـزود الحكومـة والســـكان في كــل بلــد بأســاس متــين لرفاهــهم ولتنميتــهم المســتدامة 

الاقتصادية والاجتماعية. 
 

التنفيذ  لام -
إن تنفيذ القوانــين الوطنيـة والدوليـة الحاليـة أمـر ذو أولويـة. وينبغـي مواصلـة النـهوض  - ٢٩
ـــراف مــع تقــديم المســاعدة المناســبة إلى البلــدان الناميــة  بتنفيـذ الاتفاقـات البيئيـة متعـددة الأط
والبلــدان الــتي تمــر اقتصاداــا بمرحلــة انتقــــال. إن برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة للتطويـــر 
والاسـتعراض الـدوري للقـانون البيئـي للعقـــد الأول مــن القــرن الحــادي والعشــرين (برنــامج 
مونتفيديو ٣) ينبغي أن ينفـذ بالكـامل مـن أجـل تنـاول الوسـائل القانونيـة والتنظيميـة لتحقيـق 
البعد البيئي للتنمية المستدامة. ويجب كذلك مواصلة وضع الترتيبات المؤسسية لتعزيـز التعـاون 
والتضـافر بـين برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة والأجـهزة الأخـرى المختصـة بمـا في ذلـك الجــهات 

المختصة التابعة للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف في مجالات غير البيئة. 
ويجـب ضمـان الأسـاس المـالي للتنميـة المسـتدامة، وأن يتقاسـم أعباءهـا جميـع المعنيـــين.  - ٣٠
ـــة  وينبغـي تنـاول مسـائل الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر، والإعفـاء مـن الديـون، والمسـاعدة الإنمائي
الرسمية. وقد شدد الوزراء على ضرورة التأكيد مجدداً علـى المبـادئ الـواردة في إعـلان ريـو بمـا 

فيها الإعلان ٧ المتعلق بالمسؤوليات المشتركة رغم كوا متباينة. 
وتم التشديد على أهمية النهج الموضوعة لكل إقليم على حـدة وضـرورة قيـام المكـاتب  - ٣١
ـــر جــدول الأعمــال  الإقليميـة التابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة والشـراكات بتعزيـز وتطوي
البيئي العالمي في الأقاليم بما في ذلك تعزيز تنفيذ الاتفاقات البيئية متعددة الأطـراف وسياسـات 

وبرامج التنمية المستدامة. 
 

الشراكات مع اتمع المدني والقطاع الخاص  ميم -
أفاد الوزراء أثناء مداولام من المداخلات المباشـرة الـتي قـام ـا ممثلـو اتمـع المحلـي.  - ٣٢
وتم الاعتراف بأن ثمـة حـدوداً لمـدى المضـي قدمـاً بجـهودنا دون إشـراك اتمـع المـدني بصـورة 
حقيقية وبخاصة القطاع الخاص. ومـع ذلـك فلـن تحـد قدراتنـا أيـة حـدود لـو أن اتمـع المـدني 
وقف إلى جانبنا كشريك نشط متحفز للعمـل. وينبغـي للشـراكة مـع منظمـات اتمـع المحلـي 
والقطاع الخاص أن تكون عنصراً رئيسياً في جوهانسبرج. إذْ ينبغـي مواصلـة تشـجيع القطـاع 
الخاص على تعزيز مبادراته للاضطلاع بالمسؤوليات البيئيـة، مثـلاً، مـن خـلال الميثـاق العـالمي، 

والمبادرة العالمية لإبلاغ البيانات والمبادرات الطوعية. 
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وفي الختام، ففي العملية التالية لمؤتمر كارتاخينــا، اتفـق الـوزراء علـى أن تشـمل برامـج  - ٣٣
العمل الملموسة أطراً زمنية محددة ينبغي إنشاؤها لعمـل مجلـس الإدارة/المنتـدى البيئـي الـوزاري 

العالمي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. 
 

ج استراتيجي في الإدارة الدولية للمواد الكيميائية   المقرر د إ � ٣/٧ -
إن مجلس الإدارة، 

ــــايو ١٩٩٥، و١٣/١٩ المـــؤرخ  إذْ يشــير إلى مقرراتــه ١٢/١٨ المــؤرخ ٢٦ أيــار/م
٧ شـباط/فـبراير ١٩٩٧، و٢٣/٢٠ المـؤرخ ٤ شـباط/فـبراير ١٩٩٩، وكذلـك مقــرره ٧/٢١ 

المؤرخ ٩ شباط/فبراير ٢٠٠١ بشأن السياسات العالمية ذات الصلة بإدارة المواد الكيميائية، 
ووعياً منه بالدور الأساسي للإدارة السليمة للمواد الكيميائية طوال دورة حياــا، بمـا 

في ذلك إدارة النفايات الخطرة، في تحقيق التنمية المستدامة، 
وإذْ يرحب بالعمل المهم الذي يضطلع به في الوقت الراهن المنتدى الحكومـي الـدولي 
بشأن السلامة الكيميائية، وبتحديد أولويات العمل في إعلان باهيـا وأولويـات العمـل لمـا بعـد 

عام ٢٠٠٠ الصادر في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠(٨)، 
ـــداد  وإذْ يحيـط علمـاً بـالتقدم الـذي أحرزتـه لجنـة التفـاوض الحكوميـة الدوليـة في الإع
لبدء سريان اتفاقية روتردام بشأن الموافقة المسبقة عن علم على مواد كيميائية ومبيدات آفـات 

معينة خطرة متداولة في التجارة الدولية، 
وإذْ يأخذ علماً بالأنشطة التي يضطلـع ـا برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة بالتعـاون مـع 
مرفق البيئة العالمية والشـركاء الآخريـن في الإعـداد لدخـول اتفاقيـة اسـتكهولم بشـأن الملوثـات 

العضوية الثابتة حيز النفاذ وتنفيذها، 
وإذْ يحيط علماً بالأنشطة الجاريـة في إطـار اتفاقيـة بـازل بشـأن نقـل النفـايات الخطـرة 
والتخلـص منـها عـبر الحـدود لتعزيـز التعـاون الـدولي في مجـال الإدارة الســـليمة بيئيــاً للنفايــات 

الخطرة ومساهمتها في التنفيذ الفعال للفصلين ١٩ و٢٠ من جدول أعمال القرن ٢١(٩)، 
 __________

المنتدى الحكومي الـــدولي بشــأن الســلامة الكيميائيــة، الــدورة الثالثــة، التقريــر النــهائي للمنتــدى الثــالث  (٨)
(IFCS/ForumIII/23w) المرفق السادس. 

ـــران/يونيـــه ١٩٩٢.  تقريــر مؤتمــر الأمــم المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة، ريــو دي جانــيرو ٣ � ٤ حزي (٩)
(A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol. I and Vol. I/Corr.1, Vol.II, Vol. III and Vol.III/Corr.1) (United Na-

tion publication, Sales No.E93.1.8 and corrigenda), Vol.1: Resolutions Adopted by the Confer-

 ence,
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وإذْ يقر بالحاجة المتزايدة إلى بنـاء القـدرات الفعـال والمسـاعدة التقنيـة لمسـاعدة البلـدان الناميـة 
والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقـال في تنفيـذ الصكـوك الدوليـة القانونيـة الحاليـة الخاصـة 
بإدارة المواد الكيميائيـة والنفايـات الخطـرة وفي التصـدي لتحديـات المسـتقبل في مجـال السـلامة 

الكيميائية بما في ذلك وقاية صحة الإنسان والبيئة، 
وإذْ يؤكد مجدداً على الالتزام بالمقرر ٥/٢١ المتعلق بـالتقييم العـالمي للزئبـق، والمقـرر 

٦/٢١ المتعلق بالرصاص في الجازولين، المؤرخين ٩ شباط/فبراير ٢٠٠١، 
وإذْ يعيد تأكيد التزامـه بـالمقررين ٣/٢١ و٤/٢١ المؤرخـين ٩ شـباط/فـبراير ٢٠٠١ 
ـــردام واســتكهولم وقبولهمــا واعتمادهمــا بغيــة  اللذيـن يدعـوان إلى التصديـق علـى اتفـاقيتي روت

دخولهما حيز السريان في أسرع وقت، 
وإذْ يقر بالحاجة إلى تعزيز التنفيذ النـاجز للاتفاقيـات والاتفاقـات الدوليـة الحاليـة، بمـا 

فيها الاتفاقات الإقليمية، المتعلقة بإدارة المواد الكيميائية من جانب أطرافها، 
وإذْ يسـلم بحاجـة جميـع البلـدان إلى الحصـول علـى بدائـل للمـواد الكيميائيـة الخطــرة، 
تكون أكثر أماناً وتتسم بالكفاءة وفعالية الكلفـة، وكذلـك علـى التكنولوجيـات ذات الصلـة، 

وإلى الحصول بسهولة على أحدث التطورات والمعارف المتعلقة بالمواد الخطرة وبدائلها، 
وقد استعرض تقرير المدير التنفيذي بشـأن ج استراتيجي في الإدارة الدوليـة للمـواد 

الكيميائية(١٠)، 
وإذْ أخذ علماً بالقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة، المقـرر عقدهـا في جوهانسـبرج 
في الفترة من ٢٦ آب/أغسطس إلى ٤ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، ومـا تتيحـه مـن فـرص لإحـراز 

المزيد من التقدم في تنفيذ الفصلين ١٩ و٢٠ من جدول أعمال القرن ٢١، 
يقرر أن ثمة حاجة لمواصلـة العمـل لوضـع ـج اسـتراتيجي في الإدارة الدوليـة  - ١
للمواد الكيميائية، ويصادق على إعـلان باهيـا وأولويـات العمـل لمـا بعـد عـام ٢٠٠٠ الصـادر 

عن المنتدى الحكومي الدولي المعني بالسلامة الكيميائية، بوصفه ركيزة لهذا النهج؛ 
يطلب إلى المدير التنفيذي أن يـولي، في متابعتـه لهـذا المقـرر، الاعتبـار الكـامل  - ٢

للظروف الخاصة التي تمر ا البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال؛ 
ـــر التنفيــذي أن يقــوم، جنبــاً إلى جنــب مــع برنــامج الإدارة  يطلـب إلى المدي - ٣
ـــدى  الســليمة للمــواد الكيميائيــة المشــترك بــين المنظمــات، وبالتشــاور مــع الحكومــات والمنت

 __________
 .UNEP/GCSS.VII/INF/1 and INF/1/Add.1 (١٠)
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الحكومـي الـدولي للســـلامة الكيميائيــة ومرفــق البيئــة العالميــة والوكــالات الرئيســية الأخــرى 
المسـؤولة عـن تمويـل وتنفيـذ التعـاون الإنمـائي الـدولي والمنظمـــات الأخــرى المعنيــة وأصحــاب 
المصلحـة ذوي الصلـة، بتحديـد إجـراءات يجـري تنفيذهـا حاليـاً أو مســـتقبلاً علــى المســتويات 
الدولية والإقليمية والوطنية للنهوض بالإدارة السليمة للمواد الكيميائية، وتستند بصفـة خاصـة 
إلى إعلان باهيا وأولويات العمـل لمـا بعـد عـام ٢٠٠٠ الصـادر عـن المنتـدى الحكومـي الـدولي 

المعني بالسلامة الكيميائية؛ 
يطلب إلى المدير التنفيذي أن يعمل، في إطار برنـامج الإدارة السـليمة للمـواد  - ٤
الكيميائيـة المشـترك بـين المنظمـات، مـع المنتـدى الحكومـي الـدولي بشـــأن الســلامة الكيميائيــة 
والحكومـات والمنظمـات المعنيـة وأصحـاب المصلحـة المعنيـين، علـى تحديـد أي ثغـــرات تكــون 
موجودة في إعلان باهيا وأولويات العمل لما بعد عام ٢٠٠٠، الصـادر عـن المنتـدى الحكومـي 
ـــة  الـدولي المعـني بالسـلامة الكيميائيـة، أو في تنفيـذ هـذه الأولويـات، وأن يقـترح تدابـير علاجي

لأي ثغرات يتم تحديدها؛ 
يطلب إلى المدير التنفيذي أن يحـدد مشـروعات ملموسـة وأولويـات واضحـة  - ٥
في إطار النهج الاستراتيجي في الإدارة الدولية للمواد الكيميائية، عن طريق العمل مـع شـركاء 
رئيسيين مثل أمانات اتفاقيات روتردام واستكهولم وبازل والمنتدى الحكومي الـدولي للسـلامة 

الكيميائية؛ 
يطلب إلى المدير التنفيـذي أن يعقـد، بالتعـاون مـع المنتـدى الحكومـي الـدولي  - ٦
للسـلامة الكيميائيـة وبرنـامج الإدارة السـليمة للكيماويـات المشـترك بـين المنظمـــات، اجتماعــاً 
تشاورياً مفتوح العضوية يضم ممثلين لجميع مجموعـات أصحـاب المصـالح، وذلـك رهنـاً بتوافـر 
موارد من خارج الميزانية، للمساهمة في مواصلة تطوير ج استراتيجي لـلإدارة الدوليـة للمـواد 

الكيميائية يستند إلى تلك التحليلات؛ 
يشـدد علـى أن النـهج الاســـتراتيجي إزاء الإدارة الدوليــة للمــواد الكيميائيــة  - ٧
ينبغي له أن يشجع على إدماج قضايا السلامة الكيميائيـة في جـدول أعمـال التنميـة وأن يحـدد 
مقترحــات واضحــة المعــالم لتعزيــز القــدرات اللازمــة لــــلإدارة الســـليمة للمـــواد الكيميائيـــة 
والتكنولوجيـات ذات الصلـة لـدى جميـع البلـدان، مـع مراعـاة التفـــاوت الواســع بــين قــدرات 

البلدان المتقدمة والبلدان النامية في هذا الميدان؛ 
ـــا  يناشـد الحكومـات والقـوى الفاعلـة الأخـرى توفـير المعلومـات وبخاصـة فيم - ٨
يتعلق ببدائل المـواد الكيميائيـة الخطـرة، والمسـاعدة التقنيـة، والمعلومـات بشـأن ترتيبـات تيسـير 
الحصول على التكنولوجيا السـليمة بيئيـاً ونقلـها، وبنـاء القـدرات، وتوفـير التمويـل الضـروري 
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لمساعدة البلدان النامية، وبخاصة أقل البلـدان نمـواً والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقـال، 
على المشاركة النشطة في هذه العملية؛ 

يحـث الحكومـات وبرنـامج الإدارة السـليمة للمـواد الكيميائيـــة المشــترك بــين  - ٩
المنظمـات، والمنتـدى البيئـي الـدولي المعـني بالسـلامة الكيميائيـة والمنظمـات المختصـــة الأخــرى 

وأصحاب المصلحة المعنيين على المشاركة النشطة في هذه العملية؛ 
يدعو القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة(٣) إلى:  - ١٠

تـأييد مواصلـة تطويـر ـــج اســتراتيجي لــلإدارة الدوليــة للمــواد الكيميائيــة،  (أ)
وإعلان باهيا وأولويات العمل لما بعد عام ٢٠٠٠ الصادر عن المنتدى الحكومي الـدولي المعـني 

بالسلامة الكيميائية كأساس لهذا النهج؛ 
حث الوكالات الرئيسية المسؤولة عن تمويـل وتنفيـذ التعـاون الإنمـائي الـدولي  (ب)

وغيرها من القوى الفاعلة ذات الصلة على المشاركة الفعالة في هذه العملية؛ 
دعـوة الحكومـات وغيرهـا مـن القـوى الفاعلـة المعنيـة إلى اتخـاذ تدابـــير فوريــة  (ج)

لتنفيذ الأنشطة المحددة ذات الأولوية؛ 
يطلب إلى المدير التنفيذي أن يقدم تقريراً إلى الدورة الثانية والعشـرين بشـأن  - ١١
التقـدم المحـرز في تنفيـذ هـذا المقـرر بمـا في ذلـك الخيـارات المتاحـة للمضـي ـذه العمليـة قدمـــاً، 
وبشأن مساهمة برنامج الأمم المتحدة للبيئة في تنفيـذ إعـلان باهيـا وأولويـات العمـل فيمـا بعـد 

عام ٢٠٠٠ الصادر عن المنتدى الحكومي الدولي للسلامة الكيميائية. 
الجلسة السادسة 
١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢ 

  
الامتثال للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف وإنفاذها   المقرر د إ � ٤/٧ -

إن مجلس الإدارة، 
ـــذي طلــب فيــه إلى  إذْ يشـير إلى مقـرره ٢٧/٢١ المـؤرخ ٩ شـباط/فـبراير ٢٠٠١، ال
المديـر التنفيـذي أن يواصـل، بالتشـاور مـع الحكومـــات والمنظمــات الدوليــة المختصــة، إعــداد 
مشـروع مبـادئ توجيهيـة بشـأن الامتثـال للاتفاقـات البيئيـة متعـددة الأطـراف وبشـــأن تعزيــز 
قدرات الإنفاذ الوطني الفعال في الشؤون البيئية دعماً للتطوير الجـاري لنظـم الامتثـال في إطـار 
الاتفاقـات البيئيـة وشـجعه علـى إكمـال العمليـة وتقـديم مشـروع المبـادئ التوجيهيـة للمجلــس 

للنظر فيه في دورته الاستثنائية السابعة، 
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ـــذي في إعــداد مشــروع مبــادئ توجيهيــة  وإذْ ينـوه بـالعمل الـذي أنجـزه المديـر التنفي
بالتشاور مع الحكومات والمنظمات الدولية ذات الصلة، 

ـــددة  وإذ يلاحــظ كذلــك الحاجــة الماســة إلى تعزيــز الامتثــال للاتفاقــات البيئيــة متع
ـــاون الــدولي في مكافحــة انتــهاكات  الأطـراف وإلى تعزيـز الإنفـاذ علـى الصعيـد الوطـني والتع

القوانين المنفذة للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف، 
وقد نظر في مشروع المبادئ التوجيهيـة للامتثـال للاتفاقـات البيئيـة متعـددة الأطـراف 
وإنفاذها(١١)، على نحو ما أعده المدير التنفيذي ونقحه فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي، 

يعتمــد المبــادئ التوجيهيــة للامتثــال للاتفاقــــات البيئيـــة متعـــددة الأطـــراف  - ١
وإنفاذها؛ 

يطلب إلى المدير التنفيذي نشر المبـادئ التوجيهيـة علـى الحكومـات وأمانـات  - ٢
الاتفاقيات والمنظمات الدولية ذات الصلة؛ 

يطلب كذلك إلى المدير التنفيذي أن يتخذ، من خلال برنـامج عمـل برنـامج  - ٣
الأمـم المتحـدة للبيئـة وبالتعـاون الوثيـق مـع المنظمـات الدوليـة الأخـرى، تدابـــير لتيســير تنفيــذ 

المبادئ التوجيهية؛ 
يطلب كذلك إلى المديـر التنفيـذي أن يتخـذ خطـوات للتقـدم في عمليـة بنـاء  - ٤
قدرات وتقوية البلـدان الناميـة، وعلـى الأخـص أقـل البلـدان نمـواً والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا 

بمرحلة انتقال، بما يتفق مع المبادئ التوجيهية؛ 
يدعـو المديـر التنفيـذي إلى التمـاس مـوارد إضافيـة مـن خـارج الميزانيـة لتيســير  - ٥

تنفيذ المبادئ التوجيهية، ويحث الحكومات القادرة على إتاحة موارد أن تبادر إلى تقديمها؛ 
يطلـب كذلــك إلى المديــر التنفيــذي أن يقــدم تقريــراً إليــه في دورتــه الثالثــة  - ٦

والعشرين عن تنفيذ هذا المقرر. 
الجلسة السادسة 
١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢ 

 __________
 .UNEP/(DEPI)MEAs/WG.1/3 and Corr.1, annex II (١١)
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تعزيـز اشـراك اتمـــع المــدني في عمــل برنــامج الأمــم  المقرر د إ � ٥/٧ -
المتحدة للبيئة   

إن مجلس الإدارة، 
إذْ يشير إلى قرار الجمعية العامة ٢٩٩٧ (د-٢٧) المـؤرخ ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر 
١٩٧٢، وعلى وجه التحديد إلى الفقرة ٥ مـن الفـرع رابعـاً مـن القـرار، وكذلـك إلى الفصـل 

٢٨ من جدول أعمال القرن ٢١(٩)، 
وإذْ يشير إلى إعلان الأمم المتحدة للألفية(١٢) وقرار الجمعية العامة ١٦٢/٥٥ المـؤرخ 

١٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ فيما يتعلق بمتابعة نتائج قمة الألفية، 
وإذّ يشـير أيضـاً إلى مقـرره ٤/١٨ المــؤرخ ٢٦ أيــار/مــايو ١٩٩٥، الــذي دعــا إلى 
وضـع إطـار سياسـة عامـة وآليـات مناسـبة للعمـل مـع اتمـع المـدني ولسياســـة برنــامج الأمــم 
المتحدة للبيئة (الصادرة في ٣٠ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٦) فيمـا يتعلـق بــ �المنظمـات غـير 

الحكومية واموعات الرئيسية الأخرى�، 
ـــرر، يشــمل مجموعــات  وإذْ يحيـط علمـاً أيضـاً بـأن اتمـع المـدني، لأغـراض هـذا المق
ـــر العلميــة والتكنولوجيــة، والأطفــال والشــباب،  رئيسـية تتمثـل في المزارعـين والنسـاء والدوائ
والشــعوب الأصليــة ومجتمعاــا وكذلــك العمــــال والنقابـــات ودوائـــر الأعمـــال والصناعـــة 

والمنظمات غير الحكومية، 
وإذْ يشدد على الفقرة ١٤ من إعلان مالمو الوزاري(٢)، 

وإذْ يلاحظ العمل الذي يضطلع به برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة فيمـا يتعلـق بـاتمع 
المدني، 

وإذْ يلاحـظ كذلـك بيـان اتمـع المـدني الـذي قـدم أثنـاء الـــدورة الحاديــة والعشــرين 
لس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي، والتوصيات والإسـهامات المقدمـة مـن منظمـات 
اتمع المدني لدى اجتماعها مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة في أيار/مايو ٢٠٠١، والتعليقـات 
الواردة من شتى مجموعات اتمع المدني استجابة لمذكرة المدير التنفيذي بشأن ورقـة مشـروع 
الاستراتيجية لتعزيز إشراك تنظيمات اتمع المـدني في عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة(١٣)، 
وكذلك بيان تنظيمات اتمع المدني حـول الاشـتراك مـع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة المقـدم 

 __________
قرار الجمعية العامة ٢/٥٥ المؤرخ ٨ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠.  (١٢)

 .UNEP/GCSS.VII/4/Add.1 (١٣)
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ـــم المتحــدة للبيئــة في شــباط/فــبراير  أثنـاء الـدورة الاسـتثنائية السـابعة لـس إدارة برنـامج الأم
 ،٢٠٠٢

وسـعياً منـه لزيـادة تطويـر العلاقـة بـين اتمـع المـدني وبرنـــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة 
وأجهزته الإدارية، مع ملاحظة الترتيبات الموصى ا في تقرير المدير التنفيذي عـن تنفيـذ مقـرر 

مجلس الإدارة ١٩/٢١، 
وإذْ يدرك أن ادخال أصحاب المصلحة من اتمع المـدني بوصفـهم شـركاء أمـر مـهم 
لأسباب كثيرة، منها على سبيل المثال أن لدى أصحـاب المصلحـة الخـارجيين خـبرات وأفكـار 
قيمة كثيرة يتعين أن تؤخذ بعين الاعتبار من أجل كفالة دعم طويـل الأجـل وعريـض القـاعدة 

لعمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة، 
 

أولاً 
يقرر ما يلي: 

يطلب إلى المدير التنفيذي مواصلة ما درج عليه من تنظيـم منتـدى للمجتمـع  - ١
المــدني، يتوفــر فيــه التــوازن والتمثيــل الإقليميــين ويعقــد بــــالاقتران مـــع اجتماعـــات مجلـــس 

الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي وبالتشاور الوثيق مع اتمع المدني؛ 
يطلب إلى المدير التنفيذي مواصلة تطوير استراتيجية إشراك اتمـع المـدني في  - ٢
أنشطة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، واستعراضها وتنقيحها حسب الاقتضـاء، وذلـك بالتشـاور 
مع الحكومات واتمع المدني. ويجب أن توفر الاستراتيجية توجيهاً واضحـاً للأمانـة يكفـل أن 
تأخذ جميع البرامج في حسباا إتاحة الفرصـة لشـتى أصحـاب المصلحـة للمشـاركة في تصميـم 

الأنشطة وتنفيذها ورصدها، ونشر نتائجها؛ 
يدعــو المديــر التنفيــذي إلى النظــر في أفضــل الســبل لإدراج آراء تنظيمــــات  - ٣

اتمع المدني في مداولات مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي؛ 
يطلب كذلك إلى المدير التنفيذي اسـتعراض ممارسـات اشـراك اتمـع المـدني  - ٤
في وكالات الأمم المتحـدة الأخـرى، إلى جـانب طرائـق محـددة لإشـراك اتمـع المـدني، بمـا في 
ذلك إشراك القطـاع الخـاص في عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة لتحقيـق شـراكة بنـاءة مـع 
دوائر الأعمال. وينبغي مواصلة مناقشة عملية الإشراك هذه وتطويرهـا وترتيبـها بالتشـاور مـع 

ممثلي اتمع المدني وتحت توجيه لجنة الممثلين الدائمين؛ 
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ـــة والعشــرين  يطلـب أيضـاً إلى المديـر التنفيـذي تقـديم تقريـر إلى الـدورة الثاني - ٥
لس الإدارة عن التقدم المحرز في تعزيز إشـراك اتمـع المـدني في عمـل برنـامج الأمـم المتحـدة 

للبيئة؛ 
 

ثانياً 
ـــي اموعــات الرئيســية  يقـرر أن يبـذل جـهوداً لإيـلاء اعتبـار جـاد لآراء ممثل - ١
والمنظمات غير الحكومية، بما فيـها القطـاع الخـاص، ومنحـها قنـوات واضحـة لتوصيـل آرائـها 

إلى الحكومات في حدود القواعد والطرائق المرعية في منظومة الأمم المتحدة؛ 
يقـرر تكليـف لجنـة الممثلـين الدائمـين بـالعمل بوصفـها طرفـاً عـاملاً للنظــر في  - ٢
تعديـل المـادة ٦٩ مـن النظـام الداخلـي لـس الإدارة(١٤)، وتقـديم تقريـر عـن ذلـــك إلى مجلــس 
الإدارة في دورتـه الثانيـة والعشـرين، وإدراج بنـد ـذا الشـأن في جـدول أعمـال تلـك الــدورة. 

وعلى اللجنة أن تضع في اعتبارها، لدى نظرها في هذا الموضوع، ما يلي: 
يجوز لمنظمات اتمع المدني المهتمة بمجال البيئة تعيين ممثلين للحضـور بصفـة  (أ)
مراقبين في الجلسات العلنية لس الإدارة وأجهزته الفرعيـة. وتشـمل هـذه المنظمـات المعتمـدة 
لـدى الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي واللجنـة المعنيـــة بالتنميــة المســتدامة والاتفاقــات البيئيــة 
متعـددة الأطـراف، والمنظمـات المعتمـدة لـدى برنـامج الأمـــم المتحــدة للبيئــة. ويعتمــد مجلــس 
الإدارة وينقـح، إذا دعـت الضـرورة، قائمـة المنظمـات المعتمـــدة لــدى برنــامج الأمــم المتحــدة 

للبيئة؛ 
يجوز لتنظيمات اتمع المدني المعتمدة، أن تقدم، بناء على دعوة مـن الرئيـس  (ب)
أو مـن يتـولى الرئاسـة ورهنـاً بموافقـة مجلـس الإدارة أو الهيئـــة الفرعيــة المعنيــة، بيانــات شــفوية 

مختصرة في المسائل الداخلة في نطاق أنشطتها والمتصلة بالبنود قيد نظر مجلس الإدارة؛ 
تعمـم الأمانـة البيانـات الخطيـة المقدمـة مـن منظمـات اتمـع المـــدني المعتمــدة  (ج)
المشـار إليـها في الفقـرة ١ أعـلاه، المتصلـة بـالبنود المدرجـة في جـدول أعمـال مجلــس الإدارة أو 
أجهزته الفرعية، علـى أعضـاء مجلـس الإدارة أو الهيئـة الفرعيـة المعنيـة باللغـات الـتي قُدمـت ـا 

البيانات للأمانة للتوزيع. 
الجلسة السادسة 
١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢ 

 __________
UNEP/GC/3/Rev.3 بتاريخ ٤ كانون الثاني/يناير ١٩٩٨.  (١٤)
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تنفيذ برنامج العمل العالمي لحماية البيئـة البحريـة مـن  المقرر د إ � ٦/٧ -
الأنشطة البرية   

إن مجلس الإدارة، 
إدراكاً منه لما تتعرض له البيئة البحريـة مـن تدهـور مـتزايد مـن جـراء التلـوث النـاجم 
عـن ميـاه اـارير، والملوثـات العضويـة الثابتــة، والمــواد المشــعة، والمعــادن الثقيلــة، والزيــوت، 
والقمامة، والتغيير المادي للموائل وتدميرها، والتغير في توقيـت وحجـم ونوعيـة تدفقـات الميـاه 

العذبة مع ما يترتب على ذلك من تغيرات في أحجام المغذيات والترسبات ونظم الملوحة، 
واعترافاً منه بأن التكاليف الاجتماعية والبيئية والاقتصادية المتكبـدة آخـذة بالتصـاعد 
من جراء التأثيرات الضارة للأنشـطة البريـة علـى صحـة البشـر والنظـم الإيكولوجيـة السـاحلية 
والبحرية، وبأن أنواعاً معينة من الأضرار تعتبر خطيرة، وقد يتعذر التغلـب عليـها، وبـأن اتخـاذ 
ــاه  إجـراء عـاجل وتشـاركي ومبتكـر هـو أمـر مطلـوب مـن أجـل إنقـاذ حيـاة البشـر وحمايـة المي

والموارد الغذائية، والحفاظ على سلامة النظم الإيكولوجية، 
وإذ يســاوره القلــق حيــال انتشــار الفقــر علــى نطــاق واســع، وعلــــى الأخـــص في 
اتمعـات السـاحلية مـن البلـدان الناميـة، ومـا تـؤدي إليـه أوضـاع الفقـر مـن تفـــاقم في تلــوث 
البحار، وما يسفر عنه تدهـور البيئـة البحريـة، علـى الجـانب المقـابل، مـن انتشـار للفقـر نتيجـة 

لتقويض المقومات الأساسية للتنمية الاجتماعية والاقتصادية، 
وإذ يسلم بأن تنفيذ برنامج العمل العالمي لحماية البيئة البحرية من الأنشطة البرية هو 
مهمة من مهام الحكومات الوطنيـة في المقـام الأول، وبـأن برامـج البحـار الإقليميـة تـؤدي هـي 
الأخرى دوراً هاماً في عملية التنفيذ، وأن على كـل منـهما أن يكفـل المشـاركة الفعالـة لجميـع 

أصحاب المصلحة، 
وإذ يحيـط علمـاً بـالتقدم المحـرز في تنفيـذ برنـامج العمـل العـالمي، وبالجـهود الـتي بذلهــا 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة، بوصفه الأمانة لبرنامج العمل العالمي، والشركاء الآخرون لإعـداد 
الاستعراض الحكومي الـدولي الأول لبرنـامج العمـل العـالمي الـذي عقـد في الفـترة مـن ٢٦ إلى 

٣٠ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، 
وإذ يرحـب بالمسـاهمة القيمـة لحكومـة كنـدا في برنـامج العمـــل العــالمي، باســتضافتها 

للاستعراض الحكومي الدولي الأول لبرنامج العمل العالمي، 
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وإذ يلاحظ أن القمة العالمية المعنية بالتنمية المسـتدامة، سـوف تنعقـد في جوهانسـبرج 
ــذ  في آب/أغسـطس - أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، وأـا سـتجري اسـتعراضاً للتقـدم المحـرز في تنفي

جدول أعمال القرن ٢١(١٠)، 
وإذ يشــير إلى قــرار الجمعيــة العامــة ١٨٩/٥١ المــؤرخ ١٦ كــانون الأول/ديســــمبر 

١٩٩٦ بشأن الترتيبات المؤسسية لتنفيذ برنامج العمل العالمي، 
وإذ يستذكر مقرراته ١٤/١٩ ألـف المـؤرخ ٧ شـباط/فـبراير ١٩٩٧، و١٩/٢٠ بـاء 
المـؤرخ ٥ شـباط/فـبراير ١٩٩٩، و١٠/٢١ المـؤرخ ٩ شـباط/فــبراير ٢٠٠١، المتعلقــة بتنفيــذ 

برنامج العمل العالمي واستعراضه، 
يؤيد نتائج الاستعراض الحكومي الدولي الأول لبرنامج العمل العـالمي لحمايـة  - ١
البيئــة البحريــة مــن الأنشــطة البريــة(١٥)، بوصفــها مســاهمة قيمــة في تنفيــــذ جـــدول أعمـــال 

القرن ٢١؛ 
يثني على برنامج العمل العالمي بوصفه إطاراً عملياً وفعالاً غـير ملـزم لتحقيـق  - ٢
التوافق بين أنشطة المؤسسـات والآليـات السـاحلية والبحريـة علـى المسـتويات المحليـة والوطنيـة 
والإقليمية والعالمية؛ ولإنتاج الكفاءات بتجميع أصحاب المصـالح، مـن قطاعـات مختلفـة، العـام 
منها والخاص على السـواء، بغيـة التصـدي لتحقيـق الأهـداف المشـتركة؛ ولزيـادة إدمـاج إدارة 

أحواض الأار مع إدارة المناطق البحرية والساحلية؛ 
ـــة الدوليــة ومصــارف التنميــة الإقليميــة وغيرهــا مــن  يدعـو المؤسسـات المالي - ٣
الآليات المالية الدولية، وبخاصة البنــك الـدولي ومرفـق البيئـة العالميـة، إلى القيـام، بمـا يتوافـق مـع 
استراتيجياا وسياساا التشغيلية، بتيسير الأنشطة المتصلـة بتنفيـذ برنـامج العمـل العـالمي علـى 

المستويين الإقليمي والوطني وأن تبادر إلى تمويلها على وجه السرعة؛ 
يناشد الحكومات والقطاع الخاص والدوائر المالية الدولية دعم تمويـل وتنفيـذ  - ٤
النـهج المبتكـرة والمناسـبة والمسـتدامة لإدارة الميـاه المسـتعملة، مـن خـــلال إجــراءات مــن بينــها 
مواصلة إدماج إدارة المياه المسـتعملة مـع أهـداف توفـير الميـاه، وتشـجيع إعـادة اسـتعمال الميـاه 
ـــق بــالتمويل والشــراكات والتكنولوجيــا  وإدارة الطلـب عليـها، وتطبيـق نـهج بديلـة فيمـا يتعل

والترتيبات المؤسسية والإدارية؛ 
   
 
 __________
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ـــامج العمــل ٢٠٠٢ � ٢٠٠٦(١٦) الــذي اقترحــه مكتــب  يصـادق علـى برن - ٥
التنسـيق، والـذي يركـز علـى مسـاعدة البلـدان في يئـة بيئـة مواتيـة لإقامـة شـــراكات متعــددة 
القطاعات وترتيبات مالية مبتكرة من خـلال إجـراء اصلاحـات تنظيميـة وتشـريعية ومؤسسـية 
وماليـة، ممـا يجعلـها تحقـق الانتقـال الاســـتراتيجي مــن مرحلــة التخطيــط إلى المكافحــة الفعليــة 

للتلوث ولتدهور المناطق الساحلية؛ 
يطلـب إلى المديـر التنفيـذي أن يقـدم النتـائج الـتي تمخـــض عنــها الاســتعراض  - ٦
الحكومــي الــدولي الأول لبرنــامج العمــل العــالمي إلى الهيئــات القائمــة علــى إدارة المنظمــــات 
والبرامج والعمليات ذات الصلة، من أجـل المشـاركة الفعالـة في تحقيـق أهـداف برنـامج العمـل 

العالمي، ولاسيما على المستويات الوطنية ودون الوطنية والإقليمية. 
الجلسة السادسة 
١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢ 

  
 المقرر د إ � ٧/٧ - حالة البيئة في الأراضي الفلسطينية المحتلة 

إن مجلس الإدارة، 
إذ يشـير إلى مقرريـه ٢/٢٠ المـؤرخ في ٥ شـباط/فـبراير ١٩٩٩ و١٦/٢١ المــؤرخ في 

٩ شباط/فبراير ٢٠٠١ بشأن حالة البيئة في الأراضي الفلسطينية المحتلة، 
وإذ يحيط علماً بالتقرير الذي قدمه المدير التنفيذي ذا الشأن(١٧)، 

ووعياً منه بضرورة الاستجابة لمقررات مجلس الإدارة استجابة شافية، 
وإذ يساوره بالغ القلق حيال تدهور وتدمير البيئة في الأراضي الفلسطينية المحتلة، 

وإذ يشعر بالتفاؤل نتيجة للدعوة التي وُجهت مؤخراً إلى المدير التنفيـذي مـن جـانب 
الطرفين المعنيين، لزيارة المنطقة، 

يطلب إلى المدير التنفيذي أن يقوم بزيارة المنطقة في أسرع وقت ممكن، بغيـة  - ١
وضع إطار وطرائق للدراسة التي طلبها مجلس الإدارة في مقرريه ٢/٢٠ و١٦/٢١؛ 

    
 
 __________
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ويطلب إلى المدير التنفيذي أن يعـين فريقـاً مـن خـبراء برنـامج الأمـم المتحـدة  - ٢
للبيئة كي يعد دراسة موثقة توجز حالـة البيئـة في الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة، ويحـدد المنـاطق 

الرئيسية التي لحقت ا أضرار بيئية تستدعي الاهتمام العاجل؛ 
يطلب أيضاً إلى المدير التنفيذي إجراء دراسات ميدانيـة، حسـبما يبـدو ذلـك  - ٣
ضرورياً، دف اقتراح إجراءات علاجية لتحسين وضع البيئة في الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة، 

وبتنفيذ الاتفاقات القائمة لتحسين وضع البيئة في المنطقة؛ 
ـــع الخطــوات الضروريــة، علــى أســاس  يحـث المديـر التنفيـذي علـى اتخـاذ جمي - ٤

عاجل، من أجل: 
تنسيق أنشطة برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة في المنطقـة بمـا في ذلـك تنفيـذ هـذا  (أ)

المقرر؛ 
ـــة،  متابعــة نتــائج وتوصيــات الدراســة الخاصــة ببرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئ (ب)
ومساعدة الوزارة الفلسطينية لشؤون البيئة فيما تبذله من جهود للتصدي للاحتياجـات البيئيـة 

الملحة في الأراضي الفلسطينية المحتلة؛ 
ـــذا  يدعـو جميـع الأطـراف المعنيـة إلى التعـاون مـع المديـر التنفيـذي في تنفيـذ ه - ٥

المقرر؛ 
يطلب إلى المدير التنفيذي أن يقـدم تقريـراً عـن تنفيـذ هـذا المقـرر، إلى مجلـس  - ٦

الإدارة في دورته العادية الثانية والعشرين. 
الجلسة السادسة 
١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢    
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 المرفق الثاني 
 تقرير اللجنة الجامعة 

المقرر: السيد فرانكلن ماكدونلد (جامايكا) 
 

مقدمة 
إعمالاً لمقررات مجلس الإدارة بشأن تنظيـم عمـل الـدورة (أنظـر الفقـرات ٢٨ � ٣١  - ١
في صلــب التقريــر الحــالي)، عقــدت اللجنــة الجامعــة خمســة اجتماعـــات في ١٣ و١٤ و ١٥ 
شباط/فبراير ٢٠٠٢ برئاسة السيد/ توبوك سوتريسنو (إندونيسيا) نائب رئيس الس، للنظـر 
في البند ٦ من جدول الأعمال (تقرير بشأن تنفيــذ مقـررات الـدورة الحاديـة والعشـرين لـس 

الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي). 
عينـت اللجنـــة الجامعــة، في اجتماعــها الأول المعقــود في ١٣ شــباط/فــبراير ٢٠٠٢،  - ٢

السيد/فرانكلن ماكدونلد مقرراً للدورة. 
قدمت الأمانة، أثناء مداولات اللجنة الجامعة، بيانات بشأن البنود الفرعية قيد النظـر،  - ٣

ثم قام الممثلون بإبداء وجهات نظرهم فيها. 
تقرير بشأن تنفيذ مقررات الدورة الحاديــة والعشــرين لــس الإدارة/المنتــدى  البند ٦ -

البيئي الوزاري العالمي 
لدى النظر في البند ٦، شملت الوثائق المعروضة على اللجنة ما يلي:  - ٤

UNEP/GCSS.VII/4 تقرير بشأن تنفيذ المقررات المعتمـدة في الـدورة الحاديـة  (أ)
والعشرين لس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي؛ 

ــــتراتيجية لتعزيـــز إشـــراك  UNEP/GCSS.VII/4/Add.1 بشــأن مشــروع الاس (ب)
اتمع المدني في عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛ 

UNEP/GCSS.VII/4/Add.2 وتتضمـــن مشـــروع مبـــادئ توجيهيـــة بشـــــأن  (ج)
الامتثال للاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف وإنفاذها؛ 

UNEP/GCSS.VII/4/Add.3 بشــأن الوضــع البيئــي في الأراضــي الفلســـطينية  (د)
المحتلة؛ 

ــــــدولي الأول  UNEP/GCSS.VII/4/Add.4 بشــــأن الاجتمــــاع الحكومــــي ال (هـ)
لاستعراض برنامج العمل لحماية البيئة البحرية من الأنشطة البرية؛ 



02-3384267

A/57/25

UNEP/GCSS.VII/INF/1 بشـــأن النـــهج الاســـــتراتيجي في الإدارة الدوليــــة  (و)
للمواد الكيماوية؛ 

UNEP/GCSS.VII/INF/1/Add.1 بشـــــأن النـــــهج الاســــــتراتيجي في الإدارة  (ز)
الدولية للمواد الكيماوية: النقاط الرئيسية في الاستجابات؛ 

UNEP/GCSS.VII/INF/2 وتتضمن تقرير الاستعراض العام للصناعة؛  (ح)
UNEP/GCSS.VII/INF/3 بشأن الوضع البيئي في الأراضي الفلسطينية المحتلة؛  (ط)
UNEP/GCSS.VII/L.1 وتتضمن مشاريع مقـررات مقدمـة مـن لجنـة الممثلـين  (ي)

الدائمين. 
 UN EP/GCSS.VII/4 قررت اللجنة تركيز اهتمامها علـى الفصـل الثـالث مـن الوثيقـة - ٥
الـذي يتنـاول تنفيـذ مقـررات منتقـاة اعتمدهـا مجلـس الإدارة في دورتـه الحاديـــة والعشــرين. ثم 
قـامت بتقسـيم القضايـا موضـع النظـر إلى أربـع مجموعـات: ألـف (ـــج اســتراتيجي في الإدارة 
الدوليـة للمـواد الكيماويـة، والامتثـال للاتفاقـات البيئيـة متعـددة الأطـــراف وإنفاذهــا، ووضــع 
استراتيجية للإشراك الفعال للمجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص واموعـات الرئيسـية في عمـل 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة، وتنفيذ برنـامج العمـل العـالمي لحمايـة البيئـة البحريـة مـن الأنشـطة 
البريـة)، وبـاء (الوضـع البيئـي في الأراضـي الفلســـطينية المحتلــة)، وجيــم (تنفيــذ إعــلان مــالمو، 
والصكـوك القانونيـة الدوليـة الـتي تعكـــس أحكامــاً تضمنــها المبــدأ العاشــر مــن إعــلان ريــو، 

والتجارة والبيئة، والدعم المقدم إلى أفريقيا)، ودال (الموارد المالية). 
 

ج استراتيجي في الإدارة الدولية للمواد الكيماوية  (أ)
لدى تقديم البند ٦، ذكر السيد/ ش. كاكـاخيل، نـائب المديـر التنفيـذي، أنـه إعمـالاً  - ٦
للمقرر ٢٠/٢١ لس الإدارة والقرار ٢٤٢/٥٣ للجمعية العامة أخـذ برنـامج الأمـم المتحـدة 
للبيئـة في تعزيـز تدابـيره لدعـم الإتسـاق في السياسـات وزيـادة التـآزر فيمـا بـين أجـــهزة الأمــم 
المتحدة ووكالاا وأمانات الاتفاقات البيئية متعـددة الأطـراف وغيرهـا مـن الهيئـات الحكوميـة 
الدولية وغير الحكومية. ثم سلط الضوء على بعض الأنشطة الــتي قـام ـا برنـامج البيئـة مؤخـراً 
للتصـدي للتحديـات البيئيـة الرئيسـية تنفيـذاً للمقـررات الصـادرة عـن مجلـس الإدارة في دورتـــه 

الحادية والعشرين. 
كذلك استمعت اللجنة في اجتماعها الثاني إلى بيان من المدير التنفيذي لبرنامج الأمـم  - ٧
ـــلاه نيابــة عنــه الســيد/دانييــل بيــاو، نــائب المديــر  المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل)، ت
التنفيذي بالنيابة، الذي نـوه بأهميـة التعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة علـى الطريـق إلى 
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القمة في جوهانسبرج. وقبل النظر في مسألة إدارة المواد الكيماوية، استمعت اللجنـة أيضـاً إلى 
كلمـة مـن السـيدة/لويـز فريسـكو، المديـر العـام المسـاعد لإدارة الزراعـة بمنظمـة الأمـم المتحــدة 
للأغذية والزراعة (الفاو)، التي ذكرت أمثلة عديدة للتعاون بـين برنـامج البيئـة والفـاو في مجـال 
المواد الكيماوية. كما قـدم السـيد/كافالكـانت، ممثـل المنتـدى الـدولي لأمـان المـواد الكيماويـة، 

تقريراً أمام اللجنة بشأن عمل منظمته في هذا اال. 
نظرت اللجنة في اجتماعهـا الثاني، يــوم ١٣ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، في البنــد الفرعـي  - ٨
المتعلق بالنهـج الاستراتيجي في الإدارة الدولية للمواد الكيماوية حيث قام بتقديمه نـائب المديـر 
ـــاول ضـــرورة مثـــل هـــذا النهـــج  التنفيـذي، الـذي اسـترعى نظـر اللجنـة إلى التقريـر الـذي يتن
الاستراتيجي والمعد استجابـة لمقـرر مجلـس الإدارة ٧/٢١، والمعروض علـى الــس للنظــر فيـه 
(UNEP/GCSS.VII/4/INF/1 and Add.1 and 2)، وكذلك إلى الفقرات ذات الصلة في الوثيقـة 

UNEP/GCSS.VII/4 (الفقرات ٩ إلى ٢٠). 

ـــتراليا وكنــدا والصــين  وأثنـاء المناقشـة العامـة اسـتمعت اللجنـة إلى بيـان مـن ممثلـي اس - ٩
واليابان وكينيا ونيوزيلندا والنرويج وباكسـتان وجمهوريـة كوريـا ورومانيـا والاتحـاد الروسـي 
والمملكة العربية السعودية والسنغال وأسبانيا (نيابة عـن الاتحـاد الأوروبي) وسويسـرا وأوغنـدا 

والولايات المتحدة الأمريكية. 
كما ألقى ممثل الصندوق العالمي النطاق للطبيعة بياناً أمام الاجتماع.  � ١٠

وفي أعقــاب ذلــك، قــررت اللجنــة تشــكيل فريــق عـــامل برئاســـة الســـيد/هـــالدور  - ١١
تورجيريسـون (آيسـلندا) لإعـــداد مشــروع مقــرر بشــأن ــج اســتراتيجي في الإدارة الدوليــة 

للمواد الكيماوية وإطلاع اللجنة على ما يعده الفريق في هذا الشأن. 
ونظرت اللجنة، في اجتماعها الخامس ، الذي عقـد في ١٥ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، في  - ١٢
نص مشروع المقرر الذي أعـده الفريـق العـامل المعـني بـالبند الفرعـي، واعتمدتـه للعـرض علـى 

الجلسة العامة (أنظر نص المقرر المعتمد في المقرر د.إ � ٣/٧ في المرفق الأول لهذا التقرير). 
 

الامتثال للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف وإنفاذها  (ب)
لـدى تقـديم هـــذا البنــد الفرعــي، ذكــر نــائب المديــر التنفيــذي أن مشــروع المبــادئ  - ١٣
التوجيهيـة المعــد بشــأن هــذا الموضــوع معــروض علــى مجلــس الإدارة لاعتمــاده، وأنــه يتيــح 
للحكومــات ولأمانــات الاتفاقــات ولجــهات أخــرى فرصــاً لكفالــة إيــلاء اهتمــام متواصــــل 
للاتفاقـات البيئيـة متعـددة الأطـراف علـى كـل مـن الصعيـد العـالمي والإقليمـي والـــدولي. وقــد 
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قــامت لجنــة الممثلــين الدائمــــين بـــإعداد مشـــروع مقـــرر في هـــذا الشـــأن تتضمنـــه الوثيقـــة 
 .UNEP/GCSS.VII/L.1

وأثناء المناقشة العامة لهذا البند الفرعي، استمعت اللجنة إلى بيانات من ممثلي اسـتراليا  - ١٤
وكندا والصين والدانمـرك، وغامبيـا، والهنـد، وإيـران (جمهوريـة - الإسـلامية) واليابـان وكينيـا 
ونيوزيلنــدا والــنرويج وباكســتان وبولنــدا ورومانيــا والســنغال وأســبانيا (نيابــة عــن الاتحـــاد 

الأوروبي) وسويسرا وأوغندا والولايات المتحدة الأمريكية. 
ردت الأمانة على الأسئلة الـتي أثارهـا الممثلـون والتعقيبـات الـتي أدلـوا ـا بشـأن هـذا  � ١٥
البند الفرعي. ووافقت اللجنة على رفع مشروع المقرر الذي أعدته لجنـة الممثلـين الدائمـين إلى 

الجلسة العامة. 
 

وضع استراتيجية للإشراك الفعال للمجتمع المدني  (ج)
لدى تقديم هذا البند الفرعي، ذكر نائب المدير التنفيذي إن إشـراك منظمـات اتمـع  - ١٦
المدني للإسهام في عمل برنامج البيئة قد تزايد عما قبـل، وأن اسـتراتيجية بشـأن هـذا الإشـراك 

 .U NEP/GCSS.VII/4/Add.1 قد أعدت وفقاً للمقرر ١٩/٢١، وهي متضمنة في الوثيقة
وأثناء المناقشة العامة حول البند الفرعي، استمعت اللجنة إلى بيانات مـن ممثلـي كنـدا  - ١٧

واليابان والنرويج وبولندا والاتحاد الروسي والولايات المتحدة الأمريكية. 
وقد ردت الأمانة على الأسئلة التي طرحها الممثلـون والملحوظـات الـتي أبدوهـا بشـأن  - ١٨
هذا البند، وأوضحت أهمية دعوة ممثل لمنتدى اتمـع المـدني، المنعقـد حينـذاك، للاطـلاع علـى 

نتائج مداولام. 
اسـتمرت اللجنـة، في اجتماعـها الثـالث يـوم ١٤ شـباط/فـــبراير ٢٠٠٢، في النظــر في  - ١٩

هذا البند الفرعي. 
وأثناء مناقشة البند الفرعي، اسـتمعت اللجنـة إلى بيانـات مـن ممثلـي الـبرازيل والصـين  - ٢٠
ومصر والهند والعراق وكينيا والنرويج وجمهورية كوريـا والمملكـة العربيـة السـعودية وأسـبانيا 

(نيابة عن الاتحاد الأوروبي) وسويسرا وسورينام. 
أدلى ممثل لمنتدى اتمع المدني ببيان يلخص نتائج مداولات المنتدى.  - ٢١

تم تشكيل فريق اتصال برئاسة السيدة إنغا بورك � كلفبي (السويد) لإعداد مشـروع  - ٢٢
مقرر بشأن استراتيجية إشراك اتمع المدني في عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة. 
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قـدم فريـق الاتصـال، في ختـام مداولاتـه، نصـاً متفقـاً عليـه في صـورة مشـــروع مقــرر  - ٢٣
نظرت فيه اللجنة ووافقت على إحالته إلى الجلســة العامـة (أنظـر نـص المقـرر المعتمـد في المقـرر 

د.إ � ٥/٧ في المرفق الأول لهذا التقرير). 
برنامج العمل العالمي لحماية البيئة البحرية من الأنشطة البرية  (د)

لـدى تقـديم هـذا البنـد الفرعـــي، اســترعى نــائب المديــر التنفيــذي الانتبــاه إلى تقريــر  - ٢٤
ـــة مــن  الاسـتعراض الحكومـي الـدولي الأول لتنفيـذ برنـامج العمـل العـالمي لحمايـة البيئـة البحري
الأنشطة البرية (UNEP/GCSS.VII/4/Add.4) وإلى إعلان مونتريال الوزاري الـوارد في مرفقـه. 
وذكـر أن الفقـرة ١٩ مـن الوثيقـة UNEP/GCSS.VII/4/Add.4 تتضمـن مشـروع مقـــرر أعــده 

اجتماع الاستعراض الحكومي الدولي. 
ـــة إلى بيانــات مــن ممثلــي كنــدا  وأثنـاء المناقشـة العامـة للبنـد الفرعـي، اسـتمعت اللجن - ٢٥
وكـوت ديفـوار وإندونيسـيا واليابـان والمملكـة العربيـة السـعودية والســـنغال وجنــوب أفريقيــا 

وأسبانيا (نيابة عن الاتحاد الأوروبي) والولايات المتحدة الأمريكية. 
ردت الأمانة على ما طرحه الممثلون من أسئلة وتعقيبات بشأن هذا البند.  - ٢٦

لـدى انتـهاء المـداولات حـول هـذا البنـد الفرعـي، نظـــرت اللجنــة في مشــروع مقــرر  - ٢٧
يلخص المناقشات التي دارت حول البند الفرعي ووافقت على إحالته إلى الجلسة العامة (أنظـر 

نص المقرر المعتمد في المقرر د.إ � ٦/٧ في المرفق الأول لهذا التقرير). 
 

الوضع البيئي في الأراضي الفلسطينية المحتلة  (هـ)
لـدى تقـديم هـذا البنـد الفرعـي، ذكـر نـائب المديـر التنفيـذي أن الوضـــع في الأراضــي  - ٢٨
ـــى المديــر التنفيــذي أن  الفلسـطينية المحتلـة ظـل كمـا هـو دون تغيـير الأمـر الـذي تعـذر معـه عل
يستكمل تقريره بشأن الوضع البيئي الذي طلبـه مجلـس الإدارة في مقـرره ١٦/٢١. واسـترعى 
الاهتمـام إلى مـا ورد في الوثـائق حـول هـــذه المســألة (الفقــرات ١٥٦ إلى ١٥٨ والإضافــة ٣ 
للوثيقـة UNEP/GCSS.VII/4)، وإلى مشـروع قـرار مقـترح في هـذا الشـأن مـن مصـــر والأردن 

بدعم من دول أخرى، وجرى تعميمه في ورقة قاعة المؤتمرات. 
أثناء المناقشة العامة حول هـذا البنـد الفرعـي، اسـتمعت اللجنـة إلى بيانـات مـن ممثلـي  - ٢٩
الجزائر وكوبا ومصر وإيران (جمهورية - الإسلامية) والعراق وإسـرائيل والأردن والجماهيريـة 

العربية الليبية والمغرب وعمان والمملكة العربية السعودية. 
كما أدلى ببيان عضو في الوفد الفلسطيني المشترك بصفة مراقب.  - ٣٠
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قررت اللجنة أن تعهد إلى لجنـة اتصـال غـير رسميـة، يرأسـها المديـر التنفيـذي، بـإعداد  - ٣١
نص بشأن هذه المسألة. وقدمت لجنة الاتصال في ختـام مداولاـا نـص مشـروع مقـرر حظـي 

بموافقة جميع الأطراف المعنية. 
نظـرت اللجنـة في مشــروع المقــرر الــذي يلخـص المناقشــات الـتي دارت حــول البنـد  - ٣٢
الفرعي ووافقـت على إحالتـه للجلسة العامة (أنظـر نـص المقـرر المعتمـد في المقـرر د.إ � ٧/٧ 

في المرفق الأول لهذا التقرير). 
تنفيــذ إعــلان مــالمو: الصكـــوك القانونيـــة الدوليـــة الـــتي تعكـــس أحكامـــاً  (و)
يتضمنها المبدأ العاشر من إعلان ريو؛ والتجارة والتنمية، والدعم المقــدم 

إلى أفريقيا 
لدى تقديم هذا البند الفرعي، ذكر نائب المدير التنفيذي أن مجلـس الإدارة قـد أعـرب  - ٣٣
عن رغبته في أن يولي المنتدى الـوزاري البيئـي العـالمي اهتمامـاً خاصـاً لأربعـة مقـررات اتخذهـا 
الس في دورته الحادية والعشرين. واسترعى النظر إلى الفقـرات الـتي تتنـاول هـذه المسـائل في 
الوثيقة UNEP/GCSS.VII/4، وهي الفقرات ٢٩ إلى ٦٧ بشأن تنفيذ إعلان مـالمو، والفقـرات 
٨٢ إلى ٨٩ بشأن الصكوك القانونية الدولية التي تعكـس أحكامـاً يتضمنـها المبـدأ العاشـر مـن 
إعلان ريو، والفقرات من ٩٠ إلى ٩٦ بشأن التجارة والبيئـة، والفقـرات مـن ١١٢ إلى ١٥٥ 

بشأن الدعم المقدم إلى أفريقيا. 
خلال المناقشة العامة حول هذا البند الفرعي، اسـتمعت اللجنـة إلى بيانـات مـن ممثلـي  - ٣٤
الجزائـر وبوركينـا فاسـو وغامبيـا وإندونيسـيا وكينيـــا والســنغال وأســبانيا (نيابــة عــن الاتحــاد 

الأوروبي) وسويسرا. 
وأدلى ممثل الاتحاد الأوروبي ببيان أيضاً.  - ٣٥

في ختام المداولات حول هـذا البنـد الفرعـي، نظـرت اللجنـة في مشـروع مقـرر مقـدم  - ٣٦
مـن الاتحـاد الأوروبي بشـأن الصكـوك القانونيـة الدوليـة الـتي تعكـس أحكامـــاً يتضمنــها المبــدأ 

العاشر من إعلان ريو، وبعد إمعان النظر في هذا المشروع، قام مقدم المشروع بسحبه. 
 

الموارد المالية  (ز)
استمعت اللجنة في اجتماعها الرابــع إلى تقريـر مقـدم مـن الأمانـة بشـأن المـوارد الماليـة  - ٣٧
لبرنامج الأمم المتحدة للبيئـة. وقـدم التقريـر نـائب المديـر التنفيـذي الـذي اسـترعى الأنظـار إلى 
الوثيقة UNEP/GCSS.VII/4، التي تتضمـن في فصلـها الثـالث مزيـداً مـن التفـاصيل بشـأن هـذا 

الموضوع. 
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طلب أحد المندوبين إيضاحات من الأمانة بشأن مدى تأثـير خفـض الاعتمـادات الـتي  - ٣٨
أقرها مجلس الإدارة لسنة ٢٠٠٢ بنسـبة ١٠ في المائـة، ولاحـظ أن ثمـة قلـق مـن احتمـال عـدم 
حصـول الـبرامج الـتي حددهـا مجلـس الإدارة كـبرامج ذات أولويـة (ومنـــها علــى ســبيل المثــال 
البرامج المتعلقة بالمواد الكيماوية) على التمويل اللازم للاضطلاع بالأنشطة المعتمـدة. وأوضـح 
ممثل الأمانة أنه سيعاد تخصيص اعتمادات بنسب متساوية إذا ما عـادت المـوارد إلى مـا كـانت 

عليه. 
اعتمدت اللجنة الجامعة، في اجتماعها الخامس يوم ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢، التقريـر  - ٣٩
الحالي والمقررات المحتواه في الوثيقة UNEP/GCSS.VII/L.2، بالتعديلات الشفوية التي أدخلـت 

عليها، وذلك بتوافق الآراء. 
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 المرفق الثالث 

قائمـة الوثـائق المعروضـة علـى الـدورة الاسـتثنائية الســابعة لــس 
الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي    

العنوان  رمز الوثيقة 

جدول الأعمال المؤقت   UNEP/GCSS.VII/1

جدول الأعمال المشروح وتنظيم العمل   UNEP/GCSS.VII/1/Add.1

حسن الإدارة البيئية الدولية   UNEP/GCSS.VII/2

مسـاهمة برنـــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة في التحضــير لمؤتمــر القمــة المعــني 
بالتنمية المستدامة 

 UNEP/GCSS.VII/3 and Corr.1

تقريـر عـن تنفيـذ المقـررات المتخـذة في الـدورة الحاديـة والعشـــرين لــس 
الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي 

 UNEP/GCSS.VII/4

ـــي في أعمــال برنــامج  مشـروع اسـتراتيجية للنـهوض باشـراك اتمـع المحل
الأمم المتحدة للبيئة 

 UNEP/GCSS.VII/4/Add.1

ـــة المتعلقــة بالامتثــال لإنفــاذ الاتفاقــات البيئيــة  مشـروع المبـادئ التوجيهي
متعددة الأطراف 

 UNEP/GCSS.VII/4/Add.2

حالة البيئة داخل الأراضي الفلسطينية المحتلة   UNEP/GCSS.VII/4/Add.3

الاجتماع الحكومي الدولي الأول لاستعراض تنفيذ برنامج العمـل العـالمي 
لحماية البيئة البحرية من الأنشطة البرية 

 UNEP/GCSS.VII/4/Add.4

ج استراتيجي للإدارة الدولية للمواد الكيميائية   UNEP/GCSS.VII/INF/1

النقاط الرئيسية في الاستجابات   UNEP/GCSS.VII/INF/1/Add.1

النقاط الرئيسية في الاستجابات   UNEP/GCSS.VII/INF/1/Add.2
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العنوان  رمز الوثيقة 

مساهمة برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة في تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١ 
وبرنامج مواصلة تنفيذ جدول أعمال القرن ٢١ 

 UNEP/GCSS.VII/INF/2 and Corr.1

المسائل ذات الاهتمام   UNEP/GCSS.VII/INF/3

ورقة مناقشة   UNEP/GCSS.VII/INF/3/Add.1

الأعمــال، الصناعــة، وجــدول أعمــال القــرن ٢١: تمــهيد الطريــق أمـــام 
الإدارة المستدامة للمشروعات 

 UNEP/GCSS.VII/INF/4

Report of the Fourth Global Meeting of Regional Seas Conven-
 tions and Action Plans, Monteral, 21 November 2001.

 UNEP/GCSS.VII/INF/5

 Issues arising from the resolutions of the General Assembly
 at its fifty-sixth session, specifically calling for action by the

 United Nations Environment Programme.

 UNEP/GCSS.VII/INF/6

 International legal instruments reflecting provision contained in
principle 10 of the Rio Declaration on environment and develop-

 ment

 UNEP/GCSS.VII/INF/7

 Status of the Environment fund and other sources of funding for
 the United Nations Environment Programme.

 UNEP/GCSS.VII/INF/8

Chairman’s paper on the second session of the Preparatory Com-
 mittee for the World Summit on Sustainable Development as well
as proposals for ;partnerships/initiatives to strengthen the imple-

 mentation of Agenda 21.

 UNEP/GCSS.VII/INF/10

مشاريع مقررات قدمتها لجنة الممثلين الدائمين   UNEP/GCSS.VII/L.1
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