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الدورة السادسة والخمسون  
البند ١٥٨ من جدول الأعمال 

تمويل بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية 
  الكونغو الديمقراطية 

تقرير مرحلي عن مركـز عقـد تقـديم خدمـات المطـارات إلى بعثـة منظمـة 
 الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية 

تقرير الأمين العام* 
 

موجز 
يبين هذا التقرير المرحلي مركز عقد تقديم خدمـات المطـارات إلى بعثـة منظمـة الأمـم 

المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية. 
 

 

 
 

هذا التقرير مرحلي.  *
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أولا - مقدمة 
 

أيدت الجمعية العامة في قرارها ٢٥٢/٥٦ باء المؤرخ  - ١
٢٧ آذار/مارس ٢٠٠٢ الاستنتاجات والتوصيات الـواردة في 
تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية عن الميزانيـة 
المقترحـة لبعثـــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو 
الديمقراطيـة (A/56/845) وطلبـت إلى الأمـــين العــام أن يكفــل 
تنفيذها. وطلبت الجمعيـة أيضـا إلى الأمـين العـام أن يـأخذ في 
الاعتبـار الشـواغل والخيـارات المشـار إليـها في الفقـرة ٩٩ مــن 
التقريـر وأن يقـدم تقريـــرا مرحليــا إلى الجمعيــة لتنظــر فيــه في 

الجزء الثاني من دورا السادسة والخمسين المستأنفة. 
وقـد أتـاحت اللجنـة الاستشـــارية في الفقــرة ٩٩ مــن  - ٢
تقريرهـا خيـارين مطروحـين علـى النظـــر: طــرح عقــد تقــديم 
خدمات المطارات في مناقصة جديـدة عنـد ايـة السـنة الأولى 
(بحلــول ٣٠ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢)، أو منــح سلســلة مــــن 

العقود لأكثر من شركة متعاقدة واحدة. 
 

ثانيا - استعراض إداري 
 

بحثت الأمانة العامـة بالتعـاون مـع بعثـة منظمـة الأمـم  - ٣
المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية جـدوى طـرح العقـد 
في مناقصــة جديــدة أو إعــادة تكليــف عــدد مــن الشـــركات 
بتقديم الخدمات. ولهذه الغاية، حددت الخيارات التالية لتوفـير 

الخدمات المطلوبة: 
(أ)     الاستعانة بوحدة عسكرية متخصصة أو أكثر؛ 
(ب)   الاســـتعانة بخدمــــات أفــــراد الأمــــم المتحــــدة 

الدوليين والقطريين؛ 
(ج)   طـرح العقـــد في مناقصــة جديــدة إمــا في إطــار 
عقد شامل أو في إطار سلسلة من العقـود تفـي بالاحتياجـات 

المحددة من خلال مناقصة دولية ومحلية؛ 

إعمال مزيج من الخيارات الواردة أعلاه.  (د)
وينطوي اعتماد أي من الخيارات الآنفـة الذكـر علـى  - ٤
تنفيـذ تقييـم شـامل لخدمـــات المطــارات المطلوبــة مــن البعثــة. 
وتعكف الأمانة العامة حاليا على استكمال هـذا التقييـم. وفي 
حـال أدى ذلـك إلى اعتمـاد خيـار الاسـتعانة بمصـادر خارجيــة 
لتوفير كافة الخدمات المطلوبة أو حتى جزء منها، يتعين إعـادة 
كتابــة طلــب الاقــتراح وإصــداره وإعــداد الوثــائق التعاقديـــة 
المتصلة به. ومن شأن ذلك أن يشـتمل علـى زيـارات للمواقـع 
يقوم ا المتعهدون المحتملون، وإجراء تقييم فعلي للمقترحـات 
الواردة من المتعهدين المحليين والدوليين، وإعداد تحليـل تجـاري 
شـامل لحالـة الشـركات يضمـن اعتمـاد الخيـار الأفضـل. ومــن 
شـأن الخطـوات الأخـيرة في هـذه العمليـة أن تشـمل التفـــاوض 

بشأن العقد، ومنح العقد وحشد موارد المتعهد. 
وكـان إنجـاز المـهام الآنفـة الذكـر يسـتغرق في المــاضي  - ٥
مدة تتراوح بين ٦ و ٨ أشهر عندما كان يجري إنشـاء عقـود 
ـــدرج العــادة يومــا أن يكــون الإطــار  لخدمـات مركبـة. ولم ت
الزمني لتحديد وإعداد ونشر الوحدات العسـكرية المتخصصـة 
أو تجنيـد فريـق مؤهـل مـن موظفـي الأمـم المتحـــدة لأداء هــذه 
المـهام المتخصصـة أقصـر بكثـير. وبصـــرف النظــر عــن الخيــار 
المعتمـد، لا يمكـن إنجـاز الشـرط الأساسـي الرئيسـي المتمثـل في 
طـرح العقـد في مناقصـة جديـدة أو إعـادة تكليـــف عــدد مــن 
الشركات بالخدمات قبل انتهاء صلاحية العقـد الحـالي في ٣٠ 

حزيران/يونيه ٢٠٠٢. 
وفي تقدير الأمانة العامة أن توفـير خدمـات المطـارات  - ٦
يتسم بأهمية أساسية في نجاح مهمة البعثة في هذا الوقت الذي 
دخلت فيه العملية مرحلة حاسمة مـن مراحـل انتشـارها تعمـل 
لتدعيم اتجاهات السـلام في منطقـة انتشـارها. والأمانـة العامـة 
ـــي أن يمــدد فــترة ســتة  علـى قناعـة مـن أن العقـد الجـاري ينبغ
أشـهر إضافيـة لإفســـاح اــال أمــام بحــث الخيــارات المحتملــة 

بصورة شاملة. 
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ثالثا - خطة العمل 
 

تنفيذا لتوصيات اللجنـة الاستشـارية، عقـدت الأمانـة  - ٧
العامة اجتماعا لفريق عامل مهمته وضع خطـة عمـل تفصيليـة 
وتنفيذها على وجه السرعة. وتشمل صلاحيـات هـذا الفريـق 
وضع تحليل شامل لحالة الشركات على نحو يؤدي إلى اعتماد 
ـــة. وقــد تم  الخيـار الأفضـل الـذي يتناسـب واحتياجـات المنظم
منـذ إنشـاء الفريـق العـامل في ايـة آذار/مـارس ٢٠٠٢ إنشــاء 

خطة عمل تفصيلية ذات خطوط زمنية واضحة. 
وتقـدم الفقـرات التاليـة شـرحا للمـهام الرئيســـية الــتي  - ٨
ينبغي إنجازها بغية تنفيـذ توصيـات اللجنـة الاستشـارية. وهـي 
تقدم تقريرا مرحليا عن التقدم المحرز بحلول اية نيســان/أبريـل 
٢٠٠٢ في تنفيذ هذه المهام وتبين الخطوات التالية الـتي ينبغـي 

أداؤها فضلا عن الأطر الزمنية ذات الصلة. 
إعـادة تقييـم احتياجـــات الدعــم في البعثــة:  (أ)
تعكف الأمانة العامة على إنجاز التقريـر الشـامل لإعـادة تقييـم 
ـــة.  كافـة الاحتياجـات المتصلـة بتوفـير خدمـات المطـارات للبعث
ويتضمن هذا التقريـر معايـير عمليـات الطـيران في بعثـة حفـظ 
السلام، وتقوم إدارة عمليات حفظ السلام باسـتكمالها. وقـد 
تم إنشــاء فريــق متعــــدد الوظـــائف في البعثـــة، وأعطيـــت لـــه 
التوجيهات بتقديم بيان عمـل معـاد الصياغـة علـى أسـرع نحـو 

ممكن، في مهلة لا تتجاوز ٣ حزيران/يونيه ٢٠٠٢؛ 
ـــى أســاس حالــة  إنجـاز تحليـل للخيـارات عل (ب)
الشركات: شرعت الأمانة العامة، وقـد وضعـت في اعتبارهـا 
احتياجات الجمعية العامـة بشـأن الاسـتعانة بمصـادر خارجيـة، 
في الوقت نفسه بإجراء تحليل معمق لحالة الشركات في سـبيل 
إجـــراء مقارنـــة شـــفافة ومنصفـــة للاســـتحقاقات والمخــــاطر 
والتكـاليف المحتملـــة للخيــارات الآنفــة الذكــر. والهــدف هــو 
اختيار أنجع البدائل وأكثرها قبـولا مـن حيـث تلبيـة الشـروط. 

وسوف ينجز التحليل بحلول ١٥ حزيران/يونيه ٢٠٠٢؛ 

ترتيب خدمات استشارية خارجيـة: طلبـت  (ج)
الأمانــة العامـــة إلى منظمـــة الطـــيران المـــدني الـــدولي، عمـــلا 
بتوصيـات مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة، توفـير خدمـــات 
ـــل شــفافية وعــدم انحيــاز الاســتعراض المتعلــق  استشـارية تكف
باحتياجـات بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغــو 
الديمقراطية من خدمات الطـيران، وتحليـل حـالات الشـركات 
وتقييـم الاقتراحـات المحتملـة. ويتوقـع أن تتـاح هـذه الخدمــات 

الاستشارية بحلول اية أيار/مايو ٢٠٠٢؛ 
تنفيــذ الخيــار المعتمــد: أيــا كــان الاختيــــار  (د)
المعتمد، سوف تتبع عملية مماثلة لإعمال الانتقال من الشـركة 
المتعـاقدة الحاليـة إلى الـترتيب الجديــد. وســوف تنطــوي هــذه 
الخطوة على حشد ونشر أفراد ومعـدات. ولـن يعتـبر الـترتيب 
ـــافذا مــا لم تتمكــن الشــركة (الشــركات) المتعــاقدة  الجديـد ن
المعتمدة من تقديم الخدمـات المطلوبـة علـى المسـتوى المطلـوب 

وبالنوعية المطلوبة؛ 
ـــدة  التفــاوض مــع الشــركة المتعــاقدة الجدي (هـ)
علـى تمديـد العقـــد: في ظل مــا تقــدم، تعــتزم الأمانــة العامــة 
الدخول رسميا في مفاوضات لتمديـد العقـد الجـاري لمـدة سـتة 
ـــة سلســة باتجــاه  أشـهر بغيـة إفسـاح اـال أمـام مرحلـة انتقالي

الترتيب الجديد. 
 

رابعا - خلاصة 
 

شـرعت الأمانـة العامـة في العمليـــة المطلوبــة بطــرح  - ٩
العقـد في مناقصـة جديـدة أو وضـــع ترتيبــات دعــم أخــرى 
لتوفـير خدمـات المطـــارات للبعثــة. ويبــدو الجــدول الزمــني 
المقترح لإنجاز هذه العملية بحلول اية هذه السنة ضيقـا إلى 

أقصى الحدود، لكنه ممكن التحقيق. 
 


