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PRIMERA PARTE

Examen de mitad de periodo sobre la ejecucion del Programa de
Accion de las Naciones Unidas para la Recuperacion Economica

y el Desarrolln de Africa, 1986-1990

Resumen y conclusiones

1. Hace dos anos, la comunidad internacional aprobo una estrategia que tenia por
objeto la rehabilitacion de las deterioradas economias de los paises africanos.
La Asamb1ea General de las Naciones Unidas aprobo, en su decimotercer periodo
extraordinario de sesiones, el Programa de Accion de las Naciones Unidas para la
Recuperacion Economica y el Desarro110 de Africa sobre la base del Programa de
Prioridades de Africa para la Recuperacion Economica, 1986-1990, aprobado en ju1io
de 1985 por la Asamblea de Jefes de Estado y èe Gobierno de la OUA.

2. Durante el periodo extraordinario de sesiones, los gobierno~ africanos
reiteraron su decision de adoptar las medidas y reformas necesarias para la
recuperacion de sus economias, con arreglo al Programa de Prioridades.

3. En el Programa de Accion, la comunidad internacional se comprometio a prestar
apoyo a los paises africanos en sus intentos de recuperacion de sus economias
mediante la intensificacion de la asistencia al sector agrico1a y otros sectores de
apoyo a la agricultura, al desarrollo de los recursos humanos y a la expansion del
comercio. Concretamente, la comunidad internaciona1 se comprometio a proveer a
Africa de una corriente suficiente de recursos, a apoyar la expansion de los
recursos de las instituciones m~ltinacionales tales coma el Banco Mundial, el FMI,
el Banco Africano de Desarro110 y el Fondo Africano de Desarro110, con objeto de
permitirles suministrar nuevos recursos a los africanos en condiciones
concesionarias; a invertir la corriente de recursos desde Africa hacia los paises e
instituciones donantes; a aumentar el e1emento de subvencion de la asistencia para
el desarrollo; a distribuir la asistencia de acuerdo con 1fS prioridades de los
paises receptores; a intensificar la cooperacion y la coordinacion entre los
donantes; a aumentar la participacion de personal africano en la ejecucion de los
programas financiados mediante la asistencia externa, y a adoptar medidas
especia1es para a1iviar la crisis de la deuda externa que afligia a los paises
africanos.

4. El Programa de Accion preveia también una modificacion de las po1iticas ae los
paises desarro1lados que permitiera e1iminar las barreras no arance1arias par~ los
productos africanos, estimular las exportaciones y la diveLsificacion economica de
los paises africanos, mejcrar el acceso de los productos tropicales dentro del
marco de las instituciones internaciona1es existentes tales coma el GATT, mejorar
los acuerdos y arreglos internacionales sobre productos basicns, y mejorar las
capacidades de elaboracion, comercializacion, distribucion y transporte de1
continente africano.

S. Los gobiernos africanos han asumido en forma inequivoca la plena
responsabilidad de su propio desarrollo. Han identificado las es feras que
requieren atencion prioritaria ~ara la rehabilitacion y recuperacion de sus
economias y pa~a la movi1izacion y p1ena Iltilizacion de los recursos internos que
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permitan lograr esas prioridades. Con el fin de sentar las bases de un cambio
estructural duradero. mejorar los niveles de productividad y asegurar la rapida
recuperacion de las economias africanas. y mejorar asimismo los objetivos de largo
plazo. los gobiernos africanos han instituido medidas inmediatas y de mediano plazo
para desarrollar la agricultura. hacer frente a las crisis de alimentos y aumentar
los niveles de produccion y productividad agricolas. Han adoptado ademas otras
medidas de apoyo a la agricultura tales como la rehabilitacion y desarrollo de las
industrias relacionadas con la agricultura. y el desarrollo deI transporte y las
comunicaciones. el comercio y las finanzas. También han adoptado medidas
orientadas a combatir la sequia y la desertificacion y a promover una plani1lcacion
racional deI desarrollo. asi como una utilizacion también racional de los recursos
humanos. Por otra parte. los gobiernos africanos han establecido reformas de
politica que abarcan esferas tales como una mejor administraci6n de la economia. el
ajuste de los tipos de cambio. el establecimiento de programds de gestioL de la
deuda. el ajuste de sueldos y salarios. la congelacion de los empleos pUblicos. la
adopcion de politicas demograficas adecuadas y la participacion plena y eficaz de
los habitantes. especialmente las mujeres y los jovenes. en el proceso de
desarrollo.

6. No obstante. en muchos casos esas medidas y reformas de politica no han
rendido frutos tangibleR. Los ultimos informes indican que se ha producido una
declinacion economica general en la mayoria de los paises africanos. A pesar de
algunos buenos resultados en la agricultura durante la estacion de las lluvias
de 1985 y 1986. el aumento de la produccion de alimentos quedo estancado en
aproximadamente un l~ en 1987. Si se considera que la tasa de crecimiento de la
poblacion es de aproximadamente un 3~ anual. la tasa de aumento per capita de la
produccion de alimentos disminuyo. El rendimiento deI sector agricola durante el
periodo que se examina se ha visto afectado por las condiciones climaticas. las
plagas de saltamontes y langostas. y el descenso de los precios de las
exportaciones agricolas. Los déficit estructurales de la produccion y la oferta
agricolas han ide en aumento. 10 que ha dado como resultado una mayor dependencia
de la ayuda alimentaria. a pesar deI hecho de que los paises africanos han iniciado
reformas en materia de precios y comercializacion para corregir las distorsiones de
los precios. mejorar la relacion de interc3n.bio en el sector agricola y fomentar la
produccion agricola en general.

7. El crecimiento deI sector manufacturero sigui6 siendo débil. La escasez de
divisas y la insuficiencia de inversiones extranjeras directas fueron responsables
en parte deI rendimiento poco satisfactorio de ese sector. Las corrientes
financieras procedentes de instituciones bilaterales y multilaterales en relacion
con el Decenio de las Naciones Unidas deI Transporte y las Comunicaeiones en Africa
han seguido disminuyendo desde 1986, 10 que ha dificultado la ejecucion deI
Programa de Accion en 10 que se refiere a transporte y comunicaciones.

8. Los precios de los productos basicos africanos bajaron en un 44~ en 1986, pero
subieron en un 19~ en 1987. Sin embargo. los precios medios se mantuvieron en solo
el 57~ de su nivel en 1980. En 1986 y 1987 el nivel de los ingresos de exportacién
de Africa era inferior en un 20~ al de 1985. Durante el mismo periodo, los precios
de las principales importaciones africanas aumentaron en tal forma que el déficit
de la balanza en cuenta corriente se mantuvo en Il.200 millones de dolares en 1987,
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10 que significô un deterioro de la relaciôn de intercambio de aproximadamente
el 17' entre 1985 y 1987. Tales aconteciroientos produjeron a su vez un aumento de
las obligaciones por concepto de servicio de la deuda externa, que en febrero
de 1988 se calculaban en 220.000 millones de dôlares. Para la mayorîa de los
paîses africanos, los costos deI servicio de la deuda representan mâs de la mitad
de sus ingresos anuales de divisas. Lo anterior lleva a la inevitable conclusiôn
de que a Africa le queda poca libertad de acciôn.

9. Todo 10 que se diga acerca de los sacrificios que ha entranado para los paises
africanos la ejecuciôn deI programa de recuperac10n serâ siempre poco. Durante el
proceso de aplicaciôn de los programas de reforma y las medidas de ajuste
econémicos, han tropezado con enormes problemas sociales y econômicos tales como el
aumento en gran escala de1 desempleo, especialmente de los trabajad~res despedidos
coma resultado de la racionalizaciôn deI sector pUblico; la reducciôn de los
salarios reales; el aumento de la inflaciôn y las presiones inflacionarias; la
dramâtica reducciôn de las importaciones, y la fuerte disminuciôn de los recursos
asignados a otros importantes sectores sociales tales coma la educaciôn y la
salud. En algunos paîses africanos, las medidas de ajuste han tenido graves
consecuencias polïticas y han provocado resistencia popular, que se ha manifestado
en forma de disturbios con motiva, por ejemplo, deI alza deI costo de los
alimentos. Indudablemente, las corsecuencias sociales de esos programas estân
poniendo en peligro la base y la estabilidad mismas de las estructuras sociales y
culturales africanas. Esta situaciôn ha llevado a muchos gobiernos a poner
seriamente en duda los beneficios a largo plazo que pueden esperarse de la
instituciôn de las medidas de ajuste. Desde luego, en muchos paîses africanos la
aplicaciôn de los programas de estabilizaciôn 0 de ajuste estructural han resultado
ser de eficacia marginal, escasamente adaptabl~s a sus condiciones econômicas, e
inciertos en cuanto a sus beneficios a largo plazo.

10. Cuando se aprobo el Programa de Acciôn, los paîses africanos tenîan grandes
esperanzas y expectativas respecta deI apoyo que prestaria la comunidad
internacional a sus e~~f.uerzos una vez que se establecieran los programas de
ajuste. Hasta el momento, las corrientes previstas de recursos procedentes de la
comunidad internacional han sido flojas y cada vez mâs escasas. Los ingresos
anuales netos aWnentaron de 16.000 mi1lones de d6lares en 1985 a 18.000 millones
en 1986 en valores nominales, 10 que significô una disminucién en valores reales.
En 1986 el nivel de ayuda permaneciô estâtico en 13.000 millones de dôlares
aproximadamente, esta cifra constituyô el 70' de la afluencia total de recursos
externos. Los niveles de asistencia bilateral para el desarrollo también han
disminuido y el aumento de la financiaciôn multi1ateral ha quedado anu1ada en gran
parte por la salida neta de recursos desde Africa al FMI, asi coma por la excesiva
condicionalidad que entrana. Se ha estimado que entre enero de 1986 y febrero
de 1987, los paîses africanos transfirieron aproximadamente 3,5 veces mas dinerc al
FMI que el que recibieron de éste en 1985. Sô10 en 1986, la corriente de dinero de
Africa hacia el Fondo fue de mas de 960 mi1lones de dôlares en valores netos. Los
créditos de exportaciôn disminuyeron de 1.000 millones de dôlares en 1985 a
400 millones en 1986, y se estima que esa cifra se redujo a cero en 1987. Se ha
informado que ha habido una fuerte disminuciôn de otros préstamos privados.
Indudablemente se ha producido una situaciôn negativa en que Africa ha estado
exportando capital a los paises desarrollados, en tante que la corriente de ayuda
ha ide reduciéndose. Ello es exactamente 10 contrario de 10 previsto en el
Programa de Acciôn.
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11. Con posterioridad a la aprobacion deI Programa de Accion, la comunidad
internacional no ha hecho nuevos esfuerzos por adoptar medidas para estabilizar los
precios de los productos basicos y los minerales. En lugar de ello, Africa ha
debido pagar mas por menas cantidad de 10 que necesita, debido a que la relacion de
intercambio ha llegado a 3er drasticamente desfavorables para los paises
africanos. Solo en 1986 la relacion real de intercambio se deterioro en un 28~.

Seguu calculos de la UNCTAD. la caida de los precios ha significado para los paises
africanos una pérdida de ingresos de exportacion de 48.300 millones âe dolares
entre 1985 y 1987. Lo que es aun mas grave es que los paises de la OCDE no han
adoptado medida a1guna para reducir 0 eliminar el proteccionismo ni para mejorar el
acceso de las exportaciones africanas. Sin duda. la comunidad internacional debera
adoptar medidas tangibles y concretas para hacer frente a los graves e
interrelacionados problemas de la deuda.. los productos basicos y las corrientes de
recursos en Africa.

12. Aunque en los ultimos meses se han producido aconte~imientos modestamente
alentadores en relacion con la magnitud deI problema de que se trata, su valor es
a~enas mas que simbolico. Por otra parte, en los paises africanos esta apareciendo
un fenomeno nuevo y peligroso~ la fatiga deI ajuste. Este fenomeno se ha ide
produciendo a medida que mas y mas paises africanos llegan al punta en que la
intensificacion de las medidas de austeridad, sin que haya un crecimiento economico
apreciable, se ha hecho insostenible desde el punta de vista politico y economico.
El margen de maniobra de los paises africanos se ha agotado. De hecho, en Africa
existe un verdadero sentimiento de amargura por las expectativas no cumplidas, e
incluso traicionadas •

13. La comunidad internacional tiene los recursos y la capacidad necesarios para
cumplir sus compromisos respecta de la ejecucion deI Programa de Acciôn. La
interdep~ndencia deI mundo actual no debe ser solo algo que se dice, sine algo que
se pone en practica. Después de todo, aunque Africa reconoce que la
responsabilidad de su desarrollo es algo que le corresponde, el destino de Africa
no puede separarse deI destino deI mundo. Es en ese espiritu de interdependencia
que Africa ha pedido y sigue pidiendo a la comunidad internacional que preste apoyo
a su lucha por el desarrollo.

14. La comunidad internacional deberia prestar efectivo apoyo a los esfuerzos
desplegados por Africa adoptando una serie de meàidas urgentes, entre ellas, el
mejoramiento de la calidad y modalidad de la asistencia y la cooperacion externas;
el mejoramiento deI media externo; el apoyo a las reformas de politica de Africa, y
el alivio de la carga de la deuda de los paises africanos. Tales medidas exigen
que la comunidad internacional aumente las corrientes de recursos hacia Africa en
condiciones concesionarias y sin condicionalidades. Con objeto de aplicar
eficazmente tales medidas, es necesario que la coordinaciôn de los donantes a nivel
nacional se realice con la plena participacion deI pais receptor y en beneficio de
éste.
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SEGUNDA PARTE

Analisis de la situaciOn econÔmica critica de Africa en
el Marco de la aplicaci6n deI Programa de AcciÔn de las
Naciones Unidas para la RecuperaciÔn Econ6mica y el

Desarrollo de Africa. 1986-1990

15. El rendimiento econÔmico de los paises africanos durante el periodo, sc examina
en relaci6n con los sostenidos esfuerzos desplegados por los paises africanos para
aplicar el Programa de Acci6n de las Naciones Unidas para la Recuperacion Econômica
y el Desarrollo de Africa, y con los impedimentos estructurales histÔricos de la
regi6n, una agudisima crisis de la deuda externa, y un media econÔmico internacional
desfavorable, ademas de desastres naturales como la sequia y la desertificaci6n. A
pesar de las extensas reformas de politica y el amplio proceso de reestructuraci6n,
asi como de los programas de ajuste estructural iniciados en los ultimos anos con el
apoyo deI FMI y el Banco Mundial, el desempeno de la economia de los paises
africanos ha sido por 10 general deficiente y se ha ide deteriorando. Los efectos
negativos de la limitaci6n de los recursos internos y externos en la productividad
han continuado siendo superiores a los efectos positivos de las reformas.

16. El producto interno brute (PIB) de la regian aument6 marginalmente en un 1,0~

y un O,8~ en 19B6 y 1987 respectivamente. Como la tasa de crecimiento de la
poblacion era de un 3,0~ aproximadamente, el PIB per capita disminuyo en un 2,O~ y
un 2,2~ en valores reales en los dos anos. En realidad, el PIB per capita ha ido
disminuyendo constantemente a 10 largo de todo el dece~io de 1980, pero esa
tendencia se intensific6 en 1986 y 1987, dando como rE!sultado un persistente
deterioro deI bienestar y las condiciones de vida. El total de los indicadores
corr~spondientes al continente en su conjunto disimula el drastico deterioro deI
desempeno econ6mico de muchos paises que han experimentado un crecimiento negativo
durante el periodo.

17. El sector manufacturero cre~i6 en un 3,7~ en 1987, en tanto que en 1986 10
hizo en un 2,4'. Aunque ello denota algur avance, la base mas bien débil deI
sector y su vinculaci6n insuficiente con el resta de la economia siguen siendo un
problema. En consecuencia, el valor agregado de la agricultura disminuy6 deI 3,8'
en 1986 al 1,4~ en 1987. Ademas, el crecimiento marginal y en declinaciÔn logrado
en el sector manufacturero disimula las graves diferencias regionales que existen y
en las que influye en gran medida el comportamiento econ6mico de unos pocos paises,
y suLastima las graves limitaciones con que tropiezan muchos paises, especialmente
deI Sahel.

IS. A pesar de que durante el periodo 1985-1986 llovi6 copiosamente durante la
estaci6n de las lluvias en diferentes partes de Africa, un gran nUmero de paises
africanos aun sigue afectado por la sequia y la desertificaci6n. La sequia, que
habia desaparecido de la mayoria de los paises africanos en 1986, volvio a hacerse
presente en 1987 en algunos paises, especialmente Etiopia y paises de Africa
Meridional. Algunos paises sufrieron desastres de otra indole tales como fuertes
tormentas, graves inundaciones 0 lluvias torrenciales, que causaron graves
perjuicios en términos de pérdidas de cosechas, destrucci6n de la infraestructura
fi sica e intensificaciÔn de los problemas de transporte. También se han producido
otros desastres naturales; varios paises africanos han sufrido la invasiÔn de
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saltamontes, langostas y grillos campestres. Se prevé que las plagas de langosta
del desierto llegaran a Afria oriental y meridional mas adelante en 1988. SegUn
informes de la FAO. las pérdidas causadas por la langosta del desierto podrian ser
del orden de 1 millon de toneladas en 1988. En Africa deI norte y Africa
occidental, especialmente Mauritan~a, Argelia y Tunez, el peligro para la cosecha
de cereales es muy grave. Ademas, la deforestaci6n y la desertificaci6n siguen
constituyendo serio~ problemas para un gra~ nUmero de paises africanos.

19. En Africa meridional, la situaci6n social y econ6mica se ha agravado mas aun
por las guerras de agresi6n y desestabilizacifn deI régimen de Sudafrica contra los
Estados de primera linea y otro.. Estados vecinos. A causa de las politicas de
agresi6n y desestabilizaci6n practicadas por el régimen racista minoritario, ha
habido grandes pérdidas de vidas y de bienes, los recursos y esfuerzos que requiere
el desarrollo econ6mico se han empleado en cambio en actividades de dsfensa, se ha
desbaratado la produccion economicü y destruido la infraestructura, y ha aumentado
el probl~ma de la afluencia de refugiados y personas desplazadas. Todos esos
factores negativos han sido el principal motivo de la disminucion del crecimiento
econ6mico y, en consecuelicia, han debilitado el proceso de desar~ollo de la regian,
incluida la ejecucion del Programa de Acci6n de las Naciones Unidas para la
Recuperaci6n Economica y el Desarrollo de Africa. El costo finaüciero que han
significado las guerras de agresi6n y desestabilizacion para los Estados miembros
de la Conferencia de Coordinacion del Desarrollo deI Africa Meridional (SAnCC) se
ha calculado en 30.000 m~llones de délares entre 1980 y 1986, Y las pérdidas de
vidas en Mozambique solamente se calculan en 100.000.

20. Se esperaba que con la aprobaci6n deI Programa de Acci6n, la comunidad
internacional promoveria la creaci6n de un medio internacional favorable dentro del
cual pudiese ejecutarse el programa para la recuperaci6n de Africa.
Lamentablemente, es evidente que ello no ha sido asi. El medic internacional ha
empeorado en muchos aspectos, menoscabando la capacidad de los paises africanos de
aplicar plenamente el Programa de Acci.6n. Entre los factores adversos se cuentan
el acelerado deterioro de la relaci6n de intercambio de esos paises, los desastres
naturales y las politicas de desestabilizaci6n del régimen de apartheid de
Sudaf~ica. Los efectos combinados y acumulativos de esos factores han llevado a
algunos paises africanos al borde del colapso econ6mico. Ademas, los tipos de
interés real siguen siendo elevados; el proteccionismo es toàavia la politica
corriente de los paises industriales y los tipos de cambio de las principales
monedas mundialeG continuan fluctuando sin que se los controle. Fuera da eso, pese
a que la Àsamblea General de las Naciones Unidas ha dado oficialmente caracter de
esfera prioritaria a la ejecuci6n deI Programa de Àcci6n, la respuesta del sistema
de las Naciones Unidas y su asignaci6n especifica de recursos a la esfera
prioritaria del Programa de Acci6n han sido muy poco satisfactorias.

21. La insuficiencia de las corrientes financieras netas procedentes de todas las
fuen~es, unida al colapso de los precios de los productos basicos han agravado la
carga de la deuda de los paises africanos y convertido la aplicacion deI Programa
de Acci6n en una tarea dific~l, si no imposible. Los paises africanos continuan
dependiendo de la exportaci6n de unos cuantos productos primarios. El colapso de
los precios de los productos de exportaci6n de interés para Africa, sumado a la
demanda relativamente floja de los productos primarios que ésta exporta, han
continuado debilitando los esfuer~os desplegados por Africa para ejecutar el
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Programa de Accion. Durante l~ mayor parte deI decenio de 1980, los precios en
valores reales de los productos primarios, excluido el petroleo, alcanzaron su
nivel mas bajo desde la crisis de 1930. Tomando 1980 como ano de base, los indices
de precios de los prcductos primarios de interés para Africa, excluido el petroleo,
fueron solo de 55 para los alimentos y las bebidas, de 56 para las semillas
oleaginosas y el aceite, de 82 para las materias primas aqricolas, y de 86 para los
mineralas, los minerales metaliferos y los metales. En 1987 el indice general de
precios fue solo de 68. A pesar de la reciente alza de algunos precios, las leyes
de la oferta y la demanda permiten prever que los precios se mantendran bajos hast.a
el final del periodo que abarca el programa. Si ello se compara con el indice de
exportaciones de productos manufacturados de los paises desarrollados y las
perspectivas de los precios en los proximos anos, la magnitud deI problema resulta
evidente. El impacto de la caida de los precios en los ingresos de los paises
africanos ha sido calculado por la UNCTAD en 48.300 millones de dolares entre 1985
y 1987.

22. Las corrientes netas de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) tampoco
han alcanzado los niveles previstos por los paises africanos en los dos p~imeros

anos de aplicacion deI Programa de Accion. Aunque en 1986 y 1987 aumentaron las
corrientes de AOD en valores nominales, la cifra en precios constantes para 1986
fue la mas baja en relacion a los ultimos cinco anos. Las estimaciones para 1987
indican que las corrientes de AOD en valores constantes se han estancado. A pesar
de las distintas iniciativas adoptadas recientemente por las instituciones
financieras multilaterales, Africa ha seguido siendo un nuevo exportador de
recursos a osas instituciones, especialmente el FMI. La inversion extranjera
directa ha disminuido en Africa a medida que la situacion economica de ésta se ha
ido deteriorando.

23. La carga de la deuda externa ha agobiado practicamente a todos los paises
africanos en los ultimos anos. No solo resulta inquietante la magnitud de la
deuda, sino que también preocupan el ritmo de aumento de la masa de la deuda y el
impacto de las obligaciones de servicio de la deuda en la economia en su conjunto.
En febrero de 1988, la deuda externa de Africa era deI orden de aproximadamente
220.000 millones de dolares. Esta cifra representaba el 44~ de los ingresos de
exportacion. Las obligaciones por concepto de servicio de la deuda, estimados en
29.000 milloues de dolares en 1987, habran aumentado, segûn las proyecciones, a
45.000 millones de dolares en 1995. En general, el estancamiento de la
transferencia neta de recursos en valores reales a Africa en 1986 y 1987, Y la
pérdida de 18.000 millones de dolares en 1986 como resultado deI colapso de los
precios de los productos, sumados a las obligaciones por concepto de servicio de la
deuda calculada en 29.000 millones de dolares en 1987, demuestran que durante el
periodo que se examina, teniendo en cuenta las pérdidas por concepto de ingresos de
exportacion y las obligaciones por concepto de servicio de la deuda, Africa se ha
convertido en un exportador neto de recursos a todos los paises desarrollados
justamente en el momento en que mas necesita de recursos externos.
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EJECUCION DEL PROGRAMA DE ACCION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
RECUPERACION ECONOMICA y EL DESARROLLO DE AFRICA, 1986-1990

A. En el plano nacional

1. Desarrollo agricola

24. Los efectos de la sequia de 1984-19B5 en la producciôn agricola y, por ende,
en la seguridad alimentaria de muchos paises africanos, fue une de los principales
motivos que se tuvo para convocar el decimotercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la critica situaciôn
econémica de Africa, durante el cual ~e aprobô el Programa de Accién de las
Naciones Unidas para la Recuperacién Econémica y el Desarrollo de Africa. A raiz
de la sequia que afectaba a muches paises africanos, la situacién se habia vuelto
tan desesperada que se hacia necesaria la adopcién de medidas de socorro de
emergencia, con frecuencia en colaboraciôn con donantes internacionales, para
aliviar el hambre y la malnutricién.

25. Uno de los principales obstaculos al crecimiento duradero y sostenido deI
sector agricola de los paises africanos 10 constituyen las politicas agricolas
proteccionistas practicadas por los paises desarrollados, y los subsidios
concedidos a sus productos. Tales politicas son un fuerte desincentivo para el
desarrollo de la agricultura indigena de Africa y limita la participacién de los
productos agricolas locales en los mercados nacionales.

26. Otras medidas adoptadas por los Estados miembros fueron el establecimiento de
un sistema nacional de seguridad alimentaria, el mejoramiento de los canales de
distribucién interna, la lucha contra la deforestacién, la lucha contra la erosién
o la salinizaciôn del Buelo, el control del pastoreo y la explotacién excesivos, la
reforma agraria, y la introduccién, en su caso, de la mecanizacién en la
agricultura.

27. Sobre la base de datos proporcionados por la FAO, pueden sacarse conclusiones
preliminares sobre las tendencias mas recientes an materia de produccién agricola.
Los datos relativos a la producciôn de cereales, raices y tubérculos, asi como de
leguminosas, demostraban que entre 1984 y 1987 hubo un aumento cuantitativo general
de la producciôn de esos cultivos. En general, la producciôn de cereales es un
buen indicador de la producciôn agricola total de la mayoria de los paises
africanos. En 1985 y 1986, la produccién de cereales se recuperé notablemente en
relaciôn con los bajos niveles en que se mantuvo durante 1983 y 1984. No obstante,
en 1987 varios factores volvieron a influir negativamente en varios cultivos
importantes, entre ellos los cereales. En algunas zonas, una vez mas las
precipitaciones alcanzaron un nivel inferior al normal 0 bien llegaron tarde en
varios paises, y la cosecha de cereales, particularmente en Africa occidental y
oriental, se vio afectada por plagas de insectos tales como saltamontes y langostas.

28. La produccién regional total de cereales de 1987, aunque inferior a la
de 1986, fue buena en comparaciôn al promedio que alcanzô en el periodo 1980-1985.
La excepciôn fue Africa meridional, donde la prolongada sequia y la
desestabilizacion redujeron la producci6n.
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29. La mejor ilustracion deI panorama general es el indice de produccion
per capita de cereales (1979-19S1 ~ 100) estimado por la FAO, que disminuyo
violentamente a S6 en 19S4, se recupero en 19S5 y 19S6 llegando a un nivel maximo
de lOS, antes de descender nuevamente a un nivel inferior a 97 en 19S7.

30. En cuanto a los factores que influyen en la produccion agricola, las
condiciones climaticas juegan indudablemente un papel preponderante. La mayoria de
los paises atribuyeron las importantes variaciones de la produccion general de
alimentos y pecuaria a las condiciones climaticas.

31. Entre las medidas adoptadas hasta la fecha por algunos paises se incluye el
estimulo a las instituciones financieras para la concesion de créditos al sector
agricola, la creacion de sistemas de riego, la construcci6n de caminos de acceso y
caminos secundarios, la mecanizacion y la utilizacion de insumos y métodos modernos
en la agricultura. Àdemas, se esta prestando cada vez mas atencion a ~~s servicios
de investigacion y divulgacion. Varios paises han ensayado diversas variedades de
sorgo y maiz con el fin de obtener especies mejoradas que puedan adaptarse a las
distintas zonas agroecologicas. Existen también programas especiales orientados a
prestar apoyo a los agricultores en pequeiia escala y a las mujeres que se dedican a
la produccion de alimentos.

32. No obstante, la mayor atencion prestada a la produccion de alimentos aun no se
ha reflejado deI todo en uno de los principales indicadores de la produccion
agricola, a saber, el valor agregado agricola. En toda Africa, las tasas de
crecimiento deI valor agregado agricola eran las siguientes: 19S0 a 19S5, 1,5%:
19S6, 3,S% y 19S7, 1,1%. Se prevé que en 19S5 el valor agregado aumentara en un 4%
aproximadamente.

33. El rendimiento deI sector agricola durante el periodo que se examina se ha
visto afectado por las condiciones climaticas, las plagas de saltamontes y
langostas, y la disminucion de los precios de las exportaciones agricolas. El
programa de ajuste, que atribuye excesiva importancia a la elilninacion de los
subsidios agricolas, ha pasado por alto la importancia de ciertos componentes de
importancia decisiva tales coma la inversion en tecnologia adecuada, las
actividades de investigacion y desarrollo, los servicios de informacion, los
insumos, y la necesidad de mantener ingresos reales estables para los
agricultores. Las politicas de ayuda alimentaria aplicadas en Africa también han
debilitado los incentivos de precios para los agricultores africanos. En la
subregion deI Africa meridional, la asistencia prestada en forma de ayuda
alimentaria a los Estados victimas de la agresion de Sudafrica no se ha ocupado deI
importantisimo problema de la reintegracion de las poblaciones afectadas. En
consecuencia, la comunidad internacional deberia hacer mas hincapié en la ayuda
orientada hacia el desarrollo, con objeto de estimular la autosuficiencia en
materia de capacidad de produccion.

2. Otros sectores de apoyo a la agricultura

34. El Programa de AcciSn identifico tres esferas principales dentro de los otros
sectores de apoyo a la agricultura. Estas eran las siguientes:
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a) Rehabi1itacion y desarro110 de las industrias relacionadas con la
agricultura;

b) Desarrollo del transporte y de las comunicaciones;

c) Comercio y finanzas.

a) Rehabilitacion y desarrollo de las industrias relacionadas con
la agricult'LI.ra

35. En 10 que se refiere a la creaC10n de industrias para la fabr.icacion de
herramientas y equipos agricolas, equipo de rieq,o en pequeiia escala e insumos
agricolas, durante el periodo que se examina se dio especial importancia al
mejoramiento de las capacidades de mantenimiento y reparacion de tractores y
equipos pesados moviles, asi coma de otras maquinarias y equipos agrico1as.
También se dia cierta importancia a la diversificacion de la produccion de
implementos y repuestos.

36. En 10 que se refiere a facilitar la produccion de insumos agricolas, en muchos
paises africanos la atencion se centro en la elaboraciôn de productos quimicos,
fertilizantes y plaguicidas basicos. Concretamente, en materia de fertilizantes la
mayoria de las actividades estuvo centrada en la elaboracion de nuevos productos,
la creacion de unidades e instituciones de investigacion y desarrollo, y la
organizacién y mantenimiento de plantas de fertilizantes en varios paises. En
materia de plaguicidas, también se hizo hincapié en la promocién del uso de
materias primas locales para su produccion y preparacion.

37. En cuanto a la preparacién de alimentos y materias primas, la atencion se
centré en la reducci6n al minimo de los residuos y el aumento al maximo del valor
agregado de las manufacturas con miras a obtener la mayor cantidad posible de
ingresos por concepto de divisas. Se presto especial atencion a la rehabilitaciôn,
modernizaciôn y expansion de las industrias de elaborcciôn de alimentos y las
industrias basadas en la agricultura, en un intente de proporcionar los insumos
necesarios para lograr la autosuficiencia y un desarro110 autosostenido.

38. En la esfera de la rehabilitaciôn y el mejoramiento de las plantas existentes,
muchos paises africanos iniciaron actividades orientadas a identificar las
industrias con problemas, particu1armente aquel1as que podrian efectivamente
rehabi1itarse. Se centrô la atenciôn principalmente en las industrias que fabrican
equipos agricolas, ferti1izantes y p1aguicidas, asi coma en una amp1ia gama de
agroindustrias. La falta de divisas y las practicas de dumping de los paises
desarrollados han afectado negativamente al sector manufacturero.

39. A pesar de los esfuerzos desplegados por los paises africanos, el crecimiento
del sector manufacturero ha seguido siendo débi1. En consecuencia, las reformas de
politica instituidas por los paises africanos en relaciôn con el aumento de la
af1uencia de capitales extranjeros, el aumento de la eficiencia y la
competitividad, el aumento de la escala de producciôn, la creaciôn de mana de obra
industrial, etc., no han dado aun los resu1tados esperados. La insuficiencia de
divisas ha afectado gravemente al sector manufacturero, especia1mente en 10
que se refiere a la inversiôn directa en la industria, que ha disminuido
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significativamente. La falta de divisas también ha provocado escase~ de repuestos
importados y otros insumos esenciales para la industria. La sequia y la hambruna
continuadas y la prolongacion de la situacion de emergencia en algunos paises
africanos, ha dado como resultado una competencia casi institucionalizada entre las
medidas de socorro y las actividades de desarrollo de largo plazo tales como el
apoyo al sector industrial.

b) Desarrollo deI transpqrte y de las comunicaciones

40. Continuo la construccion de caminos secundarios, caminos de acceso y caminos
auxiliares. En cuanto al desarrollo de redes de transporte multinacionales e
intermodales, la mayoria de los paises estâ tratando, dentro de las limitaciones
actuales de los recursos, de cumplir sus compromisos relativos al Programa de
carreteras transafricanos y las obligaciones que tienen en su carâcter de miembros
de grupos economicos subregionales como la Comuuidad Economica de los Estados deI
Africa Occidental, la Union Aduanera y Econ6mica deI Africa Central, la Comunidad
Economica de los Estados deI Africa Central, la Zona de intercambio preferencial y
la Conferencia de Coordinacion deI Desarrollo deI Africa Meridional. Sin embargo,
la politica de desestabilizacion de Sudâfrica, cuyo objetivo principal es
obstaculizar todos los se~vicios de transporte que no dependen de los puertos
sudafricanos, frustro seriamente los considerables esfuerzos realizados por los
paises del Africa meridional para crear redes internacionales de transporte. Con
todo, las actividades de los paises miembros de 'la Conferencia de Coordinacion del
Desarrollo del Africa Meridional han comenzado a producir resultados tangibles, a
pesar de las persistentes politicas de agresion y desestabilizacion de Sudâfrica,
cuyo objetivo principal son los servicios de transporte de los Estados vecinos.
Uno de los mayores problemas que tiene en este momento Africa consiste en evitar
que se malogren los adelantos alcanzados en el sector de transportes por falta de
recursos para rehabilitar y mantener las infraestructuras. El transporte aéreo y
el ferrocarril, servicios ambos que requieren grandes capitales, se encuentran en
una encrucijada. Solo quedan el transporte automotor y por agua. Aunque, en todo
caso, la primera de estas modalidades tampoco parece estar en condiciones de
satisfacer convenientemente las necesidades de la economia africana. Es precisa
asignar prioridad a este sector en los planos nacional e internacional para evitar
las consecuencias de un descalabro total del sistema de transportes en la actividad
economica en general.

41. Resulta lamentable que, aunque el transporte y las comunicaciones figuran
entre las prioridades deI Programa de Acci6n de las Naciones Unidas para la
Recuperaci6n Econémica y el Desarrollo de Africa, las corrientes financieras
asignadas al Decenio deI Transporte y las Comunicaciones en Africa por
instituciones bilaterales y multilaterales hayan disminuido desde 1986.

c) Comercio y finanzas

42. En cuanto al comercio y las finanzas, estâ demostrado que los paises africanos
se ocuparon seriamente de mejorar los canales de distribucion interna. Se han
adoptado reformas en materia de fijaci6n de precios y comercializaci6n para
corregir las distorsiones de precios, mejorar las condiciones de intercambio para
la poblacion rural y promover en general la producci6n agricola. Las medidas
concretas incluyen aumentos en los precios a los productores, la eliminacion de la
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intervenciôn directa de los gobiernos en la comercializaciôn de los productos y la
liberalizaciôn 0 reducciôn de la participaciôn del sector pUblico en la adquisiciôn
y distribuciôn de los insumoso

43. A la reducciôn de la demanda en los paises industrializados de los productos
basicos que exporta Africa se ha sumado una intensificaciôn en esos paises de
diversas medidas restrictivas como establecimiento de cuotas y otras medidas
proteccionistas. En 1986 y 1987, los ingresos por concepto de exportaciones del
Africa fueron inferiores en un 20~ a los de 1985. En el mismo periodo, los precios
de las principales importaciones del Africa aumantaron a tal nivel que el déficit
de la balanza de pagos de la regian fue de 11.200 millones de dôlares en 1987, 10
que entranô un deterioro de las condiciones de intercambio de alrededor del 17~

entre 1985 y 1987.

44. Como parte de su determinaciôn de introducir mayor flexibilidad en la gestiôn
econômica, varios paises han adoptado medidas de liberalizaciôn en materia
comercial y cambiaria. Dichas medidas incluyen la liberalizaciôn de los sistemas
de licencias para la importacion y la exportaciôn, la eliminaciôn de la
participacion directa de los gobiernos en la adquisicion y la distribucion de
insumos y la intensificaciôn de estas actividades y de la participacion del sector
privado en ellas.

3. Seguia y desertificacion

45. Muchos paises africanos seguian sufriendo en 1987 los efectos de la sequia y
algunos son en este momento victimas de plagas de insectos. La langosta y el
saltamontes se reprodujeron abundantemente camo consecuencia de la humedad en sus
lugares de origen. En su migracion por el Africa occidental y oriental en 1987
plantearon una amenaza tan seria para los cultivas que hUbo que combatirlos en
tierra y desde el aire para limitar las pérdidas. Actualmente gran, :es mangas de
langostas ponen en peligro los cultivas del norte de Africa y se requieren medidas
internacionales para combatirlas.

46. En comparacion con 1984, los efectos de la sequia de 1987 en la salud humana
y la actividad economica son importantes, pero menas graves. La preparacion para
hacer frente a los desastres ha mejorado coma consecueucia de una gestion
mas eficaz de las reservas de alimentos y posiblemente porque también la
infraestructura en general es ahora mejor. Esta situacion es asimismo resultado de
la experiencia adquirida en la sequia de 1984 y 1985. En particular, hay
actualmente mas medios de prever la situaci6n con anticipacion, 10 que ha permitido
predecir mejor las crisis inminentes. Dieciocho paises africanos han indicado que
cuentan con sistemas de alerta adecuados.

47. Segun se informa, mas de la mitad de los paises africanos han adoptado medidas
contra la sequia y la desertificacion y en materia de energia y ordenamiento de los
recursos naturales. Las medidas aè~p.tadas van desde el establecimiento de lugares
de abastecimiento de agua de emerg~_ia y represas como medios concretos de mitigar
los efectos de la sequia a la promoci6n de la conservacion de la energia, por
ejemplo, mediante la sustitucion de la lena.
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48. Los Estados Miembros han adoptado medidas concretas contra los efectos de la
sequia en la vida humana, vegetal y animal, especialmente para suministrar agua a
las poblaciones de las zonas expuestas a la sequia mediante el establecimiento de
lugares de abastecimiento de agua de emergencia.

49. Por su parte, los paises insulares de1 Océano Indico han sido asolados por
ciclones que, coma la sequia, tuvieron un grave efecto negativo en su produccion
agrico1a, asi coma en otros aspectas de sus condiciones de vida.

50. Mas del 20~ de la superficie de Africa esta cubierta por desiertos y, segûn
la FAO, otro 60~ puede sufrir una erosion acelerada si se cultiva sin que se
adopten las medidas de conservacion apropiadas. La presion humana y animal en las
tierras marginales suele provocar el avance de la desertificacion.

51. En vista de los factores mencionados, hay pocos signos de que mejoren las
condiciones del suelo, es decir la cantidad y calidad, pese a las medidas de
rehabilitacion que han adoptado los paises y al apoyo que hasta ahora han recibido
de las organizaciones internacionales y la asistencia bilateral.

52. A pesar de los esfuerzos que realizan los paises africanos para combatir la
sequia y la desertificacion, es dificil que logren detener la reduccion de la
cubierta vegetal y la degradacion masiva del suelo en muchas partes del
continente. Todavia se observan fuertes tendencias en el sentido contrario. Todas
las previsiones para el ano 2000 indican, que si se mantiene la situacion actual,
las perspectivas seran desoladoras.

53. En las zonas desiertas y semidesiertas del Sahel y el Africa oriental y
meridional se agravara la aguda escasez de vegetacion que se observa actua1mente.
En las zonas de la sabana boscosa, en que la presion de la poblacion es
considerable, los recursos disponibles solo alcanzaran para satisfacer del 25~ al
50~ de las necesidades en el ano 20000

54. En las zonas de sabana en que la presion de la poblacion no era mucha en 1980,
la situacion habra empeorado en el ana 2000 y la poblacion rural vera reducidos sus
suministros. La poblacion urbana tendra dificultades para satisfacer sus
necesidades. Ello se aplica en particular a ciertas regiones de los paises de
Africa occidental.

4. Capacitacion, planificacion y utilizacion de los
recursos humanos

55. Los gobiernos africanos han reconocido siempre que la capacitacion, la
planificacion y utilizacién eficaz de los recursos humanos constituyen una
condicién imprescindib1e del desarrollo. Por consiguiente, han dedicado una
proporcién importante de sus gastos de capital y de sus presupuestos a ese sector.
En el Programa de Accién de las Na~iones Unidas se insiste una vez mas en ~l papel
central de la capacitacién de los recursos humanos.

56. En el periodo que se examina, se ha hecho especial hincapié en la verificacién
y formulacion de programas nacionales de desarrollo y capacitacion de los recursos
humanos. Se fortalecieron 0 establecieron institutos de capacitacién e

1 • ••

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



A/43/596
Espanol
Pagina 17

instalaciones industriales .afines. Se identificaron y promovieron centros modelo,
se determinaron las necesidades de capacitacion industrial y se establecieron
siatemas apropiados de informacion. Se promovieron programas de intercambio para
instructores, expertos y funcionarios superiores no solo entre los paises africanos
sine también con otros paises en desarrollo.

57. ~ctualmente, la mayoria de los paises africanos trata de mejorar sus recursos
en materia de preparacion y diseno de proyectos. Se hace hincapié en el
perfeccionamiento de los conocimientos y técnicas necesarios para la aplicacion de
los principios de diseno y evaluacion de proyectos y en el establecimiento de una
terminologia comun y un criterio mas sistematico para el diseno, supervision y
evaluacion de proyectos respecta de los proyectos de cooperacion técnica y de
inversion industrial.

58. Los paises africanos han operado cambios radicales en sus sistemas de
educacion que incluyen, entre otras cosas, la intensificacion de los planes de
alfabetizacion y educacion de adultos y de los programas de capacitacién
profesional. La mayoria de estos programas son anteriores al periodo de aplicacion
deI Programa de Accion de las Naciones Unidas, pero han adquirido mayor urgencia
como resultado de ese programa.

59. Sin embargo, las restricciones cada vez mayores que imponen la reduccion de
las corrientes externas y los programas de ajuste e$tructural tienden a poner en
peligro estos esfuerzos. Como se indica en la Declaracion de Jartum, ello se debe
a que los programas de ajuste estructural eran incompletos, mecanicos y se
planteaban una perspectiva a demasiado corto plazo. En realidad, la capacitacion
de los recursos humanos ha recibido muy poca prioridad en los programas de ajuste
estructural y los sectores de la educacion y la salud han resultado especialmente
afectados, 10 cual sin duda debilita las perspectivas de desarrollo a largo plazo y
aumenta la desigualdad y la pobreza.

60. La crisis soeiceconomica que actualmente aflige al Africa ha puesto de
manifiesto con absoluta certidumbre la elevada prioridad que debe darse a la
eapacitacion de los recursos humanos, por 10 demas abundantes. La formacion y
reeiclaje deI personal son fundamentales para la ereacion y acumulacion de riqueza,
sin la que Afriea no puede avanzar.

5. Reformas de politica y programas de ajuste estructural
y su influeneia en funcionamiento de la eeonomia

a) Mejoramiento de la gestion eeonomica

61. En el mareo deI Programa de Aeeion de las Naciones Unidas los paises afrieanos
han adoptado medidas eneaminadas a mejorar la gestion de sus economias naeionales,
espeeialmente en las siguientes esferas: a) sistemas, instituciones y practicas de
administraeion pUblica; b) empresas publieas; c) reforma de la administracion
publiea para orientarla mas hacia el desarrollo; d) movilizacion del aborro
interna; e) administraeion financiera; f) reduccion de las vinculaciones deI
sistema de eambios, y g) promocion deI papel deI sector productivo privado.
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62. Sin embargo. es dificil determinar las repercusiones exactas de las medidas de
politica en los indicadores de desarrollo economico por el corto tiempo
transcurrido desde su adopcion y por el efecto que ejercen sobre los niveles de
recursos factores externos como la inestabilidad de los sistemas monetarios y
financieros internacionales. la politina de los principales paises industrializados
y las condiciones climaticas. Sin embargo. se prevé que los beneficios de estas
medidas de politica se haran sentir a mediano y largo plazo.

b) Programa de estabilizaciOn y ajuste estructural

63. La aplicacion de programas de estabilizaciOn y ajuste estructural con el apoyo
de instituciones multilaterales de financiaciOn (FMI. Banco Mundial) resultO de
escasa eficacia en gran nUmero de paises africanos; estas pr.ogramas no se adaptan a
las circunstancias economicas de esos paises y presentan una utilidad incierta a
largo plazo. Los programas de ajuste estructural en realidad no son de indole
estructural porque se plantean una perspectiva a corto plazo y se fundan en tres
pilares macroeconOmicos. a saber: a) la estabilizaciOn fiscal. b) la
estabilizaciOn monetaria y c) la depreciaciOn de la moneda. cuyos objetivos
principales son la gestiOn de la demanda. la disciplina financiera. el libre
comercio y la liberalizaciOn de los mercados.

64. Muchas paises africanos devaluaron sus monedas. congelaron 0 redujeron sueldos
y salarios. ~doptaron reformas monetarias y fiscales y obtuvieron acuerdos de
alivio de la carga de la deuda condicionados a los programas de ajuste estructural.

65. La evaluaciOn de los programas de estabilizaciOn y ajuste estructural todavia
no es definitiva. Sin embargo. su aplicacion en los paises africanos ha entranado
considerables sacrificios. asi como importantes costos sociales y politicos.
Ademas. se han hecho evidentes las siguientes deficiencias en los programas:

a) Los objetivos de ajuste y estabilizaciOn a corto plazo de los programas
de ajuste estructural han pasado por alto los objetivos a largo plazo deI
desarrollo de los paises africanos;

b) El predominio de los indicadores macroeconomicos ha eclipsado la
necesidad de prestar mayor atenciOn a los factores institucionales. sociales y
sectoriales que SOL criticos para la transformaciOn estructural de las economias
africanas. Efectivamente. resulta ahora claro que la respuesta de la oferta sOlo
obedece parcialmente a los niveles de precios relativos. que la liberalizaciOn deI
mercado es mas que la mera eliminaciOn de los controles y que la reforma de los
mercados en Africa exige ciertas estrategias de programacion temporal y complejos
procesos de reestructuracion institucional;

c) Las politicas de gestion de la demanda. como la reduccion de las
importaciones de bienes de capital imprescindibles. repuestos y alimentos. la
devaluacion de la moneda y la reduccion deI gasto publico. se adoptaron a expensas
de la infraestructura social y el desarrollo de los recursos humanos (empleo.
ingresos. nutriciOn. salud, educacion. etc.), que son de importancia crucial para
el proceso de desarrollo, y han impuesto enormes presiones en la estabilidad
social. cultural y politica de los paises africanos;
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d) Por carecer de un equilibrio realista entre los factores externos e
internos, la mayoria de los programas de ajuste estructural subestimaron la escasez
de divisas y fueron excesivamente optimistas en las proyecciones de los ingresos
por concepto de exportaciones. Por ejemplo, la mayor parte de los paises africanos
han devaluado la moneda, de resultas de 10 cual el costo interno deI servicio de la
deuda ha aumentado pronunciadamente. A causa de la inmovilidad deI mercado, el
escaso nUmero de productos que exporta Africa, el aumento deI proteccionismo y el
aumento de los precios de los productos que Africa importa, la devaluaci6n, en
lugar de promover un aumento de los ingresos por concepto de exportaciones, se ha
combinado con la gran reducci6n deI sector pUblico y el congelamiento de los
salarios para agravar la situaciôn econômica interna y ~mpeorar las condiciones de
vida;

e) El dialogo politico entre las instituciones financieras multi1aterales y
los diversos gobiernos ha sido un proceso muy prolongado en que los paises
africanos, que carecen de fondos y tienen grandes déficit comerciales y
presupuestarios, se han encontrado en una posicion débil y vulnerable.

66. Los problemas de los paises africanos son de caracter estructural y requieren
la adopciôn de medidas que atiendan a la necesidad de alternativas concretas y
viables al enfoque actual de1 ajuste estructural, que sean compatibles con sus
objetivos y estrategias de desarrollo a largo plazo y que amplian rapidamente la
oferta.

c) politica de poblaciôn

67. La mayor parte de los Estados africanos han adoptado tacita 0 expresamente una
politica nacional de poblaciôn en que se hace hincapié en la planificaci6n de la
familia en el contexto de la sa1ud de la madre y el nino. Algunos paises han
asignado prioridad a las medidas relativas a la alta tasa de fecundidad, la
mortalidad, la migraciôn, la infancia y la juventud y la protecciôn deI media
ambiente.

68. Hasta ahora no se ha observado en el periodo que abarca el presente examen un
efecto significativo deI componente de las politicas nacionales que apunta a
reducir la tasa de crecimiento de la poblaciôn de Africa. Asi, pues, en la mayoria
de los paises africanos persisten las altas tasas de fecundidad y de crecimiento de
la pob1acion.

69. La tasa de fecundidad deI continente en el p~riodo 1980-1985 era deI 6,4~ y la
tasa estimada para el periodo 1985-1990 es deI t.J~. La tasa media de crecimiento
anual en el periodo 1985-1990 se calcula en un 3,1~. El valor mas alto asignado a
este ultimo periodo obedece a que se prevé una disminucion en la tasa bruta de
mortalidad y no a que se espere un aumento de la tasa de natalidad. Las politicas
formuladas, si se aplican en forma mas rigurosa, probablemente comiencen a tener
efecto en un plazo de cinco a 10 anos.

70. Las medidas para evitar el éxodo de las zonas rurales a las urban~!3 han tenido
bas tante poco éxito porque no ha disminuido la atracciôn que ejercen las ciudades
mientras que se han intensificado los factores que contribuyen al abandono deI
campo. Cabe esperar que las nuevas politicas gubernamentales de desarrollo rural
que se mencionan en las respuestas a las encuestas ayuden a detener el éxodo.
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G) Participacién de la poblacién en el desarrollo

71. La cuarta esfera de reformas politicas importantes corresponde a las medidas
para promover la participacién de la poblacién en el desarrollo. Casi todos los
paises africanos han creado mecanismos de participacién popular. Alqunos de esos
mecanismos asequran la participacién de la poblacién en ciertas aspectos deI
desarrollo, como la aqricultura y la construccién, en que se han movilizado las
comunidades locales para realizar obras pUblicas que les interesan directamente.

72. Otra esfera a la que se ha prestado atencién es la promocién y expansion de
las empresas locales. El papel de los qobiernos se ha limitado principalmente a
desarrollar la capacidad empresarial local, tante en el sector privado como el
pUblico.

e) La mujer y el desarrollo

73. Casi todos los paises (el 88') han indicado medidas encaminadas a inteqrar a
la mujer en el proceso de desarrollo. Se sique reconociendo el papel predominante
de la mujer en el sector de la produccién de alimentos. En los paises en que es
necesario establecer nuevos servicios de crédito, especialmente para las mujeres
productoras de alimentos, se ha tratado de hacerlo. En esta esfera se ha
reconocido el papel de la mujer como aqente y beneficiaria deI desarrollo.

f) Refugiados y personas desplazadas

74. El problema de los refuqiados y las personas desplazadas sique siendo qrave en
Africa. Una crisis traqica y sin precedentes se ha producido en la reqion deI
Africa meridional, en que actualmente hay unos 5,4 millones de personas entre
refuqiados, repatriados y personas desplazadas como consecuencia de las politicas
colonialistas y de apartheid de Sudafrica, asi como de las querras de aqresion y de
desestabilizacién sistematica en la reqién. La Conferencia Internacional sobre la
situacién de los refuqiados, los repatriados y las personas desplazadas en el
Africa meridional, celebrada recientemente en Oslo, reconocio los efectos neqativos
que tienen la presencia permanente de refuqiados y los movimientos persistentes de
personas desplazadas en el proceso de desarrollo de los paises afectados, efectos
que ponen en qrave peliqro el desarrollo economico y social de toda la poblacion
nacional interesada.

B. En el pIano regional y subregional

75. Las aqrupaciones economicas reqionales han incluido las propuestas contenidas
en el Proqrama de Prioridades de Africa para la Recuperacion Economica y el
Proqrama de Accion de las Naciones Unidas para la Recuperacién Economica y el
Desarrollo de Africa en sus proqramas de trabajo. Por ejemplo, la Comunidad
Economica de los Estados deI Africa Occidental ha incluido el Proqrama de
Prioridades en el plan de trabajo de sus periodos de sesiones de 1987 y 1988.

76. La reunion de la Zona de intercambio preferencial celebrada en Kampala en
diciembre de 1987 promulgo un programa de actividades que coincidia con las
propuestas deI Programa de Prioridades de Africa para la Recuperacion Economica.
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Por su parte, la Conferencia de Coordinacion deI Desarrollo del Africa Meridional,
en la reunion celebrada en Arusha, RepUblica Unida de Tanzania, en febrero de 1988,
examiné sus actividades con el mismo marco de referencia. La Autoridad
Intergubernamental de asuntos relacionados con la sequia y el desarrollo en el
Africa oriental ha adoptado un complejo programa en su periodo de sesiones de rnarzo
de 1988. Los programas de estas agrupaciones regiona1es y subregionales incluyen
la forestacién y reforestacion, el aprovechamiento de los recursos hidricos y el
desarrollo, en algunos casos, de variedades de cultivos resistentes a la saquia.

77. En cuanto a los paises insulares, se han hecho esfuerzos para revitalizar la
Comision de las Islas deI Océanp Indico que comprende Madagasczr, Mauricio, las
Seychelles y las Comoras de manera que las islas puedan hacer trente a los efectos
devastadores de los ciclones, tifones e inundaciones.

78. Las autoridades de las organizaciones subregionales y regionales existentes
han adoptado medidas para fortalecer sus programas econômicos conjuntos c en
particular para eliminar las barreras arancelarias, alentar el libre movimiento de
las personas en la subregion, reducir los aranceles aduaneros y establecer un
mercado comun para la subregién.

79. En el norte de Africa actualmente se esta tratando de establecer la comunidad
economiea respectiva. Cuando se establezca, toda Africa estara organizada en
agrupaciones economicas suhregionales g'le constituiran la base para la creacion de
una comunidad econémica africana.

C. En el pIano internaciona1

80. En el documento presentado por Africa en el periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la critica situacion aconomica
de Africa, que se celebro en maya de 1986, la financiacion externa adicional
necesaria para la ejecucion deI programa de recuperacion se estimaba en
9.100 millones de do1ares anuales y el servicio de la deuda, en 14.600 millones de
dolares anuales. Por consiguiente, el volumen de recursos externos necesarios para
poner en practica el Programa de Prioridades era de aproximadamente 24.000 millones
de do1ares. Aunque no hubo compromisos oficiales para cubrir estas sumas, la
comunidad internacional reconocio unanimemente la necesidad de apoyar a los paises
africanos con recursos externos adicionales. Las estimaciones se basaban en los
niveles de ·~recios de 1985, de manera que, a los precios actua1es esas cifras en
realidad subestiman a las necesidades flnancieras para la ejecucion deI Programa de
Ptioridades y para el pago deI servicio de la deuda.

1. El mejoramiento de la calidad y las modalidade~

de la asistencia ext~rna y la cooperacion

81. Cuando se aprobo el Programa de Accion de las Naciones Unidas para la
Recuperacion Economica y el Desarrollo de Africa, la comunidad intsrnacional acepto
que para apoyar eficazmente los esfuerzos de Africa, la calidad y las moda~~dades

de la asistencia externa y de la cooperacion debian mejorarse conforme a las
siguientes pautas:
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a) Deberia hacerse mas hincapié en el apoyo a los programas en las e~feras

prioritarias de los paises africanos receptores, con miras a dar una indicacion deI
apoyo a mediano plazo;

b) Deberian modificarse las politicas de adquisicion y los procedimientos
administrativos a fin de mejorar la entrega de los insumos de produccion;

c) Deberia agilizarsF ei desembolso de fondos;

d) Deberia aumentarse el caracter ccncesionario y, en particular, el fact.or
de donacion de la asistencia para el desarrollo que se presta a los paise~

africanos, con el fin de mejorar la calidad de la ayuda a esos paîses;

e) En la planificacion y ejecucion de los programds de asistencia, debetia
prestarse especial atencion a la competencia, los conocimientos y la experiencia
locales, asi como a las circunstancias locales, especialmente las técnicas y el
equipo, y a la formacion de personal nacional capacitado;

f) Deberîan elaborarse métodos de coordir~iôn mas eficaces y eficientes con
el fin de asegurar una mayor repercusion de las,' .lîticas de ayuda;

g) Deberia aumentarse la eficacia de la asistencia técnica y hacer que se
adaptase mejor a las necesidades y prioridades de los paîses africanos;

h) Los paises y los organismos donantes deberian estudiar, segun procediese,
medidas encaminadas a ayudar a los paises africanos a hacer frente a los gastos
periodicos locales de los programas y proyectos;

i) Los paises donantes, las instituciones internacionales y los receptores
deberia: tener en cuenta los gastos periodicos y locales de los nuevos programas y
proyectos a fin de garantizar su viabilidad.

82. Lamentablemente, dos anos después de la aprobacion del Programa de Accion de
las Naciones Unidas, no se han recibido indicaciones de apoyo a mediano plazo coma
se esperaba, en muchos casos las politicas de adquisicion y los procedimientos
administrativos siguen siendo deficientes y el desembolso de fondos se produce
todavia con gran lentitud. No ha habido un clara esfuerzo concertado po~ parte de
la comunidad donante para hacer mas favorables las condiciones a fin de mejorar la
calidad de la ayuda y no se puede decir que se haya prestado especial atencion a la
competencia local y, menos aun, a las circunstancias locales. Aunque en las
presentaciones de algunos paises se indica que ciertos paîs~s donantes se han
esforzado por mejorar las condiciones de la asistencia, persiste una gran necesidad
de es ablecer métodos de coordinacion mas eficaces y efectivos a fin de que las
polîticas de asistencia tengan mayor repercusion.

83. Pese a que ha habido algunas iniciativas coma la prolongacion de los periodos
de gracia y los plazos de pago en el marco del Club de Parîs, el Servicio
financiero de ajuste estructural y la octava reposicion de fondos de la Asociacion
Internacional de Fomento, no puede decirse que la comunidad internacional haya
respondido con eficacia si se evaluan las iniciat~vas en el contexto de las
necesidades de desarrollo de Africa. Las corrientes netas de asistencia oficial
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para el desarrollo, que son la fuente principal de asistencia externa para Africa,
se calcularon en solo 13.000 millones de do1ares en 1986. 10 que, a valores reales,
no representa un aumento respecta a 1985. Aun no se dispone de las cifras de toda
Airica para 1987. Sin embargo, la asistencia oficial neta para el Africa
subsahariana a valores corrieLtes fue s610 de 13.300 millones de dolares en 1985,
en comparacion con 17.000 millones de dolares en 1986, 10 que indica una reduccion
tanto a valores corrientes coma reales. En cuanto a la meta aceptada para las
corrientes de asistencia oficia1 para el desarrollo de los paises miembros de1
Comité de Asistencia para el Desarrollo, la relacion entre asistencia oficial para
el desarrollo y el producto nacional bruto dista de alcanzar el objetivo deI 0,7~

para el grupo en su conjunto. En efecto, solo unos pocos paises desarrollados han
alcanzado 0 superado la meta establecida.

84. Otro aspecta de las corrientes de recursos se refiere a las transferencias
inversas netas de recursos desde Africa. Por ejemplo, el FMI se ha convertido
en un receptor neto de recursos de los paises africanos. Se calcula que en 1986
y 1987 los paises africanos transfirieron al FMI una suma de alrededor de
960 millones de dolares. De no modificarse esta situacion, ni siquiera el Servicio
financiero de ajuste estructural deI FMI tendra mayor sentido, especialmente si los
paises africanos que estan en mora no tienen acceso al Fondo, pero también com~

consecuencia de las estrictas condiciones que se imponen con los préstamos deI
Fonda. La situacion se agrava a causa de las rigideces inherentes a los
procedimientos de las instituciones bilaterales y multilaterales, que obstaculizan
la transferencia efectiva de recursos adicionales al Africa.

2. Mejoramiento de la situacion externa

85. Desde la perspectiva de Africa, un problema importante es el de la
vulnerabilidad de las economias de los paises africanos en el contexto
internacional. Las economias africanas dependen considerablemente de la produccion
y exportaciôn y de una pequeiia variedad de productos agricolas y minerales, cuyos
precios son determinados y manipulados por instituciones y poderes que escapan al
control de Africa. Estos poderes también determinan el valor de las monedas sin la
participacion de los productores africanos. Ademas, los paises importadores de
materias primas determinan unilateralmente los volUmenes y los tipos de productos
que importaran, ya sea en bruto 0 elaborados, ejerciendo asi un control eficaz de
la indole, rnagnitud y direcci6n de los ingresos de divisas de los paises
africanos. La cornunidad internacional no ha conseguido adoptar medidas concretas
para influL' positivarnente en estas variables en favor de la recuperacion econornica
de Africa.

86. La situaciôn internacional es hostil a las grandes iniciativas de cooperaci6n
internac:onal en la esfera de los productos basicos. En vista de la importante
influencia que los precios de los productos basicos tienen en la balanza de pagos y
en los precios internos de los paises desarrollados, la cornunidad internacional se
ha seguido resistiendo a las rnedidas de estabilizacion de precios asi corna a los
intentos de aumentar las perspectivas de ingresos de los paises exportadores de
productos basicos. Las politicas de los paises industrializados relativas a las
reservas estratégicas nacionales, la produccion de sustitutos sintéticos y la
utilizacion de tecnologias de avanzada plantea graves amenazas a las econornias
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africanas. Lamentablemente, estas cuestiones aun no se han i~cluido en los
programas de negociacion de los foros internacionales.

87. Al buscar soluciones para los problemas economicos africanos, es importante
reconocer la relacion entre factores coma los precios de los productos basicos, la
deuda externa y las corrientes de recursos. Las medidas en las esferas deI alivio
de la carga de la deuda y las corrientes de recursos externos son importantes para
satisfacer las necesidades inmediatas y detener el deterioro que sufren las
economias africanas pese a los importantes esfuerzos de los gobiernos africanos por
introducir reformas. Sin embargo, a largo plazo, el desarroll0 de Africa debe
basarse en recursos generados por el comercio. Para los paises africanos ello
significa ingresos por concepto de exportacion de productos basicos. En
consecuencia, la falta de progresos en la cooperacion internacional en la materia
debilita considerablemente la capacidad de los paises africanos de poner en
practica el Programa de Accion de las Naciones Unidas para la Recuperacion
Economica y el Desarrollo ~e Africa.

88. En cuanto a la cuestion de los sistemas monetario y financiero
internacionales, hay varios asuntos importantes que aun se deben tratar 0
resolver. Entre ellos figura la relativa falta de una participacion efectiva de
los paises africanos en la adopcion de decisiones relativas al funcionamiento de
los sistemas; el control exclusivo y la manipulacion de los sistemas por unas pocas
naciones poderosas que se niegan a cambiar las reglas deI juego y el efecto en las
economias africanas abiertas de las decisiones relativas al valor de las monedas
principales. En efecto, no hay signos de que vayan a mejorar 0 reformarse los
sistemas monetario y financiero internacional 0 las instituciones que los controlan
o manipulan.

89. Los esfuerzos de los paises africanos no han contado con suficiente apoyo de
la comunidad internacional; las cor~ientes de recursos financieros externos no han
estado a la altura de estos esfuerzos y en algunos casos se han abandonado
programas financiados por el Fondo Monetario Internacional 0 el Banco Mundial a
causa de las condiciones excesivamente severas que imponian. En realidad, el éxito
de las reformas economicas en los paises africanos dependera considerablemente de
las politicas financieras y economicas adoptadas en los paises industrializados y
de las medidas que se tomen para facilitar el acceso de las exportaciones africanas
a esos mercados.

3. Apoyo a las reformas africanas

90. La mayoria de los paises africanos han iniciado la ejecucion de las politicas
y actividades prioritarias identificadas en el Programa. Se espe~aba que la
comunidad internacional aumentase, entre otras cosas, su AOD para apoyar las
reformas politicas de Africa, con miras a facilitar la rapida recuperacion y
el desarrollo a largo plazo. Es evidente que esto no ha ocurrido sin embargo.
No se han ofrecido en la forma prevista los recursos de AOD que se esperaban.
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la decisi6n de los donantes de asignar el 50' de esos recursos al apoyo a las
inversiones de desarrollo y las operaciones de reajuste realizadas en el Africa
situada al sur deI Sanara. En este sentido, es importante que las operaciones
de reajuste adopten nuevas formas y faciliten el fomento de los objetivos de
crecimiento, en vez de tener solamente por objeto la gestion de la demanda.
Oeben mejorarse las condiciones de los préstamos de la AIF, prolongandose los
periodos de reembolso.

92. Se han anunciado, propuesto 0 adoptado algunas medidas destinadas a resolver
el problema de la deuda exterior de Africa y el problema relacionado de las
corrientes de recursos. Entre esas medidas se cuenta la decisi6n deI Secretario
General de las Naciones Unidas de designar un Grupo Asesor sobre corrientes
financieras a Africa. Los paises africanos acogen con agrado esa iniciativa y
reconocen que el informe constituye una contribucion al analisis de los diversos
aspectos de la crisis economica de Africa. Sin embargo, las propuestas contenidas
en ese informe quedan muy lejos de satisfacer las necesidades de recursos de la
region y no hacen referencia alguna a la posicion comun africana sobre la crisis de
la deuda exterior de Africa, aprobada por los Jefes de Estado y de Gobierno de
la OUA en su tercer periodo extraordinario de sesiones, celebrado en noviembre y
diciembre de 1987 en Addis Abeba. La reduccion deI éimbito geografico deI informe,
que excluye al Africa septentrional y a Nigeria, limita sus beneficios, reduce la
utilidad deI Grupo y subestima las necesidades de recursos de Africa. Ademas,
el informe no presta suficientemente atencion a la cuestion de los ingresos
procedentes de las exportaciones de mercaderias de los paises africanos. En este
sentido, es de esperar que el resultado de esta iniciativa se amplie para incluir
a la totalidad de la regi6n.

93. Es también digno de senalar el reciente acuerdo de la Cumbre de Toronto de
junio de 1988 sobre una lista de posibles medidas de alivio de la carga de la deuda
para los acreedores oficiales, pero las medidas estan destinadas a beneficiar
solamente a los paises de bajos ingresos que padecen los efectos de la deuda y
efectuan esfuerzos de reajuste. Aunque se desconoce todavia la totalidad de las
consecuencias, las medidas representan cierto progreso, pero su éimbito de
aplicacion es limitado. El acuerdo debe complementarse con medidas adicionales
de alivio de la carga de la deuda que beneficien a otros paises no incluidos
actualmente en el objetivo de las medidas propuestas. Finalmente, hace falta la
voluntad politica necesaria para ejecutar las resoluciones de la Asamblea General
y la UNCTAD sobre alivio de la carga de la deuda y para proporcionar un apoyo
eficaz y dar una respuesta positiva al esfuerzo de recuperacion economica de
Africa de conformidad con el Programa de Accion de las Naciones Unidas para la
Recuperacion Economica y el Desarrollo de Africa. Convendria que el ejemplo dado
por los paises donantes que han anulado la deuda de AOD 0 adoptado medidas
equivalentes, de ccnformidad con la resolucion 165 (Special IX) de la UNCTAD, fuese
imitado por otros donantes.

4. Recuperacion economica y dificultades crediticias

94. En el Programa de Accion, la comunidad internacional reconocio que la carga de
la deuda exterior de Africa representa un obstaculo que dificulta el desarrollo.
A pesar de los grandes esfuerzos realizados por los paises africanos para resolver
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el problema de su deuda exterior, la situacion continua empeorando. La relaciôn
entre la deuda exterior de Africa y las exportaciones de bienes y servicios aumentô
del 198' en 1985 al 277' en 1986. Por 10 que se refiere a la relaciôn entre la
deuda y el PIS en al periodo de 1984-1986, la cifra fue el 85' de la deuda total de
los paises africanos, de la que el 96,4' era pUblica, siendo solamente el 38' deuda
en condiciones de favor. En 1985 y 1986, el servicio de la deuda representô el 38~

del valor total de las exportaciones de bienes y servicios. El problema de la
deuda exterior de los paises africanos ha llegado a ser tan grave que la Asamblea
de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA hubo de reunirse en periodo
extraordinario de sesiones del 30 de noviembre al 1° de diciembre de 1987 y aprobar
la Posicion comun africana sobre la crisis de la deuda exterior de Africa.

95. Las medidas de alivio de la carga de la deuda aprobadas hôsta ahora por los
paises acreedores desarrollados son insuficientes para reso1ver l~s causas
fundamentales del problema. La reprogramaciôn de las deudas oficiales ordenada por
el Club de Paris no ha originado una reduccion de la carga èe la deuda. De hecho,
la carga de la deuda ha tendido a aumentar en algunos casos. Se debe elle en gran
medida a la practica del Club de Paris de aplicar tasas relacionadas con el mercado
a la deuda reprogramada y al interés capitalizado. La importancia de este efecto
de aumento de la carga de la deuda puede observarse sobre un trasfondo de
prolongacion de los periodos de gracia y vencimiento. El lamentable efecto de esta
practica se halla ilustrado por el caso de un pais afri~ano en el que la
capitalizacion deI interés ha contribuido en los diez ultimos aDOS al aumento de la
deuda total en la misma proporciôn que el nuevo endeudamiento neto. En otras
palabras, el nuevo endeudamiento neto se usaba solamente para compensar el costa
agregado de la reprogramacion de la deuda deI Club de Paris.

96. La funcion central desempeDada por el FMI en el proceso de reprogramac~on

aparece reflejada en la estrechez del enfoque adoptado con respecto a las
necesidades de financiacion de los paises deudores. La practica de vincular la
reprogramacion a convenios anteriores con el FMI tiende a subrayar la dimensiôn a
corto plazo del problema de la deuda y explica la brevedad de los periodos de
consolidacion, para coincidir con los arreglos de compromiso contingente deI FMI.
A esta practica ca deben en gran medida las reprogramaciones sucesivas, que han
contribuido a facilitar la imposicion de condiciones. TaI proceso ha tenido
consecuencias graves para el desarrollo de los paises deudores, sin facilitar el
hallazgo de soluciones duraderas al problema de la deuda.

97. Las obligaciones del servicio de la deuda al FMI continuan constituyendo una
pesada carga para los paises africanos, pues el FMI y el Sanco Mundial no
reprograman ordinariamente la obligaciôn de los pagos que se les deben. Ademas, el
incumplimiento de esas obligaciones origina normalmente la suspensiôn i~~ediata de
los desembolsos y la inelegibilidad de los paises de que se trate. Los paises asi
censurados quedan privados automaticamente de la posibilidad de solicitar la
reprogramacion de la deuda y, en algunos casos, de la posibilidad de obtener
financiacion para el crédito a la exportaciôn. El FMI Y el Banco Mundial se
resisten constantemente a adoptar medidas para relajar el caracter estricto de las
condiciones.
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5. Mecanismos de seguimiento y evaluaciOn

98. La idea de seguimiento y evaluaciOn es util solamente si es constante y
facilita la informaciOn necesaria para la oportuna adopciOn de medidas
correctoras. El Comité Especial Plenario de la Asamblea General para el examen y
evaluaciOn de mitad de periodo deI Programa de AcciOn de las Naciones Unidas para
la RecuperaciOn EconOmica y el Desarrollo de Africa suministrara sin duda una
oportunidad para la evaluaciOn y seguimiento a nivel mundial; pero no se cumple
suficientemente la idea de una actividad constante en la que participen plenamente
los gobiernos africanos ni es clara la informaciOn procedente deI periodo de
desarrollo transcurrido que que ha permitido la preparaciOn de un informe integrado
de evaluacién. Es pues neces~rio urgentemente que se revise el funcionamiento de
los mecanismos de seguimiento y evaluacién para asegurar el suministro de la
informaciOn necesaria para la ejecuciOn deI Programa de AcciOn. La coordinaciOn de
los donantes en relacién con las medidas de alivio de la carga de la deuda y la
supervisiOn de las corrientes de recursos no deben efectuarse en forma que excluya
totalmente los mecanismos de seguimiento y evaluacion a nivel africano. El Grupo
de Tarea entre Organismos debe establecer contacto con los mecanismos nacionales y
el Comité Directivo Permanente de la OUA. Deben convocarse de vez en cuando
reuniones en que participen todos los mecanismos regionales e internacionales de
seguimiento y evaluaciOn (Grupo de Tarea entre organismos, Comité Directivo de las
Naciones Unidas, mesa redonda deI PNUD, Grupo Consultivo deI Banco Mundial, Comité
Directivo Permanente de la OUA, etc.) para que se disponga de mas informaciOn en
todos los niveles durante la ejecuciOn deI Programa de AcciOn y se adopten las
medidas necesarias para la ejecuciOn acelerada y eficaz deI Programa.

TERCERA PARTE

Medidas y recomendaciones concretas para la ejecuciOn deI Programa
de Accién de las Naciones Unidas para la RecuperaciQn EconOmica y

el Desarrollo de Africa, 1986-1990

99. Como indica el analisis anterior, los paises africanos han adoptado en los
dos ultimos anos medidas de gran amplitud para satisfacer las prioridades
contenidas en el Programa de Accién de las Naciones Unidas a pesar deI caracter
sumamente dificil de las condiciones existentes y deI empeoramiento deI ambiente
exterior. Aunque Africa esta resuelta a adoptar medidas encaminadas a establecer
el marco necesario para el lanzamiento de programas a largo plazo de desarrollo y
crecimiento socioeconémico autosostenido, es altamente improbable que el continente
pueda sostener sus esfuerzos en ausencia de medidas internacionales sustantivas e
incrementadas para complementar los esfuerzos africanos. Se insta a todas las
partes a que respeten plenamente sus compromisos respectivos de conformidad con el
Programa de Accién.

100. Los problemas estrechamente interrelacionados de los productos basicos, la
deuda y las corrientes de recursos, juntamente con las reformas estructurales, la
sequia, la desertificaciOn y otros desastres naturales, son una barrera que impide
la recuperacién y el desarrollo de Africa, y es urgentemente necesario que se hagan
esfuerzos concertados para hacer frente a esos problemas en una forma amplia que
permita encontrar soluciones duraderas.
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1. CO~RCIO y PRODUCTOS BASICOS

101. Una de las condiciones basicas para el desarrollo y el crecimiento eCOnom1CO
de Africa es asegurar que los paises africanos obtengan divisas suficientes a
partir de sus exportaciones. Desafortunadamente, en los dos ultimos anos el
ambiente comercial internacional ha continuado siendo hostil a los intereses
comerciales africanos. El establecimiento de condicioues previsibles y estables
para el comercio internacional de Africa, particularmente en 10 que se refiere a
los productos basicos, es por tanto necesario para que los paises africanos
continuen realizando esfuerzos encaminados a aplicar el Programa de Accion. La
comunidad internacional debe pues adoptar en forma urgente las medidas siguientes:

a) Asegurar un ambiente internacional que restablezca los ingresos
procedentes de las exportaciones africanas, particularmente los productos basicos,
hasta alcanzar niveles remuneradores y equitativos estables;

b) Mejorar el trato preferencial dado a los paises africanos,
particularmente mediante:
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c) Mejorar el acceso preferencial de los productos africanos mediante la
eliminacion de todas las barreras arancelarias y no arancelarias, particularmente
mediante:

i)

H)

Hi)

i)

H)

Hi)

La extension de los beneficios procedentes de los planes adoptados con
arreglo al sistema generalizado de preferencias a todos los paises
africanos, prolongando su durBcion por un periodo suficientemente largo
para que todos los paises africanos puedan programar sus inversiones
sobre una base de largo plazo;

La extension de la cobertura de esos programas para incluir los
productos de exportacion de interés para los paises africanos, incluido
el azucar, los productos ganaderos, los productos textiles y el calzado;

La adopcion de normas de origen mâs liberales aplicables durante un
periodo suficientemente largo para alentar a los paises africanos a
establecer nuevas industrias;

La eliminacion de las restricciones cuantitativas;

La transferencia de las restricciones aplicables a los productos
terminados y semiterminados a niveles superiores deI proceso de
elaboracion;

La eliminacion de los impuestos de consumo aplicables a los productos de
exportacion de interés para los paises africanos que los paises
desarrollados no produzcan;
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d) La eliminacion de todas las subvenciones otorgadas por los paises
desarrol1ados a productos agricolas que compitan con los producidos par los paises
africanos;
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e) polîticas para el uso de las reservas nacionales de productos basicos
que tengan plenamente en cuenta los intereses de los paîses africanos;

f) La adopcion de medidas destinadas a asegurar la estabilizacion de los
ingresos procedentes de las exportaciones de los paîses africanos con la
participacion de los paîses desarrollados;

g) Oeben aumentarse considerablemente los recursos deI servicio de
financiamiento compensatorio deI FMI, dandose caracter rapido y automatico a los
desembolsos y excluyéndose la imposicion de condiciones. El servicio debe
facilitar también el acceso mediante la elevacion de los niveles de eleqibilidad y
la eliminacion de cuotas. El servicio debe establecer una ventana concesionaria,
exenta de condiciones y accesible a todos los paîses africanos;

h) La comunidad internacional debe poner rapidamente en funcionamiento el
Fondo Comun para los productoJ basicos para que sea el marco institucional para la
movilizacion de recursos en apoyo de los productos primarios africanos. Se insta a
todos los paîses, particularmente los paîses industrializados, a que firmen y
ratifiquen el acuerdo para que sea un mecanismo internacional eficaz;

i) La comunidad internacional debe suministrar a los paises africanos toda
la asistencia financiera, técnica y material necesaria para que, juntamente con la
transferencia de tecnologîa, diversifiquen su produccion y alcancen un nivel
elevado en el procesamiento, la comercializacion y la distribucion de sus productos
primarios;

j) Debe invitarse al Secretario General de las Naciones Unidas a establecer
un comité de alto nivel de personas eminentes encargado de estudiar la cuestion de
los productos basicos en el contexto de la ejecucion deI Programa de Accion y de
conformidad con la resolucion AHG/Res.177 (XXIV) de la Asamblea de Jefes de Estado
y de Gobierno de la OUA, y debe instarse a la comunidad internacional a que apoye
los esfuerzos hechos por el Secretario General en ese sentido.

II. CORRIENTES FINANCIERAS

102. Al aprobar el Programa de Accion la comunidad internacional reconocio la
necesidad de aumentar considerablemente las corrientes de recursos a Africa y las
condiciones concesionarias. Considerando que las corrientes de recursos a Africa
se han estancado en términos reales durante los dos ultimos anos, es indispensable
para el éxito deI Programa de Accion que la comunidad internacional aumente
considerablemente los recursos financieros destinados a Africa durante el perîodo
restante deI Programa. La comunidad internacional debe adoptar medidas concretas
para aplicar las recomendaciones convenidas en el parrafo 17 deI Programa de
Accion, particularmente en la seccion 17 a) yb). Hace falta la voluntad politica
necesaria para el cumplimiento de los objetivos siguientes:

a) Los donantes bilaterales y las instituciones f~.nancieras multilaterales
deben aumentar considerablemente las corrientes concesionarias a los paîses
africanos en condiciones de previsibilidad a largo plazo y de calidad superior;
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b) Los paises desarrollados deben cumplir sus compromisos anteriores en
relacion con las metas fijadas a las corrientes de ayuda, particularmente la meta
convenida deI 0,7' deI PNB y las relativas a los paises menos adelantados. Ademas,
se insta a todos los donantes, particularmente a aquellos cuya AOD se haya
estancado 0 reducido durante los dos primeros aiios deI Programa de Accion, a que
aumenten sustancialmente su asistencia a Africa en términos reales. Para ser mas
eficaz, la asistencia debera otorgarse mediante desembolsos rapidos y estar exenta
de normas condicionales;

c) Los organismos donantes e instituciones financieras internacionales
deben mejorar considerablemente el desembolso de los fondos, organizandolos sobre
una base previsible y eliminando la imposicion de normas condicionales que limiten
el acceso de Africa a los servicios creados recientemente para apoyar a la region;

d) Los donantes que participen en servicios de cofinanciacion establecidos
por el Banco Mundial deben acelerar el desembolso de los fondos a los paises
africanos sin vincular el uso de esos recursos a la aplicacion de normas
condicionales;

e) Las instituciones financieras internacionales deben adoptar una po11tica
mas flexible, abandonando la practica de declarar ineligibles a los paises
africanos que se atrasen en sus pagos y organizando arreglos de cooperacion en que
participen los donantes y los paises africanos interesados;

f) Las instituciones financieras internacionales deben establecer un
mecanismo para aplicar el principio de que no habra ninguna institucion financiera
internacional que sea una receptora neta de fondos procedentes de los paises
africanos;

g) Las instituciones financieras internacionales deben examinar los
préstamos multilaterales a Africa con miras a mejorar sus condiciones. Se insta a
esas instituciones a que establezcan un programa de subvencion de los intereses con
miras a convertir esos préstamos en préstamos deI tipo de los de la AIF;

h) La comunidad internacional debe acelerar el cumplimiento de los
compromisos referentes a la octava reposiciôn de la AIF y la quinta reposicion deI
Fondo Africano de Desarrollo deI Banco Africano de Desarrollo. Se insta también a
los pa1ses industrializados a que acepten una participacion mayor en la tercera
reposicion deI Fondo Internacional de Desarrollo Agricola en reconocimiento de la
disminucion considerable de los ingresos procedentes de las exportaciones y el
pronunciado endeudamiento exterior de los paises contribuyentes en desarrollo;

i) La comunidad internacional debe intensificar sus esfuerzos para
suministrar recursos suficientes para la recuperacion industrial de Africa. Los
recursos asignados por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) a proyectos y programas elaborados en el marco deI Decenio deI
Desarrollo Industrial para Africa deben aumentarse notablemente, considerando que
han experimentado una reduccion considerable con posterioridad a la aprobacion deI
Programa de Accion;
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j) Los paises e instituciones donantes deben mejorar considerablemente las
condiciones y la calidad de su asistencia, suministrar recursos para cubrir el
costo local y en monedas extranjeras de los proyectos y utilizar al maxima los
conocimientos nacionales africanos en todos los proyectos, y en todas las etapas de
la preparacion y ejecucion de los mismos;

k) Al elaborar sus programas de ayuda, los paises e instituciones donantes
deben adaptarlos a las prioridades establecidas por los gobiernos africanos y
cooperar en el establecimiento y fortalecimiento de mecanismos para la coordinacion
de la ayuda, con miras a asegurar la rapida ejecucion de los proyectos;

1) El PNUD Y el Banco Mundial deben redoblar sus esfuerzos para ayudar a
los paises africanos menos adelantados a organizar mesas redondas y grupos
consultivos. La organizacion de mesas redondas y grupos consultivos no debe
vincularse a condiciones 0 restricciones anteriores de ningun género;

m) Todos los organismos donantes multilaterales y bilaterales deben
comprometerse a suministrar apoyo a los programas multilaterales en las esferas
prioritarias de los paises africanos receptores. El apoyo a los programas debe
corresponder en la mayor medida posible al marco cronologico de los planes de
desarrollo de los paises africanos receptores;

n) Los procedimientos, directrices y formularios para la adquisicion de
equipo, la contratacion de expertos y consultores y la aprobacion de proyectos
deben ser armonizados y normalizados a nivel nacional y subregional par los paises
receptores y respetados por los organismos multilaterales y bilaterales de
asistencia exterior;

0) Los objetivos, planes y prioridades de desarrollo de los paises
africanos a nivel nacional y subregional forman la base y el marco de referencia
para los organismos bilaterales y multilaterales de asistencia exterior;

p) La asistencia técnica exterior deI sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas debe basarse estrictamente en el programa indicativo de los gobiernos para
la asistencia de los organismos de las Naciones Unidas, que debe formar el marco de
referencia para el programa plurianual y los procesos de programacion de los
organismos de las Naciones Unidas;

q) Los organismos bilaterales y multilaterales de asistencia exterior deben
descentralizar sus procesos de adopcion de decisiones para la evaluacion y
aprobacion de proyectos y programas y el desembolso de fondos;

r) Los documentos de marco de politica, qùe tienen una funcion esencial de
coordinacion y reflejan ordinariamente los objetivos de politica, las intenciones y
las metas de crecimiento de los gobiernos receptores, deben proceder auténticamente
de los paises africanos y reflejar su marco de politica y sus objetivos, prioriades
programaticas y expectativas de desarrollo;

s) El sistema de desarrollo de las Naciones Unidas debe movilizar recursos
suficientes para mejorar la capacidad de gestion de los paises africanos median~e

a) la creacion y el fortalecimiento de las instituciones de administracion publica
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y de capacitacion en la qestion; b) el aumento de la capacidad para evaluar,
neqociar, qestionar, supervisar y evaluar proyectos y proqramas en el secter
privado y pUblico; c) el fortalecimiento de los mecanismos reguladores y de
coordinacion de los proqramas de inversiones internas y asistencia exterior; d) la
formulacion de politicas en la esfera deI desarrollo de los recursos humanos, la
creacion de instituciones y la transferencia de tecnoloqia;

t) Para mejorar la utilizacion de los recursos, conviene que las entidades
participantes en el desarrollo, particularmente los paises desarrollados,
las instituci~nes financieras y los organismos de financiacion de la asistencia
técnica de las Naciones Unidas, no sometan a condiciones la asistencia para el
desarrollo y suministren apoyo incondicional a los planes y proqramas de desarrollo
de los paises africanos. En tal sentido, se insta a esas entidades a que aumenten
su asistencia no destinada a proyectos y su apoyo a la balanza de paqos de los
paises africanos;

u) Los paises desarrollados deben otorqar incentivos especiales y elaborar
proqramas de estimulos a sus empresas transnaciOn?ieS, a fin de facilitar las
inversiones directas extranjeras en Africa, asi como apoyar los cambios de politica
introducidos por los paises africanos para atraer esas inversiones;

v) Para que el desarrollo de los recursos humanos surta todos sus efectos
debera ir acompanado de la correspondiente transferencia de tecnologia a Africa.
Por ello, se insta a la comunidad internacional a que preste particularmente
atencion a la transferencia de la tecnoloqia y los conocimientos adecuados a las
necesidades de Africa.

III. MEDIDAS ENCAMINADAS A ALIVIAR EL PROBLEMA DE LA DEUDA

103. Dado el caracter complejo deI problema de la deuda de Africa, la
insuficiencia de los recursos disponibles para su servicio y la incapacidad de los
paises africanos para ejecutar sus proqramas de recuperacion economica y atenàer al
mismo tiempo al paqo de su deuda, se necesita con urqencia una solucion amplia y
duradera para este problema. Esa solucion debe apuntar a aumentar la capacidad y
los niveles de produccion de los paises africanos. De elle se desprende la
necesidad de contar con programas a mediano y a larqo plazo. Dichas soluciones
deben incluir medidas para aliviar el problema de la deuda y también para
proporcionar nuevos fondos, procedentes de todo tipo de fuentes, y deben abarcar
todas las cateqorias de deudas. Los problemas de la deuda que enfrentan tanto los
paises de bajos inqresos como los de ingresos medianos se deben abordar en ese
contexto. Con ese fin, se insta a los acreedores bilaterales, multilaterales y
comerciales a que cumplan las recomendaciones que fiquran en la Posicion Comun de
Africa sobre la crisis de la deuda externa de Africa, aprobada por la Conferencia
de Jefes de Estado y de Gobierno de la Orqanizacion de la Unidad Africana, entre
las que se cuenta la convocacion de una conferencia internacional sobre la deuda
externa de Africa.
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IV. APOYO A LAS REFORMAS DE POLITICA DE AFRICA

b) Suministrar recursos suficientes para ejecutar los programas de ajuste
estructural con especial hincapié en las dimensiones humanaa;

104. Se ha demostrado que las reformas de politica y en pa~ticular los programas
de ajuste estructural han ocasionado graves dificultades al pueblo africano,
especialmente a los sectores pobres y vulnerables. Los costos sociales ocasionados
por las bruscas reducciones de los ingresos reales do las familias, el desempleo y
el subempleo acusados, la malnutrici6n y el deterioro gener~l deI bienestar social
y los servicios sociales indujeron a la Conferencia Internacional sobre las
dimensiones humanas de la recuperaci6n ecoD6mica y el desarrollo de Africa a
concluir, en su Declaraci6n de Jartum, que tl ••• simplernente ••• no debe formularse
ni ponerse en practica ningun programa de ajuste estructural ni de recuperaci6n
econ6mica que no tenga coma nucleo prioridades sociales y humanas detalladas". Se
reconoce que los problemas de las economias africanas son de indole estructural y
requieren medidas que aborden la transformacion de sus estructuras a largo plazo en
los pIanos nacional, subregional y regional. Se insta a la comunidad internacional
a que preste toda la asistencia posible a los paises africanos, a fin de que éstos
puedan proseguir sus esfuerzos de recuperacion econ6mica y establecer una base para
su desarrollo a largo plazo, aprovechando toda la capacidad potencial deI puebla
africano. Con ese fin, se insta a la comunidad internacional a:

Se deben elaborar indicadores sociales para vig."lar las consecuencias de
esos programas en la pobl;",cion;

en el Programa de
Desarrollo de

El FMI Y el Banco Mundial deben tratar de elaborar prograrnas de ajuste
estructural que tengan plenamente en cuenta las salvaguardias para la
proteccion de los grupos pobres y vulnerables;

Todos los programas de ajuste deben encaminarse a desarrollar la
capacidad potencial de los pueblos de Africa, a fin de que puedan
participar plenamente en el desarrollo a largo plazo de sus paises.
Los prog4amas de ajuste y las reformas de politica se deben proyectar,
ejecutar y vigilar con miras a lograr que sus consecuencias a largo
plazo sean compatibles con los objetivos deI pueblo africano;

Cumplir integra y rapidamente los compromisos asumidos
las Naciones Unidas para la Recuperaci6n Econ6mica y el
en particular los siguientes:

i)
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iii)
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c) Establecer mecanismos destinados a abordar las graves consecuencias de
los programas de ajuste estructural; esos programas no deben constituir una
condici6n para la aprobacion de programas de asistencia para el desarrollo;

d) Al elaborar programas de transformaci6n de las estructuras economicas,
tener en cuenta:

i) La compatibilidad con los objetivos y las estrategias a largo pléZO;

ii) La importancia deI desarrollo y el crecimiento economico autosostenido;

Î • ••
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Hi)

Iv)

El equilibrio dinâmico entre factores externos e internos;

La ." '\fraestructura social y el desarrollo de los recursos humanos,
inc~uidas las dimensiones culturales y politicas;

1

NACIONE'
UNIDAS

v) Un enfoque pragmatico de las funciones de los sectores pUblico y privado;

e) Suministrar recursos financieros considerables para la capacitacion,
especialmente en las esferas técnicas, a fin de crear una fuerza de trabajo
productiva. Se debe prestar especial atencion a las actividades de las mujeres
encaminadas a generar ingresos;

f) En los campos de refugiados y de personas desplazadas, asi como en las
zonas rurales y urbanas, a menudo las mujeres son jefe y sostèn de la familia. Se
les debe proporcionar recursos adicionales para que esas mujeres puedan participaI'
cada vez mas en el proceso de desarrollo de Africa;

g} Suministrar recursos financieros considerables para ampliar 0

rehabilitar las infraestructuras rurales de Africa danadas por catastrofes
naturales. S~ deben utilizar técnicas de gran densidad de mana de obra para crear
mas ruest~~ de trabajo productivos en el campo, a fin de aliviar el problema deI
éxodo de la juventud rural hacia los centros urbanos.

V. POLITICAS DESESTABILIZADORAS DE SUDAFRICA

105. La comunidad internacional, el FMI y el Banco Mundial deben prestar mayor
asistencia a los Est,'os de primera linea y otros Estados que afrontan la guerra \
agresion y desestabilizacion llevada a cabo por Sudafrica, para que puedan
prose_.~ir sus esfuerzos encaminados a aplicar el ~rograma de Accion de las Nacione~

Unidas para la Recuperacion Economic" y el Desarrollo de Africa y para hacer frente
a las continuas repercusiones que en sus pueblos y sus economias ti~nen las
destructivas politicas de desestabilizacion aplicadas por el régi~en sudafricano.
Ademas, se insta a los paises y a las instituciones donantes a ç'le apor-en los
esfuerzos desplegados por esos paises para rehabilitar a las po~l~ciones afectadas
por la situacion de emergencia, a fin de que puedan restaurar p~uiatinamente su
capacidad productiva.

VI. MECANISMOS DE EXAMEN Y EVALUAC!ON

106. El Programa de Accion de las Naciones Unidas para la Recuperacion Economica y
el Desarrollo de Africa finaliza en diciembr A ct~ 1990. Es necesario que un Comité
Especial Plenario haga un examen definitivo deI Programa durante el periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General que se ce1ebrara en septiembre de 1990.
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