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送 文 函 

纽约 

联合国 

审计委员会主席 

谨按照联合国人口基金财务细则第116. 2 (b)条，送上经我核可的联合国人口 

基金截至 1 9 8 7 年 1 2 月 3 1 日为止的年度财务报 

这些财务报表的副本也已递送行政和预算问题咨询委员会。 

顺致最崇高的敬意。 

联合国人口基金 

总干事 

纳菲丝•萨迪克（签名） 

1 9 8 8 年 4 月 2 9 日 
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纽约 

联合国大会主席： 

谨转递总干事所提出的联合国人口基金198 7 年 1 2 月 3 1 日终了财政期间 

财务报表，这些报表已由审计委员会审核，并附有审计意JSio 

另送上审计委员会关于上述决算的报告。 

颇致最崇高的敬ii> 

法国统计院资深主席 

兼 

联合国审计委员会主席 

安德烈‧尚德纳戈尔（签名） 

1 9 8 8 年 6 月 2 3日 
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一 、 1 9 8 7年 1 2 月 3 1日终了年度财务报告 

1 .联合国人口基金总干事谨提出1 9 8 7 年 1 2 月 3 1日终了年度联合国人 

口基金（人口基金）年度财务报告和审计委员会的报告。这项决算包括四项报表 

和九个附表并附有作为财务报表构成部分的各项说明；此外还列有理事会核定的人 

口信托基金。 

2 .这些报表是按照联合国开发计划署(开发计划署）理事会第三十届会议核 

定的人口基金财务条例第16. 1条提出的。 

执行机构的决算 

3 . 按照人口活动基金财务条例第17. 1(b)条，人口基金财务报表载有一些从 

各执行机构1 9 8 7年年度决算得来的资料，其中列出了为执行1 9 8 7年人口基 

金项目而分配给它们的资金的状^^^0 

4 . 本财务报表编写时期，各执行机构提供的资料情况如下： 

(a) 下列执行机构提出了审定报表： 

联合国工业发展组织（工发组织） 

世界卫生组织（卫生组织） 

(b) 下列执行机构提出了财务报表备供审核： 

联合国儿童基金会(儿童基金会) 

( C )关于下列各执行机构，人口基金财务报表载有 1 9 8 6 — 1 9 8 7 两 

年期各机构财务报表内的资料，备供审核： 

联合国 

欧洲经济委员会（欧洲经委会） 

亚洲及太平洋经济社会委员会（亚太经社会) 



拉丁美洲和加勒比经济委员会(拉加经委会） 

非洲经济委员会（非洲经委会） 

西亚经济和社会委员会（西亚经社会) 

国际劳工组织（劳工组织） 

联合国粮食及农业组织（粮农组织） 

联合国教育、科学及文化组织（教科文组织） 

5 . 

事会下届会议。总干事将依照人口基金财务条例第17. 1(b)条的规定，向理事会下 

届会议提出各执行机枸的审定报表和审计报告的副本以及其理事机构通过的任何有 

关决议的副;^ 

基金的财务状况 

6 . 表三显示，1 9 8 7年1月1日基金的未 j ^ - ^源余额为 « 1 5 , 4 8 9，0 5 4 , 

表一显示，在1 9 8 7 年 间 人 口 基 金 收 到 收 入 $ 156, 050, 6 9 3 , 开 支 为 

S 140, 476, 802 ，结果收人比开支多^ 15, 573, 555o 

7 . 1 9 8 7年1 2 月 3 1日基金的未支用一般资源余额为$ 24, 062, 609 

(即 1 9 8 7年 1月 1日期初结余为$ 15， 489, 054加上1 9 8 7年收入超过开 

支数额$ 15, 573, 5 5 5 ,减去转移至业务储备金的S 7, 000, 000)。截至1 9 

8 7 年 1 2 月 3 1 日 ， 1 9 8 7年未动用拨款计为;I 26， 707, 852 (附表 8 ) 。 

1 9 8 7年方案支出和1 9 8 6—1 9 8 7 两年期 

预算经费项下 1 9 8 7年开支 

8 ‧理事会第三十三届会议授权总干事1 9 8 7年核准S 16, 500万（第86/ 

3 4号决定，第四节第7段）。如附表8所示，该年年底的全部拨款包括项目拨款 

S 133, 695, 4 1 3 , 其 中 $ 14, 424, 1 1 7是转结上一年的未支用拨 t o同时， 
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如附表4所示，理事会第三十三届会议第86X35号决定，笫1段核定的人口基金 

1 9 8 6—1 9 8 7两年期预算拨款总额为«： 40， 300, 400。 1 9 8 6 ̶ 1987 

两年期第一年净支出为》 15, 866, 5 7 1 ,第二年净支出为S 18， 760, 3 3 7 , 其 

中已计及1 9 8 6 — 1 9 8 7两年期方案支助事务项下所得帐款S 3, 426, 316 , 

( 1 9 8 6年获得想1， 949, 128 , 1 9 8 7年获得S 1， 477, 1 8 8)。 

9 . 1 9 8 7年开支总共^ 140， 476, 8 0 2， 1 9 8 6年开支舰3 2 , 0 9 2 , 3 4 8， 

1 9 8 7年开支的细目列在表一。这些开支包括项目支出S 106, 987, 561 ，支 

助人口基金各副代表办公室和方案支助股的费用$ 5, 913, 827(不支付各执行机 

构、非政府组织和人口基金本身的方案支助费用S 9, 086, 538 .支付未列入行政 

和方案支助事务预算的外地办事处费用S 5, 642, 366 ，支付两年期行政和方案支 

助事务预算内1 9 8 7年的行政和方案支助费用S l a 760, 337 ，其中包括3 3 

名人口副代表和资深顾问和9名列入行政和方案支助事务预算内的国际方案干事员 

额的外地办事处费用S 3， 021, 649。 

1 0 .项目开支对项目拨款的比率， 1 9 8 7年为80 . 0% , 1 9 8 6年为8 7 . 6 1 

1 9 8 7年项目开支总数之中， 6 0， 845, 001即56 . 8%是由执行机构开支的， 

$ 2 1， 273， 963即20. 0 % 是由各国政府开支的，$ 10， 276， 122即9. 6%由 

人口基金本身开支，S 14, 592, 475即13 . 6 %是非政府组织项目的开支。 

各国政府的特别人口方案捐款 

11 .理事会第十七届会议授权人口基金接受几个国家政府指定用于特别人口方 

案的捐to 附表6显示1 9 8 7年从日本、荷兰和挪威等国政府收到的捐款的细 

目，这些捐款指定用于四个特别方案，即国际计划生育协会、人口理事会、人口问 

题科学研究国际联盟和人口方案管理国际委员会。1 9 8 7年1月1日特别人口方 

案帐户结存为S 6, 100, 000。 1987年从各国政府收到的捐款是S15， 114,543。 

减去付款S 21, 214, 5 4 3 后 ， 1 9 8 7年1 2 月 3 1日这些特别方案的帐户没有 
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结余。 

信 托 基 金 

12 .附表7显示总干事为多边和双边资助方案及其他特别人口活动而设的信托 

基金截至 1 9 8 7 年 1 2 月 3 1 曰的帐目。 1 9 8 7 年间，总千事用阿拉伯湾基金、 

澳大利亚政府、休列特基金会、阿拉伯叙利亚共和国政府、和联合国为利比里亚设 

立的一个特别援助方案的信托基金设立新的信托基金。此外，用荷兰、挪威和联 

合王国政府的捐款设立了一个孟加拉国管理发展单位项目信托基金。1 9 8 7年1 

月1日，信托基金未支用结余为$ 2, 430, 926 。 1 9 8 7年间收自各国政府和 

其他釆源的捐款为3 4， 442, 078，利息收入为S 330， 723。 1 9 8 7年供方 

案编制的总额因此为S 7， 203， 7 2 7 ,方案开支总额为$ 3， 496, 1 4 4年底结存 

未支用余额S 3， 707, 5 8 3即1 9 8 8年的初期结余。 

业务储备金 

1 3 . 1 9 8 7年内，人口基金保持一个资金充分的业务储备金，储备金款额为 

S 3， 700万（表二）。 1 9 7 3年1月总干事将业务储备金的水 « r 3 ^ 2 , 000 

万。根据理事会第二十八届会议第8 1 / 7号决定第三节第5段的规定，已请人口 

基金设法逐步增加业务储备金的水平，至1 9 8 9年底达到年度估计捐款的2 5 % 

指标。但是，理事会根据其第8 6 / 3 4号决定第4节第4段的规定，授权人口基 

金于1 9 9 0年代中期之前延迟增加储备金的水平，并根据向理事会提出的文件 

DP/1986/35中对资源所作的预测核可于1 9 8 6年借款$ 5 0 0 万， 1 9 8 7 

年借款S 3 0 0万。这是为了补充基金的方案资源，倘若需要这些资金来补充由于 

失去上述捐款所造成的经费急剧下降。但是，由于1 9 8 7年的实际收入水平超 

过该年的预测水平，人口基金无须向业务储备金借款。此外，鉴于1 9 8 7年获 

得的实际收入，总干事决定从一般资源中增拨$ 7 0 0万至业务储备金，使其达到 

—4 一 



s 3, 700万的永平，亦即在1 9 8 7年1 2 月 3 1日达到捐款的大约2 5 96' 

资 产 状 况 

14 . 1 9 8 7年 1 2月 3 1日，人口基金的银行结余可兑换货币和分期存款投 

资为$ 91， 470, 6 4 4 ,其中包括分开作为业务储备金的$ 3, 7 0 0万（表二和附 

表5 ) 。 银行结余和投资是采用1 9 8 7年1 2月1日生效的联合国业务汇率来 

申 抵 由 于 1 9 8 8年 1月 1日生效的联合国业务汇率较密切地反映了 1 9 8 7年 

1 2 月 3 1日的市场汇率，这些投资的价值要比表二所列多出大约$ 4 5 0万。 
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二、审计委员会的报告 

导 言 

1 .审计委员会按照大会1 9 4 6年1 2月 7日第 7 4 (工)号舰和联合国人口 

基金（人口基金）财例第十七条的规定，审核了人口基金 1 9 8 7年1 2月3 1 

日终了的年度决#o 

2 . 此项审核工作是按照联合国财务条例第十二条及其附件以及联合国、各专 

门机构和国际原子能机构外聘审计团采用的共同审计标准进行的。审核地点是纽约 

人口基金总部和印度尼西亚与泰国的外地办事处。 

3 . 审计委员会在审査年度内仍照正常的做法，向行政当局报告具体审计的结 

果并发出载有详细审计意见和建议的有关管理的书信。这种做法使委员会能够和行 

政当局保持继续不断的对话。按照财务条例第12. 9条，审计委员会为特定任务提 

供一个商业公共审计公司的服务。 

4 .下面是审计委员会在1 9 8 7年的审计工作中所遇到的最重要的事项。我 

们已经同行政当局讨论过这些事项，行政当局的反应也已酌情载入本报告。 

各项建议摘要 

5.我们建议按照提出的先后次序采取下列纠正措施： 

(a) 应该按照本报告详细叙述并且在审计意见中作总结的一些原则来审査 

派计原则、程序和控制，以便改善财务报表的正确性和报道价值； 

(b) 人口基金和开发计划署应该就有关财务和人事行政领域的个别职贲的 

叙述的制度安排达成协议； 

( C )必须进一步阐明"行政费用"和"业务费用"之间的区别并且年年一 

贯地应用； 
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m预算资金的分配必须进一步符合人口基金的财务条例和细则，并且必 

须加紧管制预算的使用。 

调査结果摘要 

6 . 财务报表内所报道的投资价值是估计不足的。 

7 . 除了人口基金本身所执行的开支以外，报表一内所报道的开支方案并不能 

由各执行机构向人口基金提出的适当文件来支持。 

8 . 由于下列原因，审计委员会不能对联合国各执行机构所执行的方案开支的 

公正提出作出评论： 

(a)缺乏向人口基金总部提出的支持文件； 

(b) 

( C )在要求委员会发表意见时，并没有提供经审计的"资金情况"报告。 

9 .在审计结束时，总部只收到1 3 . 5%的须由各国政府作为人口基金方案的 

执行机构所须提出的1 9 8 7年财务报告。这些报告没有一份是按照人口基金财务 

条例和细则的要求，经过受援国内的独立审计人员审计。 

10. 作为执行机构的各国政府或者非政府组织所执行的方案开支的概念并不符 

合财务条例和细则。 

1 1 . 在审计结束时，只收到1 6%的须由作为人口基金方案执行机构的非政府 

组织所提出的1 9 8 7年财务报告，并且在3 3个报告中，只有3个经过审计。 

1 2 . 在报表1内所报道的1 9 8 6年和1 9 8 7年外地办事处费用彼此并不相 

当。事实上，外地办事处费用总额一年比一年增i/t;> 

1 3 . 应付给开发计划署项目服务办事处的款项被错误地归入资金间余额内，其 

实它们属于自付帐目。 
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14 .在清理未结算的旅费方面又不可接受的长期拖迟，而在1 9 8 7年年底又 

有增加（同1 9 8 6年相较）。 

15.由某些信托基金付款的开支超出可获得的资金。 

16 .各执行机构总共在信托基金开支方面的资助费用并未在附表7内分列。 

17 . 由人口基金和开发计划署在"口头了解的基础"上所进行的各自程序正式 

编为一份书面协定，日期是1 9 8 8 年 6 月 1 7日。 

1 8 . 委员会已注意到就开发计划署而言，人口基金目前按照相关的财务期间来 

支付方案开支的作法并非基于一贯地应用符合一般所接受的会计原则的方案提供概 

19 . 项目的预算和帐目编号结构并不符合有关的开发计划署一一人口基金指示, 

结果附表3内所报告的项目开支细目可能是错误的。 

20 . 在 1 9 8 7年应用的投资政策牵涉到兑换的风险，这项风险并未有适当的 

风险管理技术来避 I 

2 1 . 目前关于人口基金、开发计划署和联合国之间的现金和投资的职贲叙述， 

看来并不相关或切合实际，结果造成大量的存款没有适当投资。 

2 2 . 预算资金的分配并未充分符合财务条例和细则，也未留下适当控制预算使 

用的余J4> 

2 3 . 由于人口基金总部在1 9 8 7年后期改组，并未事先取得理事会的核准， 

结果造成核可的工作人员编制表上的重大变化。 

2 4 . 顾问服务的管理显示出一些弱点，需要加强人事部门。 

2 5 . 在两年期内，方案开支的业务费用比率不断增加，1987年达到31. 3%o 

2 6 . 目前方案和行政费用之间的区别必须进一步澄清，所采取的方针必须年年 

不断应用，以确保人口基金的活动能够在财务报表内有一个公正的提出。 
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27 ,核可拨出资金给项目的程序非常混乱而且可能误导，行政当局在1 9 8 8 

年已经改变了这个程序。这种改变现在必须列入财务条例和细则内。 

28 .行政当局所发表的项目开支比率（按分配来划分的开支）是会给人错误的 

印象。 

财务报表 

收入和资产的评价 

2 9 - 由于 1 9 8 7年间汇率变化相当大，我们觉得需要作出下面的评论. 

30. 由于捐款收入是按照收到现款的日期入帐的，所以1 9 8 7年间美元价值 

降低造成了在报表1的收入项下多出了由于汇率关系产生的S 1, 0 0 0万，这是认 

捐日期与现金收到日期之间的差别.这种记录方法根据的是人口活动基金《财务 

条例和细则》。但是，应当指出的是，报表1所显示的"为收到的捐款作出汇率 

调整"只是针对以美元作为认捐货币而收到的捐款是另外一种货币（如认捐成员国 

本国的货)所产生的利润或损 : f e »由于"重要会计政策的摘要"中的说明似乎 

带有一种含义，即所有基于汇率而产生的利润和损失都应单独列出，而事实并非如 

此，所以我们已经建议将财务报表的附注1(c)作出修订，行政当局已经同意修改 

这项政策说 ^ 

31. 根据人口活动基金《财务条例和细贝! 1》，所有资产和负债所用的货币都已 

经按照联合国的业务汇率予以.在某一个月的联合国业务汇率是在#‧""个月转换 

的开始时决定的，它是在该月之前一个月的最后几天和当月的最初几天的一般汇率* 

因此，年终的资产评价是根据1 2月的业务汇率作出的，而该月的汇率又同1 1月 

底和1 2初的汇率相同• 鉴于在年底时相当部分的投资是以日元为单位，而美元 

相对于日元在1 2月间价值有所降低，所以没有使用实际的（即巿场的）汇率就在 

相当程度上低报了投资（表5 )从汇率中所获得的收入（表2 :杂项收入），这项 
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收入是.8 413= 5 万 . 我 们 建 议 对 表 5 0^项数字作出适当的说明，会计政策的 

说明因此也应予^"大，行政当局已经同意在财务报表的一个注中说明低报的数额, 

32.此外，我们建议在将来应当对那些不以美元核算的资产和负债进行重新评 

价，以便表明实际上没有因为汇率所获得的收入或损失，这才比较符合一般 接受的 

会 计 原 则 ， ^ 方 面 ， 《 财 务 细 则 》 或 许 可 许 ^ 下 一 年 1 月 份 的 # 国 业 

务汇率，如果该汇率比1 2月的汇率更能反映出市场的价值的话.这正是1 9 8 7 

年年底时的情况* 

杂项收入（表2》 

3 3 .在记入"来自执行机构帐目下的杂项收入——净額"时，发现了一些缺点, 

它们包括:将教科文组织1 9 8 6年的一部分收入报成1 9 8 7年的收入，劳工组 

织错误地把它在1 9 8 6 和 1 987年的收入报在以它为执行机构的帐目中，卫生 

组织在"未清偿债务下的结余"中的可疑开支，这笔开支的恰当与否在接受审计之 

前无法获得澄清.这些意见都已经单独地向行政当局提出 ‧ 此外，对于执行机 

《财务条例和细则》的第13 ‧ 6条规定和细则1 0 4。 6 ) ,我们也没有获得合 

理的保iiE» 根据我们获得的了解，只有联合国工作方案将利息收入归入人口活动 

基金的帐目中，虽然所涉的数频在财务报表中很有限，徂是我们认为，在这件事 

上应当向提出报告的机构发IB严格的指示以及对所申报的费用情况作更详细的审査* 

方案支出 

34*方案支出(除去向执行机构和非政府组织支付的方案支助费用以外）在 

19 8 7年占人口活动基金支出总额的 7 6 % . 方案支出可分列如下（参看表3) 

- 1 0 -



美元 百分数 

联合国执行机构（不包括人口活动基金） 60. 8 

政 府 作 为 执 « 构 21. 3 

人口活动基金担任它自己的执行机构 10。 3 

非 ， 组 织 14° 6 

合 计 107. 0 

56* 8 

19- 9 

9. 6 

13c 7 

100. 0 

35. 其实，表1将前面三桓合并在一起，都放在"执行机构"的一栏之内，而 

政府组织则分别处理• 这么做并不符合执行机构的定义，因为它包括非政府组织 

(《财务细则2 . 1 》 ） ‧ 在这方面，我们建议将财务报表1修改，以便它分别 

处理三个类别的机构，以反映三种不同的业务：联合国执行机构（包括人口活动基 

金），政府（作为执行机构）和非政府组织• 行政当局已表示同意• 

36. 基于下述理由（除例外情况以外），只有人口活动基金自己担任执行机构 

的开支在总部有充分的文件支持，理事会因此不能对上述其他开支项目作出适当的 

评论*下面将分别讨论每个项目 ‧ 

由联合国执m构执行的方案费用 

3 7 . 这 些 费 用 是 由 执 构 申 报 . 它 们 是 在 1 2 月 3 1曰提出"资金状况" 

的报告.报表1中所提出的数目是从有关报告中摘出的正确数目，除了下面提到 

的例外‧ 

38. 但是，基于下列理由，理事会不能够对人口活动基金总部的报告作出公平的 

的评论： 

(a)在人口活动基金总部的费用缺乏支持文件； 

0»对于什么是备机构应当当作年终未清偿债务，至今没有明确的定义； 

(C)在理事会按照规定应当提出意见的时侯，还没有收到经过审计的"资金状 
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况"报告.关于上面 (b)分段，人口活动基金向联合国各执行机构发出的关于1987 

年年终记帐纲要（ADM/13/07, 1 9 8 7年 1 2月 2 9日）并没有提供适当的指 

示.由于人口活动基金和开发计划署的财务政策和程序，特别是关于各执行机构 

提出报告的方式，基本上相同，并且由于开发计划署参与人口活动基金帐目的编写 

工作，理事会建议人口活动基金的记帐纲要在适当程n仿效开发计划署的纲要 

(开发计划署备忘录:FIN/214 /7A, 1 9 8 7年1 1月 3 0曰），但是有一个例 

外，那就是关于什么才构成未偿还债务的标准问题‧ 在本报告的第6 2段和理事 

会 1 9 8 7年关于开发计划署的财务报表的报告'详细地审査了这个问题，指出了 

为什么一般接受的《执行原则》应当有始有终地运用到所有开支项目中，以表明未 

偿还债务* 关于上面提刭的（c)^段，在人口活动基金和开发计划署的《财务条 

例和细则》中都规定要提出经过审计的年度帐目报告，可是在目前的情况下，这些 

财务报告收到时已迗了几个月，所以无法纳入人口活动基金的财务报表中，例如， 

值得提出的是，DP/1988/41号文件说是要向理事会提出"经过审计的执行机构 

的帐目"，可是实际上却没有包括任何在1 9 8 6年 1 2 月 3 1日截止的经过审计 

帐目，因为人口活动基金本身还没有收到这种帐目.此外，财务条例1 7。 1(d) 

条规定，在各机构的两年财政期间，两年中第一年的帐目"可以不必审计，只要以 

后在两年 财政期结束以后提出两年的经过审计的报告"。联合国主要执行机构中 

有许多是在两年的基础上提出报告的.伹是，理事会想要指出，在这方面，针对 

人口活动基金和Mm'MW，它按照规定需要在每年对财务报表提出意见，而当它 

收到以两年为期的审计报告时，将两年的数目分成第一和第二年时是没有经过审计 

的.因此，理事会无法对各联合国执行机构的开支提出意见.由于这类开支占 

方案费用的 5 6 。 8 % (占报表 1 申报的全部开支的 4 3 。 3 % ) , 所以理事会对 

人口活动基金在1 9 8 7年1 2 月 3 1曰截止的财务报告的审计意见是受到这个条 

《大会正式文件，第四十三届会议，补綢第5号》（A/43/5/Add。 1 ) . 第 

二届‧ 
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39- 人口活动基金的情况同开发计划署的情况非常相似，关于后者，理事会在 

其1 9 8 6年关于该组织的报告中已有详细讨论‧ 2遵照联合国外聘审计团、各专 

门机构和国际原子能机构以及开发计划署行政当局和各有关执行机¥的意见，理事 

会于1 9 8 8年间已经釆取步骤，以便实质上改善从各机构收到经过审计的帐目的 

情况，因此将可以改善开发计划署在1 9 8 7年1 2 月 3 1日截止的财务报表的可 

靠性.理事会将会就此事同人口活动基金的行政当局进行协商，以便对人口活动 

基金的财务报表在1 9 8 8和1 9 8 9年釆取类似的措施，鉴于开发计划署在编 

写这些报表中所发挥的作用，1 9 8 8年所取得的经验将是很大的帮助. I S是， 

理事会要指出，行政当局仍然要负主要责任，向各执fi机构指出它们在财务条例第 

1 7。 1条规定下所应负的责任，并要求它们在人口活动基金结帐以前提出经过审 

计的"资金状况"的报告.现有的纲要没有提请它们注意这些规定（参见A D M / 

1 3 / 0 7 , 第 7 段 ） ‧ 此外，根据财务条例第1 5 • 3条，行政当局应负责就人 

口活动基金资助项目的费用提出记帐的方法和标准的纲要.我们建议行政当局及 

时发出适当的指示和纲要，虽然如此，如果要改善当前的情况，行政当局必须同 

外聘审计人员作出共同努力，而理事会预备在外聘审计团举行下届会议之前向它提 

出此事• 行政当局对此表示同意，并答应"在1 9 88年间向所有机构发出适当 

的指示和经过修订的纲要，其内容将比照开发计划署的指示." 

40- 如上述，财务报表2中所记录的联合国各执行机构的费用已经同有关报告 

作了印证. I E是，我们注意到表3中教科文组织申报的1 9 8 7年的费用偏低， 

囡为它已经减掉了 1 9 8 6年申报时多报的S 79,317* ，我们建议将这一点放 

在表3和表8的脚注中• 行政当局已经表示同意. 

同上，《第四十二届会议，补编第5 A号》（A/42 /5 /A(M. 1 ) , 笫 二 

届‧ 

同上，《补编第5 G号》（A/42 /5 /Add。 7 ) ,第二届，第 2 3 和 2 4段， 
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此外，我们非常强烈地建议，将来在表1中应当增列一个标题，即"过去 

方案费用的调整,"如开发计划署的财政报表的做法‧如此调整就不会变成同本年 

有关数额所抵销后的"净额"。 

由政府执行的方案费用 

42. 《财务条例和细则》第1 5条规定，各国政府应在每年开始时向人口活动 

基金提出一份资产情况报告和一份刚刚结柬的年度中的开支状况的报告.在我们 

结束审计的时候，在2 7 1项政府执行和在1 9 8 7年间有开支的项目中，我们只 

收到了 1 3 . 5 %的报告 • 因此没有办法审査政府执行的项目的开支情况.此外， 

必须指出，所有这些经过审计的报告都不符合财务条例第17 .2条，不幸的是， 

还必须指出，当这些经过审计的帐目提出后，也没有都获得考虑。在我们访 

问到的一个国家中，经过审计的年度费用报表的卫生设施营造费用项下有一笔 

S 660, 000的款项据报告是在1 9 8 6年间预支的，可是在年底的帐目中仍然存 

着! 1；420， 0 0 0 的欠款， ^另—个应当在表 1 中增列一个 "过去的方案费用 

的调整"的标题的理由，因为这种由于审计帐目所产生的调整应该在该标题中予以 

说明‧ 

43 . 由于人口活动基金直接审査由各国政府担任执行机构的项目的开支,在这方 

面与开发计划署自1 9 8 7年来所使用的记帐程序不同，我们可以拿报表一中所列 

的帐目同总分类帐互助对照。但是，根据在总部可以得到的支持文件釆看，我们 

注意到所列出的费用有一个根本的缺陷，因为它所使用的费用的概念不符合《财务 

条例和细则》的要求，条例第 2 . 2条中对费用的定义是》 "本年度中拨出的款 

项和未偿还债务的总和"。但是政府执行的项目旳费用是以向政府"预支的款项 

为基础，也就是说，除了拨出的款项和未偿付的偾务以外，费用中还包括了"尚未 

付出的预支款项"（尚未支付或作出承诺的预支款项），这些尚未付出的预支款 

项通常应当在各国政府于每季提出的"业务说明"（表格B 1和;B 2 )下当作实际 

拨款入帐，并且应当有充分的文件来支持，但是，我们注意到相当可观数额的预 
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支款项在结帐时仍然没有处理。由于时间的限制，我们无法取得或弄清楚这些在 

年底时仍然未拨出的款项的来龙去脉，但是对两个国家的审査显示，这些预支款项 

在年底时占所有开支的36. 9 % 和 2 3 . 6 % . 因此，报表一中由政府执行的项目 

的实际开支是无法核实的.政府执行的项目费用占方案费用的2 0 % , 占全部开 

支的1 5 % , 

44. 行政当局的答复是，它计划"修改细则以便这些细则能够反映出在政府执 

行的项目中当前财务管理的做法" .在这方面，我们必须重申我们的建议， 

那就是，刚好相反，当前的这种财务詧理的做法必须改善，以便能符合《财务条例 

和细则》，因此未使用的预支款项不应当包括在目前的支出中。 

非政府组织负贲执行的方案支出 

45 . 非政府组织负贲执行的方案支出有7 0 %左右是在"要求预支"的基础上 

提供的，它们然后由人口活动基金来审査和批准这些预算建议，我们将这些建议 

同报表一的数目进行了核对工作，并且将另外的3 %同总分类帐作的核对。但 

虽然将预支款项在每季度的基础上根据"业务说明"拨出的程序在此处不适用。因 

此现实地说，向非政府组织预支的款项在人口活动基金的帐目下就相当于"增款，，。 

它的使用需要在每年结束时提出证明，证明它适合人口活动基金的《财务条例和细 

则》第15条，以及符合人口活动基金发表的"向非政府组织提供援助的修正政策纲 

要"（2njFPA/CM/86 /65 , 1986#"1 1月 1 4日）非政府组织向人口活动基金 

提出的年终财务报表必须得到独立的审计员的核实， 

4 6 .其实.在审计工作快要结柬的时候，在1 9 8 7年由非政府组织负贡执行 

的 2 0 7个项目中只收到了3 3份报表，而其中有3份经过审计.应当了解的是， 

由于非政府组织的特殊性质需要具体的会计政策，但是我们认为，即使如此，现有 
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的政策(年度报告）起码也应当予以严格执行，并且在会计政策摘要中也应当对这 

种不同于一般的会计标准作一个说明，而这些是目前没有做到的.因此，理事会 

无法对非政府组织的开支作实时的评论。这种开支占方案开支的13 .7% ,占总 

开支的1 0 . 4 %。 

47 . 行政当局的答复是，"为了反映目前对由非政府组织执行的项目的财政詧 

理办法和费用的记帐办法，将会制订适当的财务细则。此外，我们将尽一切努力， 

以确保所有非政府组织及时提出经过审计的帐目以及严格执«用于它们的财务细 

则。另外，任何不符告一般会计规则的做法，如果同财务报表有关，都将会明白 

指 出 " . 

方案支助费用 

48 . 方案支助费用是按有关执行机构执行开支的百分比计算，除了由政府担任 

执行机构的项目之外，因为这种项目没有支助费用.关于联合国担任执行机构的 

项目，标准的支助费用是1 3%;这个比例可以因为项目的具体情况而有所降低， 

不过应在项目文件中作出说明。在非政府组织负贡的项目中，支助费用的比例是 

依据每个案件的具体情况决定的.当人口活动基金为执行机构时，它的支助费用 

是载于报表一的"方案支助费用"的一桓中。这些费用包括表 4中在"各国政府" 

和"人口活动基金"两栏内的数额。它们属于联合国两年期预算的一项资源，因 

此在报表一中是列为"净额"。这些预算上的"经费"是以向下列各处各摊 i l ^ 5 % 

的款项而达到的：(a)信托基金费用，（b)由政府执行的项目费用中支付，和(C)作 

为釆购费用由外地项目开支和由总部的釆购股开支.1 9 8 7年以前，釆购股经 

手的政府执行项目的釆购开支被动用了两次：一次作为釆购股经手的费用，另一次 

作为政府执行项目的费用，这种做法到1 9 8 7年时已告停止。有关修正这种 

办法的说明已载于表4的脚注a中。 
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外地办事处费用 

4 9 .为了了解外地办事处费用从1 9 8 6年至1 9 8 7年的变化，必须指出， 

报表一内所列的有关数字不可用来比较。自1 9 8 6年开始，已从"方案支出" 

中除去外地办事处费用，并将这些费用部分列于报表一的一个特别标题下，部分以 

相继的各个阶段归入行政和方案支助事务预算并列于报表一"两年期预算支出"的 

标 题 下 。 1 9 8 7年，外地办事处费用不再（象1 9 8 6年那样）包括1 6个副 

代表兼高级人口顾问员额的费用，这些费用转至"两年期预算"项下。因此，报 

表一所列1 9 8 6年和1 9 8 7年的数字无法比较。此外，外地办事处费用总额 

不但包括报表一内所列的费用，也包括副代表兼人口顾问以及"两年期预算"内所 

列的国际方案干事员额的费用。外地办事处费用总额从1985年â^5，217,002 

增至1 9 8 6年的S 7, 447, 716。 根据报表一所示数字，它们似乎会有所下降, 

但实际上并没有，我们建议修改说明2的案文，为充分了解这些数字提供必要的解 

释。行政当局同意修改说明2的措词。 

50 .由于报表一"外地办事处"项目下没有列出外地办事处的费用总额（一部 

分列入"两年期预算"项目下），报表一的编排并不完全清楚明了。我们建议，今 

后或是将行政和方案支助服务支出总额列在两年期预算项目下(因为截至1988 

年1月1日所有的外地办事处费用都列入该预算内），或是在两个独立的项目下列 

报外地办事处及总部行政和方案支助事务支出总额。 

资产 

现金 

51 .由于联合国财务处作出的政策性决定，1 9 8 6年至1 9 8 7年可兑换货 

帀数额大增，这将在下文第6 1段内详加审査。可兑换货币包括一笔日元储蓄帐户 

结余，而可供核对的人口基金银行帐户清单内并没有提到这笔帐to不过，这一遗 
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漏对于年底总的现金和投资情况并没有影响（报表四），因为同一银行的储蓄帐户 

的记录是正确的。但我们还是建议更密切地监察开立银行帐户的情况。 

开发计划署应付款项 

5 2 . 1 9 8 7年内，人口基金和开发计划署对这个标题下列报的基金间结余感 

到满意，因而年终无须作出重大而特别的调整。不过，这笔款额并不包括应付项 

目事务处的S 858， 805。 我们审査了经审核的项目事务处1 9 8 7年资金状况 

表，其中载列项目事务处支付的费用，并正确地记入人口基金的帐户。但是该表既 

没有列入"期初结余"也没有列入"期末结余"，因为项目事务处为人口基金掌管 

的现金和投资都记在开发计划署和人口基金的基金间帐户内。这并不影响及报表 

一，但人们认为报表二载列的基金间结余（"开发计划署应付款项:$2,070,963， 

内所包括的应付项目事务处的S 858， 805款额应包括在应付执行机构款项内，因 

为项目事务处是人口基金的代理者。资产负债表内错误分类的情况尽管对整个报 

表二影响不大，但却明显地少报"开发计划署应付款项"，也同等明显地少报"应 

付帐款"。我们极力建议今后正确对待项目事务处，即将它视为一个执行机构， 

建议其年度资金状况报表要宪整地列出期初结余和期末结余，并建议不要从应付或 

应收人口基金的款项中减去基金间帐款结余，行政当局表示同意。 

应付帐款 

53 .委员会在其1 9 8 6年报告内注意到年终未处理的旅费有所增;k就1 9 

8 3至 1 9 8 6年而言，未清偿旅行偾# ^S 1, 024, 825。 这 * 额 在 1 9 8 7 

年增加了 $ 760, 270 ，结余约为$ 1, 785, 095。 这证实拖延结,未清偿旅费 

债务的情况已达到不可忍受的地步，而拖延的原因主要有二： （a)开发计划署会计 

记录内某一暂记帐户内累积的部门间旅费列帐凭单积压成堆，以及(b)个人没有及 

时递交旅费报销目前正在开发计划署旅行科内聘请了一个工作队，目的在于结 

清暂记帐户。不过，大家十分赞同，如果没有较长期的措施，在工作队完成任务后, 

已发现的各种困难还会再度出现，因此，我们建议审议下列问题： 
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(a)授权人口基金旅行股承抠更大的职贲。这个股可以更积极地参与监测 

未清还的旅行债务并向还没有递交旅费报销表的个人追索。这项监测工作似乎 

不会使旅行股现有的资源过分紧 I 

m与人口基金旅费有关的旅行凭单可以直接借记入人口基金会计记录的 

暂记帐户，正如项目的凭单那样。同时也要审查人口基金旅行科结算这些凭 

单的可行'lÉo 

54 .行政当局回答说，"人口基金旅行股将尽量设法积极监测未清旅费债务并 

追査仍未递交旅费报销单的Ao 此外，还会与开发计划署旅行科进一步审査旅费 

凭单直接借记入某一暂记帐户的可行性。" 

信托基金帐户 

5 5 . 财务条例第5 . 2条规定"只能在宪全供资的基础上接受信托基金"。不 

过，财务报表附表 7显示出， 1 9 8 7年底的借方余额为S 896, 598 ( 1 9 8 6 

年1 2 月 3 1日的余额为S 1， 110, 2 8 6 ) ,因为在收到有关政府认捐款之前该信 

托基金供资的项目的费用由人口基金支付。 1 9 8 8 年 初 收 到 该 政 府 缴 付 

S 655, 090,用来偿还为信托基金预付的部分款项，结果仍有一笔为数$241,508 

的款额未清付，这笔款额仍有争iJio 在这方面，我们希望强调，这些支出不应在 

资金宪全提供之前就先支ft。 行政当局解释说，发生这种情况是因为捐助给项目 

预算的各种资金来源混乱不清，也由于结算程序偶而失灵。行政当局同意我们的 

意见并着手采取纠正行动。 

5 6 . 附表7在单独一栏中列出人口基金为各国政府、非政府组织或人口基金所 

执行项目支1t的支助费用。就由其他执行机构执行的项目而言，通常以13%计算 

的支助费用列入"方案支出栏"。我们建议使有关费用方案支出分离而单独开列， 

从而改进附表7的编排。行政当局同意在1 9 8 8年的财务报表内据而改变该附表 

的编徘(但仍列出支付给人口基金的总额）。 

- 1 9 -



财务会计程序和与开发计划署之间的关系 

57 。作为其1 9 8 6年报告内所载各项意见的后续行动，委员会仔细审査了人 

口基金和开发卄划署之间在财务会计湘报告方面的责任分配是否适当.根据1985 

年1月1日生效的财务细则.人口基金总干事"对人口基金财务活动的所有阶段 

湘所有方面负有责饪并对规划理事会负有说明这方面情况的责任".为履行这一 

职贵，他可以特别将适当的责任委托给开发计划署财务司司长，同时，"根据总干 

事^开发计划署署长议定的安排，开发计划署财务司司长应编写并提交人口基金所 

有帐目的报表".尽管这种授权或这种"议定安排"都没有书面文献，但人口基 

金的会计记录由开发计划署财务司保管，作为其总分类帐制度的一郁分，而开发计 

划署也负贵根据主要的记录来编写财务损表.人口基金处理的所有会卄事项都由 

开发计划署转入总分类帐.这些事项有许多由开发计划署代表人口基金处理的， 

这类事项通过一个基金向帐户登记，这实际上是两个组织之间的来往帐户，并由人 

口基金定期付款来结清.基本上，记入会计记录的所有财务事项均由人口基金核 

证（但联合国系统各机枸支付的薪给湘项目支出除外）并由开发计划署核准• 开 

发计划署再要求收回它为各业务单位（人口基金是其中之一）支 付的中央行政费用. 

分摊数额由开发计划署预算科计算并包括人事、管理资料系统以及各财务湘行政单 

位的部分费用， 

58 。鉴于目前委托人口基金财务会计记录责任的实际情况，委员会相信所设立 

的制度和内都管制应(在没有核查程;？检验由联合国机构执行的项目支出的项目费 

用的情况下）确保正确记录各种事项.不过，我们认为目前的管制情况以及会计 

记录^财M表核证责任说明出现下列不协调的情况： 

(a) 人口基金总干事核准财务报表，这些报表由开发计划署编写并核证，而总 

干事;?4此无法控制； 

(b) 确认和监测总分类帐产出的工作由开发卄划署财务司执行s但人口基金财 
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务组没有正式的程序来审査^监测财务会计产出.我们—认—为，针对这种不协调的 

情况，并不需要将保持正确会卄记录的贵任转移给人口基金，而是需要使开发计划 

署和人口基金之间的责任分离更正式化，也需要由人口基金对开发计划署产生的数 

据进行有系统的监测，以便总干事能够有效地核准提交给规划理事会^大会的财务 

报表‧ 

59 ‧目前由人口基金汆开发计划署根据"口头协议"而分别执行的工作可以按 

照人Û基金财务条例命细则第1 0 3 。 1(b)条、1 16 . 1条湘1 1 6 ‧ 2条的规 

定在一份书面协议内加以正式化.这样的一项协 i义应包括下列几点： 

(a) 将编写财务报表勒管理会计记录的贵^委托铪开发计划署财务主任； 

(b) 人口基金湘开发计划署在预算管制^分类帐会计方面分别承抠的贵任.我 

们就这个方面向人口基金行政当局提出一些具体建议，目的在于建立系统化的程序 

以有效地监测开发计划署在这一年内核准年终财务报表之前所编制的会计数据，并 

在必要时提出质疑； 

(C)将由开发卄划署代表人口基金执行的事务以及就这些事务为收费用（"补 

助金"）的基础.人口基金和开发计划署就这个问题的各个方面进行谈判，并在 

1 9 8 8 年 6 月 1 7日达成一项最后协定.不过，由于我们在审卄工作结束后才 

收到这项协议，因此无法加以审査，也不能在现阶每就此提出意见. 

会计程序湘指示 

60 。鉴于政策和程序手册的现有文本大都过时（事实上，已为该手册着手编写 

一本完整的增订本），似乎有必要修订会计指示，特别是以下两项意见内提及的领 

域内的指示. 

61 。在项目和两年期预算支出方面，并没有关于将支出记入正确财务期间的指 
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示，我们在审计过程中发现不少将1 9 8 7年的支出记入1 9 8 6年的情况（例 

如，在1 9 8 7年为外地办事处购买的一辆车子都分记为1 9 8 6年的开支，都份 

由1 9 8 7年内售卖的为一辆车子的收入扣除）.这种例子已单独向行政当局指 

出， 

62 。此外，我们认为现有的傲法并没有一贯适用与一般公认会计原则或联合国 

财务条例第4 . 3条相一致的实际交付原则.事实上，人口基金的细则似乎比联 

合业的细则宽松，因为人口基金细则第1 1 4 。 1条要求"义务要以45面合同、订 

购单、协定或人口基金承抠或承认的义务等其他形式为基础".关于执行机构支 

出的费用，人口基金向各执行机枸发表的准则也比开发计划署的准则宽松，后者要 

求除设备外所有类别的项目开支都要适用实际交付原则（參看1 9 8 7年1 2月 

2 9日人口基金函件ADM力3^07) • 开发计划署已与主要的执行机枸一起审议 

这个问题.此外，委员会也将这个问题提交联合国外聘审计团，各专门机构*国 

际原子能机枸审査湘审议.看来在这样情况下，最终会对开发计划署开支茱用的 

办法也可以扩大适用于人口基金的业务（参看上文第3 8 ^ 3 9 段 ） . 行 政 当 局 

同意在与开发计划署紧密协商下就这个问题采取后续行动，以求就这两个组织采用 

同样的原则湘程序(向各机枸发出的指示）. 

项目预算湘会计代号结构 

63 。 1 9 8 6年1月2 2日的指示U ] O T A / 1 9 y 4 î e v . 1 3附件D载有项目支 

出的预算和会计代号结构.我们注意到，这一指示在某些方面违背了表6所载开 

发计划#~人口基金帐目的代号手册（1 9 8 8年 4月最新帐本),而这一手册用 

来提供适当的纲领.更令人遗憾的是，背离手册势将使手册所釆用的按（人事、 

设备等）构成都份开列的开支细目模糊不清.结果，财务报表附表3用来作为依 

据的项目开支细目就可能会引人误解，例如，由信托基金供资、人口基金执行的 

项目支出所要分摊的方案支助费用记入"行政支助人事"预算项目，而这两类支出 
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的性质却是截然不同的.手册为机构支助费用开列一 个人口基金指示内没有提出 

的具体项目.印刷费通常由报告和印刷费项目支付，也可以由会议或讨论会项目 

支付.人口基金指示还特别提到，顾问或工作人员推行的评价特派团工作的费用 

将由"旅行"预算项目支付，而只有"个别的咨询^分包费用"由"评价活动 " 的 

预算项目支付.不过，我们注意到，在我们审査的所有例子中，评价特别团的所 

有费用均由"评价活动"支付 .其他例子也已提请行政当局注意.总的来说， 

我们建议各项目的预算和会计代号结枸必须始终配合开发计划署一人口基金手册的 

有关章节，而向用户提供仔细的说明.行政当局表示同意并解释说，指示的新文 

本将与会计代号手册相一致，并说"将会编写^发表详尽的行政指示以协助用户前 

后一贯地适用这套代号制度"• 

财务状况 

资金流动状况 

6 4 .人口基金由于收入的增加（+ 1 1 . 5 % )超过了开支的增加（+ 6 . 4 % ) , 

1 9 8 7年该组织的资金流动状况有很大变化： 

H X 

业 # # 备 金 

一般基： 

信托基： 

共 计 

1 9 8 5年1 2月3 1日 1 9 8 6年1 2月3 1日 1987年12月31日 

50,000,000 

7,555,709 

2,322,208 

"0，577，917 

50,000,000 

2,"30，926 

"7,919,980 

57,000,000 

2^,062,609 

5,了 07,583 

6U,770,192 

业务储备金追溯增加了;8： 7， 000, 0 0 0 ,在 1 9 8 7年就达到了理事会为 1 9 9 5 

年所规定的25%认捐指标率。人口基金的流动资金在1 9 8 7年增加3 5 % ,占该 

年至年底为止开支的46 %o 
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投资政策 

6 5 .从下表可以看出，在1 9 8 6和 1 9 8 7年期间，以货币开列的投资方式 

有很大改变，该表是从表格5摘录的，所列的投资总额包括有业务储备金和人口基 

金信托基金投资。 

以货币开列的人口基金投资 

1 9 8 6年底 

美 元 

百分比 1 9 8 7年底 

美 元 

百分比 

美 元 82,550,1+10 98.7 50,15^,000 35.7 

曰 元 1,099,955 1.3 U2,592,216 50.U 

德国马克 15yk2k - 6,iUi,6U2 7.2 

荷 兰 盾 - - 5,565,̂ 1+1 6.6 

m m - 101,5^8 0.1 

投资总额 85,679,92" 100 8U, 552,81+7 10C 

截至1 9 8 7 年 1 2 月 3 1日为止，大部分是以除美元之外的下列其他货币进行的: 

曰元、德国马克和荷兰盾。实际上，在年底的变化情况甚至比表中所列的情况更 

为明显，囡为（a)日元的投资是用联合国业务汇率计算的，而这种汇率低于市场 

汇率，因而所计算的日元投资数额偏低，（b)最大部分的现金余颧（6 9 0万美元) 

为英镑（4 5 0万美元）和瑞士法朗（22 0万美元）。通常将会费立刻转换成 

美元，并以美元投资到各种证券。然而，根据行政当局的决定代表人口基金进行 

投资活动的联合国财务科，"延迟转换为美元，观望外汇巿场的发展情况以谋取最 

大 的 美 元 收 益 " 。 至 1 9 8 7年年底，由于美元对其他主要货币继续砭值，这种 

做法是非常有利的：由于汇率变化使资产重新估值的收益达330万美元，如果使 

用 1 9 8 7年 1 2月 3 1日的市场汇率进行重新估值，这种收益将达 7 4 0万美: ^ 

但是应当指出，这种做法有很大的汇率风险，因为人口基金的支出主要部分仍然是 
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以美元计算的。如果继续使用这种办法，我们强烈建议行政当局规定和执行一些 

必要的办法和程序以控制这种风险，特别是应当考虑采取某种现行办法（期货、选 

择杈）以求保 

现金管理 

66 . 上文提到的6 90万美元、几乎全部是两个成员国在1 9 8 7年 1 0月缴 

纳 的 。 ^ 1 9 8 7年 1 2 月 3 1日，这笔钱仍以现金保存，在此期间没有生任何 

利息。据我们所确知，所以造成这种情况是由于人口基金、联合国财务科和开发 

计划署财务科之间的现金和投资的职责划分十分复杂。有关各方看来对这种职责 

的划分并不完全清3to 人口基金有权使用其现金余额购买"远期证券"。这就 

是为何1 9 8 7年同1 9 8 6年比较利息收入只增加4 . 3%的原因之一，虽然该 

年的现金和投资总额增加9 . 196，而利率并没有明显降1feo 在此方面，应当指 

出，表格5所列的利率是年底时的利率，不是全年平均累积利氣 至1 9 8 7年 

1 2 月 3 1日为止，现金和投资的总额为9 1 5 0万美元，占开支总额的6 5 % , 

这说明可将这部分资金的一部分作较长时期的投资（即1个月以上），同时也能按 

财务条列 1 3 . 5的要求保持足够的短期证券。例如，对业务储备金的投资就可 

以作这种考虑。在任何情况下，这都要求仔细规划今后几个月中的现金流动情况， 

以确定可以用于投资的合理数额。在此方面，人口基金有很大改进的余:4» 

6 7 . 根据我们审查投资和现金管理所得出的结论，我们建议在人口基金、联合 

国和开发计划署这三个机构之间，应有统一的办法而不要各自为政。实际上，由 

开发计划署负责的"很短期的投资"和由联合国财务科负责的"短期投资"，这两者 

者之间的分别既不明确也不实际。我们建议设立一个单一的机构，以人口基金行 

政当局的名义并同其密切协调进行工作，以代替目前的安排。人口基金和开发计 

划署目前正在进行谈判，研究它们之间的会计和财务关系，在达成一般协议后，可 

以订出新的和更明确的安排。行政当局解释说，"人口基金目前正同开发卄划署 

研究财政业务的所有有关方面，以期作出更为明确的安排"。 
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预算管制 

分配款项程序 

68 . 应当通过分配款项管制预算的执行。《财务条例》 2 . 2条规定由总干 

事进行分配款项，而《财务细则》 1 1 1 . 1 (a)规定，财务、人事和行政司司长 

"应在每两年期开始时进行款项的分配"。然而，授权从两年期预算开支的五项 

拨款通知，其中的三项是由财务处副处长发出的，两项是由司长发出的。我们建 

议，鉴于财务"条例"优先于"细则"，应由总干事向司长下达拨款授 * U 行政 

当局已接受了这项建议，并已向财务、人事和行政司司长正式下达授权a 

69 . 在1 9 8 6 — 1 9 8 7两年期期间，所发出的各项拨款通知并不是管制预 

算开支的一种有效的管理办法，其原因如下： 

(a) 《财务细则》111.1 (a)规定，财务、人事和行政司司长"负责确保理事 

会所核准的两年期预算的所有开支应限于拨款之内"。可是，甚至当理事会对提 

交供其核准的概算作出重大修改时，也没有任何文件说明"理事会所核准的"两年 

期 预 算 ， 1 9 8 6 — 1 9 8 7年概算的情况就是如^ 囡此，人们只好假设拨款 

通知所提出的数颧就是所核准的两年期预算； 

(b) 拨款通知是为两年期的每一年分别开出的，这不符合在两年期的基础上管 

制开支的要求； 

(C)人口基金管制系统所提出的授权开支数额，并不总符合分配的数额，说明 

分配款项的程序存在一定问题； 

(d) 拨款通知是按预算方案开列的，各预算方案又按各司开列，这不符合《财 

务细则》111 .1 (a)所要求的"主要开支用途"的方式； 

(e) 拨款通知并不包括《财务细则》111. 2 ， 求 的 员 颧 ^ 应当指出， 

员额表是薪M支的实际管制机制。 
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70. 行政部门不同意上文第6 9 ( a )段的内容，并且指出" 1 9 8 6年 4月 2 5日 

Dl>/19 8 6y74号文件说载有理事会所核准的经费细目，并提出了修订1 9 8 6 -

1 9 8 7 两 年 期 预 算 的 建 议 。 1 9 8 7 年 4 月 1 6 日 D P / l 978 /41号文件裁有 

1 9 8 6 - 1 9 8 7 两年期订正预算所核准的经费开支细目"。我们并不否定这 

样一种说法，只有在理事会要求订正拨款时，才指出理事会所核准的拨款数颧。在 

该年4月就发生过这种情况，那时预算已经核准，即已根据拨款数額下达授权开支 

的拨款通知4个月以后。囡此，我们重申"人们只得假设拨款通如所提出的数颧 

就是所核准的两年期预算"。此外，行政当局就上文第6 9(<i)段所提出的意见评 

论说，"按方案和各司开列的拨款是根据理事会所核准的拨款作出的。应当指出， 

理事会的决定显然代替了人口基金行政当局过去所制订的任何财务细则，正确的傲 

法并不是执行过时的财务细则，而是不断更新这些细则以反映该组织珲.事机枸的立 

法权"。在此方面，我们不能同意行政当局的意见。 

71. 根据我们审査的结果，提出建议如下： 

(a) 应在两年期开始以前，或在两年期的开始提出分配款项，并应授权在一定 

期间内可以动用的最大开支数额，这些支出应按方案开列，在每一方案内，应按支 

出主要用途开列； 

(b) 理事会每次预算会议以后所发出的第一个拨款通知，应符合理事会所核准 

( C )拨款通知上说明的"主要支出用途"应同提交理事会的预算文件一致； 

(d)人口基金管制系铳的拨款数颧(即"两年期拨款和支出情况"所损告的数额） 

必须严格符合财务、人事和行政司司长所发出的拨款通如，该司长是有权修改分配 

款项的唯一官员，为管理方便起见，管制系统分配款项的细目可以、实际上目前也 

是比拨款通知更为详细（支出用途的三位数代号），但是，拨款通如的累积数颧、 

拨款通知总颧以及管制体制所提出的数额三者应当是一致的； 
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(e) 在两年期期间，所提出的拨款应有连续性，每次拨款可以订正以前的数字, 

或增加所授权的开支，但最后拨款应完全等于罄个两年期间所授权的支出； 

(f) 各次拨款通如应附有员额表，其表格方式应同提交理事会核准的豫算文件 

一样。 

行政当局同意上述建i义，并将在1 9 8 8年予以实施。 

72. 拨款通知并没有分发给所有的核证人。实际上， 1 9 8 8 年 2 月 9 日 

UllDPXADJ/^/87X77/Rev. 2号文件所载的核证人最新名单尚未加以补充订正， 

不 能 反 映 1 9 8 7年9月1曰开始生效的人口基金总干事所作出的组织机枸的调 

整，也没有包括人口基金所任命的外地办事处的核证人，而外地办事处的支出则包 

括在1 9 8 8 年 、 ^ 1日为止的两年期方案预算之内。同时核证人名单也应修改, 

以澄清开发计划署和人口基金核证人之间的责任划分（见2类分类帐薄第四部分， 

8_和13 ) 。 

人事 

73. 按司和按类开列的员额分配情况表（至少是专业人员员額)连同两年期预 

算文件一起提交铪理事会，由理事会加以核准或修改。为便于人事管理起见，在 

各拨款通知中应附有经过核准的员额表，人事处应使员额表能够反应实际的员颧情 

况（现职人员和员额空缺，现职人员所持有的合同种类）。目前，没有员颧表的 

分配情况，开发计划署所保持的"正式"员额表，要在5至6个月之后才能得到补 

充和订正，囡此不符合联合国秘书处中央薪給股的薪给名单。管制人员情况是一 

项需要大量时间的工作。可是，我们可以使用人事处所提供的"非正式"记录， 

来监测国际人员。由于这份非正式名单是经常得到补充和更正，囡此难以为审计 

工作评价过去某一时间，如两年期结束时的人员情况。因此，我们建议随时修正 

(如每月或每季度）工作人员的实际员额和人事情况。 

74. 1 9 8 7年9月1日开始人口基金总部各部门进行了组织的调整，因此在 
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1 9 8 7年下半年对已核准的员颧表作了重大的修改。我们注意到，这种修正未 

按照财务条例第1 1 . 5条的要求事先得到理事会和行预咨委员会的核准。然而 

我们注意到，在提交理事会1 9 8 8 年 6 月会议的 I 9 8 8 — 1 9 8 9两年期订正 

概算中，却提出作为授权的一部分需经理事会的核淮。 

75. 对囿际专业人员员颧的详细审査说明，充任经常预算P — 4和:P—5职位 

的若干工作人员是根据《工作人员细则》2 0 0号编（小人分类为：L 一 5或JL — 4 ) 

任命的，并从行政和方案支助事务（两年期）预算中支付。然而,工作人员细则 

2 0 0 . 1至212. 7适用于"项目人员"，这些人员按规定是"接受任命为各种 

技术锾助方案项目廉务的个人"。根据同样的理由，总干事在1 9 8 6年D P Z 

1 9 8 6 / 4 2号文件第4 0段中指出，只有根据"同总部出勤有关的项目"才能按照 

《工作人员细则》2 0 0号编在总部聘用人员，上述工作人员不符合这种情况。囡 

此，必须指出这种情况不符合工作人员细则，应予改正。 

76. 关于人事问题-行政当局提出如下评论："人事处的人员结枸已恢复到所 

要求的情况，人事处不但提供人员开支数据，并适当说明这些人员的情况。开发 

计划署提供正式记录的时间较晚，作为补偿办法，对非正式记录经常加以补充和更 

新。正作出努力将根据 2 0 0号编临时征聘的短期工作人员改为经常空缺员额。 

我们同意当有必要根据2 0 0号编任命人员时（例如，已经过任用和升级委员会批 

准但实际征聘手续尚未完成之时任用一名人员)应在合 理时间内将这种任用调整至 

10 0 号编 " 0 

顾问事务 

77 . 审计娈员会在其关于人口基金1 9 8 6年决算的报告中强调，人口基金的 

人事处必须加强，顾问管理事务属于人事处的职权范围.我们对顾问管理事务审 

査之后更加堅持这项建议， 

78 . 为了更好地评估顾问事务的需要并使人事处能够及时采取行动，198 7 
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年开始实行顾问安排规划程序.但是，这个程序执行得很差， 1 9 8 7年也没有 

进行任何实际的规划‧ 令人更为遗憾的是，顾问事务预算资金是集中管理的，而 

这是在执行1 9 8 6— 1 9 8 7年预算方面预期会节省一大笔钱的领域之一，但是 

通过拨款程序也没有实行节约，支出用途的订正经费s: 2350004两年期内全部用 

完. 

7 9 . 缺乏规划的^一，果是，特别服务合约经常在期限届满后或在商定的工作 

期开始后才签字，在所审査的 4 0份档案中，有1 0 份包括追溯合约 .此外， 

发现有好几名顾问的雇用期超过现行的12个月最高期限（通过延长合约期或在前 

一个合约期满后签署新合约）此事已通报行政当局‧最后，关于顾问费用需事先核 

证的问题，我们在审査中发现，这项重要的财务管制工作没能充分执行，因为提议 

的薪金在要求书中没有列出或人事干事在这笔费用经核证干事核准之后增加提议的 

薪金.这项程序明显地使核证工作失去任何实质意义， 

8 0 . 在向顾问支付商定的酬金之前需经要求单位证明"工作执行得令人满意 

可是我们注意到若干顾问的工作被认为极差，但商定的酬金却如数照发，行政当局 

解释说，对顾问的评价不影响为所提供的服务支付酬金的合同义务，只要负责雇用 

顾问的单位签发"向顾问付款证明书"。不过，我们还是重申我们的建议，根据特 

别服务合约第3条的规定，不应向工作极差的顾问支付全部商定的酬金. 

8 1 . 关于顾问事务，行政当局提出下列意见："关于顾问征聘的订正综合指导 

原则将予印发，以加强行政当局和要求单位的事先规划工作.人事处现正在有选 

择地建议推迟/重新安排顾问工作，而不采取'事后,征聘行动.财务处对各项 

高数额）的经费.实际费用（很不会超过最高数额）在任务完成时便会知道，而 

且如筌署的特别服务合约里明文规定有酬金，则需支付.我们强烈认为，有合同 

义务向顾问支付全部酬金，即使豸最终产品,可能质量很差.顾问评价表协助 ( a ) 

要求单位今后作出关于逸择顾问的决策，以及(b)人事处，就征聘问题提出意见"， 
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成本效益 

82.下表摘自人口基金财务表报，但经过必要调整以计及报表编制方式一年与 

下一年的变化，4以及改正本报告已指出的错误（第3 3 、 4 0 、 4 8 和 4 9 段 ） . 

在这方面，值得注意的是本表与1 9 8 8年 5月的笫D P / I 9 8 8 / 4 0号文件不能直 

接比较，因为该文件没有作出这类调整，而且一年的数字与下一年的不完全一致. 

1985& 
1986ab 1987b 

方案支出 
单位：美元 

1987b 

1. 方案支出 12U.UT6 UU3 109 597 673 116 176 705 

(包括方案支助费用) C 

2. 方案支出 115 229 220 101 285 8U7 107 066 878 

(不包括方案支助费用) 

3 . 方案支助费用 C 9 2U7 225 8 513 826 9 109 827 

4. 外地办事处费用 5 217 002 5 913 827 5 6U7 366 

5. 行政和方案支助事务 12 695 856 16 255 353 18 760 357 

预算支出（净额） 

6. 由项目经费支付的总部人事费 6 500 000 611 500 0 

7. 业 # ^ 面 T 3^4rf-54^6 ) 33 660 o6l 31 09̂ + U86 53 512 550 

A 外地办事处费用+行政和方案 19,6 % ― 2 0 , 8 ^ 21,5 % 

支助事务预算支出/方案支出 
( 4 + 5 + 6 / 1 ) 

B . 业务费用总额/项目支出（ 7 / 2 ) 29,2 % 50,7 % 51.5^ 

a 1 9 8 5年和1 9 8 6年的数额按1 9 8 6年审计娈员会的报告笫4 5段订正。 

b 1 9 8 6年和1 9 8 7年的数额按本报告第4 9段订正， 

C不包括人口基金记作信托基金支出的费用 ‧ 

《大会正式记录，第四十二届会议，补编笫5G号》（A/42/5/Add.7) '第二 

节 ， 第 4 5 段 K 
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上表B行所表示的业务费用（人口基金行政费用和支付给各机构的方案支助费用） 

与方案支出的比率很有意义‧ 理事会于1 9 8 5年要求并于1 9 8 6年再次要求 

总干事在1 9 8 6 - 1 9 8 7两年期间将行政和方案支助费用减至最低水平，在 

这方面，必须指出，业务费用与方案支出的比率在这两年期间稳步上升.如下文 

所示，如果行政费用和方案支出分的更加清楚，这种上升趋势将更加明显，因为， 

我们认为，具有行政或方案支助性质的支出继续记为方案支出.因此，我们不能 

同意文件D P / 1 9 8 8 / 3 4所说" 1 9 8 7车业务费用象1 9 8 6 车那 # # 次减少 " 

的意见. 

83. 行政当局指出，"业务费用比率增加的主要原因是，1 9 8 6 — 1 9 8 7 

两年期间的方案支出比1 9 8 5车的大幅度减少，我们预期比率上升的趋势在1988 

年会停止"。此外，关于上文第 8 2段所引文件D P / 1988 /34的话，行政当局 

强调说，"实际业务费用比向理事会提出的估计费用少，即1 9 8 6 年少 1 3 0万 

美 元 ， 1 9 8 7年少 5 0万美元"。 

方案支出和行政支出的划分 

84. " 方 案 " 支 出 * "行政和方案支助"支出的划分对于财务报表一正确描述 

人口基金的业务情况极为关键.近年来，这两类支出分的衩为清楚* 但是，对 

目前情况的审查表明，还需进一步分清楚.理事会在1 9 8 6年6月提及总干事 

关于确定与项目有关*与行政有关的人事费用指导原则草案的报告（d:p/1986/42) 

时决定（第86 /35号决定第8段），它每车应收到"关于用于总部活动的项目经 

费使用情况的详细资料"，其中特别要"清楚说明为什么这类活动不能由两车期预 

算提供费用"，而且"两车期预算应以预计方式列出预期在总部进行的由项目经费 

支付费用的活动：：我们在审计中发现，即使1 9 8 6车提交理事会和行预咨委会的 

"提议的行政和方案支助事务预算新格式"建议这类以预计方式列出的做法，但是， 

有关1 9 8 7 年 的 1 9 8 6 — 1 9 8 7年订正概算和1 9 8 8 — 1 9 8 9车初步概 

算都只字不提在总部进行的由项目经费支付的服务.不过， 1 9 8 8 年 6 月提交 
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理事会的1 9 8 8—1 9 8 9两年期订正概算的附件提供了有关1 9 8 8车开始 

(或继续）进行的项目的资科，这些资料提及在总部进行的活动的费用‧ 由于这 

些超出我们的审计范围，我们此时不能就该附件所提供的资料的全面性提出意见‧ 

至于总干事关于用于总部活动的项目经费使用情况的车度报告、1987年没有提 

出这类报告. 

8 5 . 在这方面不论预期会有什么进展，我们都认为行政当局必须在理事会指导 

下发出明确的指导原则，借以确定在行政和方案支助事务预算里什么必须列为方案 

支出，什么必须列为行政和方案支助支出.目前，这类指导原则即使存在也不经 

常遵守‧ 总干事1 9 8 6车在文件DP/1988 /42里建议的一套准则就是一例， 

这套准则是用来确定在总部进行的什么样的活动可由项目经费支付费用.其中一 

项准则是这些活动应"可与持续的方案支助事务明确区别开来"并可在"具体规定 

的时期内"完成，但是，诸如印刷经常性出版物或开展视听和新闻媒介事务等标 

准的经常性活动多年来在不同标题相项目编号下作为项目活动来进行（1 9 8 7年 

分别是 I H T / 8 2 / P 0 5 和 I H T / 8 7 / : P 0 4 ) ‧ 上述1 9 8 8 - 1 9 8 9年预算的 

附件还提及其他用项目预算支付部分费用的经常性总部活动：管理资料股的业务湘 

导致制定多边人口项目监测程序的各项研究• 

8 6 . 假定将来这些指导原则已清楚确定什么项目预算应为总部支出提供经费， 

它们也应进一步觯决那一类支出可由这类项目预算支付的问题.从理论上说，将 

项目预算分项列出便能得到这个结果，但不幸的是，情况往往并非如此.工作人 

员旅费便是一例.项目工]S f T / 87 / : P 0 4 (视听和新闻媒介事务）的预算"为个别 

新闻工作者提供旅费"（这是该项目预算里唯一的一个与旅费有关的项目）.但 

是 ， 1 9 8 7年总部若干正规工作人员包括新闻和对外关系司司长的旅费都由该项 

目预算支付‧ 此 外 ， 1 987车9月该司司长陪同人口基金总干事前往北京出席 

亚洲议员会议湘前往新德里同印度政府磋商，它的旅费6 0 %由项目 

支付，其余4 0 %由行政预算支付，而总干事的旅费则全由行政预算支付（我们认 
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为这是正当的），这一事实说明了目前的混乱情况，这种不同的会计处理并没有 

什么明显的道理.另一事例是项目g : d o / 7 5 / P 3 0 (人口基金资助的调查团，对 

人口基金资助的人口方案进行评价研究）• 该项目除其他事项外，为评价处的工 

作人员提供旅费.行政当局觯释说，这类旅费只有在需要评价处的工作人员补充 

各执行机构进行的评价活动时才由该项目支付.在这种情况下，评价团的全部费 

用均由该项目支付.但是，还査出其他种类的旅费也由该项目支付，行政当局解 

释说这是一时的 

8 7。 最后，我们坚持要求制定清楚准确的指导原则来确定什么费用属方案支出， 

什么费用属行政和方案支助事务支出，而且在便用时一年和下一年都应该一欽，确 

保各财务报表正确描述人口基金的业务情况. 

8 8 . 关于行政支出和方案支出的区别，行政当局提出下列意见： 

"存在 <灰色，区域的主要理由之一是，人口基金有时不得不补充各执行 

机构进行的大量方案支助服务。这方面最明显的是技术和评价方面的活动。 

另一项理由是人口基金需负责进行提高^人识的活动，如经验所示，这类活动往 

往最好是由人口基金本身来进行，而不是只在人口基金资助下由其他组织来进 

行。我们 i l为，确定与项目有关和与行政有关的人事费用指导原则草案 (DP/ 

1986/42)适当地处理了这个问题，理事会也赞赏地注意到这项指导原则草 

案。但是，事实是人口基金迄今为止没有完全满足理事会第8 6 / 3 5号决 

定第8段所载的报告要求，根据该项决定，人口基金需提出报告两次：一次 

是在提交行政和方案支助事务预算的概算时以预计方式提出；第二次是在每年 

年底，详细报告用于在总部进行的活动的项目经费的使用情况。正如该决定 

的文字所表明的那样，后一项报告要求主要针对人事事务，鉴于以往对这个 

问题的报告不够充分，我们决定在1 9 8 8—一1 9 8 9年订正概算（：P 

1988Z39)的附件中不仅对打算在总部进行的项目活动提出预计资料，而且 

对在这方面可能有兴趣的所有项目提供相当详细的资科。因此，该附件对各 

项活动作了叙述，我们认为，这些活动都应视为与项目有关.我们认为，明 
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确的指导方针是存在的，而且在理事会的积极参与下予以执行。与此同时， 

指导方针的准则应按常情来应用。一项活动要成为 <项目'就必须在 <具体 

规定的时期内，完成这一准则虽然普遢适用，但对提高认识活动来说似乎不适 

用，因为该项活动明显地属于人口基金的方案职权范围，而且是一项持续的活 

动，显然，通过经常性出版物进行的方案活动并不会因为它打算无限期地进 

行下去而丧失其方案性质，我们不认为由项目预算支付费用的各类支出有什 

么不对，因为它们是按项目的性质来决定，而且在原则上任何项目都可包括任 

何一类支出。不过，审计员正确地指出，支付旅费的准则需进一步阐述，特 

别是在由项目预算支付和由行政预算支付都合理的情况下。这类不一致做法 

正象审计员正确地指出那样，确实导致错误"， 

核准向各项目分配资金 

89。审计委员会在其关于人口基金1 9 8 6年决算的报告中认为，为财政规划 

和财政授权目的而使用的概念，即"核准权"和"方案最高限额"，可以认为是满 

足本组织的《财务条例和细则》的要求（第七和八条）.审计委员会还提及目前 

核准向各项目分配资金的程序既混乱而又可能便人误觯。特别地，看来： 

(a) "方案最高限额"的概念应在一个财政期间到下一个财政期间都前后 

一致地加以定义和使用； 

(b) 方案最高限额应由理事会在它获得的那一年开始之前批准； 

( C )今后每一年根据工作计划拨出的项目款额应由理事会核准。这一数 

额将是规划方案活动和项目及付款的基础，但应限于方案费用，因为行政费用 

另由两年期预算拨款提供； 

(d)《财务条例和细则》应相应地加以订正（特别是条例第7. 3条，该 

条因行政和方案支助事务预算新格式的釆用而过时了）。 

这些建议的目的是提高给予总干事的财政核准权的透明度，并使理事会能够随时对 
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概数和实数进行比较，行政当局同意委员会的意见，即目前的程序与《财务条例 

和细则》不符，而且特别地没有满足这样一项要求，即"每一年核准的项目拨款数 

额，，应由理事会批准，行政当局还指出，项目拨款在年度终了时不会超过批准的 

方案最高限额，但是"在该年期间"却可以超过。在这方面，我们只能强调指出， 

财务条例108. 1 ( b )仍然要求拨款"任何时候都不能超过"核准的数额.总干事 

提交理事会的关于1 9 8 7—1 9 9 2年工作计划的报告（文件Diyi988X34 ) 

载入行政当局就下列各项所作的变动： 

(a) "方案最高限额"的定义； 

(b) 核准方案最高限额的时间； 

( C )向理事会要求的"方案核准权"的定义； 

(d)工作计划所包含的连续各年每一年的核准数额的计算方法， 

行政当局还同意委员会的建议，即这类变动应反映人口基金的《财务条例和细则》， 

并相应地对这些条例和细则加以订正。 

项目支出 

9 0 .在关于人口基金 1 9 8 6年决算的报告中，委员会指出附表8所公布的数 

字（截至 1 9 8 7年 1 2月 3 1日为止未动用的拨款）是计算和报告执行率或"项 

目支出率（按拨款，支出）"的基准，委员会又指出将这项资料用于这个方面 

是错误的，因为附表8所列拨款是年终拨款，在该年的后半年期间内已予削减，并 

对此后各年"重新划分阶段"。行政管理当局同意这种意见，并建议另一种比率 

可能会有较大意义，即年终支出对项目支出可动用资源的比率，虽然，委员会可 

能接纳这项建议，但是它指出，不管最后选出什么比率来通知开发计划署理事会， 

应加强注意它的意义和长期间的一致使用，因为比例组成部分的改变可能会造成报 
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告数字的显著变化，例如，下面所列就是1 9 8 7年可能算出的文出对资源的若 

干比率： 

百分率 

fe)项目文出率：按年终项目拨款分派支出 

(附表 8 ) 80 .02 

(b)资源使用率：按下列日期估计的实际已有 

可规划资源分派支出： 

1 9 8 7 年 4 月（ S 12, 6 5 0 万） 8 4 . 6 

1 9 8 7年8月（ :8 13, 2 6 0 万） 8 0 , 7 

1 9 8 7年终 8 1 . 1 

(C)按下列日期估计的可规划资源总额（可规 

划资源实数+核定多订计划=方案最高额） 

分派支出： 

1 9 8 7 年 4 月（ S 13, 760万） 7 7 . 8 

1 9 8 7 年 8 月 1 4 , 400万） 7 4 , 3 

1 9 8 7 年 底 （ ！ 5 14 4 0 0万） 7 4 . 3 

项目支出的监测和控制 

91.审査人口基金、各国政府和非政府组织所执行的项目取样发现有些情况是 

截至1 9 8 7 年 1 2 月 3 1日为止的支出超过年终拨款S 5 , 0 0 0以上，尽管总 

支出没有超出拨款限度。有若干情况是超支的数量相当大（较重要的情况有 

S 103, 445 ； S103, 364 ； S74, 408 ) 。 监测项目执行的总部经常无 

法对这种超支提出解释。即使作了解释，它们就提到拨款重新划分阶段错误，支 

出错编（参看上文第6 1段）或核定拨款延迟过久。但是，不管是什么理由，这 

显示了支出控制的缺点，因为按照财务条例笫10 . 2条，任何时候都不得超过个 
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别项目拨款。支出控制的全部环节似乎都应该加强（外地办事处会计师、核证人、 

地域部门的财务千事）. 

9 2 。 1 9 8 7年7月核定的项目 l 3 i r T / 8 7 / P 2 5 (启发对人口关怀的认识）的 

执行是委托非政府组织。该项目的目标是推行关于"5亿人日"的宣传运动。该 

项目的主要组成部分是根据人口基金提供的数据制造3 0 0个人口钟，由人口基金 

分发給人口基金在全世界选定的人士，其费用总额为S 130, 000 。 同钟匠的 

合同由负责执行的非政府组织签订，其中规定该非政府组织"代表人口基金"付款， 

核定项目的费用总额为:S 177, 500 ,但是由方案司司长签字的许可证列明支出总 

额为$ 182, 000 , 其 中 " $ 177, 500将拨铪该非政府组织，余额S 5,00 0 

将由人口基金留作邮费。"邮费总额估计为S 10， 810 . 但是，非政府组织 

已打算向钟匠支付3月3 1日，即远在项目核定之前到期的总额。结果，它必须 

向银行借S 13a 000 , 期限是 4 月 1 日至 7 月 3 1日（人口基金汇款于7月27 

日收到），8月3日，人口基金收到一封电报，要求支付该项贷款利,|vS5, 950. 

付 款 由 项 目 审 查 咨 询 委 员 会 主 席 批 准 并 立 即 电 汇 。 他 提 出 三 点 意 政 府 无 

权在项目核定之前"代表人口基金"签订协定；（b )人口基金对没有经它核准而 

出现的利息的支付没有提出反对；（C) S 5 9 5 0数额由"设备"预算项下支付, 

但是它显然不是设备，截至 1 9 8 8年 4月 3 0日止，在买来的 3 0 0个钟中， 

有1 3 5个已寄赠人口基金国代表，7 6个尚待贈給指定接受人，5 0 0个已送人 

口基金工作人员或外地办事处，3 4个尚待进一步分送。 

93 . 行政当局的评论如下： 

"与<5亿人日，一起制造人口钟是人口基金故总千事于1 9 8 6年最后一次 

正式访问日本时所同意的，当时他见了家族计划国际协力财团的工作人员和精 

工舍的社长。精工舍社长也同意免费提供制造三百个人口钟所需要的劳力和 

专 门 技 术 。 1 9 8 7年年初，完成制造人口钟和联合国157个会员国（包 

执行 
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机构与精工舍和人口基金密切协商编写项目文件。但是，由于总千事的突然 

逝世和后来的组织演变而推迟了正式项目核定程库。同时，人口钟的制造必 

须进行，因为这些时钟必须在指定为< 5 亿人日,的 1 9 8 7 年 7 月 1 1日之 

后提供分发。该项目刚在 1 9 8 7年核定，但是那是根据总干事在19 8 6 

年后半年对家族计划国际协力财团和精工舍的原则上核可。这也可以说明为 

什么项目审査咨询委员会审査这项付款请求时没有反对支付利息的理由。我 

们认为支付利息（ !55， 9 5 0 )是人口钟造价的一部分，因此我们从 < 设备 

预算项下开支这笔费用。" 

非消耗性财产 

94. 按照财务组则1 1 4 . 1 6和财务报表注Kd)人口基金应保管总部非消耗 

性财产、分派外地办事处财产和分派人口基金提供资金项目的财务等三类财产清册 

(至少在这种财产转移解决之前应该如此）。委员会在其1 9 8 6年的报告中指 

出，当时不能审査这种清册，并建议财务报表有关附表应载明非消耗性财产的价值。 

我们1 9 8 7年审査集中处理总部和外地办事处的清册。它指出总部的清册核査 

方面有重大改进，不过它没有编制财务报表说明1 (d )所说的"贵重"物品表。19 

87年财务报表没有列出这种清册.虽然它不是目前财务条例和细则的正式规定， 

委员会重申其建议，即人口基金的非消耗性财产应逐项列明并载入财务报表的有关 

附表，关于外地办事处的财产清册，我们建议同一单位 (行政处）将负贲外地办 

事处和总部的财产清册。目前这不成为问题，而且有必要统一各外地办事处核査 

清册的程序并加强清册监測和管制。我们到曾经访问的两个外地办事处的清册审 

査显示，这些清册稍有错误，而且不够全面，截至1 9 8 8年4月为止，向总部 

提出财产清册副本的外地办事处不到半数。行政管理当局已着手执行上述建议。 

关于1 9 8 6年报告所讨论事项的评论 

95 . 为遵照1 9 8 6年委员会报告所载主要建议而在1 9 8 7年开始的改变已 
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在本报告有关标题下予以评论 ‧除上文第 5 9、 7 7、 8 4、 9 0 和 9 4 段所述 

意见外，行政管理当局都遵照这些建议* 

致谢 

96.审计委员会对于联合国人口基金及其属下的干事及工作人员给予的合作和 

协助表示感谢。 

法国审计办公室资深主席 

安德烈‧尚德纳戈（签名） 

加纳审计长 

纳尔逊（ i , — ) 

菲律宾审计委员会主席 

欧菲米奥•多明戈（签名） 

- 4 0 -



三、审计意见 

我们已经审核了附在后面并列有适当标题的1 9 8 7 年 1 2 月 3 1日终了财政 

期间联合国人口基金财务报表一至四以及有关附表。我们的审核工作，除本报告 

第3 8、 4 3 和 4 6段所解释的情况之外，包括对会计程序作一般性审査，以及斟 

酌情况的需要，对会计记录及其他有关证据进行抽査。 

我们认为，除方案支出和方案支助费用支出的提出格式外，各项财务报表公正 

地表明了该机构在该期间终了时的财务状况，和当时终了该期间的业务成果. 

财务报表的编制符合所述会计原则，该原则已在与前一财政期间一贯的基础上 

予以适用，同时，我们认为，如本报告第3 8 和 6 2段的解释，有关所述会卄政策 

也应力求符合一般接受的会计原则，各财务事项也符合《财务条例》和法律根据, 

法国审计办公室资深主席 

安德烈‧尚德纳戈(签名) 

加纳审计长 

纳尔逊（签名） 

菲律宾审计委员会主席 

欧菲米奥。多明戈 

1 9 8 8 年 6 月 2 3日 
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四、财务报表证明书 

1 9 8 8 年 4 月 2 9 日 

我谨证明，根据我掌握的知识，获得的资料以及信念，一切实际会计事项均有 

恰当的会计记录并恰当地反映在后附财务报表（表一至表四）以及补助附表（附表 

1至附表 9 )之中。 

联合国开发计划署财务司司长 

道 格拉斯‧斯塔福尔德（签名） 
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1 9 8 7 年 1 2 月 3 1日终了年度财务报表 
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表 一 

联合国人口基金 

1987年1 2 月 3 1日终了年度收支表 

(美元） 

1986 1987 

133 493 062 

(248 299) 

" S " 7 

133 710 410 

1 073 

6 3U 210 

140 025 693 

收入 

各国政府的捐款 

本年度认捐款项 .（附表 1 ) 

以前各年度认捐款项的追加数和调整数（附表1 ) 

收取捐款汇兑调整数 （说明1(c)) 

(附表2 ) 

(表四） 

杂项收入（净额） 

tA共计 

H9 299 557 

(Z33 361) 

0 138 178) 

147 928 018 

3 737 

8 118 602 

156 050 357 

5 913 827 

1? 866 ?71 

132 092 348 

7 933 345 

偿还执行机构和非政府组织方案支助费（附表3 ) 

外地办亊处费用 （说明2) 

人口基金两年期预算支出（净額） （附表4) 

支出共计 

收Aj^过支&溢额 

(表四） 

(表三） 

S 642 366 

18 760 337 

9 086 538 

24 402 703 

KO 476 802 

15 573 555 

所附说明是财务报表不可分割的一部分。 

(附表 3 〉 92 395 086 

(附表 3 ) J&JÎUJI 
106 987 561 

89 601 623 
11 984 450 

101 586 073 
织
 

：
组
 

出
 

案
执
非
 

出
方
 

支
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表 二 

联合国人口基金 

截 至 1 9 8 7年 1 2月 3 1日为止的资产负债表 

(美元） 

162 153 
53 679 924 

53 842 077 

198 232 
782 125 
420 081 
1«9 086 

3 762 412 

?0 OOP TOO' 
89 136 144 

现金 
可A换货审数鎮 

預和应tt款項 
开发计贷入类无*不可义換数類. 
人口基金嫩行嫩务费 
开发,应付款a 
其他应牧歉項和遜延费用 
应计 

本年度及以前各年度应牧各国政膚认《款項' 

业务储备金投资 

1 297 007 
1 836 669 

31 982 488 
6 ，00 000 

"647 090 

30 000 000 

15 489 054 

89 136 i a 

*债、储备及未用资* 

应付帐象 
人口 *金应付执行业务经费 
执fi机构未请偿《务 
应付特*1人口方案款項 
应付人口基̂托基金款《 

业嫩金 
一*资源未用余额 

所附说明是财务报表不可分割的一部分 

6 917 797 
47 552 847 

169 246 
068 819 
070 963 
498 734 
iai 455 

2 254 468 
3 916 299 

28 766 368 

？ "7 -533 

54 470 6U 

6 989 217 

1 247 466 

37 000 000 

99 707 327 

38 644 718 

37 000 000 

24 062 609 

99 707 327 

(附表5 ) 

(表四） 

(说明3 ) 
(说W6 > 

m袭1和 
说《4 ) 
(附表6 ) 

5) 
5) 
6) 
7 ) 

(说明6 ) 

(表三） 

S
 
s
:
表
表
 

说
说
W
W
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表 三 

联合国活动基金 

截至 1 9 8 7 年 1 2 月 3 1 日为止一般资源报表 

(美元） 

1986 1987 

7 555 709 1月1日结余 15 489 054 

7 9?3 345 
加：收入超过支出的数额 (表一） 

15 573 555 

15 489 054 31 062 609 

- 减：转Aik务储备金款额 (说明 6 ) 
7 000 000 

15 489 054 1 2 月 3 1 日结余 (表二和说明 7 ) 
24 062 609 

所附说明是财务报表不可分割的一部分, 
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表 四 

联 合国人口基金 

1987年1 2 月 3 1日终了年度财务状况变动表 

(美元） 

1986 1987 

140 025 £93 

163 218 118 

132 092 348 
2 323 4«2 

85 991 
«61 499 

4 174 428 

139 137 748 

24 080 370 

款项来《 
全年收入总《 
提員行机构业$经$减少数 
应ft各SïU(H>̂捐款项的减少数 

提供款項总S 

应用款 

全年支ft总频 
负偾的减少数 
应收怅款加数 
提供开发计划著款項的增加数 
提供执行机构业务经费的增加数 
业务储备金的增加数 

&用款項共计 

现金和投资的J*加数 

(表―） 

(*-) 

156 050 357 

2 079 630 

2" 189 

158 176 

140 476 802 
7 082 002 

289 229 
1 650 882 

1 286 694 
7 000 000 

157 785 609 

628 567 

29 761 707 
y 080 ?70 

53 842 077 

年初現金和投资数額a 
现金和投资*加数 
年*现金和投资数《a (表二） 

53 842 077 
. 6 ? 8 567 
5A 470 644 

所附说明是财务报表不可分割的一部分， 

a 不包括业务储备金的投资， 

- 4 7 -
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附表5 

联合国人口基金 

截至19 8 7年12月31日为止的投资 

(美元） 

种 类 货 市 利 率 金 额 

共计 84 552 847 

包括 

信托基金 

业 务 储 絲 

C表二） 

C表二） 

43 018 847 
4 5?4 000 

47 552 847 

V 000 000 

84 552 847 

- 5 4 -

210 488 
207 031 

5 563 441 
101 548 

6 082 508 

经常帐户 

计息帐户 

定期存款枨户 

6.3750 4 704 000 

3.6250 5 931 154 
5.0000 24 562 963 
5.0000 10 414 815 
4.9000 7 407 407 
7.3750 450 000 
7.0000 10 000 000 
7.9375 15 000 000 

73 766 339 

克
 

马
 

元
 国
元
i
H
兀
兀
元
 

美
 

德
日
日
日
囊
美
 

样
样
样
样
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各
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附表7 

联合.国人口基金傕托基金 

1 98 7年12月3 IB终了年度决算表 

信托基金， 

' 1月 IB 
*用余額 

1987年 
利患牧入 小计 方案支a* 支助费用 支IB总襯 

12月31 B 
ile用余《 

阿伯湾基金 

湊大利2 

-

m 136 4 084 m 220 

1 

SI M 5 

175 1 » 

2 578 

8757 

54 143 

18S893 

(54 143) 

(4 473) ^ 

E林 1 9W - 30 - - • 1 966 

Am 119 «S2 3S7 476 7*10 m 218 379 198 18 M O m 1SB 47 060 

加 " ««2 M Z 229 688 35 " 1 727 491 251 826 7848 239 674 «47 817 

哥论比亚 55 379 • 2 472 57 851 « 019 2300 8 319 49 532 

« * * • 萨 扭 * 

捐*基金• 
M 6S8 » 028 5 814 130 500 -、 - - 130 500 

欧JM经济共同体 M «21 - 2 T O 71 m 11 M 11 M O 59 2 M 

芬兰 1 16 TOT 226 912 4 536 z a ISS ，2 0 7 424 13 111 235 O U 

纽某特£金 - 10 000 • 10 000 10 000 - 10 000 • 

意大利 (1 110 2«> - - (1 110 286) (221 IBS) 7 500 (213 688) (896 598) S/ 

ï r理展股 404 M O 13 115 «IS 075 117 2(5 5 M 2 ，23 lor 494 96a 

妇女，人口和发展 

数養库 17 128 68 361 1 W . 86 676 80 566 ‧ 80 566 6 n o 

荷兰 
1 3és uzr 92 406 1 54S 320 36B 102 10 676 m 77» 1 166 542 • 

* 威 m 321 2 476 m 121 52S 3 321 S12 1 972 322 SI 238 2 023 560 t 298 252 

石油翰ttBlB织 

m 019 ‧ 8 471 101 490 30 357 t 528 32 OBS 169 405 

阿S伯叙利S共' - 162 052 3 m 14$ M 103 249 5 163 108 432 57 4>* 

‧ 2893 89 2 962 - - - 2 982 

联合B人口奖 
" 7 922 - 32 m 480 209 24 066 • 24 06é 454 139 

* 计 
2 430 926 330 725 7 203 727 3 373 110 '123 034 s/ 3 496 1 " 3 7Q7 583 

原称枏Jl基金 

1987年ftSI的祸款总額 

" t K i M n t II] 

SS.OZB 

U,U2,078 

私人推款 

揭款（附表9) 

共计 

是致府，非ft府组织*人口基金执行項目文ft»用中偿还人口 

« 金 方 案 定 百 分 比 ， 

1 98 8年收到尊218, 790, 

1 9 88年收S 1(655, 090, 

- 5 6 -



附表8 

联合国人口基金 

截至1 9 8 7年12月3 1日为止jfe动用的拔教 

(美元） 

là—è'7年 支 出 198 7年 未来年度 未动用拨款 

拨 款 未动用拨款 拨 款 共 计 

934 133 800 339 133 794 530 320 664 114 
联合8(工作方案） 

16 498 531 15 418 638 1 079 893 21 320 233 22 400 126 
联合B(技术合作促进发展部)： 

352 758 297 325 55 433 55 433 
ft洲经会 

亚大经社会 

拉加经委会 

352 758 297 325 55 433 55 433 
ft洲经会 

亚大经社会 

拉加经委会 

1 80S 205 1 m 847 134 358 1 -2" 663 1 381 021 
ft洲经会 

亚大经社会 

拉加经委会 
1 142 430 1 122 321 20 109 - 20 109 

非 洲 会 3 452 754 2 914 657 538 097 95 750 633 847 

西亚经社会 602 350 559 363 42 987 31 200 74 187 

劳工组织 7 328 240 6 716 82« «11 414 8 S64 753 9 176 167 

梭农组织 1 99S 912 1 995 693 219 1 926 985 1 927 2W 

教科文组织 7430 486 5 990 287 2/ 1 440 199 12 764 788 K 204 987 

卫生组织 24 S62 221 22 103 357 2 458 864 24 5" 873 27 003 737 
儿 童 基 ^ 4U 007 470 564 (56 557) 277 963 221 406 
工发组织 la 000 35 436 6 564 - 6 564 
各国政府 30 770 353 21 273 963 9 496 390 42 2M 9" 51 755 301 
人口基金 20 363 313 10 276 122 10 087 191 10 115 287 20 202 478 

开发计划著一项目执行处 767 695 749 VA 18 347 875 972 894 319 

118 462 388 92 395 086 ^ 26 067 302 m 553 698 150 621 000 

非政府组织 15 233 02S 14 592 475 fe/ 640 550 10 20， 966 10 842 516 

133 695 413 106 987 561 26 707 352 134 755 664 161 463 516' 

(sehadMle 3) (note 7) (note 7) 

a 减 少 S 79, 317为以往各年方案支出调整数 

b 表 一 ‧ 

- 5 7 -
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财务报表的说明 

说明1 .重耍会计政策摘要 

财务报表应用的是下列重要会计政策： 

(a) 收入 

根据人口基金财务细则第116. 1(a)条，收入（包括各国政府的认捐款项、投 

资收入和杂项收入，但不包括对信托基金的捐款）均以应计数字入帐。关于未来 

年度的认捐款项详细数字列入附表一。 

(b) 支出 

根据人口基金财务细则第116. 1(a)条，支出均以应计数字入帐。项目支出包 

括执行机构关于物资和劳务方面的未清偿偾务，这些物资和劳务虽经1 9 8 7年项 

目预算列有经费但在该年年底才订约承购， 

(C) v Ç £ 

人口基金财务细则第104. 1条的规定认捐款项按认捐之日的联合国业务汇率 

兑换，人口基金财务细则第1 0 4 . 2条规定自愿捐款的付款作为收入按付款之日 

的联合国业务汇率以美元入帐。 

以某种货币认捐但又以不同货币缴付的捐款实收额的汇兑调整数（$ 1, 138, 171 

已如数列入表一。所有其他汇兑调整数按照人口S金财务细则第104 . 3条作为 

杂项收入入帐，如附表 2所示， 1 9 8 7 年净增$ 3, 310, 2 4 5 。 

根据人口基金财务细则第116. 1(d)条，按美元以外货币所计算的资产和负债 

都按年终实施的联合国业务汇率折算， 

( d )资本支出 

行政上使用的非消耗性设备总值列入其购置年度的人口基金两年期预算费 

用之内。对所有非消耗性设备都一律开具清单（即每单位价值在400美元或400 

美元以上，可用期限至少五年的设备项目，以及任何开具正式清单列入特别物品单 

的设备项目）. 

- 5 9 -



说明 2 .外地办事处费用 

表一所列1 9 8 7年外地办事处费用$ 5， 642, 366不包括1 9 8 6年外地办 

事处费用$5， 913, 827所列1 6个副代表兼高级人口顾问员颧的费用。 

外地办事处1 9 8 7年总费用$8, 664, O I S 包括上述的外地办事处费用 

S5, 642, 366加上已编入1 9 8 7两年期预算的3 3个副代表兼髙级人口顾问和 

9个国际方案干事员颧费用$3 , 021, 6 4 9 . 1 9 8 6年的相应费用$7， 447, 716 

包括外地办事处费用:^5, 913, 827加上已编入1 9 8 6两年期预算的1 7个副代 

表兼高级人口顾问和9个面际方案干事员颧的费用$1, 533, 8 8 9 。 

1 9 8 6 - 1 9 8 7两年期上述副代表兼高级人口顾问总费用为S4， 555, 538 

已列入附表4方案四. 

说明 3 .开发计划署贷入美元之前的不可兑换货币数颧 

-国业务汇 

率兑换为S169, 2 4 6 。 

说明 4 .政府认捐款项 

截至1 9 8 7年1 2月3 1日尚未缴付的本年度和以往年度政府认捐款项如下: 

1 9 8 3和以前各年度 

1 9 8 4 

1 9 8 5 

1 9 8 6 

1 9 8 7 

共计（表二） 

美 元 

139 773 

86 049 

65 944 

108 319 

848 381 

247 466 

- 6 0 -



说明5 .提供或应付执行机构业务费和执行机构未清偿 

表二列明捷供执行机构的业务费S 4， 068, 8 1 9 和 应 付 执 行 机 枸 业 务 费 

S3, 916, 299 。 ^ ^ ^额在计入偿债务后 ,符合执行机构报告的业务费数额。 

在表二中分列未清偿债务为都28， 766, 368 ,包括已提供应付业务经费的机 

枸的S18， 904, 810、人口基金/各囯政府作为项目执行机枸的S9， 201, 374 

和非政府组织的 6 0 , 184 。 

说明 6 . 业务 储备金 

珲事会于其第二十八届会议（第8 1 /^7号决定第三节第5段）上决定，每年 

的业务储备金额将定为该年度认捐估计数的2 5 % ,凑成最近的百万整数，应当尽 

快至少不迟于1 9 8 9年底以前，达到此目标。 

但是，理事会在其第三十三届会议（第8 6 4号决定第四节第4段）上同 

意，如果1 9 8 6年至1 9 9 0年期间收入只达到基金的1 9 8 7 — 1 9 9 0年工 

作计划中较低前景的假定额，则执行主任可将对理事会第8 1 Z 7号决定第三节第 

5段的执行延期到九十年代中期。 

1 9 8 7年期间，基金收入情况已有改善，总干事决定将一般资源的S 7 0 0 

万转帐到业务储备金，如表二所示，使这个数额约占I 9 8 7年捐款的2 5 % 。 

1 9 8 7年1 2 月 3 1日的余额到达S3, 700万。 

说明 7 . 未动用拨款 

表三所示一般资源余颧不包括1 9 8 7年未动用拨款$26， 707， 852及）#表 

8所示的分发给各执行机枸、非政府组织的未来年縻拨款$134， 755， 664 。 

说明8 .美元以外货币的投资 

资产负债表和附表5所列投资包括其他货市投资按照1 9 8 7年1 2 月 I 日 起 
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实施的联合 I f业务汇率计算的美元等值。按照更能反映截至 I 9 8 7年1 2月31 

日止的市炀 £率的1 ' 9 8 8 年1月1日起实施的联合国业务汇率计算，这些投资价 

值比帐目所列约多出$ 4 5 0万。 
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