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 أولا - معلومات أساسية 
لمحة جغرافية   ألف -

جـــــــزيرة غـوام(١) هـي أكـبر جـزر ماريانـا الواقعــة في  - ١
المحيـط الهـادئ وتقـع علـى بعـد ٣٥٠ ١ ميـلا جنـوب طوكيــو 
– جنوب غرب هاواي. وتبلغ مسـاحة  و ٧٠٠ ٣ ميل غرب 
ــــين  غـــوام حـــوالي ٢١٢ ميـــلا مربعـــا. وتتـــألف مـــن منطقت
جيولوجيتـين متمـايزتين متسـاويتين في الحجـم تقريبــا. فــالجزء 
الشمالي من الجزيـرة عبـارة عـن هضبـة جيريـة مرجانيـة اللـون 
تحتوي على العدسة المائيـة الشـمالية الـتي توفـر كميـات وفـيرة 
من المياه العذبة. أما المنطقة الجنوبية فـهي جبليـة. ويعتـبر مرفـأ 
أبـرا الواقـع في الجـانب الغـربي الأوسـط مـن الجزيـرة مـن أكــبر 
المرافئ المحمية في المحيط الهادئ وتعتبر مياهه أكثر المياه العميقة 
صفاء في المنطقة ما بين هاواي والفلبين. وأصبح اسم عاصمـة 
غــوام هاغاتانيــا بعــد أن غــيره كونغــرس الولايــات المتحــــدة 
الأمريكية من أغانا في حزيران/يونيه ١٩٩٨ بنـاء علـى طلـب 
منـدوب غـوام. وتعكـس هـذه التسـمية بصـــورة أدق الطريقــة 
الــتي يلفــظ ــا شــعب الشــامورو الكلمــــة، وهـــم الســـكان 

الأصليون في غوام. 
ووفقا للتعداد الرسمي الذي أجـراه مكتـب التعـداد  - ٢
في الولايات المتحدة، بلغ عدد سكان غوام في عام ٢٠٠٠ 
مـا قـدره ٨٠٥ ١٥٤ نسـمة أي بزيـادة قدرهـــا ٦٥٣ ٢١ 
ـــداد عــام ١٩٩٠(٢) ويشــمل  نسـمة (١٦ في المائـة) منـذ تع
ــــاة(٣)، ووفقـــا  هــذان الرقمــان ٧٦٤ ٣ ولادة و ٦٤٨ وف
للتعدادات تكون سكان غوام مـن الناحيـة الإثنيـة والعرقيـة 
من ٣٧ في المائة من الشامورو (وهم السكان الأصليـون في 
الإقليـم)، ويبلـغ عـدد السـكان مـن الـدول المرتبطـة ارتباطــا 
حرا بالولايات المتحدة ٠٩٤ ١١ نسمة أي بزيـادة قدرهـا 
١٢٨,١٨ في المائـة منـذ عـام ١٩٩٠ و ١٧٢ ٦١ نســـمة 
من البلدان الآسيوية الأخـرى، أي بزيـادة قدرهـا ٣٠,٩١ 

في المائـة منـذ عــام ١٩٩٠، وأكــبر هــذه الفئــات هــي مــن 
الفلبينيين (٧٢٩ ٤٠ نسمة). ومــن جهـة أخـرى بلـغ عـدد 
ــــض ٥٠٩ ١٠ نســـمة، أي بانخفـــاض قـــدره  الســكان البي
٤٣,٣٣ في المائة منذ عــام ١٩٩٠. واللغـة الانكليزيـة ولغـة 

الشامورو هما اللغتان الرسميتان. 
ومعظـم السـكان مـن المسـيحيين (٩٠ في المائـة) وهــم  - ٣
في المقــام الأول كــاثوليكيون رومــانيون. والطوائــف الدينيــــة 
الرئيسية الأخرى هي المعمدانيـين والسـبتيين، وطائفـة قديسـي 
اليـوم الآخـر والأسـقفية البروتسـتانت. ويوجـد بعـــض اليــهود 

والبوذيين والمسلمين وشهود يهوه(٤). 
 

 ثانيا -المسائل الدستورية والقانونية والسياسية 
معلومات عامة   ألف -

كــانت وزارة البحريــة في الولايــات المتحــــدة تتـــولى  - ٤
إدارة غوام حتى عام ١٩٥٠، عندما سـن كونغـرس الولايـات 
المتحــدة القــانون التأسيســي لغــوام، الــذي أنشــأ مؤسســـات 
الحكم المحلي وجعـل غـوام إقليمـا منظمـا. ومنـذ ذلـك الحـين، 
تدير الإقليم وزارة الداخلية. وغوام إقليـم غـير مدمـج، حيـث 
ـــات المتحــدة لا تســري علــى  أن بعـض أحكـام دسـتور الولاي
ــــات المتحـــدة، تعتـــبر غـــوام،  الجزيــرة. ووفقــا لقــانون الولاي
بوصفها إقليما غير مدمج، �ملكا للولايـات المتحـدة دون أن 

تشكل جزءا منها�. 
 

الهيكل الدستوري   باء -
لغوام حكومة منتخبة محليا، تتألف من فروع تنفيذيـة  - ٥
وتشريعية وقضائية مستقلة. ويسري حق الاقـتراع العـام فيمـا 
ـــين البــالغين ١٨ عامــا  يتعلـق بالانتخابـات المحليـة علـى الغوامي
ـــن مواطــني الولايــات المتحــدة، إلا أنــه  فـأكثر. والغواميـون م
لا يحــق لهــم التصويـــت في الانتخابـــات الرئاســـية للولايـــات 
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المتحـدة مـا دامـوا مقيمـين في الإقليـم. وينتخـب شـعب غـــوام 
حاكما لفترة خدمة مدا أربـع سـنوات. وقـد انتخبـت غـوام 
أول حــاكم لهــا في عــام ١٩٧٠. ويتــولى الحــاكم مســــؤولية 
الإشـراف العـام علـى الفـرع التنفيـذي ومراقبتـه ويقـدم تقريــرا 
ــــرس. ويجـــوز  ســنويا إلى وزيــر الداخليــة لإحالتــه إلى الكونغ
للحـاكم إصـدار أوامـر تنفيذيـة وتنظيمـات وتقـــديم توصيــات 
بمشـاريع قوانـين إلى الهيئـة التشـريعية وعـرض آرائـه علـى تلــك 

الهيئة ونقض تشريعاا. 
كمـا أخـذ الشـعب (اعتبـارا مـن عـــام ١٩٩٨ عندمــا  - ٦
ــــتفتاء لتخفيـــض عـــدد  أدلى ســكان الإقليــم بــأصوام في اس
أعضـاء الهيئـة التشـريعية مـن ٢١ عضـوا) ينتخـب ١٥ عضـــوا 
لس الشيوخ، لفـترة عضويـة مدـا سـنتان في هيئـة تشـريعية 
ذات مجلـس واحـد. ويجـوز للهيئـة التشــريعية أن تبطــل نقــض 
الحـــاكم للتشـــريعات. وبموجـــب القـــانون التأسيســـي لعـــــام 
١٩٥٠، يحتفظ كونغرس الولايـات المتحـدة بسـلطة إلغـاء أي 

قانون تسنه الهيئة التشريعية لغوام. 
وفي عام ١٩٧٢، سن قانون جديـد منـح غـوام الحـق  - ٧
ـــدوب واحــد في مجلــس نــواب الولايــات  في أن يكـون لهـا من
المتحـدة دون أن يكـون لـــه الحــق في التصويــت. ويجــوز لهــذا 
المنـدوب الـذي تســـتمر مــدة عضويتــه ســنتان أن يصــوت في 

لجان الس ولكن ليس في الس ذاته. 
 

النظام القضائي   جيم -
يتــألف النظــام القضــائي المحلــي مــن محكمــة كــــبرى  - ٨
ومحكمة عليا على رأسهما قضاة يعينهم الحاكم وتقر تعيينـهم 
الهيئة التشريعية. ويقوم الناخبون بـإقرار تعيـين القضـاة المحليـين 
كل ست سنوات. ويرأس المحكمة الاتحاديـة التابعـة للولايـات 
المتحدة في غوام قاض يعينه رئيس الولايات المتحدة. وفي عام 
ـــرس تعديــلا للقــانون التأسيســي يســمح  ١٩٩٨، أقـر الكونغ

للهيئة التشريعية في غـوام بانتخـاب وزيـر عـدل لغـوام في عـام 
 .٢٠٠٢

ـــدى  وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠١، قـدم منـدوب غـوام ل - ٩
ـــدروود، مــن جديــد  كونغـرس الولايـات المتحـدة، روبـرت أن
مشروع قانون، قانون غوام للتمكين القضائي، ينشـئ محكمـة 
عليا لغوام تكون مستقلة عن الإدارة القانونية التي تضطلع ـا 
الهيئة التشريعية. كمـا أن مشـروع القـانون يجعـل مـن المحكمـة 
العليا سلطة الاستئناف الأخيرة في غوام والسلطة الإدارية التي 
يخضع لها النظام القضائي. أما في الوقـت الراهـن، فـإن محكمـة 
غوام العليا هي هيئة حكومية تنشئها الهيئة التشـريعية في حـين 
أن المحكمــة الكــبرى تديــر الفــرع القضــــائي. ويـــرى عضـــو 
الكونغــرس انــدروود أن هــذا الــترتيب يجعــل المحكمــة العليـــا 
عرضــة للتدخــلات السياســية في حــين أن مشــروع القــــانون 
الذي يقوم بتقديمه من شأنه أن يجعل الخطوط التي تفصل بـين 
الفرعين القضائي والتشريعي أكثر وضوحا. وقـد اقـترحت في 
المــاضي صيــغ مختلفــة لمشــروع القــانون، إلا أــــا علقـــت في 
إحـدى اللجـان لأن رئيــس اللجنــة رأى أنــه ينبغــي لغــوام أن 
تعالج المسألة باعتماد دستور وليس بتعديل القـانون التأسيسـي 
وهو ما يدعو إليه مشروع القانون المقـترح (انظـر الفقـرة ١٤ 

أدناه)(٥). 
 

الأحزاب السياسية والانتخابات   دال -
ـــلان  يوجــد في غــوام حزبــان سياســيان أساســيان يمث - ١٠
الفرعـين المحليـين لحـزبي الولايـات المتحـدة الرئيســيين: الحــزب 
الجمـــهوري والحـــزب الديمقراطـــي. وفي أحـــدث انتخابــــات 
أجريـت في تشـــــــرين الثـاني/نوفمـــبر ١٩٩٨، أعيــد انتخــاب 
مرشـــــــــح الحـــزب الديمقراطـــي، الســـيد كـــارل ت. ســــي. 
غوتيـــيرز لشـــغل منصـــب الحـــاكم بعـــــد أن هــــزم المرشــــح 
الجمـــهوري، الســـيد جـــــوزف أدا، في حــــين فــــاز الحــــزب 
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الجمهوري بـ ١٢ مقعدا من الـ ١٥ مقعدا في الهيئـة التشـريعية 
لغوام. 

 
المسائل السياسية   هاء -

تســعى غــوام منــذ زمــن طويــل إلى تغيــــير مركزهـــا  - ١١
السياسـي إزاء الولايـات المتحـدة. وفي اسـتفتاء أجـري في عــام 
١٩٧٦، قـرر شـعب غـوام الإبقـاء علـــى علاقــات وثيقــة مــع 
الولايات المتحدة والشروع، من جهـة أخـرى، في مفاوضـات 
لتحسين مركز الإقليم. وفي عام ١٩٧٩، رفـض شـعب غـوام 
مشروع دستور بمعـدل خمسـة أصـوات مقـابل صـوت واحـد، 
لأنه اعتبر أساسا أنه ينبغي معالجة مسألة المركز السياسي قبـل 
صياغة دستور يكون له جدوى(٦). وفي استفتاء عام ١٩٨٢، 
اختار ٧٣ في المائة من الناخبين استمرار مركز الكمنولث مــع 
الولايات المتحدة. ووفقـا للجنـة تقريـر المصـير المنشـأة في عـام 
١٩٨٤ لصياغــة اتفــاق الكمنولــث، كــان القصــد مــن هـــذا 
المركـز إيجـاد مركـــز �مؤقــت� يســمح لغــوام بإقامــة علاقــة 

أفضل مع الولايات المتحدة. 
وفي أيار/مايو ١٩٨٦، انتهت لجنة تقريـر المصـير مـن  - ١٢
وضـع مشـروع لقـانون الكمنولـث عـرض، بعـد حملـة تثقيفيـــة 
عامــة، للتصويــت علــى أســــاس كـــل مـــادة علـــى حـــدة في 
٨ آب/أغسـطس ١٩٨٧ (انظـــر A/AC.109/1192، الفقــرات 
١٩-٣٧). ووافق الناخبون على الاقتراح الرئيسـي، ولكنـهم 
رفضوا المادتين التي تخـول حكومـة غـوام سـلطة تقييـد الهجـرة 
ومنح السكان الأصليين وهم الشامورو الحق في تقريـر المركـز 
السياسي للإقليم مستقبلا. وفي استفتاء آخر أجري في تشرين 
الثاني/نوفمبر ١٩٨٧، أُقرت هاتان المادتان اللتين كانت رهــن 
البت بعد تعديلـهما وإعـادة صياغتـهما. ويـرد ملخـص لأهـم 
النقاط الواردة في مشروع قانون الكمنولث في ورقـة عمـل 

 .(A/AC.109/2001/4) ٢٠٠١

واستؤنفت المفاوضات بـين لجنـة غـوام لتقريـر المصـير  - ١٣
وحكومة الولايات المتحدة بشـأن مشـروع قـانون الكمنولـث 
في عـــام ١٩٨٩ واســـتمرت حـــتى ايـــة عـــــام ١٩٩٧ دون 
 ،A/AC.109/2000/6 التوصــــل إلى اتخــــاذ أي قــــرار (انظــــــر
الفقرات ١٩-٢٢، و A/AC.109/1192، الفقرات ١٩-٣٧، 
و A/AC.109/2018، الفقـرات ٧٤-٨٣). ووفقـا لمـا جـــاء في 
بيان أدلى به الحـاكم غوتيـيرز أمـام لجنـة المـوارد التابعـة لـس 
النواب خلال الكونغرس الخامس بعد المائة المعقود في تشـرين 
الأول/أكتوبر ١٩٩٧، فإن موقف الفرع التنفيـذي للولايـات 
المتحــدة فيمــا يتعلــق بمشــروع القــانون يتمثــل أساســـا في أن 
المشروع غير دستوري من حيث أنه لا يقر بما للكونغرس من 

سلطة تامة على غوام. 
وفــــــي عــام ١٩٩٧، أنشــــأ القانــــون العــــام لغـــوام  - ١٤
٢٣-١٤٧ لجنـة تعـني بإـاء الاسـتعمار لإعمـال حـــق شــعب 
الشـامورو في تقريـر مصـيره وممارسـة هـذا الحـــق. وكــان مــن 
المتوقــع أن تقــوم هــــذه اللجنـــة، بالتنســـيق مـــع لجنـــة غـــوام 
للانتخابــات الــتي تقــوم بعمليــة تســجيل النــاخبين المؤهلـــين، 
بالإشـراف علـى سـير عمليـة التصويـت علـى الصيغـة الـتي قـــد 
يفضلها شعب الشـامورو بالنسـبة لمركـزه، أي الاسـتقلال، أو 
الاندمـاج أو الارتبـاط الحـر تمشـيا مـع المعايـير الدوليـة. واتفــق 
قـادة غـوام السياســـيون علــى تــأجيل هــذه العمليــة في عــامي 
١٩٩٧ و ١٩٩٨ فيمــا كــان ينظــر الكونغــرس في مشـــروع 

قانون الكمنولث بشأن غوام. 
ـــة التشــريعية في غــوام  وفي عـام ٢٠٠٠، منحـت الهيئ - ١٥
لجنـة غـوام للانتخابـات سـلطة تحديـد موعـد إجـراء الاســتفتاء 
العام بشأن مسألة إاء الاسـتعمار. وفي وقـت لاحـق، قـررت 
اللجنة إرجاء الاسـتفتاء العـام إلى أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢ بغيـة 
توفـير الوقـت الـلازم لتسـجيل النـاخبين المؤهلـين والاضطــلاع 
بعملية تثقيفية. ويطلب الاستفتاء العام من السـكان الأصليـين 
للإقليــم الذيــــن يتمثلـــون، علـــى حـــد تعريـــف القـــانون، في 
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الأشخاص أو المنحدرين من الأشخاص الذين كـانوا في غـوام 
عندمـا صدقـت الولايـات المتحـدة علـــى معــاهدة الســلام مــع 
إسـبانيا في عـام ١٨٩٨، و/أو الأشـــخاص أو المنحدريــن مــن 
الأشخاص الذين حصلوا على الجنسـية مـن الولايـات المتحـدة 
عمـلا بالقـانون التأسيسـي لعـام ١٩٥٠، الاختيـــار بــين إقامــة 
دولــة غــوام، والاســتقلال، والارتبــاط الحــــر مـــع الولايـــات 
ـــل ســيحدد  المتحـدة. ولـن يكـون الاسـتفتاء العـام غـير ملـزم ب
طريقـة سـير أي مفاوضـــات تجــرى في المســتقبل مــع الســلطة 
القائمة بالإدارة بشأن مسألة المركـز. وأرجـأ الاسـتفتاء العـام 
مــرات عديــدة منــذ عــام ١٩٩٧ بســبب مشــاكل تتعلـــق 
بـالتمويل، ولإعطـاء مهلـة زمنيـة كافيــة لتســجيل المقــترعين 
والقيـام بحملـة تثقيفيـة. ومـن المقـــرر الآن إجــراء الاســتفتاء 
العـام في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢ غـير أنـه يمكـن إرجـــاؤه إلى 
ـــــباب نفســــها. وفي منتصــــف كــــانون  موعـــد آخـــر للأس
الثـاني/ينـــاير ٢٠٠٢ بلــغ عــدد المســجلين في ســجل إزالــة 
الاسـتعمار مـن غـوام الـذي سيسـتخدم في تحديــد المقــترعين 
المؤهلين للإدلاء بأصوام في الاستفتاء العام(٧) خمسة عشـر 
ــــط مـــن مجمـــوع ٠٠٠ ١٦ شـــخص مؤهلـــين  شــخصا فق

للتصويت. 
ــــــة أدنـــــاه،  وحســــبما يــــرد في الفــــروع ذات الصل - ١٦
استطاعت غوام أن تعالج بعـض المشـاكل العمليـة الناشـئة عـن 
علاقتها السياسية مع السلطة القائمة بالإدارة من خلال تقـديم 
ــــــات المتحـــــدة أو تقـــــديم  التشــــريعات في كونغــــرس الولاي
الالتماسـات إلى الهيئـات الاتحاديـة لإدخـال تغيـيرات تنظيميــة. 
ومن الأمثلة على ذلك، البنود المتصلة بالتصرف بالفــائض مـن 
الأراضـي الاتحاديـة الخاضعـة لقـانون الفـــرص الشــامل لغــوام، 
ــــذرة الفوفـــل(٨).  والتغيــيرات في الأنظمــة المتعلقــة باســتيراد ب
إلا أن هذا النهج المخصـص ينطبـق فقـط علـى المسـائل التقنيـة 
وليس على المسائل الهيكلية. عـلاوة علـى ذلـك، يتوقـف هـذا 

النهج على مـدى اسـتعداد السـلطة القائمـة بـالإدارة للنظـر في 
المسائل التي تثيرها غوام. 

وحصــل تطــــور آخـــر خـــلال الفـــترة المســـتعرضة  - ١٧
بالنسـبة للمركـز السياسـي لغـوام تمثـل في أن منـدوب غــوام 
ـــد مشــروع قــانون، قــانون  لـدى الكونغـرس قـدم مـن جدي
تجنـب إغفـــال المنــاطق الجزريــة، يقضــي بــأن يوفــر مكتــب 
الإدارة والميزانيـة تفسـيرا في كـل مـرة تسـتثنى الأقـــاليم مــن 
المبادرات الرئاسية والأوامر التنفيذية. فوفقا للمندوب، من 
شأن هذا التدبير كفالة أن يكون استبعاد الأقـاليم، في حـال 
حدوثه، قائما على أسس عملية وألا يكون مجرد سهو(٩). 

 
 ثالثا -الميزانية 

وذكر رئيس الهيئة التشـريعية في بيـان أدلى بـه مؤخـرا  - ١٨
للإذاعــة أن الهيئــة التشــريعية أجــــبرت في الســـنوات الثـــلاث 
السابقة على اتخاذ قرارات غير مستنيرة تتعلق بالميزانية بسـبب 
عدم توفر معلومات مالية دقيقة. وقال إنه يرى أن عـدم توفـر 
البيانـات الماليـة والاقتصاديـة الحيويـة الكافيـة يعـزى جزئيـــا إلى 
ـــق مــن  انعـدام نظـم البيانـات الماليـة المحوسـبة(١٠). وسيقـوم فري
الاقتصـاديين مـن جامعـــة غــوام، وبنــك غــوام ووزارة العمــل 
بجمع بعض البيانات الاقتصاديـة وتحليلـها حـتى يتـاح لواضعـي 

السياسات أساس سليم لاتخاذ قرارات تتعلق بالاقتصاد(١١). 
وتـأتي معظـــم الإيــرادات الحكوميــة مــن الضرائــب  - ١٩
ـــادق وعلــى المقبوضــات الإجماليــة الــتي  علـى اسـتعمال الفن
تولدها الأنشطة السياحية. وقُـدرت الميزانيـة المقـررة للسـنة 
الماليــــــة ٢٠٠٢ مـــا قـــــــدره ٤٣١ مليــون دولار غــير أن 
اقتصاد غوام ضعف كثيرا بعد ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ 
ــــا أدى إلى انخفـــاض حجـــم  بســبب الهجمــات الإرهابيــة مم
النشاط الســــياحي وتنقيح خطط الميزانيـة. وانخفـض حجـم 
الإيرادات التي حصلتها حكومة غوام بمــا قـدره ١٨ مليـون 
ــــة،  دولار عمــا كــان مقــدرا للربــع الأول مــن الســنة المالي
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ويتوقـع أن تتكبـد عجـزا قـــدره ٦٠ مليــون دولار بالنســبة 
لكـامل السـنة. ولتصحيـح الوضـع، اقـــترح الحــاكم خفــض 
ـــــين العــــاملين في جميــــع  مرتبـــات جميـــع الموظفـــين الحكومي
ـــــع الضريبــــة علــــى  القطاعـــات بنســـبة ١٠ في المائـــة ورف
المقبوضات الإجمالية من ٤ في المائة إلى ٦ في المائة مع إعادة 

النظر في هذا الإجراء بعد ١٨ شهرا(١٢). 
واقــترح الحــاكم أن تقــترض حكومــة غــوام مبلـــغ  - ٢٠
٤٢٧ مليـون دولار مـن ســـوق الســندات لتمويــل نفقــات 
ـــندات المعاشــات  التقـاعد الحكوميـة. وستسـتخدم أمـوال س
التقاعدية لخفض حجـم الديـن الحكومـي لصنـدوق التقـاعد 
ولخفـــض عجـــز الصنـــدوق العـــام. ووفقـــا لهيئـــة التنميــــة 
الاقتصادية في غوام فإن هذه السندات سترفع حجم ديـون 
ـــن الضعــف أي مــن ٤٠٧  السـندات الحكوميـة إلى أكـثر م
ملايـين دولار إلى ٨٣٤ مليـون دولار وتدفـــع بــالجزيرة إلى 
الاقتراب أكثر من الحـد الأقصـى الـذي يسـمح بـه القـانون 
الاتحادي(٣) من ديون السندات والبالغ ١,١ بليون دولار. 
وكشـفت عمليـة مراجعـة مسـتقلة في عـــام ٢٠٠٠  - ٢١
لكيفية إنفاق غوام لأموالها الاتحادية أن مبلغ ٣٨,٣ مليون 
دولار من هذه الأموال استخدمت بطريقـة مريبـة وأنـه مـن 

الممكن استردادها(١٤). 
 

 رابعا - الاقتصاد 
لمحة عامة   ألف -

يسـيطر قطـاع السـياحة علـى اقتصـــاد غــوام في حــين  - ٢٢
يظـل القطـاع العـام (بمـــا في ذلــك جيــش الولايــات المتحــدة) 
وقطـاع البنـاء مـن القطاعـات الهامـة. وتشـهد الزراعــة وصيــد 
الأسمــاك تنميــة جيــــدة نســـبيا. وتجـــري زراعـــة الخضـــروات 
والحمضيـات والفاكهـة المداريـة وجـوز الهنـد وقصـب الســـكر 

ــــمل الصناعـــات التحويليـــة  وتربيــة الماشــية والدواجــن. وتش
صناعة المنسوجات والأسمنت والبلاستيك(١٥). 

ووفقــا للتقريــر الاقتصــادي الــــذي أصـــدره بنـــك  - ٢٣
هاواي بشأن غوام في آب/أغسطس ٢٠٠١ تقلـص بشـدة 
منـذ عـام ١٩٩٩ تدفـق المعلومـات العامـة بشـأن الاقتصـــاد 
مما أثر في قدرة القطاعين العام والخاص علـى اتخـاذ قـرارات 
مســتنيرة. ومــن أســباب عــدم توفــر البيانــات الاقتصاديــــة 
الكافيـة حـل اللجنـة الماليــة في غــوام وعــدم توفــر موظفــين 

ذوي خبرة في حكومة غوام. 
ووفقا لتقرير بنك هاواي فإنه لا يمكـن التنبـؤ يقينـا  - ٢٤
بـأي متغـيرات اقتصاديـة بسـبب ضآلـة البيانـات الاقتصاديــة 
والمالية. وتباطأ اقتصاد غوام كثيرا في عـام ١٩٩٩ وأصابـه 
الكسـاد مـــدة ثلاثــة ســنوات. وكــانت ايــة عــام ٢٠٠١ 
صعبة بوجه خاص بالنسبة في غوام. وتضـاعف تقريبـا عـدد 
حالات الإفلاس من ١٥٦ حالة في عـام ٢٠٠٠ إلى ٢٨٧ 
ـــام ٢٠٠١ كمــا بلــغ عــدد الوظــائف المفقــودة  حالـة في ع
٠٧٠ ٤ وظيفـــــــة خـــــــلال عـــــــام ٢٠٠١(١٦). وبعــــــــد 
١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ أصيـب اقتصـاد غـــوام بكســاد 
كبـير. وانخفضـــت إيــرادات الحكومــة في الربــع الأول مــن 
الســنة الماليــة ٢٠٠٢ بنســبة ٢٠ في المائــة مقارنــة بأرقــــام 
السنة المالية ٢٠٠١ كمـا أنـه قـدر أن مقبوضـات الحكومـة 
في الربع الثاني مـن السـنة الماليـة سـتقل بنسـبة ٢٦ في المائـة 

عن مقبوضاا في الفترة نفسها في السنة المالية ٢٠٠١. 
أما في القطاع العام، فإن التغيـيرات الهيكليـة المعتمـدة  - ٢٥
لمـــرة واحـــدة في عـــام ٢٠٠٠ ســـتظل تؤثـــــر في المؤشــــرات 
الاقتصاديـة في عـام ٢٠٠١. وتشـمل هـذه التغيـيرات بصـــورة 
ـــة غــوام مــن خــلال تســريح الموظفــين  خاصـة تحجيـم حكوم
مقابل مبالغ نقدية وخطط التقـاعد المبكـر، وتحجيـم الحكومـة 
الاتحاديـة مـن خـلال الاسـتعانة بمصـادر خارجيـة مـــن القطــاع 
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الخاص للاضطلاع ببعض المـهام. وقـد خفضـت هـذه التدابـير 
بدرجة كبيرة حجم مساهمة القطاع الحكومي في مجمل الناتج 
الاقتصادي ومن المتوقع أن تشكل عبئا إضافيا على الاقتصاد. 
ـــورات قدرهــا  وأفـادت التقـارير أن حكومـة غـوام حققـت وف
ـــن فــترات دفــع الأجــور نتيجــة  ٠٠٠ ٧٠٠ دولار في كـل م
مبادراا المتعلقة �بالتسريح المبكر� التي أفاد منها مـا يقـارب 
٤٠٠ موظف حكومي محلي(١٧). وأدى خفض عدد موظفـي 
حكومة غوام إلى فقد الموظفين المدربين مـن ذوي الخـبرة ممـا 

أثر في توفير الخدمات الضرورية(١٨). 
ولا يـزال الاقتصـاد متـأثرا بقـرار عـام ١٩٩٥ المتخـــذ  - ٢٦
وفقـا للتوصيـــات الصــادرة عــن لجنــة إعــادة تنظيــم القواعــد 
ـــد بــإغلاق بعــض المرافــق العســكرية في  وإغلاقـها والـذي يفي
الجزيرة. ووفقا لما جـــــاء في أحــد التقـارير، نشـأت عـن ذلـك 
القــــــرار خســـارة تراكمـــــــت بــين عــامي ١٩٩٦ و ١٩٩٩ 
بلغـت ٩٤٢ مليـون دولار بالقيمـة الحاليـة للـدولار، وخســارة 
ــــارب ٨٠٠ ٤ وظيفـــة (٣ ٥٠٠ وظيفـــة في  في الوظــائف تق
الخدمة المدنية الاتحادية و ٣٠٠ ١ وظيفـة عسـكرية)(١٩). وتم 
ـــادة المدنيــين والعســكريين  عقـد بعـض الاجتماعـات مـع الق
ـــــادة النشــــاط العســــكري في  لبحـــث مســـألة احتمـــال زي
غوام(٢٠). بيد أنه ذكر أن هذه الزيادات قد لا تكون ذات 
مغزى من الناحية المالية فيما يتعلق بالوفورات في التكـاليف 
ـــام ١٩٩٩. ويمثــل تركــيز  الناشـئة عـن غلـق القواعـد في ع
ثلاث غواصات في غوام في عام ٢٠٠٤ لكل واحـدة منـها 
تأثـير اقتصـادي إجمـالي سـنوي يقـدر بنحـو ٧ ملايـــين دولار 
ـــة لأعضــاء الــس التشــريعي في غــوام في  (الإحاطـة المقدم
شباط/فبراير ٢٠٠١) والأنشـطة التدريبيـة الـتي سـتقوم ـا 
فيـالق البحريـة الأمريكيـة علـى الأراضـي الــتي تقــرر ســابقا 
إعادا لغوام، يمثل الجـزء الكبـير مـن الزيـادات المقترحـة في 

الأنشطة العسكرية للولايات المتحدة الأمريكية. 

وفي القطــاع الخــاص، يمكــن أن تتحقــــق زيـــادة في  - ٢٧
الإيرادات السياحية في عام ٢٠٠٢ نظرا لأن عدد السياح 
يتوقع أن يزداد بعد الانخفاض الكبير الذي حدث على إثـر 
١١ أيلول/سبتمبر. وفي قطـاع البنـاء، يتوقـع تحقيـق العديـد 

من المكاسب الكبيرة في المستقبل القريب(٢١). 
ويتــأثر أيضــا اقتصــاد غــوام بالاتجاهــات الاقتصاديــة  - ٢٨
العالميــة، ولا ســيما باقتصــادي الولايــات المتحــدة واليابــــان. 
ونظرا للأهمية التي يتســم ـا قطـاع السـياحة بالنسـبة لاقتصـاد 
الإقليـم، ولأهميـة السـوق اليابانيـة ضمـن قطـاع السـياحة، ثمـــة 
ــــة في  اتجــاه في أن يتبــع اقتصــاد غــوام دورة الأعمــال التجاري
اليابـان وليـس دورة الأعمـال التجاريـة في الولايـات المتحـــدة؛ 
وقــد وفــرت اليابــان ٥٣,٩ في المائــة مــن الــواردات في عـــام 
١٩٩٩. وزادت نســـبة الـــزوار الوافديـــن إلى غـــوام مـــــن 

اليابانيين في عام ٢٠٠٠ على ٨١ في المائة. 
وغوام ميناء معفي مـن الضرائـب ييسـر حركـة المـواد  - ٢٩
الخام المستخدمة في الصناعات التحويلية. كما أــا تشـترك في 
برنــامجين تجــــاريين رئيســـيين يـــهدفان إلى تعزيـــز الصناعـــات 
التحويلية الموجهة نحو التصدير، وهما القانون الموحـد للتعريفـة 
الجمركيـة للولايـات المتحـدة ونظـام الأفضليـات المعمـم. ومــع 
ذلـك، فـإن الإقليـم يشـهد باسـتمرار عجـــزا تجاريــا. وأفــادت 
ـــوام بلغــت ٨٦,٤  وزارة التجـارة أن قيمـة مجمـل صـادرات غ
مليون دولار في عام ١٩٩٨. والسلع الأساسية المصـدرة هـي 
الأسماك والحيوانات القشرية (٤٤,٩ مليـون دولار)، والوقـود 
المعـدني والزيـــوت والشــموع (١٥,٢ مليــون دولار)، والتبــغ 
وبدائـــل التبـــغ المصنعـــة (٥,٦ ملايـــــين مــــن الــــدولارات)، 
والسـيارات (٣,١ ملايـــين مــن الــدولارات). وقــدرت قيمــة 
الواردات بمبلغ ٥٢,١ مليون دولار لشهر كانون الثـاني/ينـاير 
١٩٩٨، و ٤٢,٨ مليون دولار لشهر نيســان/أبريـل ١٩٩٨، 
و ٥٨,٣ مليـون دولار لشـــهر تمــوز/يوليــه ١٩٩٨، و ٤٧,٩ 

مليون دولار لشهر تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٨(٢٢). 
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القطاعات الاقتصادية الأولية   باء -
الزراعة ومصائد الأسماك  - ١

يقـوم قطـاع الزراعـة ومصـائد الأسمـــاك بــدور صغــير  - ٣٠
في اقتصـاد غـوام، إذ أنـــه يمثــل مــا يقــل عــن ١ في المائــة مــن 
مجمـل العمالـة في القطـــاع الخــاص. وصناعــة صيــد الأسمــاك، 
الـتي بـدأت تشـهد توسـعا هامـــا في أواخــر الثمانينــات، تظــل 
ذات أهميـة ضمـن هـذا القطـاع. وخـــلال الفــترة المســتعرضة، 
شرع في مفاوضات مع شركة نرويجيـة تقـوم بتربيـة السـلمون 
والتروتـــة لتســـويقها في اليابــــان. ومــــن المتوقــــع أن يــــؤدي 
الاســتثمار الجــاري النظــر فيــه والبــالغ ٣٠ مليــون دولار إلى 
إيجـاد ١٢٠ وظيفـة وتوليـد صناعـات داعمـــة دون إلحــاق أي 

ضرر بالبيئة(٢٣). 
ووفقــا لــوزارة التجــارة(٢٤)، بلغــت قيمــة المنتجــــات  - ٣١
الزراعيـة بـالدولار، في عـام ١٩٩٨، وهـي الســـنة الــتي تتوفــر 
بشــأا أحــــدث الأرقـــام، مـــا قـــدره ٥٦٦ ٢٦٣ ٢ دولارا. 
وتشمل هذه اموعة الفاكهة والخضروات، والدواجن ولحـم 
الخنـزير والبقر، والبيض، وكل هذه المنتجات موجهة بصـورة 

أساسية للاستهلاك المحلي. 
 

الصناعة التحويلية/الصناعة  - ٢
قطاع البناء هو أحـد الصناعـات الرئيسـية في غـوام  - ٣٢
وثالث القطاعات الاقتصادية أهمية (بعد السـياحة والقطـاع 
العام). ولا يزال قطاع البناء بوصفه مولدا للعمالـة يسـجل 
نسبة أعلى كثيرا من متوسـط النسـبة المسـجلة في الولايـات 
المتحدة. وما فتئ هذا القطاع يتراجع خلال العقد المـاضي، 
وتواصـل هـذا الاتجـاه في عـام ٢٠٠١. وانخفضـت وظـــائف 
قطـــاع البنـــاء مـــن ٩٥٠ ٣ وظيفـــــة في عــــام ٢٠٠٠ إلى 

٢ ٨١٠ وظيفة في عام ٢٠٠١(٢٥). 
ويتوقـع نشـاط جديـد في قطـــاع البنــاء خــلال عــام  - ٣٣
٢٠٠٢. وتشـمل مشـاريع البنـاء الكبـيرة الحاليـــة مشــروعا 

اتحاديا قيمته ٢٠ مليون دولار لتحسين المطار المحلي، وبنـاء 
محطة يابانية لتعقب السواتل ومشروعا ممـولا في معظمـه مـن 
ــــه ٣١,٦ مليـــون دولار لإصـــلاح  الأمــوال الاتحاديــة قيمت
الدمـار الـذي لحـق بـــالمرافق الحكوميــة والهيــاكل الأساســية 
والناشئ عن الزلزال الـذي ضـرب الجزيـرة في ١٣ تشـرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠١(٢٦) والذي بلغت قوته ٧,٠ درجـة. 
وعلاوة على ذلك منحت غوام مبلـغ ٦٦,٢ مليـون دولار 
بموجب قانون الإنشاءات العسـكرية(٢٧). ولحقـن الاقتصـاد 
ـــة أصــدرت أيضــا حكومــة غــوام ســندات  بالسـيولة النقدي
بقيمة ٦٥ مليون دولار لتمويل مشاريع الطرقـات السـيارة 
وتحسـين الهيـاكل الأساســـية(٢٨) ومبلغــا آخــر قــدره ٢٥,٥ 

مليون دولار لتمويل مشاريع تحسين رؤوس الأموال(٢٩). 
 

السياحة  - ٣
تعتمـد صناعـة الســـياحة في غــوام وكذلــك جــانب  - ٣٤
كبـير مـــن اقتصادهــا علــى الســياحة اليابانيــــــة. ففــي عــام 
٢٠٠٠ قَـــــدم إلى غــــــوام ٨١,٤ في المائــــــة مـن الســـياح 
من اليابان، و ٦,٨ في المائة من جمهوريـة كوريـا و ٣,٢ في 
المائة فقط من هاواي والولايات المتحدة معاً(٣٠). ووفقـا لمـا 
أدلى بـه الحـاكم، فـإن غـوام ترغـب في فتـــح ســوق جديــدة 
للســياح الوافديــن مــن الصــــين بإنشـــاء برنـــامج نموذجـــي 
للبيولوجيا الإحيائية تستخدم فيـه تكنولوجيــــــا متطـورة ممـا 
سيسـتلزم إصـدار بطاقـات زائـــر خاصــة للســياح الصينيــين 

لدخول غوام(٣١). 
 ،A/AC.109/2001/4 وعلى خلاف التوقعات (انظـر - ٣٥
الفقرتان ٣٤ و ٣٥) فإن عدد الزوار الوافدين إلى غـــــوام 
ـــوام للــزوار،  قـد انخفـض في عـام ٢٠٠١. ووفقـا لمكتـب غ
بلــغ مجمــوع الســياح الوافديــن إلى غــوام في عـــام ٢٠٠١ 
ما قدره ٤٢٦ ١٥٩ ١ وافدا أي أقل من الوافدين في عام 
٢٠٠٠ بنسـبة ١٠ في المائـة. ونشـأ هـذا الانخفـاض أساســـا 
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عـــن انخفـــاض عـــدد المســـــافرين جــــوا بســــبب أحــــداث 
١١ أيلــول/ســــبتمبر والانتكاســـة الاقتصاديـــة في اليابـــان. 
ونتيجـة لذلـك، فقـد أكـثر مــن ٠٠٠ ٤ عــامل في القطــاع 
الخـاص وظائفـهم وانخفضـت الإيـرادات الحكوميـة انخفاضـــا 
ـــــدو أن هنــــاك بعــــض  كبـــيرا. وبالنســـبة لعـــام ٢٠٠٢ يب
المؤشــرات الإيجابيــة مشــجعة لصناعــة الســياحة في غــــوام. 
ويتوقـــع أن يـــزداد عـــدد الســـياح اليابـــانيين والكوريـــــين 
المسـافرين إلى الخـارج في عـــام ٢٠٠٢. واســتأنفت شــركة 
ـــوام بعــد توقــف دام أربــع  الطـيران الكوريـة رحلاـا إلى غ
سـنوات بسـبب سـقوط طـائرة تابعـة للخطـــوط الكوريــة في 
عام ١٩٩٧. وأعلنت شركات جويـة أخـرى كثـيرة تنظيـم 
رحـلات إضافيـة إلى غـوام بعـد أن خفضـــت عــدد رحلاــا 

على إثر ١١ أيلول/ سبتمبر(٣٢). 
وبلغ مجموع عدد غرف الفنـادق ٠٨٤ ١٠ غرفـة  - ٣٦
في عـام ٢٠٠١، أي بزيـادة قدرهـا ٥٦ في المائـة منـــذ عــام 
١٩٩١. وفي عام ٢٠٠٠ بلغت نسـبة شـغل الفنـادق ٦٣ 
في المائة، بينما تعتبر شركات الفنادق أن نسبة ٨٠ في المائـة 
ـــى في الأمــد الطويــل. وفي عــام ٢٠٠٠ تم  هـي النسـبة المثل
ــــب علـــى  تحصيــل مبلــغ ٢٠,٦ مليــون دولار مــن الضرائ

استعمال الفنادق(٣٣). 
 

المالية   جيم -
الخدمات المالية المحلية  - ١

ورد في التقريـــر الاقتصـــادي الصـــادر عـــن بنـــــك  - ٣٧
هـاواي أن الودائـع المصرفيـــة بلغــت قيمتــها ١,٣٨ بليــون 
ــون دولار  دولار في عـام ٢٠٠٠ بعـد أن كـانت ١,٣٢ بلي
في عـام ١٩٩٩. وفي عـام ١٩٩٧ ارتفعـــت قيمــة الودائــع 
لتبلـــغ ١,٤٦ بليـــون دولار. وانخفـــض حجـــم القـــــروض 
المصرفية من ٣,٠ بلايين دولار في عام ١٩٩٩ إلى ٢,٧٨ 

من بلايين الدولارات في عام ٢٠٠٠(٣٤). 

الشؤون المالية الدولية  - ٢
اعتمـدت حكومـة غـوام سياســـات وقوانــين ــدف  - ٣٨

إنشاء مركز للخدمات المالية في منطقة المحيط الهادئ. 
وفي تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠٠، وقّـــــع الحــــاكم قــــانون  - ٣٩
الشـركات الاسـتئمانية الـتي مقرهـا في غـوام (القـانون العــام 
٢٥-١٤٩)، الذي يوضح تعريـف الشـركات الاسـتئمانية 
التي مقرها في غـوام ـدف تعزيـز ثقـة المسـتثمرين المحتملـين 
فضــلا عــن الهيئــات التنظيميــة الاتحاديــة. ونــــص القـــانون 
بوضـوح علـى أن النظـام المصـرفي في غـوام تنظمـــه القوانــين 
الاتحادية والقوانين المحلية، ولذلك فإنه يتعين على الكيانـات 
التجارية في غوام أن تقدم إقرارات ضريبية على خـلاف مـا 
عليــه الحــال في الأمــاكن الأخــرى المعروفــة بأــا مـــلاذات 

ضريبية(٣٥). 
ونتيجــة لمبــادرة الشــركات الاســتئمانية الــتي مقرهـــا  - ٤٠
غوام، تم إصدار ٤٢ شـهادة أهليـة خاصـة ولم يتـم البـت بعـد 
ــــداره ١٩٨,٨ مليـــون  في ١٤ شــهادة، ممــا يمثــل مجموعــا مق
ــنويا  دولار مـن المتوقـع أن يضيـف مبلـغ ٢,٣ مليـون دولار س
إلى إيـرادات غـوام. وتسـتدر الشـركات الاســـتئمانية إيــرادات 
ـــن أن ١٠٠ في المائــة مــن الضرائــب  لحكومـة غـوام بـالرغم م
المفروضة على الدخل ترد للشركة الاستئمانية. فوفقا للقانون 
الجديد، تحتفظ حكومـة غـوام بـالإيرادات مـن الضرائـب لمـدة 
ـــظ غــوام بالفــائدة المتراكمــة خــلال هــذه  ١٨٠ يومـا. وتحتف
الفترة في حين أن الضريبة الأولية المفروضة تــرد بكاملـها فيمـا 
بعد إلى الشركة الاستئمانية. ويقضي القانون أيضا بأن تكون 

إدارة الشركة الاستئمانية في غوام(٣٦). 
ووفقــا للقــانون الأساســي لغــــوام، يســـري القـــانون  - ٤١
الضريــبي للولايــات المتحــدة علــى غــوام. ونتيجــة لـــــــذلك، 
ـــة بنســبة ٣٠ في المائــة علــى الاســتثمار المباشــر  تفـرض ضريب
الأجنبي في غوام. إلا أنه كثيرا ما يخفض هذا المعدل الاتحـادي 
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ـــة بموجــب إحــدى المعــاهدات الضريبيــة الــتي  في الــ ٥٠ ولاي
تكـون الولايـات المتحـــدة طرفــا فيــها والــتي يتجــاوز عددهــا 
الــ ٥٠ معـاهدة، غـير أن ذلـك لا يســري علــى غــوام إذ أــا 
ليسـت طرفـا في هـذه المعـــاهدات بوصفــها مــن الأقــاليم غــير 
المدمجة. وقد تضمن بند من قانون الفرص الشـامل لغـوام قـدم 
ــــدل إلى  في عــام ٢٠٠٠ محاولــة ــدف إلى تخفيــض هــذا المع
١٠ في المائة من خلال تعديل القانون التأسيسي بحيث تعـامل 
غوام على أا جزء من الولايـات المتحـدة فيمـا يتعلـق بتطبيـق 
أحكــام المعــاهدات الضريبيــة. ورأت الإدارة أن هــذا التدبـــير 
يتطلـب إجــراء المزيــد مــن المناقشــات، لا ســيما فيمــا يتعلــق 
بعلاقته بقانون الشركات الاستئمانية التي مقرهـا غـوام المشـار 
إليه أعلاه(٣٧). ولم يدرج هذا البند في الصيغة النهائيـة لقـانون 
الفـرص الشـامل لغـوام، ولم يكتسـب، بالتـالي، صفـة القـانون. 
وفي كانون الثاني/ ينـاير ٢٠٠٠، قـدم منـدوب غـوام لـدى 
كونغرس الولايات المتحـدة، روبـرت أنـدر وود مـن جديـد 
هذا البند كمشروع قانوني عنوانه قانون الاستثمار الأجنبي 
في غوام، يشمل التغييرات الـتي أوصـت ـا وزارة الخزانـة. 
وإذا أصبح هذا المشروع قانونا فإنه سيسمح بفرض ضريبة 
علـى الاسـتثمار الأجنـبي في غـوام بنفـــس النســبة المتفــاوض 
بشأا في المعاهدات المطبقة في الخمسين ولاية. وأقـر مجلـس 
النواب مشروع القانون في أيـار/مـايو ٢٠٠١ ثم أحيـل إلى 

مجلس الشيوخ(٣٨). 
 

النقل والاتصالات   دال -
وفقــا لمــا جــاء في الخطــــاب الســـنوي للحـــاكم(٣٩)،  - ٤٢
أدخلت تحسينات هامة على شبكة الطـرق العامـة، ممـا خفـف 
من اختناق حركة المرور ونشأت عنه فوائد بالنسـبة للأعمـال 
التجاريــة الصغــيرة وللمقيمـــين. وفي شـــباط/فـــبراير ٢٠٠١، 
وضع الحاكم خطة رئيسية للنقل على نطاق الجزيرة كلها من 
المقرر أن تشارك فيها عدة هيئات حكوميـة معينـة. وسـيكون 

مـن مـهام منفـذي الخطـة تحديـد مـا إذا كـان يتعـــين اســتخدام 
الأمـوال الاتحاديـة المخصصـة سـنويا للطـرق الرئيســـية وغيرهــا 
مـن المنـح كضمانـة للحصـول علـى القـروض اللازمـة لتمويـــل 
عملية ترميم ضخمة لجميع الطرق الرئيسـية وشـبكات النقـل. 
ومـن شـأن هـذا المشـروع، الـذي مـن المتوقـع أن تبلـغ تكلفتـــه 
١٥٠ مليــون دولار، أن يعــزز أيضــا الســلامة علــى الطــــرق 

ويخفض من تكاليف الصيانة على المدى الطويل. 
تتولى هيئة ميناء غوام إدارة مرافق المينـاء التجـاري في  - ٤٣
مرفأ أبرا. وهذه الهيئة هي مؤسسة عامـة وهيئـة مسـتقلة تابعـة 
ـــاء غــوام مركــز رئيســي لإعــادة شــحن  لحكومـة غـوام. ومين
البضائع في غرب المحيط الهادئ وهو مجهز لنقل البضائع المعبأة 
في حاويــات وشــــحنات التونـــة بكفـــاءة. وشـــهد المينـــاء في 
الســنوات الأخــيرة نمــــوا في حركـــة الشـــحن بنســـبة ســـنوية 
متوسطة تبلغ ٢٣ في المائة. وتقوم الهيئة حاليـا بتوسـيع سـاحة 
الحاويـات في المينـاء وتخطـط لإنفـاق ١٠٠ مليـون دولار علــى 

أنشطة التعمير حتى اية عام ٢٠٠٥. 
ما فتئت هيئة ميناء غوام، وفقا للمسؤولين عـن إدارة  - ٤٤
الميناء، تعاني عجزا ماليا منذ عام ١٩٩٦. وهي في حاجـة إلى 

مبلغ ١٠ ملايين دولار للاستعاضة عن رافعتين قديمتين(٤٠). 
وستبدأ عملية تجديد مدرجي المطـار الـدولي في غـوام  - ٤٥
في عام ٢٠٠٢. وبدأت المرحلـة الأولى مـن مشـروع التمديـد 
والتجديد الممول اتحاديـا لزيـادة طـول المدرجـين وبنـاء مـدرج 
جديـد لتعزيـز السـلامة في المطـار. ويتوقـع أن يـدوم المشـــروع 
ككـل ســـنتين وتبلــغ تكلفتــه ٢٠ مليــون دولار(٤١). والمطــار 
الدولي في غوام هو حاليا أحدث مطار في منطقة غرب المحيط 

الأطلسي(٤٢). 
 IT&E للاتصـــالات العالميـــة و RCA تتــولى شــــركتا - ٤٦
الأعمــال المتعلقــة بالبرقيــات الســــلكية، ورســـائل الفـــاكس، 
ــولى إدارة  والمكالمـات الهاتفيـة ورسـائل التلكـس الخارجيـة. وتت
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بريد الولايات المتحدة تسليم البريد. وخدمـات تسـليم الـبريد 
التجارية متاحة أيضـا مـن خـلال شـركتي فيديـرال إكسـبريس 
و DHL. وتصــدر في غــــوام صحيفـــة يوميـــة واحـــدة، وثمـــة 
صحيفـــة أخـــرى تصـــدر ثـــلاث مـــرات أســـــبوعيا، وعــــدة 
منشــورات تجاريــة أســبوعية وشــهرية، ومجــــلات عســـكرية. 
ووفقــا للجنــة الاتصــالات الاتحاديــة هنــاك حاليــا ١١ محطـــة 
FM ومحطتـان تعمـلان  إذاعية تعمل بنظـام التضمـين الـترددي 
بنظام تضمين السعة AM، وثلاث محطات تلفزة محليـة وجهـة 
واحــدة مقدمــة لخدمــات التلفــزة الســلكية. وتبــث محطــــات 

التلفزة المحلية بالنظامين التناظري والرقمي(٤٣). 
ويمكـن أن يكـون قطـاع الاتصـالات الـذي يســـتخدم  - ٤٧
التكنولوجيـا المتطـورة قطاعـا ناميـا جديـدا في غـــوام. وأعطــى 
ــــا المعلومـــات الأولويـــة  الحــاكم والهيئــة التشــريعية تكنولوجي
ـــع الاقتصــاد.  بوصفـها جـزءا مـن الجـهد العـام الرامـي إلى تنوي
وتقـــوم غـــوام بـــدور مركـــز اتصـــالات رئيســـي في منطقــــة 
ـــاك ٤١ شــركة مــن شــركات  آسـيا/المحيـط الهـادئ: إذ أن هن
الاتصالات لها مكتب في غوام، كما أن هناك تسعة كـابلات 
تحـت بحريـة تمـر عـبر غـوام كمــا أن هنــاك كــابل جديــد مــن 
الأليـاف الضوئيــة تحــت بحــري ويربــط بــين غــوام وســيدني، 
ـــة الوطنيــة اليابانيــة باســتغلال  اسـتراليا(٤٤)، كمـا تقـوم الوكال
الفضاء ببناء محطـة فضائيـة لتتبـع السـواتل في غـوام ويتوقـع أن 

تكون جاهزة في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ (٤٥). 
وتقـوم حاليـا حكومـة غـوام بتحويـل هيئـة الهــاتف في  - ٤٨
ـــة غــوام شــروطا  غـوام إلى القطـاع الخـاص. وحـددت حكوم
عديـدة لتحويـل هـذه الهيئـة إلى القطـاع الخـاص، بمـــا في ذلــك 
عـــرض ســـعر أدنى قـــدره ٧٠ مليـــــون دولار، وأن يتحمــــل 
ـــون هيئــة الهــاتف في غــوام البالغــة ١١٠ ملايــين  المشـتري دي
دولار لدى وكالة اتحاديــة وأن يوافـق كذلـك علـى الاحتفـاظ 
بمـــا يزيـــد علـــى ٤٠٠ عـــامل تشـــغلهم الهيئـــة مـــدة خمــــس 

سنوات(٤٦). 

ووفقـا لـوزارة التجـارة، كـان هنـاك ١٣٤ ٨٤ خطـــاً  - ٤٩
هاتفيـا رئيسـيا مسـجلا في عـام ١٩٩٨ منـها ٤٤٤ ٤٣ خطــاً 
مترليا و ٦٩٠ ٤٠ خطاً تجاريا. وبلغت إيرادات هيئـة الهـاتف 
ــــــالرغم مـــــن أن  ٣٧,٨ مليــــون دولار في عــــام ١٩٩٨. وب
ـــــين عــــامي ١٩٩٦  الإيـــرادات ازدادت بصـــورة مســـتمرة ب
ـــام ١٩٩٥  و ١٩٩٨، فقـد بقيـت دون الـذروة المسـجلة في ع

حيث بلغت ٤١,٢ مليون دولار. 
 

شبكة المياه، والمرافق الصحية والمنافع   هاء -
توفـر هيئـة غـوام لمحطـات الميـاه نحـو ٧٤ في المائـة مـــن  - ٥٠
إمدادات المياه في غوام. وتنتج الباقي منشـآت القـوات الجويـة 
والقوات البحرية الموجودة في غوام. ومصادر الميـاه الحكوميـة 
هـي الميـاه الجوفيـة والميـاه الســـطحية (ــر أوغــوم). والمصــدر 
الذي تحصل منه القوات البحرية على المياه هو خزان سطحي 
(بحيرة فينا) يقع في الجزء الجنوبي مـن الجزيـرة. وذكـر الحـاكم 
أن حالـة الإمـداد بالميـاه وشـبكة الصـرف مترديـة. وكثـــيرا مــا 
تحـدث تسـربات الميـاه المسـتعملة ممـــا يطــرح مشــاكل صحيــة 
ـــك، يقــدر أن  وبيئيـة كبـيرة ويعـوق التنميـة. وعـلاوة علـى ذل
الزلـزال الـذي وقـع في ١٣ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ قـــد 
ـــــا  تســــبب في خســــائر لهيئــــة غــــوام لمحطــــات الميــــاه قدره

١٣,٢ مليون دولار(٤٧). 
وفي خطـاب حالـة الجزيـرة الـــذي توجــه بــه الحــاكم  - ٥١
للسكان دافع بقوة عن فكرة البحـث عـن شـريك اسـتراتيجي 
مـن القطـاع الخـاص لهيئـــة محطــات الميــاه في غــوام. وعقــدت 
مناقشات أولية بين الحكومتين المحلية والاتحادية بشأن إمكانيـة 
ــــة التابعـــة  توحيــد شــبكات الميــاه والميــاه المســتخدمة المنفصل

للبحرية والقوات الجوية وهيئة محطات المياه في غوام. 
إن هيئة غوام للطاقـة الكهربائيـة، وهـي هيئـة مسـتقلة  - ٥٢
تابعـة لحكومـة غـوام، مسـؤولة عـن توفـــير الكــهرباء في جميــع 

أنحاء الجزيرة. 
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وبدأت عملية تحويل هيئة الطاقة في غوام إلى القطـاع  - ٥٣
الخاص. وتشغل الشــركات الخاصـة عـدداً مـن المولـدات ومـن 
ـــة  المقـرر أن يتـولى مديـرون خـواص إدارة محطـات توليـد الطاق
(٤٨). وفي تشــــرين الثــــاني/نوفمــــبر ٢٠٠١، بــــــاعت هيئـــــة 

الصناعات الكهربائية في هاواي الشركة الفرعية المملوكـة لهـا 
بالكامل، شركة غوام للطاقة، إلى شركة ميرانت وهي شـركة 
عالمية للطاقة مقرها في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة. وكـانت 
شركة غوام للطاقة التابعة للصناعات الكهربائية في هـواي قـد 
ـــين لتوليــد  أنشـأت في الأصـل لتشـغيل وإصـلاح وإدارة وحدت
الطاقة قدرة كل منهما ٢٥ ميغا وات تـابعتين لهيئـة الطاقـة في 

غوام (٤٩). 
 

 خامسا - المسائل العسكرية 
كانت القوات البحرية للولايات المتحـدة تتـولى إدارة  - ٥٤
غوام حتى عام ١٩٥٠، ولا تزال غوام موقعا لمنشـآت واسـعة 
ـــة والجيــش والقــوات الجويــة للولايــات  تابعـة للقـوات البحري
المتحـدة. والغـرض الأساســـي مــن وجــود الهيــاكل الأساســية 
العسـكرية في غـوام هـــو تخزيــن البــترول، والذخــائر، وتوفــير 
التسهيلات للاتصالات الواسعة النطاق وغيرها مـن صناعـات 

الخدمات الموفرة للمؤسسة العسكرية. 
تقلـــص التواجـــد والإنفـــاق العســـكريين للولايـــــات  - ٥٥
المتحدة الأمريكية في غوام إلى حد كبير خلال العقد المـاضي. 
ففــي عــام ٢٠٠٠ كــان عــدد الأفــراد العســـكريين التـــابعين 
للبحريـة الأمريكيـة يبلـغ زهـاء ٠٠٠ ٤ فـرد، وزهــاء ٠٠٠ ٤ 
مستقل ومابين ٠٠٠ ٢ و ٠٠٠ ٣ متعاقد مـدني. وبلـغ عـدد 
ـــاملين في القــوات الجويــة ٨٠٠ ١ فــرد عســكري  الأفـراد الع
ـــاملون في  وزهـاء ٢٠٠ ٢ مسـتقل وأقـل مـن ٤٠٠ مـدني (الع
ـــالموظفين  القـوات الجويـة هـم �موظفـون اتحـاديون� مقارنـة ب
العــــاملين في البحريــــة الذيــــن يعملــــون لجــــهات متعــــــاقدة 
مختلفـة)(٥٠). وذكـرت التقـارير أن القـــوات العســكرية التابعــة 

للولايـات المتحـدة الأمريكيـة سـوف تنقـل خـلال الفـــترة قيــد 
الاستعراض بعض تدريبات فيالق البحرية من جزيرة أوكينـاوا 
ــــة القـــاعدة  في اليابــان إلى غــوام. وستســتخدم قــوات البحري
القديمة التابعة للقوات الجوية في غـوام لأغـراض التدريـب(٥١)، 
وهـي موقـع كـانت القـوات الجويـة قـررت ســـابقا إعادتــه إلى 
غـوام. وتخطـــط البحريــة إلى اتخــاذ مينــاء غــوام مقــرا لثــلاث 
غواصات نووية هجومية سريعة، صنـف لـوس أنجلـوس. ومـن 
U كوربوس  SS المفترض أن تصل أولى هذه الغواصات، وهي
ـــــل ٢٠٠٢ والثانيــــة، USS ســــان  كريســـتي في نيســـان/أبري
فرانسيسـكو، في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢. وسـيؤدي نقـل هــذه 
الغواصات إلى رفع عدد أفراد البحرية في قاعدة غوام كمـا أن 
ذلك سيتطلب إقامة بعض المنشآت العسكرية لغرض إصـلاح 
الغواصـات ومرافـق المينـاء. ويبلـغ مجمـوع الأفـراد العـــاملين في 
 U SS الغواصـات الثـــلاث و �الغواصــة المقدمــة للخدمــات�
فرانـك كيبـل، الـتي يمكـن أن تقـوم بـإصلاح الســـفن النوويــة، 
ـــترض أن ينفــق هــؤلاء  يبلـغ مجموعـهم٦٥٠ فـردا كمـا أنـه يف
الأفـراد معظـم مرتبـــام الــتي تقــدر بنحــو ٢٦ مليــون دولار 

داخل القاعدة العسكرية(٥٢). 
ـــــتي وقعــــت في  وعلـــى إثـــر الهجمـــات الإرهابيـــة ال - ٥٦
١١ أيلـول/سـبتمبر، تم إرسـال طـائرات قتاليـة وطـــراد حــامل 
ــــن الهجمـــات  لقذائــف موجهــة إلى غــوام لحمايــة الجزيــرة م

الإرهابية المحتملة(٥٣). 
وفي آذار/مــــارس ٢٠٠١، ورد في دراســــة أجرــــــا  - ٥٧
ــــين  الغرفـــة التجاريـــة في غـــوام أن ٨٣ في المائـــة مـــن المصوت
المســجلين في غــوام والبــالغ عددهــم ٤٤٥ مقترعــا يؤيــــدون 
ـــك  زيــادة النشــاط العســكري في غــوام ووافقــوا علــى أن ذل

سيعود على غوام بالفائدة(٥٤). 
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 سادسا - مسألة الأراضي 
كمــا جــاء في ورقــة العمــــل الســـابقة، فـــإن مســـألة  - ٥٨
اسـتخدام الأراضـي وملكيتـــها مســألة هامــــة بالنســبة لغــــوام 
وهي دائمــا قيــد النظر. وتنطوي هـذه المسـألة علـى اعتبـارين 
هـــامين: (أ) إعـــادة الأراضـــي غـــير المســـتخدمة أو الناقصــــة 
الاستخدام والتي هـي بحـوزة وزارة الدفـاع؛ (ب) إعـادة هـذه 
الأراضي إلى ملاّكها الأصليين مـن شـعب الشـامورو. وتملـك 
حاليـــا حكومـــة الولايـــات المتحـــدة، ووزارة الدفـــاع علــــى 
الأخـص، مـا يزيـد علـى ثلـث أراضـي الجزيـرة بموجـب قــانون 
الولايـات المتحـدة. وكـانت وزارة الدفـاع قـد صـادرت هـــذه 
الأراضي وحصلت عليها من أصحاب الملكيـة الخاصـة خـلال 
السنوات التي أعقبت الحرب العالمية الثانية عندمــا كـان جيـش 
الولايات المتحدة يتولى إدارة غوام وذلك بموجـب عقـد يجـدد 
ســنويا خــلال فــترة مــا بــين عــام ١٩٤٥ وعـــام ١٩٥٠، ثم 
حصلت عليها حكومة الولايات المتحدة الأمريكية من خـلال 
إجراءات اليد العليا بعد منح الجنسـية لشـعب غـوام. وفي عـام 
١٩٩٤، أصــدر الكونغــرس قانـــــون غـــــوام الخـاص بفـائض 
الأراضـي (القـانون العـام ١٠٣-٣٣٩) الـذي يقضـــي بإعــادة 

٢٠٠ ٣ فدان إلى شعب غوام، والذي بدأ تنفيذه. 
وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠١، أعلـن الحـاكم أنـــه ســيعاد  - ٥٩
٨٩٤ ٧ فدانـا مـن فـائض الأراضـي إلى شـعب غـوام بموجــب 
ـــد  صكــوك ملكيــة وأن القــوات الجويــة للولايــات المتحــدة ق
ــــتعيد إلى شـــعب غـــوام أراض إضافيـــة تبلـــغ  أعلنــت أــا س
مســاحتها ٧٥٠ ١ فدانــا. وأشــار الحــاكم أيضــــا إلى إعـــادة 
٨٠٦ ١ فداديـن في تيـان بموجـب صكـوك ملكيـــة في شــباط/ 
ـــم عمليــة نقــل  فـبراير ٢٠٠٠، ممـا يعتـبر، علـى حـد قولـه، أه
فرديـة لملكيـة اتحاديـة إلى حكومـة غـوام منـــذ اعتمــاد القــانون 
التأسيسي فــي عـــام ١٩٥٠. وكمــا ورد سابقـــا فــــي ورقـة 
ــــــــــــــــــــــرة ٨١)،  العمــــــــــــــــــــل (A/AC.109/2000/6، الفق
و A/AC.109/2001/14، الفقـــرة ٥٩، أشـــير إلى أن الإجـــــراء 

المتصل بإعادة فـائض الأراضـي التابعـة للجيـش سمـح للـهيئات 
الاتحاديـة بـــأن تســبق غــوام في تقــديم عطــاءات بشــأن تلــك 
الأراضــي. وقــد قــدم عضــــو الكونغـــرس أنـــدروود تشـــريعا 
لتصحيح هذا الوضـع ألا وهـو قـانون الفـرص الشـامل لغـوام، 
الـذي تم إقـراره في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٠. ووفقــا لمــا 
جاء على لسان السيد أندروود، فإن هذا القانون يمكِّـن غـوام 
من أن تسبق أي هيئة اتحادية في تقديم عطـاءات بشـأن فـائض 
الأراضـي. كمـا يوفـر لغـوام المزيـد مـن المرونـة إذ أنـه يشـــترط 
على حكومة غوام وعلـى الدائـرة الاتحاديـة للأسمـاك والأحيـاء 
البريــة التفــاوض مســتقبلا بشــأن إدارة وملكيــة الأراضـــي في 
محميـة الأحيـــاء البريــة. علمــا بــأن هــذا الشــرط يخــول غــوام 
ـــى هــذه الأراضــي بدرجــة أكــبر وليــس بشــكل  السـيطرة عل
كامل. وكما جاء في ورقات العمل السـابقة، فـإن الأسـر مـن 
شــعب الشــامورو قــد اعــترضت علــى قيــام وزارة الداخليـــة 
بإنشاء محمية للأحياء البرية مسـاحتها ٣٧٠ فدانـا في رتيديـان 
بوينت. ثم إن المناقشات التي جرت بين مسؤولين في حكومـة 
غــوام ووزارة الداخليــــة للولايـــات المتحـــدة في عـــام ٢٠٠٠ 
للتوصل إلى حل وسط بـين مـلاّك الأراضـي الأصليـين ودائـرة 
الأسماك والأحياء البرية قـد انتـهت دون تغيـير الوضـع بالنسـبة 

لوجود الدائرة في ريتيديان. 
 

 سابعا - الأحوال الاجتماعية 
لمحة عامة   ألف -

يحــق لشــعب غــوام أن يتلقــى اســتحقاقات بموجـــب  - ٦٠
ـــــها الضمــــان  مجموعـــة متنوعـــة مـــن الـــبرامج الاتحاديـــة، من
الاجتماعي، والرعاية الطبيـة، والمعونـة المقدمـة إلى الأسـر الـتي 
ـــــة المقدمــــة إلى المكفوفــــين،  لديـــها أطفـــال معـــالين، والمعون
والمسـاعدة العامـة، والمسـاعدة المقدمـة لكبـار الســـن، والمعونــة 
المقدمة للمعوقين بصفة دائمة وتامة، وقسائم المعونـة الغذائيـة، 
وبرنامج ميديكيد Medicaid. ويجوز للأقاليم، شـأا في ذلـك 
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ـــح.  شــأن الولايــات، أن تقــرر عــدم المشــاركة في برامــج المن
وتتطلـب المشـاركة في هـذه الـبرامج قبـــول القواعــد والمبــادئ 
التوجيهية الاتحادية والقيـام أحيانـا بمضاهـاة النفقـات الاتحاديـة 
ــــة. وفي حالـــة غـــوام، فـــإن هـــذه المشـــاركة  والنفقــات المحلي
بالإضافـة إلى �مضاهـاة النفقـات الاتحاديـة والنفقـات المحليــة� 
يسـتلزم دفـع حكومـة غـــوام زهــاء ٨٠ في المائــة مــن نفقــات 
البرامج المذكورة سابقا. وعلى خلاف الولايات التي لها نظـير 
اتحادي يستند إلى مستوى دخل كل ولاية، فقد تم تعيين حـد 
أقصــى بالنســبة لغــوام. وألغيــت بعــــض برامـــج �المنـــاظرة� 
المعمول ا في غوام والتي تساهم فيها بقسط كبير، ألغيـت في 
ـــام ١٩٧٣ واســتعيض عنــها ببرنــامج  الولايـات المتحـدة في ع

دخل الضمان التكميلي الممول على المستوى الاتحادي. 
ونظرا لعدم وجود نظـير لبرنـامج ميديكيـد (مشـفوعا  - ٦١
بالشروط الاتحادية) أنشأت غوام برنامج المعوزين طبيا، يمولـه 
الإقليـم بالكـامل. وزادت تكـــاليف البرنــامج في الســنة الماليــة 

٢٠٠١ على ٢٥ مليون دولار. 
ووفقــا لتعــداد عــام ٢٠٠١، بلغــت نســبة الســــكان  - ٦٢
الذيــن يعيشــون دون عتبــة الفقــر ٢٣ في المائــة. ومــا فتئــــت 
مؤشرات المساعدة الاجتماعية ترتفع خلال السـنوات الماضيـة 
ووفقـا لقسـم المـواد الغذائيـــة والتغذيــة في الولايــات المتحــدة، 
ازداد عدد المستفيدين من برنـامج قسـائم المعونـة الغذائيـة مـن 
متوســط شــهري قــدره ٦٠٩ ٥ أســرة (٧٨٣ ١٧ فــردا) في 
عـــام ١٩٩٧ إلى ٨٧٦ ٦ أســـرة (٧٢٣ ٢٢ فـــردا) في عــــام 
٢٠٠١. وقـابل ذلـــك علــى التــوالي نفقــات قدرهــا ٢٧,١٨ 
مليــون دولار و ٣٥,٨٨ مليــون دولار. وفضــلا عــن ذلــــك 
ـــــن  ازداد متوســـط الاســـتحقاق الشـــهري للفـــرد الواحـــد م
١٢٧,٣٨ دولارا في عـــــــام ١٩٩٧ إلى ١٣٦,٣٢ دولارا في 
عام ٢٠٠١(٥٥). وتضاعف تقريبـا عـدد الأسـر المسـتفيدة مـن 
برنامج المساعدة المؤقتـة للأسـر المعـوزة في غـوام مـن ٤٠٦ ١ 

أســرة في كــانون الثــاني/ينــاير ١٩٩٣ إلى ٧٦٠ ٢ أســــرة في 
حزيران/يونيه ٢٠٠٠(٥٦). 

وســـتزداد نفقـــات حكومـــة غـــوام في مجـــال الرفــــاه  - ٦٣
الاجتمـاعي زيـــادة حــادة في تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢ عندمــا يتــم 
ـــات الرفــاه  فصـل مـا يزيـد علـى ٠٠٠ ١١ مسـتفيد مـن خدم
الاجتماعي من برامج الرفاه الاجتماعي الممولة اتحاديا بعــد أن 
حصلوا على مسـتحقات الرفـاه الاجتمـاعي علـى امتـداد فـترة 

قصوى مدا خمس سنوات(٥٧). 
 

القوى العاملة   باء -
لمحة عامة  - ١

يتبـــين مـــن أحـــدث الأرقـــام المتاحـــة (آذار/مـــــارس  - ٦٤
٢٠٠١) أن إجمـالي القـــوى العاملــة مــن المدنيــين في غــوام في 
القطاعين العام والخاص يبلغ ٥٦٠ ٦٩ فردا منـهم ٥٢٠ ٦٠ 
ـــــة في  فـــردا مســـتخدمين. وبلـــغ معـــدل البطالـــة ١٣ في المائ
آذار/مارس ٢٠٠١. ويقل ذلك عن ١٤ في المائـة النسـبة الـتي 
بلغــها في الســنوات الســابقة. بيــد أن معــدل البطالــة ارتفــــع 
ارتفاعا كبيرا بعد آذار/مـارس. ووفقـا لتقريـر العمالـة الصـادر 
عن وزارة العمل في غوام فقدت غوام ٠٧٠ ٤ وظيفة خـلال 
عـام ٢٠٠١ غـير أن معـــدل البطالــة بــالضبط لم يكــن متاحــا 
وقــت إعــداد التقريــر(٥٨). وأعــرب بعــض علمــــاء الاقتصـــاد 
المتخصصين في القطــاع الخـاص (مـــاري لينتـش وبنـك غـوام) 
عـــن الـــرأي أنــــه إذا أدخـل في هـذا المعـدل حســـاب الأفــراد 
الذين لم يعودوا يبحثون عن العمـل فـإن معـدل البطالـة ينـاهز 

٢٥ في المائة (كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢). 
وفي عــــام ٢٠٠١، زاد عــــدد العـــــاملين في قطـــــاع  - ٦٥
ـــى ربــع القــوى العاملــة (٢٨ في المائــة) ويعمــل  الخدمـات عل
ما يزيد على ثلث هذه النسبة في الفنـادق وغيرهـا مـن أمـاكن 
الإقامـة. ويعمـــل في قطــاع تجــارة التجزئــة ٢٠ في المائــة مــن 
ــــل  القــوى العاملــة في حــين يعمــل ٩ في المائــة في قطــاع النق
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والمنـافع العامـة. ويعمـل في قطـاع البنـاء ٧ في المائـــة مــن اليــد 
العاملة، بينما يضم القطاع المالي ٤ في المائة. أمـا العمالـة فيمـا 
تبقــــى مــــن القطــــاع الخــــاص، فتتصــــل بتجــــــارة الجملـــــة 
ـــة  (.٣,٣المائـة)، والصناعـة التحويليـة (٢,٦ في المائـة)، والزراع

(أقل من ١ في المائة). 
وينتمـي بعـض العمـال إلى نقابـات عماليـــة مقرهــا في  - ٦٦
الولايـــات المتحـــدة، منـــــها الاتحــــاد الأمريكــــي للموظفــــين 
ـــــام  الحكوميـــين والاتحـــاد الأمريكـــي لعمـــال الـــبريد. وفي ع
ـــاملا ينتمــون  ١٩٩١، كـان ٠٠٠ ٤ عـامل مـن ٨٣٠ ٦٥ ع
ـــم العثــور علــى أرقــام أحــدث بشــأن  إلى نقابـات(٥٩). ولم يت

العضوية في النقابات. 
 

الخدمة العامة  - ٢
في عــام ٢٠٠٠، اتخــذت كــل مــــن حكومـــة غـــوام  - ٦٧
والحكومــة الاتحاديــــة في غـــوام تدابـــير لتخفيـــض حجمـــها. 
ونفذت حكومة غوام برنامجـا لتسـريح الموظفـين مقـابل مبـالغ 
نقديـة وللتقـــاعد المبكــر، في حــين بــدأت الحكومــة الاتحاديــة 
تســتعين بمتعــاقدين خــــارجيين ينتمـــون إلى القطـــاع الخـــاص 
للاضطـلاع ببعـض المـهام. ونتيجـة لذلـك، انخفضـــت العمالــة 
ــن ٥٤٠ ١٣  لـدى حكومـة غـوام بنسـبة ٧,٢ في المائـة، أي م
ــــــة في الســـــنة الماليـــــة ٢٠٠٠.  وظيفــــة إلى ٥٦٠ ١٢ وظيف
وانخفـض عـدد الوظـائف في القطـاع الاتحـــادي بنســبة ٣٠ في 
المائـة إذ انخفـض مـن ٥٣٠ ٤ وظيفـــة إلى ١٧٠ ٣ وظيفــة في 
الفترة نفسها. ويوفـر القطـاع الحكومـي حاليـا مـا يزيـد بقـدر 
ضئيل على ٢٦ في المائة من إجمالي عمالة المدنيين. وفي الفـترة 
ما بين عام ١٩٩٠ وعام ١٩٩٩، بلغ متوسط حصة القطـاع 
ـــدد  الحكومــي ٣٠,٠ في المائــة(٦٠). وفي عــام ٢٠٠١ ازداد ع
المدرجـين في كشـف مرتبـات حكومـة غـوام بــ ١٤٠ موظفـــا 
وازداد عدد المدرجــين في كشـف المرتبـات الحكومـة الاتحاديـة 

بـ ٣٠ موظفا(٦١). 

وفي عـام ٢٠٠٠، نشـأت مشـكلة بســـبب الاســتعانة  - ٦٨
بشـــركة خاصـــة كمصـــدر خـــارجي لأداء بعـــض الأعمـــال 
للقــوات البحريــة للولايــــات المتحـــدة. ففـــي شـــباط/فـــبراير 
٢٠٠٠، منحت شركة ريتون Raytheon للدفاع عقـد قيمتـه 
ـــــم لعمليــــات القواعــــد  ٣٢٨,٤ مليـــون دولار لتوفـــير الدع
العسكرية في المرافق التابعة لبحرية الولايـات المتحـدة في غـوام 
ــئ،  (بمـا في ذلـك الإدارة والصيانـة، والإمـداد، وعمليـات المراف
ــاديون  وتحميـل المعـدات الحربيـة، إلخ). وقـد منـح العمـال الاتح
ـــن كــانوا يضطلعــون بتلــك المــهام �الحــق في  المتعـاقدون الذي
رفض العرض الأول� فيمـا يتعلـق بالأعمـال المقـرر القيـام ـا 
بموجــب العقــد المــــبرم مـــع شـــركة ريتـــون. ووفقـــا لعضـــو 
الكونغـرس أنـدروود، كـانت معـدلات الأجـور الـتي عرضتــها 
شـركة ريتـون أقـل بكثـير مـــن المعــدلات المعروضــة مــن قبــل 
وزارة الدفــــاع. وفي نيســــان/أبريــــل ٢٠٠٠، دعــــا الســـــيد 
أندروود، مع ٢٨ عضوا آخرين في مجلـس النـواب، إلى وقـف 
تنفيـذ العقـد المـــبرم مــع شــركة ريتــون إلى أن يعــاد النظــر في 
مســـألة الأجـــور. نتيجـــة لذلـــك، اضطلعـــت وزارة العمـــــل 
ــهت إلى أن  بالولايـات المتحـدة بدراسـة اسـتقصائية جديـدة انت
شـركة ريتـون اسـتندت في تحديـد الأجـور إلى جـداول أجـــور 
عفا عليها الزمن. وبالتـالي، أصـدرت الـوزارة جـداول حديثـة 
أدت إلى زيـادة الأجـور بالنسـبة لكـــل فئــة تقريبــا مــن فئــات 

الأعمال المعروضة على مصادر خارجية القيام ا(٦٢). 
 

التعليم   جيم –
لـدى غـوام نظـام تعليـم عـام وخـاص واسـع النطـــاق.  - ٦٩
ويشـمل نظــام التعليــم العــام جامعــة غــوام، وكليـــــة غـــــوام 
المحليــــة، وأربع مــدارس ثانويـــــة، وسـبع مــــدارس متوسـطة، 
ــــين  و ٢٧ مدرســـة ابتدائيـــة. ويشـــمل النظـــام الخـــاص كليت
للتجارة، وخمس مدارس ثانوية وعدد من المـدارس الابتدائيـة. 
ـــين الكاثوليكيــة  ومعظـم هـذه المـدارس تابعـة للطـائفتين الدينيت
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الرومانية والبروتستانتية. وسيسمح مشروع قانون جديـد هـو 
�قانون المدارس في غوام� بإنشاء مدارس خاصة مستقلة عـن 
وزارة التعليـم. ووفقـا لمشـروع القـانون، فـإذا نقـل طـالب مـن 
مدرسة حكومية إلى مدرسـة خاصـة، تحـول ٩٠ في المائـة مـن 
الأموال الحكومية التي أنفقـت علـى هـذا الطـالب إلى المدرسـة 

الخاصة(٦٣). 
وتمنـــح جامعـــة غـــوام درجـــة الماجســـــتير في ثمانيــــة  - ٧٠
مواضيع؛ وهي تدير مخبرا للبحـوث البحريـة، ولديـها مجموعـة 
ـــة المتعلقــة بــالمحيط الهــادئ  واسـعة مـن الوثـائق والمـواد التاريخي
وميكرونيزيا في مركز الأبحاث لمنطقـة ميكرونيزيـا. ووضعـت 
الرابطــة الغربيــة للمــــدارس والكليـــات جامعـــة غـــوام تحـــت 
ــــين أن  الاختبــار الأكــاديمي في تمــوز/يوليــه عــام ٢٠٠٠. وتب
الجامعــة لا تملــك مرافــق مكتبيــة كافيــة ولا أمــــوال كافيـــة. 
وأوصــت الرابطــة الغربيــة للمــدارس والكليــات بــأن تطلـــب 
الجامعة مزيدا من الأموال من الهيئـة التشـريعية وأن تعـد خطـة 
ــة في  ماليـة. ويتوقـع أن يقـوم فريـق تـابع للرابطـة بزيـارة الجامع
ربيع عام ٢٠٠٢ لاستعراض الخطوات التي تم اتخاذهـا لمعالجـة 
مسـألة الاعتمـاد ومســـائل أخــرى. وإذا فقــدت جامعــة هــذا 
الاعتمــاد فــإن شــهاداا تقــل قيمتــها وتفقــد كذلــك المنــــح 
الدراسية الاتحادية. وبعد فترة طويلة تخللتـها أزمـة في القيـادة، 
تم اختيـار رئيـس جديـد علـــى رأس المنظمــة. ويخطــط رئيــس 
الجامعــة الجديــد الســــيد هـــارولد ألـــن للاتصـــال بأصحـــاب 

الأعمال والحكومة لجمع الأموال اللازمة للجامعة(٦٤). 
ووفقـــا لأحـــدث الإحصـــاءات المتاحــــة مــــن وزارة  - ٧١
التربية، بلغ مجموع عـدد التلاميـذ الملتحقـين بـالمدارس (العامـة 
والخاصــة، ولكــن باســــتثناء كليـــة غـــوام المحليـــة) ٤٠٥ ٣٩ 
ـــا بــالمدارس الخاصــة في  تلاميـذ، منـهم ٠٣٤ ٥ تلميـذا ملتحق
العــام الدراســي ١٩٩٩/١٩٩٨. وفي الفــترة نفسهــــــا، بلـــغ 
عــدد المدرسين في المدارس العامـة ٠٧٣ ٢ مدرسـا. وفي عـام 
١٩٩٩، تخرج ٧٤١ ١ تلميذا من المــدارس الثانويـة، ممـا أدى 

إلى اسـتمرار الاتجـاه نحـو زيـادة مطـردة في عـدد الخريجـين منــذ 
العام الدراسي ١٩٩٥/١٩٩٤. وفي الفترة نفسـها، بلـغ عـدد 
الطلاب الملتحقين بجامعـة غـوام علـى أسـاس التفـرغ ٣٥٨ ٢ 
طالبا، وذلك من مجموع عدد الطلاب الملتحقين البالغ ٧٨٤ ٣ 
ـــا مــن الأقــاليم الــتي  طالبـا. والتحـق بالجامعـة أيضـا ٢٦٥ طالب
كانت مشمولة في السابق بالوصاية من قبـل الولايـات المتحـدة 
ـــة  (وكـانت الأغلبيـة مـن بـالاو وجـزر تركـس). وبلغـت ميزاني
غوام التشغيلية المخصصـة للتعليـم ١٦٥ مليـون دولار في العـام 
الدراســـــي ١٩٩٩/١٩٩٨ (حـــــــوالي ٠٠٠ ٥ دولار لكــــــل 

طالب). 
 

الصحة العامة   دال -
وفقـا لمنظمـة الصحـة العالميـة(٦٥)، يتمتـع شـعب غـــوام  - ٧٢
بصحــة جيــدة. كمــا أن معــدلات وفيــات الرضــع ووفيـــات 
الأمومة منخفضة. وتتم جميع الولادات تقريبـا في محيـط طـبي، 
وتفيد معظم الحوامل من الرعاية قبل الولادة الـتي يوفرهـا لهـن 
خــلال فــترة الحمــل عــامل متــدرب مــن العــــاملين بالرعايـــة 
الصحية. أما الأمراض التي تسهم في زيادة معدلات الاعتـلال 

والوفيات، فلها علاقة عموما بأسلوب الحياة. 
ـــارس ٢٠٠٠ عــن  وأفـادت تقـارير صـادرة في آذار/م - ٧٣
مراكــز الولايــات المتحــدة لمكافحــــة الأمـــراض بوجـــود ٤٢ 
شخصا مصابين بفيروس نقص المناعة البشـرية و ٢٤ مصـابين 
بـالإيدز. وقـــد ازدادت نســبة حــالات الإصابــة بــالإيدز بــين 
ــــة لكـــل  ١٩٩٩/١٩٩٨ و ٢٠٠٠/١٩٩٩ مــن ٤,٧ في المائ

٠٠٠ ١٠٠ فرد إلى ١١,٨ في المائة لكل ٠٠٠ ١٠٠(٦٦). 
وفي غوام مستشفى يضم ١٩٢ سريرا، هو مستشفى  - ٧٤
غــوام التذكــاري، ومستشــفى آخــر تــابع للقــــوات البحريـــة 
للولايـات المتحـدة يوفـر الخدمـات الطبيـة للأفـراد العســـكريين 
ومعاليـهم. وفي منتصـف التسـعينات، كـان هنـاك قرابــة ١٤٠ 
طبيبـا و٣٠ طبيـــب أســنان في غــوام. ووفقــا لمنظمــة الصحــة 
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العالميـة(٦٧)، أثـر انخفـاض في المـوارد البشـرية والماليـة بشـــدة في 
نظام الصحة في غوام. وفضـلا عـن ذلـك، أدى تطبيـق برامـج 
التقـاعد المبكـر إلى انخفـــاض في عــدد العمــال الصحيــين ذوي 

الخبرة. 
وتنطبق على غوام البرامج الاتحادية الـتي تقرهـا وزارة  - ٧٥
الصحة والخدمات الإنسانية للولايات المتحـدة. وشـارك ممثلـو 
جميـع الأقـاليم التابعـة للولايـات المتحـدة (بورتوريكـو، وجــزر 
فرجن التابعة للولايات المتحدة، وساموا الأمريكيـة، وغـوام)، 
الذين لا يتمتعون بحق التصويت، في تقـديم تشـريع في أيلـول/ 
ـــــل نســــبة المدفوعــــات الاتحاديــــة إلى  ســـبتمبر ٢٠٠٠ لتعدي
المدفوعـات المحليـة لبرنـامج مديكيـد في الأقـاليم. ففـــي الوقــت 
ـــاليم ٥٠ في المائــة مــن  الحـالي، يجـب أن تدفـع حكومـات الأق
تكـاليف برنـامج ميديكيـد في حـين تدفـــع الحكومــة الاتحاديــة 
ــــة. غـــير أن نســـبة المدفوعـــات  نســبة الـــ ٥٠ في المائــة المتبقي
الاتحادية إلى المدفوعات المحليــة في أفقـر الولايـات في الولايـات 
المتحـدة هـي ٧٥ إلى ٢٥ في المائـة. ويطلـب ممثلـو الأقــاليم أن 
تطبق نسبة الــ ٧٥ إلى ٢٥ في المائـة علـى أقاليمـهم لأن دخـل 
الفــرد في الأقــاليم الأربعــــة هـــو دون دخـــل الفـــرد في أفقـــر 
الولايات. ومن شأن مشروع القـانون أن يلغـي أيضـا الحـدود 
القصوى المفروضة على ما ينفقه برنـامج مديكيـد. ونظـرا إلى 
أن الحد الأقصى من النفقات الاتحادية علـى برنـامج ميديكيـد 
يبلـغ ٥,٤ ملايـين دولار فـإن ذلـك يجعـل مـن الصعـــب أكــثر 
ـــا ممــاثلا لهــذا المبلــغ  فـأكثر علـى حكومـة غـوام أن تقـدم مبلغ
المطلوب. وعلى الرغم من الجهود المبذولة، فإن نسبة المساهمة 
الاتحاديـة إلى المسـاهمة المحليـة خـــلال الســنتين المــاليتين ٢٠٠٢ 

و ٢٠٠٣ حددت بـ ٥٠ إلى ٥٠. 
ووفقـا لإحصاءات إدارة تمويل الرعايـة الصحيـة، بلـغ  - ٧٦
الإنفــاق علـــى برنـــامج ميديكيـــد في غـــوام في عـــام ٢٠٠٠ 
مــا قــدره ١٠,٩ ملايــين دولار، أي أقــل بقليــــل مـــن الحـــد 
الأقصـى الـذي بلغـه في عـام ١٩٩٦ والمقـدر بــ ١١,٠ مليــون 

دولار، لكنــه زاد عــن مســـتواه الـــذي بلـــغ في عـــام ١٩٩٩ 
والمقدر بـ ٩,٣ ملايين دولار(٦٩). 

 
الإسكان   هاء -

من الأراضي التي أعادها جيش الولايـات المتحـدة إلى  - ٧٧
حكومة غوام ما هو معـروف باسـم �أراضـي التـاج�، وهـي 
ــا  تضـم سـت وحـدات للمبيـت و ٣٦٠ وحـدة سـكنية. ووفق
لما جاء على لسان الحـاكم، يجـري تحويـل هـذه الوحـدات إلى 
مشاريع سكنية للأسر ذات الدخل المنخفض والمتوسط(٧٠). 

 
الهجرة   واو -

من أهم القضايا المثارة في إطار العلاقات القائمـة بـين  - ٧٨
الحكومـة الاتحاديـة وغـوام، الهجـرة مـــن دول الارتبــاط الحــر، 
وهـي جـزر مارشـال وولايـات ميكرونيزيـــا الموحــدة وبــالاو. 
وقـد أجـاز اتفـاق الارتبـــاط الحــر لعــام ١٩٨٥، الــذي أنشــأ 
العلاقـة بـين الولايـات المتحـدة وولايـات ميكرونيزيـا الموحــدة 
ــــن  وجــزر مارشــال، بــالهجرة غــير المقيــدة مــن هذيــن البلدي
الجزريــين في المحيــط الهــادئ إلى الأقــاليم والممتلكــات التابعـــة 
للولايات المتحدة. وقد مكن هذا مواطني البلديـن مـن دخـول 
غـوام ومزاولـة المـهن بصـورة قانونيـة باعتبــارهم أجــانب غــير 
مـــــهاجرين(٧١). واســـــتقر هـــــؤلاء المـــــهاجرون وأطفـــــــالهم 
الأمريكيـون بحكـــم المولــد في غــوام وهــاواي وجــزر ماريانــا 
الشـمالية. وشـكل هـذا ضغطـا علـى مـــوارد الــدول والأقــاليم 

المستقبلة لهم. 
ولـرد تكـاليف توفـير الخدمـات الحكوميـة للمـهاجرين  - ٧٩
الإقليميـين لغـوام وبقيـة أقـاليم اتفـاق الارتبـاط الحـر أصـــدرت 
الحكومة الفيدرالية تمويل تأثير اتفاق الارتباط الحــر. ففـي عـام 
ــــوام علـــى مبلـــغ ٩,٥٨ ملايـــين دولار  ٢٠٠١، حصلــت غ
وسـتحصل في عـام ٢٠٠٢ علـــى مبلــغ ٦,٣٨ ملايــين دولار 
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من الحكومة الفيدرالية تعويضا لها عن التكـاليف الـتي تكبدـا 
نتيجة للهجرة غير المنظمة من ميكرونيزيا(٧٢). 

وفضلا عن ذلك، فإن سياسات الهجرة المطبقة حاليـا  - ٨٠
على غوام أدت إلى زيادة كبيرة في الهجرة إلى غوام من بلدان 
مثل الفلبين بوجه خاص. ويشير تعداد عام ٢٠٠٠ إلى أنه في 
حـين بلـغ عـدد الشـامورو ٢٤٣ ٦٥ نسـمة فـإن السـكان مـن 

غير الشامورو بلغ عددهم ٧٩٨ ٨٦ نسمة. 
ولــدى غــــوام أيضـــا برنـــامج خـــاص للإعفـــاء مـــن  - ٨١
تأشـيرات الدخـول تشـجيعا للســـياحة. فوفقــا لهــذا البرنــامج، 
لا يحتــاج مواطنــو بعــض البلــدان الأجنبيــة إلى تقــديم طلــــب 
للحصول على تأشـيرة لدخـول غـوام قبـل زيارـا، علمـا بـأن 
هذا لا يسري إلا على غـوام لا علـى بقيـة الولايـات المتحـدة. 
غـير أن وصـول حـوالي ٧٠٠ شـخص مـن ميانمـــار في كــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ قد حمل دائرة شؤون الهجرة والتجنس 
إلى وقف العمل ذا البرنامج بالنسـبة لمواطـني ميانمـار، وذلـك 
بنـاء علـى طلـب حـاكم غـــوام. إذ أن مواطــني ميانمــار كــانوا 
يصلون إلى غوام ويلتمسون على الفـور اللجـوء السياسـي إلى 
الولايــات المتحــدة، ممــا يتنــاقض مــــع الغـــرض مـــن برنـــامج 

الإعفاء(٧٣). 
 

 زاي – قضايا حقوق الإنسان والقضايا ذات الصلة 
تـتركز مسـألة حقـوق الإنسـان في غـوام أساسـا علــى  - ٨٢
ــام  حقـوق السـكان الأصليـين. فقـد كشـف تعـداد السـكان لع
١٩٩٠ أن مــا يزيــد علــى نصــــف ســـكان غـــوام هـــم مـــن 
ـــت  المـهاجرين. وكـان مـن آثـار عمليـة الهجـرة الكبـيرة الـتي تم
مؤخرا إلى الإقليم، أن أشعرت أهل الشامورو بأم شـعب لـه 
ـــها في إطــار الوضــع الــذي لغــوام  حقـوق خاصـة يتعـين حمايت
كإقليم لا يتمتع بالحكم الذاتي وبأم مـن السـكان الأصليـين. 
ـــات  وقــد أدى ذلــك، بــدوره، إلى نشــوء خــلاف مــع الولاي
المتحـدة بشـــأن موقفــها إزاء مشــروع إعــلان الأمــم المتحــدة 

المتعلق بحقوق السكان الأصليين. وفي عـام ١٩٩٦، اعتمـدت 
الهيئة التشريعية الثالثة والعشرون لغوام القـرار (LS)469 الـذي 
ينص على أن شعب غوام لا يدعم أو يؤيـد موقـف الولايـات 
المتحـدة إزاء مشـروع الإعـلان وطلبـت إلى الولايـات المتحــدة 
إجراء مشاورة شرعية مع السكان الأصليـين في منطقـة المحيـط 
الهادئ. ووفقا لما أدلى به حاكم غوام وعضـو الكونغـرس مـن 
بيانات، فإن محور الخلافات يدور حول عـدم إقـرار الولايـات 
المتحـدة بـأن الحقـوق الجماعيـة تختلـــف عــن الحقــوق الفرديــة 
(علما بأن الحقـوق الفرديـة مكفولـة بـالفعل بموجـب الإعـلان 
العالمي لحقوق الإنسان)، وعدم إقرارها علـى وجـه الخصـوص 

للسكان الأصليين بحقهم الجماعي في تقرير مصيرهم(٧٤). 
إن مسـألة الإقــرار ويــة مســتقلة لشــعب الشــامورو  - ٨٣
تتعارض مع مسألة تقرير المصير الواردة في قانون الكومنولـث 
وقوانين غوام التي تنـص علـى القيـام بعمليـة تسـتهدف تحديـد 
مدى تفضيل خيار إاء الاسـتعمار (انظـر الفقـرات ١٢-١٦ 
أعلاه). ويضع قانون الكومنولث والقوانين المشار إليها أعـلاه 
ـــلاه) بشــأن الأهليــة للتصويــت  شـروطا (انظـر الفقـرة ١٧ أع
تتطــابق مــع افــتراض الولايــات المتحــــدة بـــأن غـــوام تتمتـــع 
ـــرض أي قيــود علــى  بالسـيادة. وتعـارض الولايـات المتحـدة ف
أهلية المشاركة في عملية تقرير المصير في غوام بحجـة أن الحـق 
في تقرير المصير هـو حـق يجـب أن يمارسـه جميـع سـكان غـوام 
وأن فرض أي قيود من شأنه أن يمثل انتهاكا لحـق المسـاواة في 
ـــام القــانون، وهــو حــق يكفلــه دســتور الولايــات  المعاملـة أم
المتحــدة. فبموجــب قــانون الولايــات المتحــدة، فــــإن شـــرط 
ــــن مواطـــني  المســاواة في الحمايــة يســري علــى أي مواطــن م

الولايات المتحدة يقيم في غوام لمدة ٣٠ يوما. 
 

البيئة   ثامنا -
ـــة تتعلــق بــاحتلال  لا تـزال غـوام تواجـه مشـاكل بيئي - ٨٤
الولايـة المتحـدة الأمريكيـة لهـا خـلال الحـــرب العالميــة الثانيــة. 



2002-35040

A/AC.109/2002/8

(انظــر A/AC.109/2001/4، الفقــرة ٨٣). وفي عــــام ٢٠٠١، 
كشفت مقالات صحفية عن أنباء تفيد بتسمم السمك الـذي 
تم صيـده مـن الميـاه الواقعـة بـالقرب مـــن موقــع ردم النفايــات 
القديمـة التـابع للبحريـة في أوروتي بوينـت بكميـات كبـيرة مــن 
مركبــات ثنائيــة الفينيــل المتعــددة الكلــورات. وأشــــير علـــى 
الأهالي بعدم أكل الأسماك التي تم صيدها من الميـاه الملوثـة لأن 
ـــا تســبب  مـواد مركبـات ثنائيـة الفينيـل المتعـدد الكلـورات ربم
مجموعـة منوعـة كبـيرة مـن المشـاكل الصحيـة الخطـيرة. وأخــذ 
المســـؤولون عينـــات مـــن الأسمـــاك لتحديـــد مــــدى تلوثــــها 
بالمركبات ثنائية الفينيل المتعددة الكلورات ومعرفـة مصـدر أو 
مصـادر التلـوث. وتقـوم أيضـــا البحريــة بــالبحث في المخــاطر 
الصحية التي يمكن أن يتعرض لها سكان المنطقة القريبة إذا هم 
تناولوا الأسماك الملوثة. ولم تنشر النتائج حتى وقت كتابة هـذا 
التقرير(٧٥). وفي كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، وافقـت البحريـة 
علـى دفـــع غرامــات قيمتــها ٠٠٠ ٤٢ دولار وأنفقــت مبلــغ 
٠٠٠ ٣٨٠ دولار لتحســين إدارة النفايــات، بعــد أن أثبتـــت 
وكالـة حمايـة البيئـة في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة أن مركـــز 
الأشغال العامة التابع للبحرية لم يعالج النفايـات الخطـيرة علـى 

الوجه الصحيح في عام ٢٠٠٠(٧٦). 
وفي عـام ٢٠٠١ تم اتخـاذ إجـراء هـام لتطـهير المنـــاطق  - ٨٥
الملوثـة بمركبـات ثنائيـة الفينيـــل المتعــددة الكلــورات في غــوام 
ـــة للولايــات المتحــدة  عندمـا وافقـت وكالـة حمايـة البيئـة التابع
الأمريكيـة علـى قـانون يسـمح بشـحن المـواد الملوثـة مـن غــوام 
وسائر الأقاليم التابعة للولايات المتحـدة إلى الولايـات المتحـدة 
للتخلص منها(٧٧). وكانت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة حـتى 
ذلك الوقت تحظر استيراد المواد الملوثة بمركبات ثنائيـة الفينيـل 
المتعدد الكلورات مـن غـوام وسـائر الأقـاليم التابعـة للولايـات 
المتحدة الواقعة خارج منطقة جمارك الولايات المتحدة. وحال 
ذلك بالفعل دون قيـام وزارة الدفـاع بإعـادة المـواد الملوثـة إلى 
الولايات المتحدة للتخلص منها على الوجه الوجه الصحيح. 

العلاقات مع المنظمات/الكيانات الدولية   تاسعا -
منظومة الأمم المتحدة   ألف -

غـــــوام عضـــــو منتســـــب في اللجنـــــة الاقتصاديـــــــة  - ٨٦
والاجتماعية لآسيا والمحيـط الهـادئ. وتضطلـع منظمـة الصحـة 
العالمية بمشاريع تدريبية في غوام. وعلاوة علـى ذلـك، تشـترك 
غوام في المؤتمرات الرفيعة المسـتوى المتعـددة الأطـراف والمعنيـة 
بحفـظ وإدارة الأرصـدة السـمكية الكثـــيرة الارتحــال في غــرب 
ووسط منطقة المحيط الهادئ، والـتي نشـأت عـن اتفاقيـة الأمـم 

المتحدة لقانون البحار والاتفاقيات ذات الصلة. 
 

المنظمات/الكيانات الإقليمية   باء -
ـــس تنميــة حــوض المحيــط  كـانت غـوام عضـوا في مجل - ٨٧
الهادئ، الذي مقره هونولولو والذي يعمل أساسا على تعزيـز 
التنمية الاقتصادية لساموا الأمريكية، وغوام، وهاواي، وجزر 
ماريانا الشمالية. وكان يتألف مجلس إدارتـه مـن حكـام غـوام 
ـــول/  وجـزر ماريانـا الشـمالية وسـاموا الأمريكيـة. وفي ٣٠ أيل
سبتمبر ٢٠٠٠، تم حل مجلس تنمية حوض المحيط الهادئ مـن 
أجـل صياغـة ميثـاق جديـد وقوانـين داخليـة جديـدة. وتعــرض 
الـس لمشـاكل ماليـة عندمـــا انســحبت هــاواي منــه في عــام 

 .(٧٨)١٩٩٩
وغوام عضو في الأمانة العامة لجماعــة المحيـط الهـادئ،  - ٨٨
وهـي منظمـة تضـم ٢٧ عضـوا وتقـوم أساسـا بتوفـير المشــورة 
والمساعدة والتدريب في اال التقني وبإجراء البحـوث لتعزيـز 

التنمية في البلدان الأعضاء فيها. 
 

مركز الإقليم في المستقبل   عاشرا -
موقف حكومة الإقليم   ألف -

قال حاكم غوام، كارل غوتيريز، في بيــان أدلى بـه في  - ٨٩
الحلقة الدراسية الإقليميـة لمنطقـة البحـر الكـاريبي، المعقـودة في 
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هافانـا، كوبـا، مـــن ٢٣ إلى ٢٥ أيــار/مــايو ٢٠٠١، قــال إن 
قيـادة جوليـان خونـتي، وزيـر خارجيـة سـانت لوسـيا ورئيـــس 
اللجنــة الخاصــة المعنيــة بحالــة تنفيــذ إعــلان منــح الاســـتقلال 
للبلـدان والشـــعوب المســتعمرة تــأتي في فــترة حاسمــة بالنســبة 
للأقاليم التي لا تزال على قائمـة الأقـاليم غـير المتمتعـة بـالحكم 
الذاتي، وإن هذه الأقـاليم مسـتعدة للتعـاون مـع رئيـس اللجنـة 
الخاصـة للمضـي قدمـا في سـبيل تحقيـق الحكـم الـذاتي. وتقـــدم 
أيضــا بالشــكر إلى بيــتر دونيجــي ممثــل بــابوا غينيــا الجديـــدة 
لجـهوده المتواصلـة مـن أجـل إقامـــة حــوار هــام بشــأن مســألة 
مركز الأقاليم، واهتمامه بحالـة غـوام وزيارتـه الجزيـرة في عـام 
٢٠٠٠. وأعرب عن أمله في أن تبدأ المناقشات بشـأن مسـألة 

غوام كما بدأت في حالة ساموا الأمريكية. 
وذكر حاكم غوام أنه في الوقت الذي يبـدأ فيـه عقـد  - ٩٠
الأمم المتحدة الدولي الثاني لإزالة الاسـتعمار، فإنـه علـى يقـين 
من أن الشعوب في جميع الأقـاليم غـير المتمتعـة بـالحكم الـذاتي 
توافـق علـى أنـه ليـس هنـاك بديـل لآرائـها عندمـا يتعلـق الأمــر 
بتقرير مستقبلها. وقــال إن الحكـم الـذاتي يجـب أن يكـون هـو 
هـدف جميـع الجـهود الراميـة إلى إخـراج أي إقليـم مـــن قائمــة 
الأقاليم غير المتمتعة بـالحكم الـذاتي. وأوضـح أن الخـروج مـن 
هذه القائمة دون تحقيـق الحكـم الـذاتي الكـامل معنـاه ببسـاطة 
الدفــع ــذه المســألة، مســألة الحكــم الــذاتي، إلى الأجيــال في 
المستقبل. وأضاف قائلا إن سكان غوام هـم أمريكيـون وأـم 
يعتــبرون جنســيتهم الأمريكيــة ومصــــالح الولايـــات المتحـــدة 
الأمريكية العسكرية في غوام جزأيـن لا يتجـزآن مـن حيـام. 
ـــو تعزيــز مشــاركتهم في علاقتــهم مــع الولايــات  وهدفـهم ه
المتحـدة ليكـون لهـم تأثـير أكـــبر في وضــع القوانــين والقواعــد 
والأنظمـة الـتي تنظـم حيـام. وأعـرب عـن أسـفه لأن دســتور 
الولايـات المتحـدة لم تـراع فيـه عنـد وضعـــه الجــزر الأمريكيــة 
الصغيرة. وقال إنه يقف أمام الحلقة الدراسية بوصفـه أمريكيـا 
فخورا أنقذه جندي أمريكي من ويلات الحرب وأخرجه مـن 

إحدى المعسكرات وإنه ليس هنـاك شـيء يمكـن أن يمحـو مـن 
ذاكرته وروحه الحرية الحقيقية التي تمثلها الولايات المتحدة. 

وتــابع قــائلا إن ســكان غــوام يرغبـــون فقـــط في أن  - ٩١
يبلغــوا إلى أمثــالهم مــن الأمريكيــــين رغبتـــهم في المزيـــد مـــن 
المشــاركة الفعالــة وأــم ســيواصلون حمــل هــذه الرســالة إلى 
حكومــة الولايــات المتحــدة. وقــال إن غــوام تؤيــد النشــــاط 
العسـكري الإقليمـي للولايـات المتحـــدة في الإقليــم وإن تــأييد 
سـكان غـوام لهـذا النشـاط نـابع مـن تجربتـهم الخاصـــة إذ أــم 
يعلمون مغزى التعرض للخطر وأم ينعمون بالأمن والحمايـة 
لكوم جزءا من الولايات المتحدة. بيـد أن التأثـير العسـكري 
للولايات المتحدة على اقتصاد غـوام قـد انخفـض كثـيرا خـلال 
العقد الماضي إذ انخفـض عـدد الموظفـين المدنيـين والـذي كـان 
ــــام ١٩٩٢ إلى أقـــل مـــن  يزيــد علــى ٠٠٠ ٨ موظــف في ع
٢ ٠٠٠ في الوقت الراهن. وترك ما يزيد على ١٠ ٠٠٠ من 
سكان الشامورو موطنهم في غوام بسبب النتائج غير المباشـرة 

لهذه التغيرات.  
واختتم حاكم غـوام بيانـه بحـث اللجنـة الخاصـة علـى  - ٩٢
المحافظـة علـى التكـافؤ بـين كبريـات الـــدول في العــالم وأصغــر 
الولايـات القضائيـة في العـالم. فبالمحافظـة علـى التكـــافؤ تكــون 
الاتفاقات التي يتم التوصل إليها أقوى وتتعزز احتمال بقائـها. 
وتقـدم بالشـكر إلى اللجنـة الخاصـة علـى العمـل الـــذي أنجزتــه 
بشـأن القـرار الـذي اعتمـد في عـام ٢٠٠٠. وذكـر أن القـــرار 
يحدد على نحو صحيح طبيعة المناقشات الجاريـة مـع الولايـات 
المتحـدة، ويعكـس بدقـة إـاء المناقشـات بشـأن إنشـــاء رابطــة 
ــــالتصويت علـــى إـــاء  (كومنولــث) والتوجيــهات المتعلقــة ب
الاستعمار في إطار قانون غـوام. وذكـر أن هـذه التوضيحـات 
هامـة كمـا أعـرب عـــن تقديــره لإقــرار الجمعيــة العامــة لهــذه 

التغيرات. 
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موقف السلطة القائمة بالإدارة   باء -
قال ممثل الولايات المتحدة الأمريكية في بيـان أدلى بـه  - ٩٣
في الجلســة ٨٢ الــتي عقدــا الجمعيــة العامــة في ١٠ كـــانون 
الأول/ديســمبر ٢٠٠١ (انظــر A/56/PV.82) إن بلــده يؤيــــد 
تماما البلدان التي تقـرر الاسـتقلال وهـو فخـور بالتعـاون معـها 
على أساس التساوي والسيادة. وبالنسبة للأقاليم التي لم تقـرر 
الاستقلال فإن الولايات المتحدة تدعم كذلـك حـق الشـعوب 
في تلـك الأقـاليم في التمتـع بحكـــم ذاتي كــامل إذا مــا قــررت 
ذلـك. وكـرر تـأكيد احـترام الولايـات المتحـــدة لحقــوق هــذه 
الشـعوب، والـتي تشـمل خيـــاري الاندمــاج والارتبــاط الحــر. 
ونظـــرا للتنـــوع الكبـــير في الســـكان والأمـــاكن والظـــــروف 
السياسـية القائمـة في العـالم، فـإن الولايـات المتحـدة تعتقـد أنــه 
لا ينبغي تطبيق معيار وحيد في مجال إاء الاستعمار على كل 
إقليم وأا تدعو جميع الـدول الأعضـاء علـى احـترام خيـارات 

سكان الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي. 
وذكر في هذا الصدد أن الولايـات المتحـدة لا يسـعها  - ٩٤
أن تؤيـد مشـروع القـرار بشـأن تنفيـذ إعـلان منـح الاســتقلال 
للبلدان والشعوب المستعمرة. وقـال إن مشـروع القـرار يطبـق 
بصـورة غـير عادلـة معيـارا وحيـدا وضيقـــا فيمــا يتعلــق بإــاء 
الاسـتعمار. وقـال أيضـا إن بلـده يشـــكك في انطبــاق مفــهوم 
ــى أن  �غـير المتمتـع بـالحكم الـذاتي� علـى الأقـاليم القـادرة عل
ــين،  تسـن دسـتورا خاصـا ـا وأن تنتخـب مسـؤوليها الحكومي
ــــنطن العاصمـــة وأن تختـــار مســـارا  وأن تكــون ممثلــة في واش
اقتصاديـا خاصـا ـا. وقـــال عــلاوة علــى ذلــك إن الولايــات 
ـــق علــى مــا انطــوى عليــه مشــروع  المتحـدة لا يمكـن أن تواف
القرار من أن مجرد وجود أنشطة وقواعد عسكرية في الأقـاليم 
غير المتمتعة بالحكم الذاتي يمس بحقوق ومصـالح شـعوب تلـك 
الأقـاليم. وذكـر في خاتمـة بيانـه أن الولايـات المتحـدة لا يمكــن 
أن تؤيــد كلامــا يخــــل بـــالحق الســـيادي للولايـــات المتحـــدة 

الأمريكية. 

ويمكـن الاطـلاع علـى المزيـد مـن المعلومـات المفصلـــة  - ٩٥
بشــأن موقــف الســلطة القائمــة بــالإدارة إزاء مقـــترح غـــوام 
الخــــــــاص بــــــــالكمنولث في ورقــــــــة العمــــــــل الســـــــــابقة 

(A/AC.109/2000/6، الفقرتان ١٠١ و ١٠٢). 
 

نظر الأمم المتحدة في المسألة   جيم -
في ١٠ كـــانون الأول/ديســـــمبر ٢٠٠١، اعتمــــدت  - ٩٦
الجمعيـة العامـــة، دون تصويــت، القــرار ٧٢/٥٦ بــاء، الــذي 

يتعلق الجزء السادس منه بغوام. 
 

الحواشي 
استمدت المعلومات الـواردة في ورقـة العمـل هـذه مـن مصـادر  (١)

منشورة، بما في ذلك من مواقع على شبكة الإنترنت. 
صحيفة Pacific Daily News، ٩ شباط/فبراير ٢٠٠٢.  (٢)
 .(www.cdc.gov) المركز الوطني للإحصاءات الصحية (٣)

وزارة الداخليــة، مكتــب شــــؤون الجـــزر، صحيفـــة الوقـــائع،  (٤)
 .١٩٩٨

صحيفة Pacific Daily News، ٩ شباط/فبراير ٢٠٠١.  (٥)
”Governing Guam Before and After the War“، لجنـة تنسـيق  (٦)
عملية التثقيف المتعلقـة بـالمركز السياسـي لغـوام، أغانـا، غـوام، 

١٩٩٤، الصفحة ١٣٧ من النص الانكليزي. 
صحيفة Pacific Daily News،.٢٠ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢.  (٧)
نشـرة إخباريـة، عضـو الكونغـرس أنـدروود، ٩ أيلـول/ســـبتمبر  (٨)

 .٢٠٠٠
المرجع نفسه، ٢٩ حزيران/يونيه ٢٠٠٢.  (٩)

Pacific Islands Report، ٢٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢.  (١٠)
ــــر  صحيفـــة Pacific Daily News،.٢ تشـــرين الأول/أكتوب (١١)

 .٢٠٠٢
�خطـاب حالـة الجزيـرة�، كـــارل ت. س. غوتيــيرز، حــاكم  (١٢)

غوام، ١٤ شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
صحيفة Pacific Daily News، ٢٢ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢.  (١٣)
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المرجع نفسه، ١٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢.  (١٤)
 .Encarta Online Deluxe (www.encarta.com.au), “Guam” (١٥)

صحيفة Pacific Daily News، ٧ شباط/فبراير ٢٠٠٢.  (١٦)
المرجع نفسه، ٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١.  (١٧)

بنـك هـــواي، التقريــر الاقتصــادي عــن غــوام، آب/أغســطس  (١٨)
 .٢٠٠١

”Guam Annual Economic Review, 1998-1999“، وزارة  (١٩)
التجارة بغوام، تيان؛ ص ٤١ من النص الانكليزي. 

صحيفة Pacific Daily News، ٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢.  (٢٠)
�خطـاب حالـة الجزيـرة�، كـــارل ت. س. غوتيــيرز، حــاكم  (٢١)

غوام، ١٤ شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
المرجع نفسه، الصفحتان ٣٤ و ٣٥.  (٢٢)

�خطـاب حالـة الجزيـرة�، كـــارل ت. س. غوتيــيرز، حــاكم  (٢٣)
غوام، ٣ شباط/فبراير ٢٠٠١. 

تشير جميع اقتباسات وزارة التجارة إلى الإحصاءات امعـة في  (٢٤)
 .(www.admin.gov.gu/commerce) موقع الوزارة على الشبكة

صحيفة Pacific Daily News، ٧ شباط/فبراير ٢٠٠١.  (٢٥)
المرجع نفسه، ٢٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢؛ ٢٥ تمـوز/يوليـه  (٢٦)

 .٢٠٠١
نشـرة إخباريـة، عضـو الكونغـرس أنـدوود، ٢٢ أيلـول/ســبتمبر  (٢٧)

 .٢٠٠١
صحيفـــة Pacific Daily News، ٢ تشـــرين الأول/أكتوبــــر  (٢٨)

 .٢٠٠١
”Developing Guam“، تقريــــر الربـــع الثانــــي لعـــــام ٢٠٠١،  (٢٩)

الد ٢، العدد ٢، هيئة غوام للتنمية الاقتصادية ٢٠٠١. 
بنـك هـــواي، التقريــر الاقتصــادي عــن غــوام، آب/أغســطس  (٣٠)

 .٢٠٠١
�خطـاب حالـة الجزيـرة�، كـــارل ت. س. غوتيــيرز، حــاكم  (٣١)

غوام، ١٤ شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
المرجع نفسه.  (٣٢)

بنـك هـــواي، التقريــر الاقتصــادي عــن غــوام، آب/أغســطس  (٣٣)
 .٢٠٠١

المرجع نفسه.  (٣٤)
صحيفة Pacific Daily News، ٦ تموز/يوليه ٢٠٠٠.  (٣٥)

ـــة، تقريــر  ”Developing Guam“، هيئـة غـوام للتنميـة الاقتصادي (٣٦)
الفصل الثالث لعام ٢٠٠٠، الد الأول، الإصدار رقم ٣. 

بيان أدلى به نائب مساعد وزير السياسات والشـؤون الدوليـة،  (٣٧)
بـوزارة الداخليـة للولايـات المتحـدة أمـــام لجنــة المــوارد التابعــة 

لس النواب في ١٣ نيسان/أبريل ٢٠٠٠. 
نشرة إخبارية، عضو الكونغرس انـدروود، ٢١ كـانون الثـاني/  (٣٨)

يناير ٢٠٠٢. 
�خطـاب حالـة الجزيـرة�، كـــارل ت. س. غوتيــيرز، حــاكم  (٣٩)

غوام، ٣ شباط/فبراير ٢٠٠١. 
صحيفة Pacific Daily News، ٦ آذار/مارس ٢٠٠٢.  (٤٠)

المرجع نفسه، ٢ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢.  (٤١)
بنـك هـــواي، التقريــر الاقتصــادي عــن غــوام، آب/أغســطس  (٤٢)

 .٢٠٠١
 .www.fcc.gov (٤٣)

 .http://www.privatize.gtaguam.com (٤٤)
صحيفة Pacific Daily News، ٢٥ تموز/يوليه ٢٠٠٢.  (٤٥)

المرجع نفسه، ٢٣ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢.  (٤٦)
المرجع نفسه، ١٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١.  (٤٧)

صحيفة Pacific Daily News، ٧ أيار/مايو ٢٠٠١.  (٤٨)
المرجع نفسه، ٢٨ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١.  (٤٩)

بنـك هـــواي، التقريــر الاقتصــادي عــن غــوام، آب/أغســطس  (٥٠)
 .٢٠٠١

صحيفـــــــة Pacific Daily News، ١٧ تمــــــوز/يوليــــه ٢٠٠١،  (٥١)
١٧ حزيران/يونيه ٢٠٠١. 

نشرة إخبارية، عضو الكونغرس انـدروود، ١٣ حزيـران/يونيـه  (٥٢)
 .٢٠٠١

Pacific Island Report، ١٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١.  (٥٣)
صحيفة Pacific Daily News، ٢١ آذار/مارس ٢٠٠١.  (٥٤)

Food and Nutrition Service، الموقـــــــع علــــــــــــى الشبكــــــــة  (٥٥)
 .(www.fns.usda.gov/pd/fspmain.htm)
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The Administration for Chidren and Families، الموقـع علـى  (٥٦)
 .(www.acf.dhhs.gov) الشبكة

Pacific Island Report، ٧ أيار/مايو ٢٠٠١.  (٥٧)
صحيفة Pacific Daily News، ٧ شباط/فبراير ٢٠٠٢.  (٥٨)

 “United States External Territories: Guam” The Europa (٥٩)
ـــة والأربعــون، الــد  World Year Book 2000، الطبعـة الحادي

الثاني. 
بنـك هـــواي، التقريــر الاقتصــادي عــن غــوام، آب/أغســطس  (٦٠)

 .٢٠٠١
صحيفة Pacific Daily News، ٧ شباط/فبراير ٢٠٠٢.  (٦١)

نشرة إخبارية، عضو الكونغــرس أنـدروود، ٢٣ آب/أغسـطس  (٦٢)
 .٢٠٠٠

صحيفة Pacific Daily News،.٣٠ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢.  (٦٣)
المرجع نفسه، ٦ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢.  (٦٤)
 .www.wpro.who.int country profiles, Guam (٦٥)

 .www.cdc.gov/hiv/stats/hasr1201/table1.htm and table2.htm (٦٦)
 .www.wpro.who.int, country profiles, Guam (٦٧)

مراكـــز خدمـــات ميديكـــير ومديكيــد، الموقــع علــى الشــبكة  (٦٨)
 .(www.cms.hhs.gov)

المرجع نفسه.  (٦٩)
�خطـاب حالـة الجزيـرة�، كـــارل ت. س. غوتيــيرز، حــاكم  (٧٠)

غوام، ٣ شباط/فبراير ٢٠٠١. 
وزارة الداخلية للولايات المتحدة، مكتب شؤون الجــزر، تقريـر  (٧١)

عن حالة الجزر، ١٩٩٩، الفصل ٤. 
نشرة إخبارية، عضو الكونغرس انــدروود، ١٢ تشـرين الأول/  (٧٢)

أكتوبر ٢٠٠١. 
تقريــر وكالــة الأنبــاء الفرنســية، ٢١ كــــانون الأول/ديســـمبر  (٧٣)

 .٢٠٠٠
بيـان أدلى بـه الحـاكم غوتيـيرز خـلال المشـــاورات الــتي أدارــا  (٧٤)
الولايــات المتحــدة مــع الســكان الأصليــين في منطقـــة المحيـــط 

الهادئ، ٢١ آب/أغسطس ١٩٩٦. 
صحيفة Pacific Daily News، ٢٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢.  (٧٥)

المرجع نفسه، ١١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢.  (٧٦)
Pacific Island Report، ٨ حزيران/يونيه ٢٠٠١.  (٧٧)

المرجع نفسه، ٢٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٠.  (٧٨)
 

 


