
التحدة الأمم

مة يه العامة ا

ون ١ و لقانية ١ لدورة ١ مم ر  لا

لبند صال جدول من ١٣٦ ا لآ ا

ت لجنة تقرير لائا ليلد يى الع  المميذ ا

مهن ١ تقرير  العام لا

إضافة

لنزاع في العامة الجمعية شيها نظرت مثاصبه أخني غي " ١ د مع نشا الذي ا ل ب ل ا

ته بشان المفيد لا لرامية محاو كافحة شانون هو ، مطي تشريع تطبيق إلى ا رهاب م لا دسئأ ا

رثمام هانها من مطرمحقة ٠ ١٩٨٧ لا ق كلى ا لا لتحرير منظمة كن الدائم المراقب بعثة اثم  ا

مم لدى اسطيثية لا ر العامة الجمعية اعتمنت ، نيويورك في المتحدة ا r الل.را r r / t r

ارامايو ١٣ شي المؤرخ ي ر ذلة وقي . ١٩٨٨ ا لقرا  آن اذرى مرة العام لامهن١ من طلب ، ا

لجمعية إلى يقدم لعامة ا ا ا رات ص تقرير لتطو لمتعلقة ا ا ا ذ ه ع ب لموضو ٠ ا

عتمد وعندما " ٢ للئ ا ر ذ ا لقر ت كانت ، ا يا لا لو ة ا لمتحد بتحربتداث مالغمحل *قامت قد ا
ت ا ء ا ر ج لا لقانونية ا ام ا ء ت محلية مهمحهسة أم يا لا و ة نا لمتحد ر محظمة ضد ا لتحريمء  ا

١^^ <4.A/42/915/Add ، ات لغقر ل (٨ ~ ٦ ا ق قضائي إذن ض سو لا بعشة بإمح

قب ا لمر لتحرير منظمة عن ا فقا لغدسطيع'ية١ ا ن به يقضي لما و ب مكافحة قانو ها ر لا شي ■ ا  و

يونيه ٨ ا ز ا ستمعت < ١٩٨٨ حزير ة ا لمتطقة محكم_ لقضائية ا ت ا يا لا و ة لد لمتحد ا ا . للمذطئ

نوبية لج ا إلى لثيويورلا ا ين من هغوية فعاتمر لمحالد لئفدية في ا يات ٠٠ إ دة ١ الولا  لمتد

مريكية لأ سمي سمير < الجلسة تللق وشي * **وآخرين لفل'سلبيغية ١ التحرير منظمة ضد ا سم ا—ر لا  ل

ة لمتحد كة ا ر لقضية في بالمشا ،كصديق ا لمى قدمت ١٩٨٨ زايونية ١حزير ١ وفي ٠ *'للمحكهة '  إ

لمحكمة ة ا نة وتذييلات قانونية مذكر و معا ' له "للمحكمة ، مم من وذ لأ ة ا لمتحد باسمها ا ٠ و

ر ■ ٣ مد ل وا ب ا ر و ف و لا موند ا لمنطقة قاضي ، بالمييري * ل أد ت في ا يا لا لو دة ا لهتد  ٠ ا

ر ا ر ة محكمة ق لمنهلؤ ا لخي ا لثفب- هو ٠ ١٩٨٨ ن/يوتهة١حزير ٢٩ في ا بالتقرير مرشق و
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١لدر ١ ا هل وفي * لخالي ١ كمة رفلت ر  لمح سته ١ لفم ١ لاذنا ا ته يا ١ ل لا تد.طة ١ تلو  ٠ له
كن < لهممدةأ لامما دهم لتي ١ لئقاط ١ محن ا عدتم ر Iلشرأ ويتضمن ار تصهمها يم يج ها إ كل

؛محلما

انون (آ) كافحة ؛ن رماب١ م المحنى واتفاق لا

كمة لاحظتم ين أن المح يعية القوان شر يات الت لا دة للو لمتح ا ا ته  ومعاهدا
ه في الاسمي القانون مما تثكل لا يات دستور وأن ٠ الي لا ده الو لمتح س ينم لا ا  كل

م ا م سيقية ت لا يز ل تمي نهما لل كمة وذهبتا ٠ بي سيعهة تكون لا أشه إلصم المح لي الا  ع
اهدة لا امها لابر لاحق وتت هي محن لقانون مم جاهدة تكون سا إ لم  معه متعارضة ا
ة بوهوح أظهر أند الكونغرم ويكون عاهدة إلغاء هي نه لم ٠ القانون ذله بش ا

كمة خلمت الراهنة القضية وهي لمح اق أن إلى ا ته قر ا لم «il.»—-عن بحكم ٠ ا
سة مار لم تيعه وا لم يات جائب من ا لا دة الو لمتح يات يلزم ٠ بشاشه ا لا ثلدة الو لم ا

هاح لم مه با لامم إلى والوصول والدخول بالعيور الغلجطهنية التحرير لمتم ا
دة لمتح كمه وذكرت ا كن لا أنه أيضا المح نتفاع يم لا ذه الفعال ا قوق به بطون الح
تب استخدام كا وة م كافحة قانون فإن ، ذله على ويلا رهاب م بن يفيني لا الا م

امات تز يات ال لا دة الو لمتح وجب ا تر اتفاق بم لم نه وذله ا القيا عن يكثفا لا لا
يعية ١ شر صحة ١ لت زمه لوا لا رد لمحكمه ١ لجعل ال تم ا ت الد يم غر ١ اتفاق يخ  ٠ لم

كمه ولاحقك لمح قر اتفاق آن ا لم بم مكاهحة قانون هي أملا ذكر له يرد لم ا رها I الا
الة أن من الرثمم محلى وأنه لخ كافحة قانون من ا رهاب م مر الحي الا حتفاظ تح لا  ا
ر بصرف٠٠ تسري ا.ااامكت تم الد'م هانوني حكم آي محن ال ا ٠ مخ نه ا تفيد لا فإ نه ي أ سر ت

ر ممرد تم ٠ معااهدة آية ؛لن ال

التحكيم إلى اللجوء واجب (رب
كمة رفلت ا العائل الدفع المح ئه ذل محكمه بفتوى حاخذ أن ينيفي يا لم ا

ام بشان الدولية تز يات ال لا دة الو لمتح أن ع ١والو ٠ التحكيم إلى ياللجوء ا
كمة كن لا أته وجلت المح ا يم يات تامر آن له لا لو دة ا لمتح م ع ١الخبز بإحاله ا له ا

كمة تتجاوز ان دون التحكيم تها تطاق المح ماله ٠ سلطا له ي تتعلق ها لم >اة - ■اس يا
ال وهو ء لدولموة ١ اكول تستطيع لا مج بم اك محموما ال تر ه اتفس^ذ أما ٠ هيه الا

ثي القرار يما القها ام بكيفية يتعلق ه تر يات اح لا دة الو لمتح ا ا ته اما تز ل  لا
شاهه ٠ التنفيذية سامة 1.ل ترك هقد يةالتعاهد ان ة المحكام اكيث ٠ ذله إلى ويالا

اع نز رهاب مكافحة قانون هو ٠ محلي قانون تفسير على يحطوي القادم ال لا  وآن ٠ ا

امات تف»مير تز لال دولية ا قر اتفاق قييل من ال لم ا والتوفيق < ا نه ل بي ي ب و
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لا آمكن إن ٠ المحلي التانون ، ذل اره للمحاكم متروك آمر  ته الة باك  عتعدبا مم

. ألمحلي عابون بال

يات آمام كان « لصمه اسه ذات سواس ومما ٠ ٤  سن مملة السده الولا

ثاد برهو المسي المحخمه قرار مدور تاريخ من يوما ٦٠ مح مم ٢٩ وشي ٠ ا آلد ١٩٨٨ آب/
يات شي العمل وزارة اصلشه لمتحدة الولا يات آن ا  ءلرابى امخثعاهم محدم قررت المتحدة الولا

تطقأ محصه له ا

يات بقرار لعام ١ لامين ١ رحب وهد ٠■ ٠ يس وبذله ٠ الامتشبافم محدم المتحدة الولا ^انت  

لمتحدة الامم بمين الشراع خيد واليلد ا له لق هيما لها ا راي ببعثة يتم له ه محن ا  شم

طهخهة التحرير اسم





نطقة سه يات القضائية الم لمتحدة للولا  ا

لجئوبهأ المنطقة لنمويورلث ا

يات مريكية السدة الولا لا ا

E) ١٩٦٢ سي ٨٨ مدعية L P)

وال'رأي ص.مظام,الذ — ثد “

 وآخرين ٠ الغلذلينية التحرير منظهة

عليهم مدعى

ت لمحكمه١ آمام المحامين مثول

ن ؛العدل وزير ع
د١ ،جيولياني ■و رودولف لمتحدة١ لولايات١ عن عيلم

يات عن المدعي مساعد S مارلث *و ريتشارد لمتحدة الولا ا

طقة نوبية المن لج N لتيويورلا ا e w  Y o r k ءه S o u t h e r n D i s t r i c t

لازا ندرون١ سانت ١ O ب n e S t .  A n d r e w ’ s  P i e z a

Ne نيويورك ، نيويورك w  Y o r k ,  N e w  Y o r k  1 0 0 0 7  i * ' * v

العدل وزير ساعد ، يولتون •ر جون

 يتلر مونا

ندرسون١ .ج ديغ,مد
رفي نحا ■ م فنسنت

يات في العدل وزارة لمتحدة الولا n ا e n t  o f  J u s t i c e؛U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t 

3 ٣٣٣© الحجرة ، الءدني القسم 3 3 5 c i v i i D i v i s i o n ,  B o o m

ممة ، واشنطن 2 ٢٠٠٣• ، العا 0 5 3 0 .W a s h i n g t o n ,  D . C

٦٩٥٧٠



، 'ا..لغلذلهذيس ا -صير’ل'. ١ .نإهة’ما م-محشة ، ءلإة-لإا المدعى ب.إ.لغلسطيات ١ التحرير منظهة عن

جيءآ ي ي. ز ير ب. م يبء يا ر •ح ور -نصو ه ؛ مروما م و ا يعد نجك- و فمحر ن و ت بوغ ممنعا

كلارك رامس
ليدي •د لورانس ي ث

Hast 12th Street 36 ١٢ شارع ابمت ٣٦
يورك ، نروبورك New Yo،'k, New York ها0ه3 ١٠٠٠٣ نيو

ر يم ه يزإليد ̂■ح_رنمإض يه  ؛ مييور 

بودين ■سمم ليونارد
سكي مايكل يم  كر

ثمولوف ديفيد

بوزر إ نيكولاس
 ينشتالدنمو *ب ديفيد

<ومثاندارد < وبودين ، رابية.ووببمن

ليبرمان د وكريصض
امس١ لطابق١ " ايبرودو ٧٤٠  لخ

•ا نيويورك ، نيويورك • ؟•

Rabinowitz, Boudin, standard, 
Krinsky ؟، Liebermar،

740 Broadway - Fifth Kloor 
New York, New York 3هههل

 ت بلمحكمج كمديق t المتحدة الاسم ين
 هابت كيث

ورو •جوزيدد يز  ب

 بريغومت - ليت وما كورتم

 وموسل
 افحيو بارك ١٠١

١٧٨ < نيويورك < نيويورك

 ء Curt'is, Mallet Prévost, Coltوكولت
Mosle 

١٨٦ Park Avenue 
New York, New York 1017& 0061

 ٠ ت١سثم-مد حافظة وقدموا مور ,*م السيد باسم الرد رننالون١ المحامون التمس *
تاب وشي ٠ محمور السبيد كن وقيلب'غ كلارك السيدان محل الالتماس ذللا أك
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 ؛ للممنحهة جمديني ، بمحويورلث مدينة نئ المحامين نحسامحسة كن
الرسم ء اولهنسمحم شادون

محرمان ٠ل ولى,

تما>ى •ل س'بمغن

t لمحومحوه مبيتة ض حامبمنمال ةبنما h e  B a r  o f  t h e  C i t y ءه A s s o c i a t i o n

N e w  Y o r k ءه
4 ٤٤ شارع دست ٤٢ 2 W e s t  4 4 t h  S t r e e t

١ نيويورك ، يورك ممحو ٠ ٠ ٣ ٦ 3 N ل0ه6 e w  Y o r k ،  N e w  Y o r k

يري الغاض له : با
١ لذة لارهاب١ مكافحة قانون إن ٩ ٨ ةلقعدا ا لدعوى١ هذه مهتور هو ٧ ي  وئب . غ

ترنا بمك،تبها لاحن'غاظ١ فمر لغلسطتيش.يأ١ التحرير منظهة حق هو الخلاق لها م.ث عما  كهرامب بأ

دا لهتكومة١ طل'ب علس بتاء المحكمة على الدعوى وتعرم ٠ المتحدة الآمم لدى دائم راس.

* الطلب برفق علبهم المدعى تمطلبا وعلى المكتب هذا بإغلاق آمر

دة لآمم١ من كل طلب ** لهتح ا—إذن نيويورك مدينة شي المحامين ونقابه ا

خول  ة كافي مملحة لمديقع'أنا من لكل آن المحكمة وترى ٠ لها كمديقين ل لمحكما أمام باله

وب.-ة'مس ^^٠١^ من ال>شارمحة وإن ، الما'-هلقة محكمة مستوى على حتى ، الدعوى في ٠ تم

R. اندر ٠ الدعوى في بالدخول الإذن تذحا ولذلة e d .  R ،8ت ؟ع •S .  & E . Ü . N . Y .  G e n .  R

3 6 . 3 ,2 9; S -  e t. R. P r a c ٢٠ .App ح أنه ذلة إلى ويضاف ٠  أونحس.ت - كارل لدسيد تم

ستشار العام الآمين ومحيل ء ر و بشها فلا ال.هحكممة بمخاطم؛ة ، تحدة الم للامم الغان.وني والم

حاءين افعات مر بداية شي ١ زايونيه ١ يرحز ٨ في جرت التي الم ٩ ٨ ٨

اد لزانون العاهر القمل (١) تم انية اع يز ارجية العلاقات م ن للمسرت.ي الخ -

ن ب - - . ب ت ي ب ا م ل ١ ا ٩ ٨ ١، ٨ ٩ ٨ ٠ ٩ ;07 1406 ،1331 •101 stat ة  Pub• L. 100-204• §§ 1001-100ء
آ و و و W) 203. ر e s t  Supp22. §§ ة201؟'و U . S . C . A ه الو>ثيمة ب.هذم مرنق وهو ٠ -  بوف

ألق الدذييل
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لا أساسية معلومات ” أو

ق ١ بموجب دوليا جهبا بوصشه نيويورك في لمتحدة ا لامم ١ مقر أنشئ ا ف ت برم ١ لا  بم

يات بين ر تعاق ١)** المتحدة الامم مقر بشان المتحدة والامم المتحدة الولا ق لم ٠ ع **ا
دة ا لولايات ا ثيل من لمتحدة ا لامم ١ لى إ موجهة دعوة آشر على لاتفاق ١ ١هذ وجاء  ، لمتح

* لمتحدة ١ الولايات اخل ق مقرها تقيم لكي < لرئيسيين ١ مؤسسيها أحد

نها ء المتحدة الامم لميشاق ووفقا لامم لجميع ملتقى بومغها تشكلتم قد فإ  ا

ت يغرض لها ومحفلا

نماء أ ٠٠٠ الدولي الامن و السلم حفظ  أمام على الامم بين الودية العلاقات وا

بدأ احترام لم قيق أ ■*- الشعوب بين الحقوق ثمي بالتسوية يقضي الذي ا تح  و

سائل حل على الدولي التعاون لم يعة 'ذات الدولية ا قتصادية الم اعية الا تم ج لا  وا

نسانية والثقافية علها ٩ ٠٠■ والإ ا الامم ؟عمال لتنسيق مرجعا (ورلج ه يه  وتوج

ادة ٠ المشتركة الغايات هذه إدراك نحو لم ٠ (المتحدة الامم قميشا من ١ )ا

١ تحتفظ الحالي الوقت وقي ٥ لدى بيعشات المتحدة الامم في الاعضاء الدول من ٩  

P6rniâH6nt وتوكول المتحدة الامم دائرة ٠ نيويورك في المتحدة الامم ير تصال لل لا وا  

ن يلي ب إليه يقاد ا و س ب ) Missions to the United Nations No. 262 3-4 (1938) 
ه إلى وبالإضافة ل ذ ، المتحدة ٣١١١ برحت ما ، ذ ن م  . ("Permanent Missions No. 262"

نظرا ٠ لهاعما ٢ في الاعضاء غمر تبين ١ لمر ١ مختلش لق ١باهتر ترحب ، عهحمها ايقبد  

Permanent Missions to the United Nations: Report ه ء  the Secretary-'General, 4 
• U.N. GAUR C.6 Annex (Agenda Item 50) 16, 17§ 14, U.N. Doc. A/939/Rev.l (1949)

١ العامة الجمعية قرار (٢ ٦ م) ٩ ١ ، د- الامم معاهدات »مجموعة ١ )
61 stat. 756, T.I.A.S. No. 1676, authorized by • ( س ت ء ل ١ "ه'ا ١ رمم ، ١ ٤ ١) ٧ ٩ ٤ ٧  

S.J. Res. 144, 80th Gong., lst Sess., Pub. 357-80 . ا , set put in 22 U.S.C. § 
نحا حيث ٠ معاهدة بومغه المقر اتغاق إلى ونشير • 287 يين غير أ ن ع م  note (1982)

ا مختلش بين بالتغرئة هتا ك ه تفاقات ل؟ ة الا ع الساري القانون ويتضمن ■ الدولي جمي  

• 456 U.S. 25, 2 ل ا ك ه لآ ا ، ا م يها ب ق ف ا ف ت ر ا ت م ل ر • ا م ث ر ي غ ي ا و30 (1982) ، دومي رند و ~

• H. Con. Res. 75, 79th Cong., lst Sess., 59 stat. 848 (1945) ( ٣ )



P e r m a n e n t  M i s s i o n s :  R e p o r t  o f  t h e  S e c r e t a r y -  ) ا ويقار  له ا يلي نيا إ - دب جم  

ين هؤلاء بين ومن رابي لم ة ,غير ومئظمات أعضاء نمير دول عدة ا حكومي  • ( G é n é r a i  

ا تحتغط أخرى ومنظمات - ي ل نيويورك شي "دائم مراقب "بيعشات حا

لينية ا لتحرير ١ ومنظمة سه ت ١ هذه آخر ص تندرج لغل دةإ لآممبا وتوجد لغئا لهتح  

H e a d q u a r t e r s  A g r e e m e n t ,  § 1 1 ,  6 1  s t a t *  a t  ? 6 1 دموة  اشطر ٠ جاب سن كم  

2 2 ) تع ولا ٠  تم اساث من صغة بآي الغلسطيشيث التحرير منظمة ت  Ü . S . C .  § 2 8 7  n o t e )

عتادة لم لمميزة ا يات لدى معتمدة هير وهي • للسيادة ا لمتحدة الولا تع ولا ا تم  

زايا ا المنظمة تلق تدعي بها معترق دولة توجد ولا . الدبلوماسية ئةلحما١ بم ته آ

شم١ للتعب لوحيد١ لميامحي١ الممقل شها٢ تدعي وهي ٠ تحكمها بوجه انتدر ٠ لغلطي  

K a s s i m ,  T h e  P a l e s t i n e  L i b e r a t i o n  o r g a n i z a t i o n  c l a i m  t o  s t a t u s :  A  J u r i d i c a l  همام 

A n a l y s i s  U n d e r  I n t e r n a t i o n a l  L a w , D و  e n .  j ٠ I n t e r n a t i o n a l  1 .  s، P o l i c y  1 

مؤهلة وآشها لدولة ممشلة نفسها لغلسطينية١ لتحرير١ منظمة تعتير ، ذللت ومء ٠ (1رهوو

-٩-

هورية (٤) هورية كوريا جم قراطية كوريا وجم يم قعيية الد ماريشسو وصان الم

7 ٠ وموتاكو الرسولي والكرسي وسويسرا 2ه~7 7 P e r m a n e n t  M i s s i o n s  N o .  2 6 2  a t ٠

ه ستشارية اللجنة (ر سيوية القانونية الا ريقية " الآ ساألدة ومجلس ، الأف لم ا

تبادلة لم اد ء ا لاتح وروبي الاقتصادي وا  الوحبدة ومنظمة ، العربية الدول وجامعة ، الا

ة بج نر لا 2"8بم ٠ الإملام واسؤص ء ا 7 8 é m a n e n t  M i s s i o n s  N o .  2 6 2  a t ■

ة التحرير منظمة (٦) نه ئريقيا الشعبية والمنظمة ء الغلظه ة لا ي ب و ن لج ا

8 ٠ (سوابو) الغربية 6--2 8 5 P e r m a n e n t  M i s s i o n s  N o .  2 6 2  a t ٠

ج من رسالة ،٧) ر و ارجية وزير هولتن ٠٧ ج لخ ب جاك الناشب إلى ا يه ك

اكتوبتي تشرين ١٥) راقب رأبعثأ (١٩٨٦ الاول/ >م الغلسظيشية التحرير منظمة عن الم  ثمهمر «

يات لدى نحو آي على معتمدة لمتحدة (الولا Go. £ 1, في طيعها أعيد ، (أ*ا n g .  R e c وول 

a c c o r d  1  R e s t a t e m e n t  ( T h i r d )  F o r e i g n 1)ت 9 8 2 ء 7 9 6 (d a i l y  e d .  A p r i l6و5"د 

(1 9 8 8) 8 4 R e p o r t e r s ’ N o t e  6  a t 2ه2ء § ■ R e l a t i o n s  L a w  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s

تماد بدون (٨) تب لا ، اع تر يات نارن ٠ دبلوماسية حصانة ت لمتحدة الولا فد ا
قسسيقق c) ، مم e r t .  d e n i e d , 4 6 9  U . S .  8 8 1  ( 1 9 8 S 1) ء 9 8 4 *C i r 7 ةا(و (2ه 3 4 F * 2 d ٠

٨ ٥ ٧ ٠ -9-



ا للاعتراق كومات علاقاتها في به  نهتسسو مع دبلوماسية علاقات لها إن ويقال ء الآخرم بالح

٠١٩ م نفسه المرجع - العالم أنحاء جميع شي بلد ١٠٠

تصبح آن إلى الغلسطينهة التحرير صئظهة المتحدة الامم دعت < ١٩٧٤ ستة وفي

اليا وشي العاهة الجمعية دورات في الاشتراك ٠٠ د t المتحدة الامم لدى مراقبا عم أ

 حق على ء الأمريكي القانون بموجب ، الاعتراض جرى الغور وعلى ٠ *'مراقب بصفة

ظمة تله ممثلي لمن يات دخول في ا لا دة الو لمتح دة الامم إلى الوصول في وكذلك ا لمتح  ٠ ا
شهير لمكافحة بريث يبتا رابطة قضية في الاعتراض كوستانتيتو القاضي ورفض  ضد الت

ر ج ن س ح م دنية الدعوى وهي ، ك لم م ا ث ين ١ ، E.D.N.Y.) 74 C 1545 ر شر بر ت فم نو / ني الشا
ز بحيه نيويورك في الغلسليدية التحرير لمنظمة ممثل وجود المحكمة يمت أ و * (١٩٧٤  يح

ه كان وإن ، المتحدة الامم إلى الوصول له ل متح على المقروضة القيود بعض إطار في ذ

قطر نمش على لغلسطيتية١ التحرير منظهأ موظغي تحركات ثقصر التي الدخول تأشيرات

تد لا ٢٠ يم اتن شي كولميس ميدان من ابتداء مي ئه ت أنه القضاء مشمة من وأعلن ٠ ما

سؤولية سياق قي المشكلة هذه إلى النظر يجب ا تضطلع التي الخاصة الم  به

يات لا يثة المتحدة الو ته  اتفاق بموجب المتحدة الامم إلى الومول أسباب ل

 هدنا المتحدة للامم آن إلى القضية هذه لانحراض ، الإشارة المهم ومن ٠ المقر

حاقشا يمكن محفل توفير هو رئيسيا ية تللم لم ارية الس لج ل تحل آن هيه ا  مح

سائل لحل كوسيلة العنف لم تنازع ا لم ا ا يه حيا١ بعني وفي * عل  تقتضي قد نلا

ء مسؤوليتنا زا ص تأشيرات اصدار المتحدة الامم إ ا خ ه م مرنحوب نحير لا يه  قبل من ف

عنا شرائح يعني * مجتم

معية قرار (٩) لج شرو التاسعة الدورة ٠ ٣٢٣٧ العامة ا  سه ؟والع
دة للامم العامة لمتح لملحق ، ا عهال جدول من ١٠٨ رالبدد ٣١ ا الاسم وشيعة ، ٤ (الا

دة لمتح - (١٩٧٤) A/9631 ا

رجع (١٠) معية قراري أيضا انظر ٤ نغسه الم لج ء ٣٢١٠ و ٣٢٣٦ العامة ا
ون التاسعة الدورة شر دة للامم العامة للجمعية والع لمتح لملحق < ا البند ٣١ ا من ١٠٨ )

لأعمال جدول دة الأمم وحيقة ، ٤ و ٣ (ا لمتح ه63ل ا / ١) و ٩ ٧ ٠ (٤

٦٩٨٧٠-10-



٠ Department ءه State, ولDigest 74 قي جزب ونس ، ٣٧ قي مستنسخ ء صه المرجع

28 ,7^ ,United States Practice in International Law واصلت ء ١٩٧٤ سلة وشذ ٠ ءه 
الامم لدى م.بعمقتها واح،تتغظما دائم كهراتب انقطاع دون العمل الغدمهلهنيأ التحرير منظهأ

٠ أدناه نتاقشه الذي ، المقر لاتشاق كبير حد إلى يرجع مما ء عائق دون المتحدة

شانيا

لارهاب ١ مكافحة قانون

قتوبر تخرين لي  خارجية وزارة إلى بطلب الكونغرس من أعضاء توجه ١٩٨٦ الاولما؛

يات ثخة الغلسطيتية التحرير متثلمة مكاتب بإغلاق المتحدة الولا يات محي الكا لا  الو

احة يقصد تشريعا الطلب مقدمو وكرش ء الطلب ذللق نجاح عدم وهبت ٠ المتحدة صر

د إا_ى اذللاأ سه - ؛آ

نا وكانت ؛ نوان ،الارهاب مكافحة ننوالنتيجة نم يات توانين مجموعة مي ٢٢ ا لا الو
د ،المتحدة لموا دى العحور من نتمكن ولم - فريد طابو ذو وهو ٠ ٠٢٠٣-٠٢٠١ ا أي مم

نون ا قريعات الطويل التاريخ شي له مشابه ب ت كونغرس ل ل التحرير مثظمة وتوصفا ■ ا

ا الغلسطيئية نه أ دد وخطر ارهابية متثلمة11 ب ته يات ممالح ي ا المتحدة الولا ئه  وحلفا

ون ن قا ل ا لدولي و لعمل من تستعيد أن لها يتيغي ولا ا ولايات هي ا ل و . ٠١ المتحدة ا عت ل ن ١ا

1 3 3 وب الطبعه ر  له ٢٩ ، ا  C o n g .  R e c .  E  1 , 6 3 5  ( ل (١١ ي اسال طرسب  
رسالة (١٩٨٧ ابريل /نيسان ارجية وزير إلى كيمب جالا التائب من ) لخ حولتن •ب جورج ا

( اكتوبر تقرين ١٦ هي مؤرخة ول/ لا ١٩٨٦ ا ) )  .

١٢) كافحة قانون  لمه المتعلق الارهاب م تف لعام الغدطيئية التحرير بم )

1 3 3  Cong. R e c .  E  1 , 6 3 5 عدم  لم ى—ه ا  « H . R .  3 3 1 1 ,  lOOth Cong., lst S e s s .  ٠ ١٩٨٧  
، اليومية الطبعة . (١٩٨٧ ابريل/نيسان ٢٩  م الإرهاب طافت وناب  ا ع ١٩٨٧ ل  ، )

1 3 3  C o n g .  R e c .  s  6 , 4 4 8 ى—اسدمق   ، H . R .  3 5 4 8 ,  l O O t h  C o n g . ,  l s t  S e s s . د   s .  1 3 8 3  

4 و ٠ (١٩٨٧ أيارامايو ١٤ < اليومية الطبعة , 0 4 ، اليومية )الطبعة و 7 أيارا ٣٨  )  

H . R .  3 5 8 ? ,  1 8 0 t h . (١٩٨٧ مايو  ١٩٨٧ سام الارهابية المتظمات استبعاد وقانون   
/ 0 1 3 3  ( حزيرا ٣ ، اب الطبعه  C o n g .  R e c .  H . 4 , 1 9 8 لم  قي اس  ،  C o n g . ,  l s t  S e s s .

.  ( ١٩٨٧ يونيه

•٠٠٨٧ •-11-



- ١٢-

يات قوافين مجموعة في ٢٢ لمتحدة الولا ادة ، ا لم ة قنانون و؟ءنيغا ■ (ب) ٥٢٠١ ا كافح م

اد لقانون ملحقا بوصفه ء اللجنة في استماع جلسات بدون الارهاب تم انية اع يز م

ارجية العلاقات لخ ين للستتين ا اليت لم موال يوفر والذي ١٩٨٩٠١٩٨٨ ا زمة الا ات—لعملمي اللا
ارجية وزارة لخ ليات ذللث في يما ا يات بعثه عم لمتحدة الولا  ٠ ب-ءدمح لمتح ا الامم لدى ا

ادة ٢٠٤—١٠٠ العام القانون لم جلد ، ١٠١ ا لم برلماني التقريع من ١٠١ ا ( ١١٣١ ي فص ال
لمتحدة الامم إلى مدفوعات بأداء القانون أذن كما > ١١٣٠ ٠ لاحتق.اط ١ لامحراءق ا

ادة ، شرحه . بالعمليات والقيام لاماكن ١ لم )آ) ١٠٢ ا ع من ١٠١ د المجل ، (آ( ي شر ت ل ا

ادة قرحه أيضا انظر ؛ ١٣٣٦ في البرلماني له جدد ، ١٤٣ ا لم يع من ١٠١ ا شر  الت

٠ ١٣٨٦ في البرلماني

مقدمه إلى سمة نس صليتمرا بتعديل لمعروفه ا ء الارهاب مكافحة شانون ،أءنيف (١٣)

نغاق الشامل القانون مشروع إلى ، آيوا ممثل نمراسلي السناتور تم—لعلاف ا على للإ  ا

ارجية لخ من بالرغم ١٩٨٧ كتوبر ١ /لاول ا تشرين ٨ في الشيوخ مجلس على المعروض ا

الطبعة ل3و Gong. Rec* S ةوءول5 رظان ، أعضاء عدة اعتراضات ن ٨ ء اليومية ) ي شر ت

سيباوم تورالسنا )بيان (١٩٨٧ كتوبر ١ لاودم ١ لدينا (كا **  من استهاع جلسات بالغعل )

قرر ارجية العلاقات لجنة في عقدها الم لخ متا زوإ ■ . * ا يه تشعبات لدرامة جلسة عقد و

 زيادة إلى بحاجة نهتن)** (بتغامان السناتور )بيان S 13,852 هرحيتو ء (’••-* القضايا

ها التي القضايا دراسة ير اع جلسات أي له تعقد لم تعديل فهو . التعديل هذا يث ته  اص

( الدستورية الحقوق قضايا من جدا خطيرة قضايا ويطرح اللجنة في يدرس ولم * ؛ ...

يعة تتضمن ولا لم  >دماثمسل حكم آي الإنفاق قانون لمشروع التواب مجلى في الئعدة ا

ترة إلا الارهاب مكافحة تانون يناقش ولم وع عطى مشترك اجتواع أثناء وجيزة لق شر  م

عثة حصانة متح ١١٠٨ ، النواب مجلس اجتماع ورفض - /اكصلمه الإنغاق قانون  ووافقوا للب

1 ل8,ول3 ^^١ مجلس ميغة على ذللا معد 4, 1 3 3 Cong. Rec. S الطبعة ج  ، اليومية )

نون ١٦ 1 انظر • (١٩٨٧ الآولاديسمبر كا 3 1 شرحه 3 8 , 1 8 6 S 1 د 8 , 1 8 بيانات 9 ر ) و ت ا ن ل ا  

اير ، (م■—هلم محثا _ 7 أ 1-1 7 0 .,H, R. Conf. Rep, No. 4 7 5 ,  looth Cong., lst Sess 
(1 9 8 7) •
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مارس ٢١ في ماريا أصيح الذي الارهاب مكافحة محامون ويمنع / ١٩٨٨ آذار
رافق من ذللت نحير أو أماكن أو مقر أو *امكتب بإفشاء القيام حاتفاظ ؟و والمؤسسات الم الا

ية نطاق في *;(ا يات القضائية الولا لمتحدة لدولا  شظهة |لمن بأموال أو بتوجيه أو يأمر ا

سطيتية التحرير عزيز القرش كان إذا الغلم اب ا ؛ لففبمهليا,ية ا التحرير متثلمة مصالح ت لب-

يات قوانين مجموعة من ٢٢ لمتحدة الولا ادة ، ا لم تع كما . ٢٣) ٠٢٠٢ ا ة زانون يم كافح م

 ذم—"■—ه«• من قيمة ذي شيء آي تلقي ؟و الغدسهليشية التحرير متظهة أموال نغاق ا الارهاب

ء المتثلمة ئا واد باصتث لم رميه ا النية هرط بنغم الإعلامية ا ادتنان هرحه ■ لج لم ا

- (٢) و (١) ٥٢٠٢

طبا ١ تاريخ من أيام عشرة وقبل لن المراقب بعشه رئيس إلى العدل وزير كتب دلخ

طينية التحرير منظمة لا، لمتحدة الامم لدى الف سة عن مراقب بيعشه الاحتغاظ *٠ بآن ا ظم من

 عدم حالة في ، ستقوم العدل وزارة أن وأبلغه **قانوني غير سيكون الغلسطينية التحرير

متثال ل—-جال في مستنسخة الرسالة وهذه . الغيدرالية المحكمة أمام دعوى برفع ، الا

تازعة بداية في المعدة الخلاصة من ٢٨ د ليت ا بوصفها لم ادر المحكمة ب لطل طبقا ا لم  في ا

ستشار من ١٩٨٨ ابريل /نيسان ٢١ ومسي ٠ (ماء التذييل بوصفه )المرفق القانوني الم

يخ **خلاصة انيعتو يع ١٩٨٧ لعام الارهاب مكافحة لقانون التشريعي التار شر تصل والت لم  ا
سمية والييانات بالموضوع ارجية ووزارة العدل لوزارة الر لخ  ٠ ؛التقريسءم هذا بشان ا

ا المشار والوثائق يه عظمى أهمية ذات الخلاصة في إل

يات وبدأت لمتحدة الولا  قاشسسون أصبح الذي اليوم في القانونية القضية هذه ا

 واعلسن • اليعاثه اغلاق يحقق حكم على الحصول إلى ساعية فيه ساريا الارهاب مكافحة

يات عن المدعي نطقة هذه—ل المتهددة الولا  شائسون ذ لتنقي إجراء ؟ي يتخذ لن أنه حخصيا الم

شازعة تحسم أن إلى الارهاب مكافحة المحكمة هذه في الم

يمه الآن ويوجد ضافة عليهم ئدعى أفراد أر بية ا التحرير منظمة إلى بالإ طب*-  لخلم

تها دعى ٠ ذا لم ضر جتس'هته ولكن جزائري سفر جواز ويحمل ترزي لبيب زهدي محليه ا

ادة العاهر الباب ، ٢٠٤٠١٠٠ العام القانون (١٤) لم جدد ، (أ) ١٠٠٢ ا لم  ا

شريع من ١٠١ ني الت يرلما  ن—ينقوا مجموعة في ٢٢ العنوان في لم-شتحيح ا ١٤٠٧ و ١٢٣١ لحي ال
يات لمتحدة الولا ادة حاهية ، المشروحة ا له • (١٩٨٨ ، وست )ملحق ٠٢٠١ ا

١٠) م:-ط.ضده لم.قامة ا الدعوى ورفضت الستة ما..يهم المدعى من إشنان يعلن لم  )
■ F e c L  R .  c î v *  P .  4 1 ( a ) ( i ) ا ■  ب اضيو تر القضية مانع نحير رفعنا ل
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ر بوصغه ويعهل معلنة لم ئم محب ١ ا دة الآمم لدى الغدسطيثيأ التحرير متظهأ كن الدا لمتح  ا
مور ،ح رياض عليه والمدعى • ١٩٧٥ عام منذ يات مواطني من مح لا تددة الو له  ويعمل ا

راتب ناءث/ا لم ئم ل دة الامم لدى الغلسطيذية التحرير محطمة عن الدا لمتح  عام شذ ا

ر وهو ، عراقي مواطن ، القدوة ناصر عليه والمدعى ٠ ١٩٨٣ له ئم محب ١ ا اوءب ١ الدا  لمضب-
لمة حت لم دة الامم لدى ل لمتح يها والمدعى ا نهكا عل يرو  بريطانيا مواطني من بو كنعان ثم

ال وتقوم ٠ العظمى عم راتب بعثة محي إدارية بأ لم ممد ٠ ا  سام أن ءدلي-هم المدعى هؤلاء و
كمة وز لا المح ا يج نية هي تغمل آن له كا كافحة قانون تطبيق إم رماب م  لان اليعدأ على الا

تز يخل كهذا حكما يات ١ م ١بال لا دة ١ لو وجب لمتح قر ١ تفاق ١ من ٢ ١ ليشد ١ بم  ء باللهح له
دة الامم مع نزاع أي هي التحكيم إلى لمتح ة محاشون تطبيق بأن يقولون وهم ٠ ا كالم  م

رهاب ضافة < شأنه من الا لإ امات يخل آن ، ذللت إلى با تز يات بال لا دة الو لمتح وجب ا  بم
قر اتغاق لم كمة أن يأكدون وهم ٠ ا لمح ية إلى تفتقر ا لا وضوعية الو لم صية ا شخ م وال يه  عل

ض لا وانه م يم ته س ٠ Fed. R. civ. p. ل2(ه()ل) and (2;) ل7(رظ- مقاضا دمس ويلتم لم ا
مور *ح زريا عليه  حكم اصدار يمكن إدعاء تقديم لعدم القضية رفض ، ذللق على علاوة ٠ مح

ت ، المدعي يلتمس كما . Fed. R. Civ. P. ل2(ظ()6) القضية ٠ أساسه على ا ي لا و ل  ا
دة لمتح ٠ Fed. R. Civ. p. 56 القضية ٠ مستعجل حكم اصدار ، ا

ثالثا

ية لا صية القضائية الو عليهم المدعى على الشخ

< وميافته تغقاته بدفع تقوم نيويورك طي مكتب الغلسطينية التحرير لمحطمة
ا ؟ن كما اد ٠ نيويورك هي هاتغية أرقاما له لاشر  لدى المحظمة بعخة تستخممهم الذين وا
دة الامم لمتح هم آن هي هلئ مناك وليس ٠ نيويورك في مستمرة بصفة موجودون ا  استدعاء

ثول لم م ل كمه١ أما مامية والعدالة الإنصاف تطاق هي هو نيويورك هي لمح لا ممة * ا  هر
طية ؛ سسدآ يغرب التي والقيود . U.S 336. 3هل.33ه (1945) وصون ضد الدولية اا

كمة ١ حا وعه ا لم ارمت على لمشر ية ا مم لا ة ا التبول مي لشخصية ا لقضاثية ا لو د ي ح و ل

حطيقة لم ن - U.S.C 22. § 52ه3(ه) سمروق ء مذ هي الاساسي القانون على ا ر ا يات ق لا الو

لة ذات القضية هي أيضا مدعي محمور (١٦) لم يها يبت التي ا اقخبيه ٠ اليوم ف * 

نوبية )المحطقلآ 3ج civ. 2ةهم "ميم ضد سندلزون لج  4̂. ..ر:يو/ن ١حزير ٢٩ < نيويورك هي ا
كافحة تانون بان دعواه على المحكمة ترد وهنا . (طيا )مودعة ،١٩٨٨ يعد الارهاب م

حطقة **ميس ضد محدلزوت ،أقضية أيضا انظر ٠ دستوري ثمير تجريم قانون نوبية )الم لج  فمي ا

اناابريل ١٢ ، نيويورك يم ٠ (ميدثي حكم اصدار برفضر (١٩٨٨ ن
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دة لمتح د ا ونيوم هرئ ى- له كا ا - 2) 44-443* 1945) امري d  c i r 148 416ء F , 2 d 

وظفيها آو لها بآن تحتج لا الشفسبية التحرير ومنظمة - (ءمآ Hand, لم)  حصانة آية لم

لمتحدة الامم من بدعوة وجودها بسبب دبلوماسية لى نخلم أن عليتا الممب من وليس . ا  إ

حكهة آن م المدعى وعلى الفد«هليشية التحرير متثلمة على هخصية قضائية ولاية للم كليه

٠ د١ئفر

رابعا

التحكيم إلى اللجوء واجب

لمتحدة والامم الغلسطينية التحرير متظط محامي اقترح حامبب-ن ونقابه ا لم  ا

لي محكمة بفتوى المحكمة تاخذ آن ، **للمحكمة أصدقاء*٠ بمقتهم < نيويورك بصديقة د نم  ا

ام انطباق ت الدولية تز لال الاسم مقر اتفاق من ٣١ لليتد وفقا التحكيم إلى باللجوء ا

 ٧٧ رشم ، الدولية العدل محكمة ، ١٩٨٨ ، ١٩٤٧ حزيرازايونيه ٣٦ فى المؤرخ المتحدة
ابريل ٢٦ر يات ضد المتحدة لامم١ ) ،١٩٨٨ نيسان/ ر ذللا ويتم . (المتحدة الولا ا قر ل س ا كل

يات آن لمتحدة الولا قر اتقاق من ٢١ ليشدا بموجب ملزمه ا  للتحكمحبم خضوعا تعرز بأن الم

لزم كافحة قانون صدور عن يششأ نزاع أي الم ة موقفا آن والواقع . الارهاب م ظم من

م < التحكيم إلى اللجوء واجب ، المزعوم الواجب هذا آن هو الغدسطيتية التحرير  يحسر

ية من المحكمة وضوعية الولا - الدعوى هذه على الم

يات وثعت لقد لمتحدة الولا قر اتلحاق على ١٩٤٧ زايونيهحزيرا شي ا لم الصذي ا

لمتحدة لامم١ مقر وحصانات امتيازات يحدد  اليلط *٠ ؟صسمحت وبذللا ء نيويورك مدينة في ا

زمتها صغة وهي ' **المهنبف لمتحدة لامم١ أعمال من كشهر ني لا اتفاق نقاذ بدآ وقد . ا

يات لقوانين وفقا ومرفقه المقر لمتحدة الولا  رض——الكونق اتخذه مشترك قرار بموجب ا

مهورية رئيم محليه ووافق ر متظمة وتستند ٠ ١٩٧٤ آب/؟نمطم ٤ في الج ي حر ت ل ا

تها طي الغلسظينية قر اتفاق من (آ) ٢١ البند إلى ، الاصدشاء يستند كما ٠ مرافع لم  ا

لمتحدة الامم بين نزاع آي قيام حالة في التحكيم إلى اللجوء على يتم الذي يات ا لا  والو

لمتحدة تفاق هذا تطبيق آو تفسير بشأن ا ة تانون تفسير آن إلى يذهبون وهم ٠ الا كافح  م

قر اتفاق تفسير يقتضي الارهاب لم  قبل حكمها تصدر آلا المحكمة هذه على يتعين وكذله ، ا

ا تيتم لم التي التحكيم هيئه قرار صدور نه * بعد تعيي

(١٧) (S.J. Res. 144, 61 Stat. 756 ( 2 2  U.S.C. § note اصة انظر ؛ لخ ٣ ا

• I Forelqn Relations oE the United States 1947 42-46 (1973) امحظ ام • أعلاه

٦٩٨٧•- 15-



( ٢١ ليندا وينم ؟ عر اتفاق من ) لم يلي ما ض منه جزء شي أ

يات ١ و لمتحدة ١ لامم ١ بين ينشأ نزاع آي *؛يحال  تخسير بشان لمتحدة ١ لولا

اوز بطريق تسويته تتم ولا له مكمل تغاق ١ أي آو لاتفاق ١ ١هذ تطبيق آو  التفب-

ثة هن هيئة إلى عليها متفق أخرى تسوية بوسيلة أو لا اذ محنين ئ ر ١ در لاتخ

ائي 'ا . ٠ ٠ بشأنه نه

(61 stat. at 764 (22 U.S.C. § 287 note ص )خط لخ • (مضاف ا

سر آو جامز ، نزاع ؟ي تسوية تحو آي كلى تستهدف لا الدعوى هذه لان ونظرا  مي

لمتحدة الامم يهن ٠ للحكم جاهز يات و ا لمتحدة الولا  بحلم ينطبق لا ٢١ اليند فإن ا

قر اتفاق وكون ٠ نصه لم جلسيه الكونغرس شي الاصوات بأفليية اعتمد تد ا ق بم ف ا و و  

مهورية رئيم عليه لج سسه استخلاص إلى يؤدي قد ء ٧٦٨ المخحة ، ٦١ القانون انظر < ا  أ

ما التحكيم إلى باللجوء تقضي للخمل قاعدة على ينطوي  اتفاق تفسير على اختلمش كل

قر يات محاكم في الم لمتحدة الولا ستنتاج وهذا ٠ ا لا * لسييين غامد ا

ها له يات تآمر آن المحكمة لهذه يمكن لا أنه ء أو لمتحدة الولا ضوع ا لخ  با

تها نطاق تتجاوز أن دون للتحكيم ادة بموجب ملطا لم ة هذه يجعل وما . دشالثة ١ ا قضي ل ا

تلفة الة عن مخ لح ة ا لزم التحكيم إلى اللجوء على الطرفان فيها يتفق التي العادي لم  ا

ستقيل في تنشا منازعات آي لتسوية لم تها المحكمة توقش آن يقتضي مما ا رن ، اجراءا قا

لمتحدة الامم امتنعت (١٨) ولد . الخصومة هذه قي طرقا تصيح آن محن صراحة ا
رفوعة الدعوى آن قررت عندما مقنعا فولا الدولية العذل محكمه ،قالت هذه أمام الم

وسيلة اعتبارها يمكن **لا المحكمة يها متفق *تسوية * معنى عل ل ا البند في المقصود ب

قر اتفاق من ٢١ لم كافحة قانون تنفيذ هو الدعوى هذه من فالغرش ٠ ا م الارهاب م لصا

اع تسوية وليم ١٩٨٧ نز قر اتفاق تطبيق بشان ٢ المزعوم ؤ ال لم لمتحدة الامم ٠ "ا ضسط ا

يات لمتحدة الولا لمر ء ٠٦ المغحة ، ٧٧ رقم - الدولية العدل محكمة ء أعلاه ء ا ع ..... ..جا

٠ ٢٣ لمغحة ١ ء نفسه
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يات قوانين مدونة من ٩ الجزء لمتحدة الولا ادة ، ا لم حاول أنتا هو ء (١٩٨٢) ٣ ا ت ن  

ا الث لاهش'حم ١ عموما المحاكم تستطيع لا مجال وهذا . الدولية بالسياسة متعلقة مسائل هن

 • تشائسي حكم باصدار ها-في اليت القانونية سقتنا فل هي يمكن لا اليائل فهذه • فيه

ر همامة ممشة انظر ك م 1) كار ضد س 9 6 2) 1 3-2 1 1 ,1 8 6 .8 . 3 6 9 U . علب المقروضة والقيود

تعها والتي المحاكم سائل هذه في القمل من تم يرا )التي الم يها يطلق ما كخ سم عل  ا

(سياسية لامسائل جراءات طبيعة تغرضها التي القيود من مستمدة ليست **  فحسب القضائية الا

دة ١ تقرضها التي لقيود ١ من آيضا بل ا  ماليسون شد هاربري ، لدستور ١ من المحادقة لم

. (M a r s h a l l ,  C . J) 5) ل3?م م?ل (ل8ه3ر U . S .  ( 1  C r a n c h سمحة اختصام >"أن رد—مج مو ال

فراد حق تعرير ين أو التنغيذية السلطة تأدية كيغية في البحث وليم الآ سؤول لم ا

واجبات التئغيذيين يها لهم تكون التي للم سائل ٠ تقديرية سلطة ف  يسياس هي التي والم

تها تور يقضي التي ؟و بطبيع نم ين ال تغيذية السلطة على بعرضها والقوان لح بن لا ا ى. يه

(المحكمة هذه على عرضها ٠ ماربرى قضية في صدر الذي الحكم يتسخ حكم قط يصدر ولم * "

ريقه يعهد ستور ا ن إ ارجية لعادتات ١ هؤون بتم لخ كومتشا ا س لح لم رات ١ لإل ١ إ

يعية التنغيذية شر دارات آي - والت كمة أهارت وكما - الحكومة في "* *'لسياسية ١ ** الإ  المح

ذكورة كار ضد بيكر قضية في العليا 2 أعلام الم 1 1 3 6 9 U . S .  a t سائل جميع فليست ء لم ا

حكهسة آن هلو ذللا ومع ٠ سياسية مسائل تلقائيا هي الدولية العلاقات تتناول التي له  ا

يات آمرت لمتحدة الولا يادئ من عدد على خروجا ذللئ لكان للتحكيم بالخضوع ا لم  التي ا

عربت كمة عشها أ لمح ة شي العليا ا ر هد بيكر قضي ه لذكوره ١ كا لا 3. أع 6 9 U . S

2 1 يات لجوء مسالة حسم ويتطلب ٠ ءج 7 لمتحدة الولا  ي—--..—9 آولا ليت١*' التحكيم إلى ا

ياسة مسائل من سألة لم لواضح من العامة ا ا ا نه ، "القضاء نحير جهة لتقدير خاضعة أ

1) صه الفيدرالي التحكيم شانون يتطبق لا (١٩) 9 8 2) 1 4-1 §§ .U . S . C ٠ و
تناق ٠* على إلا ارة على يدطوي تعامل وجود على يدل خطي ا لمرجع ، "تج  ، نغءسه ا

ادة له ارت i ٢ ا ته جراهيلث شركة ضد بر مريكية بولم 1) ، الا 9 5 6) 0 1-2 0 0 ,1 9 8 .3 5 0 U . S ٠

اح على القول نغم يصدق (٢٠) تر  مدينا في المحامين نقابة ، يقنمدا اق

تنع بأن ء نيويورك تها ممارسة عن المحكمة هذه تم نصافية ولاي  هينا انعقاد قبل الإ

دارة تضع قد بذلئث فالمحكمة ٠ للتحكيم نطباع تاركة ء حرج موتش شي التتقيذية الإ لا  ا

سالة هده شي تبت التي هي ، التنفيذية المسلطة لا ، المحكمة بان تعلفا الم له  ا
ارجية بالسياسة لخ ا ن يجو لا ما مباهر نحير بطريق تفعل آن للمحكهة ينيغي ولا ٠ ا  آن له

مباهر بطريق تفعله
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تقرير نت إذا ما و يات كا لمتحدة الولا آن لها ينبغي أو للتحكيم ستخضع ا

ء ، للتحكيم ا ز لا سهكون ء يذللا لقيام ١ عدم على لتنقيذيةا لسلطة ١ ر ١ صرا إ مستحي
شاطرين للغرعين الواجب للاحترام افتقارا ادمحكمة تبدي أن دون لم فروع من لها ا

كومة ير لا قرار وهذا ء الح ال ٠٠ مجرد يث تم رج واقع بل **اح دد من **الح دارات آراء تد لإ ا
ختلقة لم د ا د . *'واحدة سألة بم

تو——مسالم i الآهل على همام ماثة مشذ < التنفيذية للسلطة تركت < الاسباب ولهذه

اذ تخ يات احترام بكيفية يتعلق فيما النهائي القرار ا دة الولا لمتح ا ا ته اما تز ل  لا

تمع إزاء التعامدية لمج رتر ثد بوتر ثمولد ، الددلي ا U 444. 996, 996-97 (ول7و) كا . S

ة يتعلق شيما الدعوى ورد القطب ر جم ها مهورية رئيس اتخذه الذي الاجراء بم لج اء ا نه  بإ

جون 33ل U.S. 503, 5وه (1947) آلن ضد وكلارك ؛ (تايوان مع ساهدة لرشد )'"
مهورية اؤها حم ومن معاهدة آية من الانسحاب إعلان والكونغرس الج نه  قضية عن )نقلا • (ا

ه cert. d. 643 صون فد مخ e n i e d , 245 U . S ل.( , ,229 N . Y .  222, 243 ( C a r d o z o 

لود هركة ضد أوتجين ؛ ((ول2م) لج ركزية ا لم U 246. 297, 302 (لول8ر ا . S محجب أ(
لتماس ن التعويض ا  ضد بينغ تشان تشاي ، (التنغيذية السلطة طريق عن دولي اتفاق خرق مح

يات لولا لمتحدة ا ستبعاد )قضية ا ين ا يتي لم 6 ،ا 0 2 ,581 .U . S الة إن ٠٠ر ل3م إذا ما مم

ن ر ما هثاتق كا بر اهل ي تها حكومتنا تج رتباطا الة ليست أخرى دولة مع لا  تقررما مم

U 124. 190, 194-95 (1888) ردبرشون قد هديتني اتفاق ، (١٨٨٩) »(المحاكم . S •
بشا ن ذله على ءو يات ينيغي كان إذا ما مسالة فإ لمتحدة للولا ة لولاية تخضع أن ا  محكم

لية نما المحاكم فيها تغمل لا العامة بالسياسة متعلقة مسألة هي دو ا تبت وإ ه ي ف
م̂ ١ ؟ ياميتانل لم . ا

 السلهرا امتناع آسباب هي البحت لنا يجوز لا أنه ملاحظة المهم من ،٢١)

لجوء عن التنغيذية ل  انئلمص ٠ أمامنا الواقع في ليست لامياب ا وهذه < التحكيم إلى ا

ر تم ؤ لم مارس ١١) ١٦ ٠ كوبر تشارلس العدل وزير عدسما عقده الذي المحغي ا را ا ذ  (١٩٨٨ آ
'لن تخاذ إلى آدت التي المداولات من آي عن أتحمث )* ر هذا ا ا قر ل  رسالة أيضا.ا انطر ٠ **(ا

ري .ل ادموند لقاضي ١ إلى بولخون -ر جون العدل وزير مساعد لميه و I. رأياراما ١٣) با

وجهة (١٩٨٨ دنية القضية شي الحكومة محامي طلب على بتاء )الم لم  ١٩٦٢ م رق ، ٨٨ ا

دنية والقضية لم ■ "(حينه هي أو مناسبا التحكيم يكون )**لن (٢٠٠٥ رثم ٨٨ ا

 اتفاق تفسير في المحكمة واجب علبي السياسية المسائل مبدأ ينطبق لا (٢٢)

نون المقر بطة > الارهاب حةقا اكم وقا ا ر ل ابا ا ا يتان لميي نية له لح لجمميمة ضد ا ا

(بجمع)
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تر اتفاق من ٢١ والبند لم ر يتعلق فهها للقمل قاعدة يكون آن يمكن لا ا . نم بت

تفاق نلق متناع المحاكم من يقتضي كذله اعتباره أن هو أختي لمبب الا لا ضطمسما ين ا  •الآعلا

هايا ا التي مله ا كلغه ون—قات تقسير هي القضية هذه في المحكمة ومهمة ٠ الستور به ~ 

اع هذا حسم في الارهاب مكافحة نز يات مديدة ،اطراف بين القائم ال دة والولا لمتم  ٠ ا
 و"'"ه■■' ، المحلي بالقانون متعلقة مساله باعتباره ، الارهاب مكافحة قانون وتفسر

يات محاكم مسؤولية لمتحدة الولا عتبار في يؤخذ آن ويجب ■ ا لا  قالون تفسير لدى ٠ ا

امات آشر ء الارهاب مكافحة تز لال يات الدولية ا لمتحدة للولا لاسم قميشا وبخاصه ا  ا

قر واتفاق المتحدة لم امات هذه وتعسير ٠ ا تز لال ا والتوفيق الدولية ا ته قانون وبين بي

وكة له صما ، ذله أمكن إن ء لارهابا مكافحة  متعلقة مسالة باعتبارها للمحاكم متر

أبيان فإن لمارها القضاة رئيس شال وكما . المحلي بالقانون بكسل هو القانون حكم *

بري **وواجبه القضاء خشماص ١ تأكيد يسبون هد مار C) ل3/لء7/ ماد* r â n c h ل) .U . S ة

كافحة قانون آشر يوءنح مستقل قضائي يحكم الواجب إلا ذله يصم ولن . (ل8ه3) الارهساب م

قر اتفاق على لم ٠ الواجب ذله محن تغليا ميكون تحكهم هيئة من قرار وانتظار • ا

ير للقمل قاعدة باعتباره ٢١ اليشد وتفسير اشسل الغروز أدنى على ، يح  م،،

قات لوطض١ المجلمص . الححو هذا على ئغسره لا ونحن ٠ خطيرة دستورية اليق١ للعلا سم هبي ل

هو الكاثوليكي الاص 1) لحيكا 9 7 9) 0 1-5 0 4. 4ءهو 0 4 0 U . S ■ سي~ر المحكمة وانتظار لتغ

قر لاتفاق لم دودة بمهمة الاضطلاع قيل وذله ، بعد ثشكل لم للتحكيم هي،ثة به تقوم ا  مح

اع حسم بهدق الارهاب مكافحة قانون تفسير هي نز ا المعروءق الفعلي ال  يتفق لا ؟مر ، كليه

• المحكمه وواجبات

قر اتفاق من ٢١ ليندا أن لمحكمه١ ترى ، صلد ما إلى وبالنظر  من يجردها لا الم

وضوع اختصامها تفاق تفسير آي وأن بالم قر لا رماب مكافحة قانون تفسير عن يتفرع الم لا  ا

٠ لمحكمه ١ به تقوم أن يحب

((تابع) ٣٣ رقتم )الحاثية
مريكية تفاق نخسر إننا - U.S 470. 221ء 230 (1986) ء يتانحلل الا نا أنتا بيد ، الا  لم

رد التحكيم هرط في للتوسع استعداد على وا ل ي■"■ ..'**«ال القيود همء يتمشى لا حد إلى به ا
٠ ر لسم ١ عليثا يفرضها
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خاصا

يؤلقهاب ؛ ق ١ و ثانوتيعؤإ لمقني ١ تئا

نون فمر إذا ا كافحة ق حو على الإرهاب م ه الذي الم ا ر كومة ت لح ذلطئ تمان ، ا

_.الآق ممغنم  L y ثابة  راقب لبعثه أمر بم لم ية التحرير منظهة عن ا هليع' لم دة الاسم لدى الغ لمتح ا
ا به لها ووتغ أبوا ليا الغ التفسير وهذا ٠ الغور على عم قر لاتفاق بشدة مخ الذي ، الم

لمتحدة الامم بين سابقة معاهدة يعتبر يات و ا لمتحدة الولا عدى يشهي آن شأنه ومن ، ا  

هام الغور لم يها التي ا .محكم1ا1ا يقتضي التمارض وهذا ٠ عديدة سنوات ذ مت ليمشه ١ تؤد  ■ ..! . %

م ن أ لم نمقفو).ما ١ بمن لتوفيق ١ ت  *

توري نظاهتا ظل وفي نم يعية القوانين مشكل ، ال شر عاهدات الت ن ح ,ن لقا ١ والم

لا ا في الأسمى عتور ينم ولا ، د لي لم سيقية نظام على ا يز للا تمي دستور ٠ بم؛حهما لل  

يات لمتحدة الولا ادة ، ا لم حيثيا منهما كل خيذ’تا ويتعين ■ ٢ الغقرة ء السادسة ا  

Trans World Airlines, Inc. V. Franklin Mint Corp., ء أمحلت ومن . ذلاء أمكن لا ت ذ  

466 U.S. 243, 252 (1984); Weinberqer ٧ . Rossi, 456 U.S. 25, 32 (1982);
Washington V. Washington State Commercial Passenqer Fishinq Vessel 
Association, 443 U.S. 658, 690, modified, 444 U.S. 8i6 (1979); McCulloch V. 
Sociedad Nacional de Marineros de Honduras, 372 U.S. 10, 21-22 (1963); Clark 
V. Allen. Supra, 331 U.S. at 510-11; chew Heonq V. United Ststes. 2لل U.S. 
سبقية تكون ولا • 5^6. 550 (1984) نون معاهدة طى الأ ا ق ا لاحق وتت في ئن ل ه م ا ر إلا لإب  

ء في نية بوضوح أظهر قد الكونغرس ويكون معه متعارضة المعاهدة تكون عندما ا غ ل ا  

هدة نون ذللث يسن المعا ا ق ل ة ومن ■ ا ل ث لام اعلاه ، المهنيين اءتقناء قضية ت ذللث على ا  ، 

edye V. Robertson (the 130 اء وادعة نبتة وجدت رمء لالخ ؛ ل  U.S. at 599-602 في

' شبها وتد ، الدتيحة نم مي—د  H e a d  M o n y  C a s e s ) ,  1 1 2  U . S .  5 8 0 , 5 9 7 —9 9  ( 1 9 8 4 )  

وم ي ل قه ا لذي ن ه فصل ا ي يها توجد لم التي ، أعاده ، هيونغ تشو قضية في ف ه .د. . ه ف

S o u t h  A Ê r i c a n  A i r w a y s  ٧٠ D o l e ,  8 1 7  p .  2 d  1 1 9 ,  1 2 1 ,  1 2 5 - 2 6  ( D . C .  c i r . ) نب  ل ا (ة—ا

( ون ن ا ل مكافحة ق م ق ل لعتمرى ا عام ا ١ ل ٩ ٨ ر يامر الذي < ٦ ي ة وز رجي لخا ا ب ا ه ن إ ا <؛ا  
رم الاتفاق لمي ات بين ا ولاي ل لمتحدة ا مريكية ا اد وحكومة الا تح يتءارز ٠*افريقيا جنوب ا  

c e r t .  d e n i e d ,  1 0 8  s . e t . 2 2 9 ,  9 8  2 .م  ا£ d  1 8 8  ( C c t o b e r  1 3 ,  ،  ( ق مح ل ه ت ' د م ا ع ء ل ا

1 9 8 7 )  ;  D i g g s  ٧ .  s h u l t z ,  4 7 0  F . 2 d  4 6 1 ,  4 6 6  ( D . C .  c i r .  1 9 7 2 ) ,  c e r t .  d e n i e d ,  4 1 1

M e n o m i n e e  T r i b e i ءه  n d i a n s  ٧ .  U n i t e d  S t a t e s , ة  ن ر ا لمق ؛ ل  U . S .  9 3 i  ( 1 9 7 3 )  . 

M c C u l l o c h  V .  ،  ( 391  ( ء واقحة نية توجد لم م لالخا ا ع ه ل ده -,ا  U . S .  4 0 4 ,  4 1 3  ( 1 9 6 8 )  

C o o k  ٧ .  U n i t e d  ( يج تقس ت ك ة- ا )  S o c i e d a d  d e  M a r i n e r o s ,  s u p r a ,  3 7 2  U . S .  a t  2 1 - 2 2

. ( غم ة ن سح ا )  A t a t e s ,  2 8 8  U . S .  1 0 2 ,  1 1 9 - ^ 0  ( 1 9 3 3 )
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ا م ة ومع أ عث ب ل لغائم ا ذ ا ن لراسخ طويل زمن م ا دة الآمم في الجذور و .. تع لم ا

نون تام وفي ليه الر ‘ل ١ كغد ، يكقد لا دولي باتفاق والمدعوم ا ه لإرهاب ١ مكافحة ق يخ ر ا ت و  

لث ا ة أية عن ء ثريعي  ي يعهة ن ا في الكونغرم لدى واحتحة تقر؛ د م مر ر ا ء العام للمدعى أ  

رة أو ا وز ة ل رجي لخا و ، ا فة المحكمة لهذه آ ل لمقر اتفاق بمخا تقر المحكمة وهذه . ا  

كوتغرس آن من الحكومة مومحش بسلامة ل ة ل امات آو معاهدات تلغي قوانين من ملاحي تز ال  

Whitnev V. Robertson, supra, • ة ي ل و يها .دخلت آن سيق د ات حكومة ق ولاي ل سد'ه ا الءتم

24 ه إلا • أ ن أ  U.S. 193-195 ٠ The Head Money Cases, supra, 112 U.S. at 597-99 
ة هذه نتهارص لم ما ة لا واضح و نح على الملاحي ب ر ا يه مو زمة نتكون المحكمة هذه فإن ، لح ل م  

قوانين بتفسير ل ش بطريقة ا مات مع تته تزا لال ة ا ئم قا ل قاعدة وهذه ■ المعاهدة بموجب ا  

قوانين تفسير في ل دها ا ؤي ا تتجاوز فترة طوال فيه انقطاع لا مشد ي ت ر وشد • قرن ونصق ق  

Welnberqer ٧٠ Rossl, supra, 456 لعب المحكمة أوقحت ا ا أ هذ د لمب ا ا يسة في مؤخر قم

تاك حيث  : U.S. at 32

Murray V. The ادئ من أصبح ب ير م س قوانين تخ ل ذ < ا ن يت م ل ة في ا ي ض ق

ض انه لآبم ر—نتسمح آبدا "  Charminq Betsy, 6 U.S. (2 Cranch) 64, 113 (1804)
نون ا نه ت كونغرس يم ل دول بقانون يخل بائه ا ل نس.كمم تفسير أي هناك بقي إذا ، ا

آخر . . . « .

accord Trans World Airlines, supra, 466 U.S. at 252ئ Washington V. Fishinq 
Vessel association, supra, 443 U.S. at 690; Menominee Tribe oE Indians. supra, 
39i U.S. at 412-13 McCulloch V. Sociedad de Marineros, supra, 372 U.S. at 
21-22; LauritzenV. Larsen, 345 U.S. 571, (1953); Clark V. allen, supra, 341 
U.S. at 510; Pigeon River Improvment, Slide &  Boom Co. V. Charles w .  Cox, 
Ltd., 291 U.S. 138,160 (1934); cunard s.S. Co. V. Mellon, 262 U.S. 100, 132, 
132 (1923) (Sutherland. م.ل dlssentlng) ; ChewHeonq, supra, 112 U.S. at 602

• (1884)

اب وييين كت ل قح ا لمن ادر حديقا ا لم نون معهد عن ا ا ق ل ران الامريكي ا  بم

(1988) Restatement (Third) Foreiqn Relation Law o£ the United States س هذا لم  ا
ت لمتمل١
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نون بيين التتاتش - ١١٥ الفقرة قا ل و ا ؛ المحلي الفنانون وبين الدولي الاتفاق أ
يات قانون * المتحدة الولا

 أو لدوليا القانون لحي له سابقة قاعدة لكونغرس ١ عن صادر شانون يلغي (آ) (١)

يات كقانون دولي اتفاق هي له سابقا نما  سص للهرش ١ كات إذا المتحدة للولا

نون ١ قا ا واضحا السابق النص ذله أو السابقة لقاعدة ١ تلل يلغي لذي ١ ل ذ إ  كسان و

توفيق الممكن عمر من ين مقبول تحو على ال و بقات المط القاعدة وبيين القانون ب آ  

لثم - بق المط ا

٠ آ مضاق والتوكيد

ا ث ن إ قر تفاق ١و ب رها لا ١ مكامححة قانون آن نعتقد و ما التوفيق يمكن لا الم يته ب

كافحة شانون آن باستتتاج إلأ طبق لا لارهاب١ م  لتحرير ١ منظمة عن المراقب بعثه على يح

- الغلسطيتيلت

امات ألق تز يات ال المقر اتفاق بموجب المتحدة الولا

ام ينشا لا تز يات ال م—....— ن عن والوصول والدخول بالعبور بالمسهاح المتحدة الولا

رعية الممارسة من ستة أربعين عن أيضا بل فحسب المقر اتفاق  ١١ فالبلد * بموجبه الم

ت يلي ما على < منه جزء هي ، ينم المقر اتفاق من

يات سلطات تفرش لا مريكية المتحدة الولا ادية الا لاتح ياء التابعة آو ا لا  للو

حلية أو لم نتقال تعرقل عواثق أية ا  همشلي (را ت وصتها المقر منطقة الى لينلتا ١ الا

 المقر محطقة الى المتحدة الامم تدعوهم الدين الآخرين الاهخام (ره ٠ ٠٠٠ الاعضاء الدول

سمية صال •• ق ،ومذ . 61 stat. at 761 (22 U.S.C. § 287 note)(rr) • ر و لحق ا

شاه كن النظر مأهرق1ا ١١ البند أحكام انطباق ١٢ البند يقتضى ،٣٣) لا لع ا

ة ١ ثم قا ر الآهخام حكومات بين ل ليهم المشا ولايات وحكومة البند ذلة في ا ل دة ا لمتح  ١'ا

(61 8tat. at 761 (22 U.S.C. § 287 note •

د يح نظهة قوانين انطباق من ١٣ البند و ولايات وآ ل جاتب١ دخول بشان المتحدة ا  لا

تتسيين على تثطبيقها عتد قامتهم١و  xd أة ٠ ١١ البلد بحكم المتحدة الامم الى الم
(761-62 . (22 U.S.C. § 287 note .
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كن لا تها يم رس ا القدرة ذله بغير تتيسر ولن ٠ مكاتب استخدام بدون ثممال شحو كلمى مم  

ا والاضطلاع الاعمال بتنظيم فعال نحو كلس القيام على نظبة الاتصال لاسيما < به به  

ه له ومما . دولية ا يات تانون مريان من يحد ١٢ البند أن خامات بمغة مغز دة الولا لمتح ا  

لي ٠ قامتهم ١ بشان أيضا ولكن < فصب لاجاتب ١ دخول بشان لا قر اتفاق فإن وبالتا لم ا  

رارية يتوخى تم س هام على مقمورة ا لم سمية ا تعلقة الر لم لمتحدة بالامم ا شس ء ا ته وي  

اما لمتحدة الامم للجبى بيعتات الاحتفاظ مع تم ستثناء أما ٠ ا فليست ١٣ البند من ات الا

نها الاعضاء على قامرة دعوين مشمل ولك لم ٠ أيضا ا

ضافة بالا كن لا ء دله الى و يات قيام بشان خلاق اي يوجد آن يم لولا ة ا تس' لم ا  ،

بعين فترة طوال قر اتفاق في دخولها على انقضت التي سنة الار لم اذ < ا تخ دح عدد با

جب تسليمها مع تتمشى التي الاجراءات متناع بوا ن بعثات مهام عرقلة عن الا به رات لم م ا د لم  

يام منذ بوجود نيويورك شي لمتحدة ١ لامم ١ لوجود لاولى ١ الا  t لمتحدة لامم ١ قبلت ٠ ا و  

ين بعشات قب ا ر لم دة الامم لدى ا لمتح ليعشات ت انظر نيويورك لحي ا ة ا ئم تقرير ت الدا

٠ (١٩٤٩) ١٤ الققرة ، ١٧ المغحة ، أعلاه « العام الامين

بعد جهت آن و لمتحدة الامم و شاركة الغلسطهدية التحرير منظمة الى الدعوة ا لم ل

ئم كمرالب رة اتخلت ء دا ا ارجية وز لخ ا ا يها الامر آن ه مؤدا موقف ة تمكين يقتض ظم من  

1 9 7 4  D i g e s t  o E  U n i t e d  S t a t e s طينية التحرير  سم دة الامم الى الوصول من ا لمتح ٠ ا

Practice in International Law, 27-29; ول7ة  Digest o£ United States in
y---» ودات دن وى أي ذي رب اش وزارة صانع لدم الا  • International Law, 74-75 ٠

م ١ فهو ئل ١ لم قا دخول ١ حقوق ن ١ ل ه ١ مةلامحا ١و لوصول ١و ل لي لحق ١ تمحبمل للمدعوين لمضمون
تب الاحتغاظ بمكا  -

رأي آما ل ئل ١ ا قا ه ل ن ات على يجب ا ولاي ل لمتحدة ا لمقر اتفاق بموجب ا ح أن ا تم

لوصول الغلسطيثية التحرير متفلل لممخلي ا جد المتحدة الامم الى ب وا ت ل ا تد فهها و مح  

R n t i - D e £ a m a t i o n  L e a q u e  o f  B ' n a i  B ’ r i t h  V .  K i s s i n g e r , دته  هة في المحكمه اعتم ؛ مم

Harvard Law School Forum V. Shultz, 633 ء’. Supp. 525, ؛ ■> ■■ ■ ا.ضا وص  supra;
د . 27-636 يات تصرفت وت لولا دة ا لمتح رمع مدة ا بطريشه شه عحرة آ  ( D .  Mass. 1986)

هرتيه التحرير متظهة بحقوق اعتراف مع متفقه لم لمقر اتفاق ثمي الغ لوك وهذا - ا لم هي ا  

0 1 Connor V. United States, 479 • ر اتفاق إطار لمت بر ا ليلا يعت م على هاما د ا ت ع م
• U.S. 27, — ل7 , S. et. 347, 351, 96 L.E.2d 206, 214 (1986) ه
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طوال لكونغرس كان عندما ، ١٩٨٧ عام و انون في ينظر ا هاب مكافحة مح ت ء الار نح ء  او
ارجية وزارة يها الخ قر اتفاق بأن القائل رأ لم ا . الشرط ذللث صقل يتعلمن ا بم ا,ن .......ك ور

ارجية وزارة تفسير عن تعيير أوضح لخ وجهة الرسالة ا رد .ج من الم ا و ل مساكسد ، شوكى ا

ر ي ارجية وز لخ يعية للشؤون ا شر ارجيسة الشؤون لجشة رئيس ، فاثميل دانتي الى ء الت لخ  ا

همير تشرين ره النواب مجلى شي ني/نو ت ،١٩٨٧ الشا

يات تسلم لمتحدة الولا وجهة الدعوات ل بأن ا  الم؛تمضيسر ددنهلة المر الم

ئما مراقبا تصيح لكي الغدسطي،نية ا امات الى تؤدي £د تز يات على ال دة الولا لمتح  ا

راقبين بمنح ظمة كن الم ر مت ي حر ت ل ة ا نه لحقوق الغلهله ردة ا ا و ل  البتول ثمي ا

قر اتفاق في ١٣ - ١١ لم ل سييل كلى انظر ٠ ا ا لح 1 : ا 9 7 6 P i q e s t  o £  U n i t e d

7 4 - 7 5 S t a t e s  P r a c t i c e  l n  I n t e r n a t i o n a l  L a w يع آما ٠ شر ترح الت لمق م ا بم  ل

يات من لمتحدة الولا راقبين تحرم أن بالفعل ا  الغلصليتية التحرير متظهة عن الم

ور الدخول حقوق من عي ل ا مة و < شانه ومن ١٣ د ١١ البنود تشترطها التي والاقا

برام لاحق وقتم شي تن قانونا بوصفه تفاق لإ  هذا في المقر اتفاق يلغي أن ، الا

دد لم ليا شانونا بوصخه ا • مح

شريع هان ومن ترح الت لمق ضا ا ي ٠ أ ٠ قرتها ممارسة يخرق آن ٠ ين منذ ء ؟  أربع

ضيفة الدول ، سنة ت الم ئا لمتحدة الامم لهي ء ا ا ز قبين بعشات إ ا ه ويمكن < المر ر ا ب ت ع ا  

الاسم مقر اتفاق شي ١٣ ~ ١١ البتول بموجب مسؤولياتنا مع متعارضا مشروعة بمورة

سدة ،***. ٢٤

٢ر الاطراف تدمها التي الخلاصة من ٣٣ البند بوصغها الرسالة هذه استتسخت ،٤

ر من موجهة رسالة • أيضا انظر ٠ المحكمة الى ي ة وز رجي لخا  أعضاء الى هولتز >ب جورج ا

الشتراب مجلس وعضو C بل وممييورن ، ثمراملي ■إي وتشارلز ء دول •ح روبرت الشيوخ مجلى

وزايوليه ٣١) كهب .ف جاك ا (١٩٨٧ تم وهذ أ كا يعتبر ر تها امات لاحد ان تز يات ال لا الو

لمتحدة اهدية ١ ا تم ر من موجهة رسالة أ ، *٠ ل ي ة وز رجي لخا وخ مجلى عطو الى هولحز ا لشي ا  

٢) دول مح كانون ٩ ر تم ، 3 ت تم سل ، (١٩٨٧ اك 3 Cong. R e c .  3  6, 4 4 9  ( d a i l yل 

1 9 8 7 ,1 4 e d .  M a y) ه ل ذ ل ا حين فغي ، ر"و غ ن زمون ا ح مل اسا قب بعحة لموظفي ب ا لمر ص ا

يات بدخول الغلسطبنية التحرير متظهل لمتحدة الولا يها والبقاء ا هامهم للاضطلاع ف  بم

لمتحدة الامم مقر في الرسمية ا إلا 6 ا ن ن فرد ممحل ؟ي دخول منع لهي بحشنا نحتفظ أ

ر لمتظهة ي حر ت ل ال في مباهرة بصورة متورطا كان اذا طرده ؟و الغدسهليشية ا عم  أ

ر من موجهة له رسا ٤ ع ١٠ رهابية ا ي ارجية وز لخ ١٢) ب ■I I II lpfi> التواب مجلبي عضو الس هولتز ا

بر١ تشرين فم نو ئي/ 6 ت ذي متخة ، (١٩٨٦ لشا 3 6 (daily6ءلء 3 1. ج ءل5 3 3 Cong. Rec 
(ed. April 29, 1937 (same language) ٠
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اء ، الارهاب مكافحة قانون اعتماد وقبيل ت ئ أ  للامم العامة ة الجمعي نظر و

يات ممثل ذكر ء المضي,فا البلد مع العلاقات لجنة تقرير شي المتحدة تس الولا له آن أ ؟ا

يات خارجية وزير كا يشكل سوف اليعشة إنحلاق بأن صرح المتحدة الولا تها م ان ا تز ل  لا

دة الامم وثيقة . "المقر اتفاق بموجب المتحدة الولايات لمتح ٢٠) ء ~ ت ا

اليعشة **إغلاق بآن السابق في مرح قد وكان • ٣ الشقرة < (١٩٨٧ الشازي/نوهمير تشرين

ا في هو ن ي أ وكد وأنا « ر آن آ  مع يتمشى لا ، التخغيذية السلطة رآي هو هذا ب

اماتنا تز  للجشة ١٢٦ الجلسة محقر من جزء - **المقر اتفاق بموجب الدولية القانونية ال

سموم وهي ■ (١٩٨٧ كتوبر ا /الإول تشرين ١٤) ، ٤ ألصفحة ( المخيف البلد هم العلاقات  الي

كافحة قانون لاعتماد التالي رة بلسان الناطقة أبلغت < الارهاب م ا ارجية وز فيلميسم ، الخ

كافحة قانون بان لمحغيين ١ المراسلين ء اوكلي الذا سيكون ، ثغذ إذا ٠٠ لارهاب ١ م  مخ

اماتنا تز رة فإن وولذله المقر اتفاق بموجب الدولية القانونية لال  '٠٠ [تشوي الادا
ء جرا سألة هذه لتسموية محاولة في الكونغرس مع مشاورات إ اليومي المحغي الموجز . "الم

ارجية لوزاره لخ - ٢٢٠١٢١٩٨٧ الاول/ديسس كانون ٣٣) ٨ صغحة ، ا

 التحرير منظمة بعثه إفلاق آن دتدغيذية١ اللطة في للهسؤولين واضحا بدا وقد

يات ممارسة على خروجا يشكل أن شأنه من الغلسطيتية  بعدسات بصدد المتحدة الولا

ا ، المراقبين و ن عل راءهم وأ ة قانون اعتماد شي ساهموا الذين الكونغرم لآعضاء آ كافح  م
ثلو بذل ، ذللا إلى وبالاضاشة ٠ الإرهاب يات مم  جيوبا المتحدة الامم لدى المتحدة الولا

ة مخاوف من للتخفيف متكررة ن ما لا دة للامم العامة ا لمتح ديد وذله ا تر امات ب تز ال

( ون آو طبيعة بشان معلومات أية المحكمة هده لدى ليس (٢٥ هذه مانه
شاورات رة أن سوى الم ا رة لعدل ١ وز ا ارجية ووز لخ يما ن ١تؤيد ا ارية المحاولات يبدو ف لج ا  

٠»  R .  4 0 7 8 ,  l O O t h  c o n g . ,  2 d  S e s s . , كافحة شانون لإلغاء  ت انظر ٠ الارهاب م  

i n t r o d u c e d  i n  1 3 4  C o n g .  R e c .  H  6 6 ) و d a i l y  e d .  M a r c h  3 ,  8 8 (ول  ( s t a t e m e n t  ٠٤ 

لى بوبجد -م متوها بالنيابة العدل وزير ساعد من موجهة رسالة ا  î ( R e p .  C r o c k e t t  

يها )يعرب (١٩٨٨ أيارامايو ١٠) فاسيل •ب نتيدا النواب مجلس عضو بشأن تحفظات عن ف  

ر ا من موجهة رسالة ؛ (عليه تعديلات الخال مع يؤيده ولكنه ، ٤٠٧٨ النواب مجلس قر  

ر مساعد ي ارجية وز لخ دو ،ح ا واب مجلس عطو لى١ شوكم رد١ا ت ل بريل١ نيسازر ٣٩ر فاسيل ا

نغم (١٩٨٨ ٠ (الموس )
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تم ا ) دة لولايا لمتح قر اتفاق بموجب ا لم م مجل ويرق ٠ جديد من وتاكيدها ا لاته حاو بم  
u.  N. V. U. S » , supra. ب س با ح ل8 ، الدولية العدل محكمه فتوى شي ، الزسي شدط و و  

مازا درأت لا ا  • I.C.J. No. 77 paras 11-22, slip op. 11-5 اه  (Aprl) 26(88 ل و و  
مها عا دة للاهم ل لمتح وري من آن ا ضر توى تله طلب ال لخ اية بغية ا ته ما حم بر حقوقا اعت  

دة بالآمم لمتح وجب ا قر اتفاق بم لم دة الامم موقد أما ٠ ا لمتح قتص اتفاق آن ا لم ا  

ل7و و  U.N ملءل^لاد Y.B. • ظمه بعثه على يتطسمق ا فديم الغلسطيتيه التحرير من د ي د ج
• 169-70; see 1980 U.N. Jurid. Y.B. 18B para. 3

رتمم عض أن أ عاهدات لشموم هتعزو الذي اله لم ت ا ئا ي له كومية ا لح فه ا لمكل ا * 
Sumltomo • ' ا بالتغاوش يه لا قاطعا ليم وتنغيذما عل ا محعطى ان يستحق أنه إ ن ز ا و ير ؛كب  
وياشات  . Shoil America, Inc. V. Avaqliano. 457 U.S. 176, 184-85 (1982)

يه١ ير س دة لامم١ عن الصادرة لتف لمتح بر مع تنسجم لانها لاسيما < لوزن١ بعني أيضا ا تغس  

O'Connor , supra , 479 U.S. at _  , 107 s .  et. at • ة ر ا د ة و ي ج د ا - خ ل ق ا ، م م ر لا ذ ل ا

• 351, 96 L.E. 2d at 214

قر اتفاق شم فإن ولذللت لم يره وتطبيقه ا يقتضي أشه استنتاج إلى بتا تغضي وتفس  

تنع ان يات تم لا دة الو لمتح راقب بعكه في التدخل عن ا لم لمه عن ا الفلسطينية التحرير منت
لها اداثها في عما دة الامم قي أ لمتح ٠ ا

وجهه لرصاله ١ ت انظر (٢٦) لم نون من ا م فير ز أ تر ت مغير ء وال ا ي لا و ل ا
دة لمتح دة لامم١ لدى ا لمتح دة للامم العام لامين١ الى ، ا لمتح ٢) كوييار دي خافيير ا ٧ 

اكتوبر تقرين ول/ لا وجهه لرماله ١ i ،١٩٨٧ ا لم م لامين ١ الى اوكون *م هربرت من ا ا ع ل ا

يز ير نون )ه كوييار لي ب ينالحانيا كا (١٩٨٨ هر/

(٢ هافه (٧ لا معية أكنت ٠ ذله إلى وبا لج دة للامم العامة ا لمتح لي جديد من ا

لهة بعشه إن القائل موقفها عدة مناسبات عاق بأحكام محمولة الفلسطينية التحرير متذ ت ا  
قر لم معيه قرار . ا لج البند ٢٢٠/tx العامة ا مال جدول من ١٣٦ ) لآ أذارامارم ٢٣) (ا

١٩٨٨) i معهه قرار لج مها ا عا اليند ألش xx<\/tx ل عهال جدول من ١٣٦ )  آذارامارس ٢) (الا
معيه قرار أيضا انظر ، (١٩٨٨ لج مة ا عا ل اليند rrw£T ا ال جدول من ١٣٦ ) س لا  ١٨) (ا

مايو را يا . (١٩٨٨ أ

٦٩٨٧٠—26—
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توفيق3ا س باء كافحة فاتون بين - رهاب م تر واتفاق الإ لم ا
دى يتضح لم ل الذي ا اكينا اليه تم يعات تاويل في أحيانا مح شر ة الت  الداخليس-

تفاقات مع التعارش تتفادى بحيم لا عارش الرأي من فقرة في ، الدولية ا  أبداء الذي الم

وهد قضية في فيلد القاضي : (١٨٨٤) للU.S 2. اه 560, 560-61 أعلاه ، »سم

تغق آن يمكنثي لا ئي مع أ لا م يرمم قي ز  يسد محق نحو على ٠٠٠ بلقانون تف
ل هجرة ما ين١ الع ير نذلة ٠ البلد هذا الى لميخي  نظري وجهة من يتعارش التفس

 وهو * جديدة بنود وإدخال بأكهلها بتول إلغاء ويستلزم ، القانون ذله نم مع

طل ما يب كا ا أح ته ر ء فائقة بعناية أدرجت برم ير ير وئ  ٠ ذله عن الشاجم التغي
عله أخر صهر آي إعطاءه ؟ن مؤداها بنظرية « القانون عمل في  مج—ع متعارضا يج

عاهدة لم تا نثا١و f ا اش من حل في لم يعه قصد لكونغرس١ آن افتر شر  آي إقال بت
اطات تر عاهدة هي اه لم  ٠ ا

يعات بين التفاعل موضوعها قضية هي "هيوهيونغ" وقضية شر تعلقة الت لم  بالعيال ا
ين يتي لم عاهدات ا لم تعلقة وا لم وضوع بنغم ا ظر وآشتاء . الم شح القانون شي الح  مو

يونغ" قضية هي الخلاق ول ١٨٦٨ محام معاهدة أن بحجة التقريع على م*اءترش t "هيوه تح
ا دله دون نه ه مادامت وأ ئم يع هذا فإن ء تعديل دون قا شر  ع—م للعهد تقضا سيكون الت

ين لم ٠ ا ٠ ٠* * رجع  لم عارش للرأي وخلافا < دله من الرفم وعلى ٠ ٠٦٩ في نفط ا ي الم ^  الس
كمة فإن ء د فيل القاضي أبداه  القاتسون فحوى **ضيقت فيلد القاضي لعيارات وفقا < المح

ا يط بم ير حد الى يح ة بعد الكونغرس قام تم ٠ '*المتوخى التحو على نفاذه كب بم أر
بطال اليحة موضع القانون بتعديل هيوهههمتغ*ا" قضية في الحكم من آعوام  ٠ م—الحك ذله لإ
504 ,Ch• 1064, 25 stat ذا ٠ به عدل القانون و لم آن في للشلء مجال هشاك يعد لم ٠ ا

يعه يجب آن يغمد الكوتغرس شر عاهدات ت لم سيقية صيحت ؟و ء ا لا  نة الذي للقانون ا
يرا ين إبعاد »قصيه ٠ أخ يثي لم ٠ (١٩٨٩) U.S. at 130 593-99 أعلاه ، '*ا

يادئ ١و علحه ١ له لبقة له يه ههوهيوتغ قضية في وال تها ٠٠ " لا  مثل ٠ القصايا هن وسلي

وية الخطوط "شركة قضية لج ية ا لم برنحر وصية ث 466 ٧٠^٠ at 252 ٠ أعلاه "العا وايث *  ضد ا
تييلة وقضية آ U.S. at 456 32 ٠ اعلاه ، "رومي ندية مونوميخي " له  3وU.S 1. لاه—أع "ا
413 ât قي وقضية ا وس دي موسياداد ضد *اماكلوت تر ه ، '*ماري لا  ٠ U.S. at 372 21“22 ٠ أع

ر وقضية نه يات ضد كوك وقضيت ٠ U.S. at 291 160 ، اعلاه ، '*بهجون " لا تصدة الو لم  ٠ ا
ات تكون آن تستلزم ، U.S. at 233 119-20 ٠ أعلاه ير  الكونفرس يستخدمها التي التعب
جراء وضوح عدم على التاكهد الى تضطرنا الاحكام وهذه ٠ يكون ما اوضح ،علم  الذي الإ

ذه تخ الة هذه شي الكونغرس ا لح رأي عن الكونغرس إعراب وعدم ٠ ا

:،٩٥٧٠27-
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ر يلزمذا الموضوع هذا بشأن واضح موحد شه يز لا أنه على الإرهاب مكافحة شانون بن  ينط

قر اتفاق كلى لم ار . ا تم ردة للاصياب كذللا الأمر فإن < وباخ ا و ل ٠ يلي ا محيي ا

ولا قر ماق لاتق آو لدمعئة ذكر يرد لم ، أ لم ون في ا كافحة قان ث الإرهاب م نم*- < ذا
سالة بتعلق قمما الكوتغرس . نية بشان شك آي هذا لازال ، ورق قد كان ولو  »رت ثب ١ بم

ا ر ا يما مر ذا يتعلق ف سل لتله وتفادبا غموضا يعكس وروده وعدم * القانون به مال. ( اله

ه دون لمحكمه ١ يدع مما وجي ء شانيا > القانون نعى تغسهر على يساعدها واضح تأويلي ت

دة آن من الرنحم على لما نون من ا ا ري بمكتب الاحتفاظ تحظر التي الإرهاب مكافحة ق  نم

2. § ة2م2(3ر "مخالف شانوتي حكم آي عن النظر "بمرق 2 U . S . C نها ؛ أب تعيد لا فإ

ية له أمر التفسيري التوجيه هذا وجود وعدم ٠ معاهدة أي عن النظر بمرق تسري هم  أ

شريع نقس من أخرى مواضع في صراحة أشار الكونغرص لان خاصة تانون الى الت يات ** لا  ،الو

لمتحدة بما ا *'معاهدة أي ذللا في ) ) - 1 3 4 3 1 0 1 S t a t .  a t . لم الكونغرس فإن حم ومن

يها يقدم كافحة قانون نص في ، توج ا اتضح ما رغم ، القانون لتفسير ؛، الإرهاب م ر ا مر  

وافقة قبل لم توقع من آن من عليه ا لم تها تنشأ أن ا  ء ثالدا ٠ تفسيرية مشكلة ح

يها ليس لا واضحة بصورة الكونغرس أعضاء من آي يعرب لم  عفسى افقة بالمج يقصد أنه ف

نون كافحة قا قر اتغاق القانون هذا يجئم أن الإرهاب م لم معظم فإن < العكس على يل . ا

ا التعارض موضوع تناولوا من قو وجد أنه ن عاري أي سي ئر اتفاق آن ر؟يهم فغي ؛ ت له  ا

ضا وهتا ■ بمكتب الاحتغاظ في حق أي لغلسطينية١ التحرير منظمة يعطي لا ي يعط لم ، أ  

كافحة تانون لتفسير توجيه أي الكونغرس مر وهو ء تعارض قيام حالة في الإرهاب م لا  ا

يبورن السيناتور آن كما ■ بوضوح متوقعا كان الذي ة رئيس ، بل كل ت لجن ا لاق ع ل  ا

ارجية لخ  يكون أن احتمال أشار ، القانون مشروع لمالح موت الذي ، الشيوخ مجلس في ا

قر لاتغاق لم كافحة تانون على أصبقية ا ة في الإرهاب م ل رز نشوء حا عا  . الإحتين بهن ت

ره ما ئقابل ولم شا نا ئطرح آو بمعارضه أ لم ق ١ في جاء أنه من الرلحم على قشةل ئ ا ق د ل  

فقة قيل الأخيرة ا لمو نون على ا ا الإرهاب مكافحة ت

إيع له وفى التفسير فإن وبا لأ شريع بنهبي ييدأ ، ا ه الت ت ا ة قانون ويتاى ٠ ذ كافح  م

: يلي ما على منه جزء شي الإرهاب

٠ 1 3 3  C o n g .  R e c .  s 1 8 1 8 5 8 6 ) ء  d a i l y  e d .  D e c e m b e r  1 6 ,  ٢ ٨ ) (8 7 (ول
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ن إدا مشروع نحير يلي ما يكون التحرير منظصة ممالح تعزيز منه الغرز كا

مم * * * ا ث ل س ا

٨ * ٨

ب إنشاء ء مخالش محانوني حكم أي عن النظر يصرف (٣)  آو مكت-
لا نمير أو أماكن أو مقر رافق من ذل لم ؤسسات آو ا حتفاظ الم  داخل به والا

ية يات ولا لا دة الو لمتح التحرير متذلهة من بأموال آو بتوجيه ؟و بأمر ا
.اسسة * * *

U 22. § ة2ه2(رو . S . C ٠

كما راقب يعشة تذكر لم ، محيل من لاحظشا و لم ئم ا دة الامم لدى الدا لمتح  ء ا
ها سم لا ومع ■ القانون هذا فنمي موءنع آي في ، هذا با يات تزعم ، ذل لا لحة الو لمتحنم-  آن ا

ذكور النم لم امات من الرنمم على < اليعقه إنحلاق يستلزم أعلام ا تز لال  التي الدولية ا

ز آن يمكن لا معها يتعار كومة نظر وجهة ومن ٠ ذل لح  تتم لدرجة واضح القانون فإن ، ا
نية هذه معها كا م لإ كومة وتدفع ٠ ا لح  قازسون بان يقضي الذي لحكميا مؤيد موقدها بآن ا

كافحة رهاب م ا قانوني حكم أي عن النظر *'بصرف يثغذ الإ ' السد ٠ 22 مةملأ0م § ة2م2(3) مخ
ذا استبعد قد الكونغرس آن معناه وهذا امات آي الحكم به تز يات دولية ال لا دة للو لمتح  ا

لا مع تتعارر كومة آن هذا ومؤدى . ذل لح يدأ الحرفي بالتنفيذ ،تطالي ا لم ي ل نم  القانو
ادر القانون يسري محانونين بين تعارش نشوء حالة في إنه القائل لم يخ شي ا  ق,-—لاح تار

ين أن آي : للآخر حقة القوان ين من يعارضها ما تتسخ اللا ٠ السابقة القوان

كتتا ولا لا علس نوافق آن يه  لي الإرهاب مكاشحة قاتون مؤيدو ر حث فقد ، ذل
كافحة قانون أن من فيه التخلر وطوال مبكرة مرحلة رهاب م  مع محتملا تعارضا سيسيب الإ

قر اتفاق لم ن ولقد ٠ ا  الكوشغسرس يعطي آن ، خاص يشكل الظروف تلك في المهم من كا
يها ضحا توج كن التي الكيفية بشان حقا وقاطعا وا ا يم ن به ة قانون يغمر لم كافح م

(٢ ر (٩ ظ ن 2 ا 5 & 2 2 ة ٨٨٠ 4 5-2 3 ,p p ه ٠ لا ع ا انظر ٠ أ ف ه أ T ء r a n s c r i p t 

D) 3 3ء ةول7ر e c e r a b e r2ه .p 1ء 7 7 7 .H . R ٠٨ J o i n t  C o n f é r e n c e بيان 'بلح سدس جيمي )

ة ر ا ز ارجية و لخ ام هذا إن٠١ ت ا تز نوني ال مارسة الى يستند قا لم ول ا لمعم  تفمر لي ه'ا،،،ب ا

ان ’رمني Cong. Rec. H 11,224 (daily ed. Deceraber 133 10, ول8)? ؛ "(معاهده آي -
إن (كروكينأ ألتاثب نون ) ا يات سمع الإرهاب مكافحة ب  ساك—سمنهم١٠٠ موضع في المتحد*ة ،الولا

ا ن ت ا م ا تز ة لال مدي عا ت ل (ا " .

•٨ ٥ -2و- :٧



رهاب لا ٠ التعارض هذا مشكلة يحل آن الإ >ل »*- هي البعثة الى إشارة أي ترد لم أنه إ

كافحة تانون رهاب م ناشقة ١ من الرغم على ، الإ ستفيضة لم لم مي البعثة يشأن دارت التي ا
شارة آية ترد لم كما - الكونغرس مناقشات قر اتفاق الى إ لم  ء معاهدة آي الى آو ء ا

كافحة قانون شي رهاب م ورود من الرغم على < فيه الوارد '*النظر "يصرف هرط في أو الإ
ير ا التعي قصود ان عن نم امات إبطال هو الم تز لال مسبمسن اخرى مواد هي وذللت التعامدية ا

ذن قانون تات الإ لا ارجية بالع لخ رهاب مكافحة قانون يشكل الذي ، ا أم جزءا الإ '  . سا
يها يقدم لم الكوئغرس فإن وهكذا يا توج ير كافحة قانون نص هي قاطعا تفس رهاب م لإ t ا

نية يتيح مما كا ظر إم كافحة قانون الى الح رهاب م ام للتطبيق قانونا بوصفه الإ نم  ا
ة ي ن كا م إ ما ١هد على تطبيقه و لا دة ١ لامم ١ لدى لبعثة ١ موتش يمس فاد ما ٠ لمتح

ثل ولا يخ مع تضارب آي التفسير هذا يم ذا القصير التشريعي التار  ٠ القانون له
نت فقد  عاشون سن قبل التنغيذية والسلطة الكونغرس من كل في متعارضة آراء هشالث كا

كافحة رهاب م اع هنالث يكن لم أنه الواقع وفي * الإ جم لا إ  إدانة هو واحد أمر بشان إ
رهاب طروحة القانونية القضايا على دخيل ؟مر هذا ولكن ٠ الإ ء ٠ هشا الم ا ن ه ا و  

رافعة لم وية ا يات محامي صلم ، الشف لا دة الو لمتح ة آمام دليل هنالق لي»ى بأنه ا كم ح لم  ا
دة الامم لدى وضعها استخدام أساءت لبعثه ا أن على لمتح ال اي هي شاركت آو ا عم  مرية أ

رهاب مؤيدة نت وإذا ٠ للإ ظمة كا  شي عملها من تستفيد الفلسطينية التحرير من
يات لا دة الو لمتح كافحة قانون ضمنا يعشيه ما وهو ، ا رهاب م عمال فإن ٠ الإ مه إ كا  أح

دة الامم سياق خارج لمتح كن ا ستفادة تللق من فعال بقكل يحد آن يم لا ٠ ا

Pub. 101 ا ~ههل2ه4 § 2ل5(ه)ء .  Stat. : ( ٣ اد سل كلس انظر (٠ سم  
جئيية لليعثة يجوز )لا ل33مل 1343 لا م صح أن ا  (addinq 22 U.S.C. § 4315(a>) 

سب غير أجنيي ا̂ن أي باستخدام منت جنيية البعثة تللث آماكن صن مك لا حرمة ذا يكون ا  
يات قانون بموجب لا دة الو لمتح ا ا به مركزها مع يتمشى لا هرش لاي (معاهدة أى ذللت ض ر  

ه بعثة بوصفها يه لا في بما ء أجن ايشتا انظر ا (مضاف كيدلتا١ ر "(سكشا استخدامه ذل  

ةمو()ل()ة)ء 101 ه(  Stat. at 1398 (Addinq 19 U.S.C. § ع - رج له ٠ ة *■■*»ف** ا  
2492) ( ٠ (دولية اتفاقات بالضرورة هي ، "اتفاقات" إبطال (d)(l)(B)

فعة نم (٣١ التسلبم هذا ٠ (١٩٨٨ ازايونيهحزير ٨) ١٨ .م ، الشفوية المرا )
Annex 2 يات تحفظ إن مقوله ينفي دة الولا لمتح ر اتفاق محلى الاشي ا ت لم 6,61 ، ا ء §  

ء ررس ط ثافتة لقان>ه ا هابمالإ >  . stat. at 766, 767-681 (22 U.S.C. § 287 note)

٦٩٨٧ -3ه-•



-٣١ -

ل ويتضمن لج ء ا را واب آ ن كونغرس في ل ل وخ مجلس شي وأشاء ا لشي ه تدين ا د ش ي  

تهأ التحرير ومنظمات الإرهاب د الغلطه ؤي ب التشريع آن شكره وت ئ ر ت ي JP،——٤١ عل-يه س
أ دبمعو ء ومناك . ٢ ا را ء محق هش تاكدا أتل خرىا آ جرا كونغرس إ ل  -ب—وسئم المقترح ا

ا مه ء ومناه . ٢ دمتورمرر يعد ذات مشاكل علمي اهتما را واب آ ث ر—تمي الكونغرس ني ل
ا من متيقنين ي لقضا ة ا ي ن و ن ا ق ل ة مع يرنحيون ولكنهم المطروحة ا ر يتحقق أن هي ذل ثم ع

ان ي ب ل ا اء . *'السياسي " ن ث أ اقشات و فقة وأعقبت سبقت التي المن تانرن على الموا

كافحة ب م ا ه ب الإر ر ع ة وزهر من كل أ رجي لخا ر ا قانوني والمستشا ل رة ا ا وز ب

حال سبيل علس (٣٢ dally ed. December) Cong. Rec. H 11,684-85 ل33 لم ا )
133 Cong. Rec. 3 15,621 (daily ed. November * ( 8 7 ن النائب )سميان (18, وا د ت ر و ب  
133 cong. Rec. s  627, و  (dally eâ, July 11987 ,3) ( ن ا ,ه * (تحرسي السناتور سمي  
133 Cong. Rec. E 2,24و (daily eâ. June 4, 1987) * ( 8 7 ان (وا به تاتور ) لم سلي ا ا ثمر  
بان) 133  Cong. Rec. H 4,047 (daily ed. May 28, 1987) ( لهلي التائب سميان ٠ (ثما  
133 < ر بإن و ش ، ك ا  Cong. Rec. s  6,449 (daily ed. May 14, 1987) ؛ (مرغر النائب  
1^3 Cong. Rec. E 1,6^5 شح ربيان لمتا ا (دول ر ا  S 6448 رجع ، (داماتو لم نخسه ا

ان كيمب التائب به ) •) (daily ed. April 29, 1987)

33 ان ■■-.-ب) ل -  Cong. Rec. H 12,224 (daily ed. December 10, 1987) ((٣ ٣
ان) 133 - سم  Cong. Rec. s  13,852 (daily ed. Cctober 8, 1987) ب ئ ا د ل ؛ (كروب ا
ن) 133 ا ي ب  Cong. Rec. E 2,895 (daily eâ. July 14, 1987) < ( ن السناتور ا م ا غ ت ب

ا ١ ر ١ بونو ثب لن ) -

Transcript ءه Joint Confernce on H.R. 777ل, pp. 2(٣ ٤) ل0-لل 
ا ن ا ي كا ب نمي ءي اير الدائ، تم وقوس ) •) (D^cembe^ 3,  1987)

( ٣ ا (٥ يم ف ظمة عن المراقب يعشة بإغلاق يتعلق " ٠ الغلسطينية التحرير من  

كا هذا سيعتبر ا ته ن ام ا تز لال ت عاتق على يقع الذي التعامدي ل ا ي لا و ل دة ا لمتح وجب ا بم  

دة الاهم مقر اتفاق لمتح رساله * ا لحز •ب جورج لوزير١ من موجهة " و———ثمي أعضاء الى هو  
ورايوليه ٣١) النواب ومجلس الشيوخ مجلى في بالاسم محددين اجسزاء استنسخت < (١٩٨٧ تم  

ان 133 بج الشاتور ر  Cong. Rec. s  16,605 (daily ed. November 20, س (1987  غ ا ته م
سلي ا (تمر
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ارجية لخ كمة هذه في سابق عفو وهو ٠ ا ا كن ء المح م ئه ا ر  هنانون أن هامؤدا التي آ
كافحة رهاب م قر اتفاق مع رص يتما الإ الم

فصا قانون آن ، مرحلة آي في صراحة الكونغرس أعضاء من آي يعلن لم ولكن كا  م

رهاب ام أي يجب أن به يقصد الإ تز امات من ال تز لال يات الدولية ا لا دة للو لمتح ٠ ا

ببان كم ما إذا على تركز لم ، القضية هذه بشأن دارت التي الوحيدة قشةوالمسا
كافحة قانون رهاب م نت ما إذا على بل ، ذلة سيفعل الإ يات كا لا دة الو لمتح ة ا م تز ل م

ظمة الدخول حرية بتوفير بالفعل ع وفي ٠ الفلسطينية التحرير لمن ق ا و ل آئد من كل أن ا
ن و ن ا كافحة ق رهاب م موا ممن الإ كل وضوع هذا في ت يات بان دفع ، الم لا دة الو لمتح م ا  له
ا يه م هذا مشل عل ا تز لال شاد سييل وعلى ■ ا لم دفع ؟ن بعد ، اسلي نحر السيناتور فإن ( ا

يات بآن لا دة الو لمتح ا ليس ا يه ام آي عل تز يما ال التحرير متظهة بيعشة يتعلق ف
وجب الفلسطينية  ااتعدهل'ا سلطة لديه الكونغرس أن السياق ذله في ذكر ، المقر اتفاق بم
امات نقاشر أن تمراسلي السيناتور يزعم لم i عندئذ حتى ولكن ■ التعامدية الالتز

سم اتفاق سجت الإرهاب مكافحة خ حالة محي ا ر ا ص ل  Cong. Rec. s 133 15,621-22 ٠ ا
(1987 ,3 daily ed. November) . ف وهذا و ز ع ل ة عن ا جه ا ال مو تم م اح ا ي  ، سي تعارم ق

لا من اسخمءم؟ن بعد أخرى مرة ظهر لا اسلي نحر السيناتور أوضح عندما ، ذل  بينت أركما قائ

يات فإن ء ٠٠■ قيل من تخصيلا لا دة الو لمتح يها ليس ا م عل ا تز ل حعها دولي قانوني ا ■■■'ن ع يه

راقب بعثة إهلاق لم ير سلخة ا سر  Cong. Rec. s 16,505 (daily 133 ٠ *'الغصب ال
د (ed. November 2ءه 1987 ي ك أ ت ل ا كما • (مضاف ) كونغرس محاضر تبين و ل ه ، ا ن إ د ف ت  مم

فقة ا لمو كافحة قانون إصدار على ا رهاب م ١ )في الإ نون ٠ سمير كا ول/دي التواب مجلس في الا
١ و نون ٦ ودر ١ كا ن (الشيوخ مجلس هي ديسمبرلا ملون القانون مؤيدو كا  خاطئ فهم ظل في يع

^^تبمه لما ام ب تز لال يات التعاهدي ا لا تصدة للو لم  133 ^٠٨^٠ Rec. S 18,190 (daily ٠ ا
1987 ,16 ed. December) بيان غاتور ) سه ز ال لم إن (هي له يدخل اليعشة إثملاق ) كم بأ " 

امات نطاق هي تز ل لا تي ا مل على تشم ال وجب دولتنا كا ن بم و ن ا ق ل لي ا ؛ ؛*(الدو

بل ،٣٦) را ا الآون ر ب ا٢ر هي١٠ I فيرسو هاما ن تفاق١ انتهالث ٠١مؤد اهذ ن٢ ي

قر لم يمز نيويورك صحيفة ■ أر به ويطبق يفسر الذي النحو على ا نون ١٣ < تا  /القاشم كا
٠ ه3 الصفحة ، ١٩٨٨ يناير
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(1988 ,15 133 Cong. Rec. H 11,425 (daily ed. Decercber بيان ئب ) ا ت ل ورتسون ا  (ب
شات )إن ب ل ة ا ب ق ا ر لم فاق في الإطلاق محلي حقوق أية لها "ليست ا ت لمقر ا . ،٣٧١ "(ا

جهالا تبعة الطويلة والممارسة ء المقر اتفاق نم فإن ء وإ لم وجبه ا  ، بم
اما يغرز أشه شي لدهلث مجالا تدع لا ء الاطراق له أعطته الذي والتخسير تز لى ال  ع

متناع المتحدة الولايات لا  التحرير منظمة عن المراقب بعحة مهمة تعطيل عن با

طينية عي وتاريخه الإرهاب مكافحة قانون من يظهر ولا ٠ المتحدة الامم لدى الغد* شري  الت

ام هذا لإبطال للكونغرس قمد آي تز ه تانون تقسير لى ١ مقطرون فإننا للت لذ . الال كافح  م

فاق ١ »■■جب لا أنه على الإرهاب ٠ ليعشه ١ على ينطبق ولا المقر ت

ئون صلاحية ر ١ استمر ٠ جيم كافحة تا لإرهاب ١ م

سرنا لقد نون ف كافحة قا التحرير منظمة بعحة على ينطبق لا آته على الإرهاب م

ا يظل التشريع هذا لكن * المتحدة الآمم لدى الغلسطينية ن و ن ا  ٠ التطبيب عام ساريا ق
يات داخل الغلمسطيتية التحرير منظمة نشاط محدد وبقدر واسعة بصورة يقيد وهو لا  الو

سال بشكل يقلم أن يمكن ، تنغيذه طبيعة على يتوقخ وهذا ء أته كما ، المتحدة  آي شم
يات في الغدسطيتية التحرير لمنظمة أنشطة  لسدى المنظمة بعحة ،بخلاف ، المتحدة الولا

اح نقبل لا ولكننا ٠ المتحدة الامم تر رهاب مكافحة قانون إلغاء المحامي اق لإ  * ا
ادية فالمحاكم لاتح يها حكم إصدار بتهالي ملزمة ا  كسان إذا إلا الدستورية بعدم يتعلق ق

ا ذلة ي اما ضرور دينة البلدية المحكمة ضد الخلاص جيم "قضية ٠ تم  ٠ إنغدوس'م لوس لم
(1947) 568-72 ,549 .331 U.S . ا ،فو وفي ش ج ه ذا ف هدا تفادي محمض ٠ التشريع له

اما ة هذه في تم ل لحا ا ء ا م شادنا مدى آ قانون وبند للدستور الاول لتعديلبا استر

ا في ، Art. I, § 9, cl. 3 التجريم يرن فس نون ت قا كافحة ل شي معالج فهو ٠ الإرهاب م

يها ، '*ميسي ضد "مندلسون كنية ٠ بعد ف

Accord 33ل Cong* Kec. H 8,70و (daily ed. October 20, ٣٧ ) (جول7) 
133 Cong. Rec. s 9,627-28 (daily ed. July 10, 1987) ن بيا ائب  لخ ؛ (بورتون ا )
133 Cong. Rec. s 6,449-50 (daily ed. May 14, 1987) (بيان تم  ا لخ ملي ر ا ا ر ؛ (ثم

ن ا را به تاتو من • (دول لم لواضح و مدا أن ا ) id. S 6,449 (ن ا نا به لم را تو تو ما ا (دا  
فقة بعد بالفعل مستمرا ظل الخاطئ القهم ا لمو هاب ١ مكافحة قانون على ا ء وحتى لإر ا ت ث آ

134 Cong. Rec. s 3,113 (daily ed. غمل ل ه في ا ل سبيل طى انظر . القضية هذ ا ث لم ا
134 Cong. Rec. s 1,997 (daily ed. ن را بيا و ت ا ت ءات لم ا ؛ >(د ) (March 25, 1988

ن) . تا ا بيا رلخ و ي ثمر ت سم ) (March 4, 1988
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ماسا

ستئتاجات لا ا

كافحة تانون يقتفي لا رماب م راثب بعثة إغلاق الا ئم ال> --ر شظهة همن الدا م يم  التحر

ئهة دة الامم لدى الغنسطه لمتح مه تعطل ولا ا كا ورارما متي أح سح اردة من ا مءبإ هم له لما  أ؛
لملا ا مراقبا بوصفها شهها ئه  التحرير متظهأ بعثة إن ٠ ؛ئ،الماتمت الامم لدى دا

ئهأ طه لم دة الامم لدى الغ لمتح دة الامم إلى مدعوة جهة ا لمتح قر اتفاق بمقتضى ا لم  الذي ا
ئما صحيحا ما ١ لتز ١ لمقر ١ تفاق ١ ل ١ يز دلا مركزها يحمي عاهدة وقا يات ملزمة لم لا  للو

دة لمتح كافحة قانون يلغيه ولا ، ا رهاب م يع هو الذي الا شر ٠ ءامة بملهه يطبق صحيح ت

حا لحكريا وأتقدم لم سيما ، القضية هذه في مينل حامين ولا فلون لذيرئ ا الم  يه
كمة أصدقاء بوصغهم المحكمة أمام دة من تسوه وما المهني خلاصهم ١ على ، المح هم  مسا

كمة لمح ٠ ل

ام عدم يسبب الدعوى رفش عليهم المدعى طلب إن تم خ لآ  وطلب مرهلي الشخصي ا
٠ مرهوءق الموضوعي الاختصاص عدم يسبب الدعوى رعافي عليهم المدعى

ا تقدم لم التي ، ال-صغة انعدام بسبب الدعوى رفافي عليهم المدعى وطلب ته أ . د  بم
- مرفوءق i مذكرة

 يعامل < أسامحه على الحكم ث يق بادعاء التقدم لعدم الدعوى برفني مشمور وطلب
جراءات قانون من الفيدرالية القواعد من (ب) ١٢ للقاعدة وفقا دنية الا لم  يوصغد ، ا

ام تم صدار ال جراءات لقانون الغيدرالية القواعد t مستعجل حكم لإ دنية الا لم وقد ، ٠٦ ا

تم ٠ ثيد

يات وطلب لا دة الو لمتح م المدعى طلب قمم-ل ولقد ، مرفوءق مستعجل حكم إصدار ا يه  عل
مدا • ماتعا رفضا لدعوى ١ هذه برفق مستعجل حكم ر إ

ا وبذللق ن مر ت آ
س) (تد

يبا > ل دموند ١ ر ي  لم
يا ١ ني محلي شاءني لا بتحدة ١ ت لو

يويورك ر مؤرخ ، ن يويورك  ن
٢ في يونيه ٩ ١ حزيران/ ٩ ٨ ٨ 

•١٩٨٧•-34-



-٣٠ -

ل ١ ي ي ذ ت م آ ل ق ل

-35-



ان لعنو نة ، ٢٢ ا و يات مد لولا ة ا د لم ت ا قا لعلا جم1 )ا ر ا (ة-لخ
 لغلسطينرة ١ التحريي متظهة — للإرهاب مكافحق — ٦١ إلخمل

ادة يثيات ١ - ٥٢٠ ١ الم لأحكام ا ١ لح

يقيات ١ ( ؟ ر لخ

ت الكوتغرس يقرر

ائة ا في ٦٠ ن ١ (١) سزى ١٩٨٥ عام في الحاصل الدولي لارهاب ١ حملة من لم تم

• لأوسط ا لشرق ١ من لتابع ا لارهاب ١ لى ا

مواطش قتل كن ة ص.اشر بصفة مسؤولة الذلممهلهدية التحرير منظمة وان (٢)

 ذلك قتل تهمة وأن ٠ ١٩٨٥ عام في لاورو أكيلي السياحية السفينة على أمريكي

مريكي ١ ض ١ سو ١ ثغيذية ١ للجنة ا ء عضا ٢ أحد لى إ موجهة لأ  لتحرير ١ لمنظمة لخ

٤ المتحدة الولايات في الفلسطينية

ئيس وان (٣) لهه عزي فد الغلسطيتية التحرير منظمة ر تتل في اشتراكه ا
ء أحد يما المتحدة الولايات سغرا ء ف آ البحار ورا

المحا تسبت قد لها الم-كهمنة والمجموعات الفلسطينية التحرير منظمة وان )£(

يها وعزي ، نفسها اكها ال وامأتيين من عشرات قتل ، في اشتر فيصا الأمريكيين اله

ء ا ؛ البحار ور

ير متهلية ىميعتا وأن (ه) بر دليتنية ١ الت الكفاح آن على حديد’بالت يتم لغل. ؛ '

 ء ثادا استتراضجمة فهو ولذلك < فلسطين لتحرير الوحيد الطريق هو المسلح

أ ’*تكتيكية مرحلة مجرد وليم

ب-.اح-ادكه *امواصدة آجل من نفسها كرست الغلسظيثية التحرير منظمة وأن (٦)

ة وكان '*المسلحة أشكاله بكافة ل شم.ي ١ الوطني المجلس اجتماع شي ذ لغلء

أ ١ ٩٨٧ يلير ١ نانيسا في لمعقود ١

^ ٩٥٧٠~36 ٠
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ر وأن (٧) ي حرير متظهه من شتى م*ىدامر بأن صرح شد العدل وز الت

ة شه بون شهاوحلنا النلطه تم ح لم يها وا رهاب ني ضالعون ال ٠ **الدولي الإ

الإحكام (رب
سليشيه التحرير محفلهة أن الكونغرس محرر ٠ لذله لم عهة متنهاومحفلها الغ نر  مم ال

ها ١ محخلهه دد ببيتر يات ممالح ته لا دد لها C ؤها وحلنا ء المتحدة الو الدولسي القانون ته
يات شي العمل من تدتلهع آن يدبغي ولا لا دة الو لمتح ا

ادة لم التحرير محفلهة على محطورات — ٠٢٠٢ ا

ن اذا قانوني تمهر يلي ما يعتبر ء ١٩٨٨ آذارامارس ٢١ أول من اعتبارا  كا
يه التحرير متذلهه ممالح تعزيز مشه الغرز وعات من اي او الغلسطين لمجم كونة ا لم  ا

ا وكلاء آي أو ، تقلعها هيئه آي او < لها ت له

يمه ذي هيء آي تلتي (رر حاء ت ت است د ب لموا ة ا مي ذلهة من الإكلا ر مت حري ت ل ا

كونة المجموعات من آي من او الغلسطيتيه لم لعها هيئه أي أو لها ا  آي آو ء تخ

ا وكلاء { له

وعات من أي من أو التحرير متفلهه من اموال نغاقإ آو (٢) لمجم كودسه ا لم ا
ا لعها هيئه آي آو < له ا وكلاء آي آو < تخ أ له

آو ب—مكت بإنشاء « لذللث صتمالغ القانون هي حكم أي رهم t القيام آو (٢)
كن آو متر راهق من ذله عهر آو أما لم ات آو ا مم لمؤ حئناظ ا تعدداق شي به والا

يه لا يات القضاثيه الو لا دة للو لمتح منفلها من باموال او بتوجيه او بامر ا
طيتية التحرير لم وعات من أي أو الغ لمجم كونة ا لم ا ا ا هيئه آمي آو له ه ع ل ، تخ

• ب وكلاء آص أو

-٥٢٠٣ المادة
لعدل ١ ودير (رأ

طوات العدل وزير يتخذ وريق الخ يم العتر زمة القانونية الدعوى ويت لا  ال
كام صيامات لتتغيذ ل هذا وأح نم . ال

ئماها (رب لا

لية محكمة لاي يات تابعه مح د للولا لمتح طته هي ،ا يها يسه مح ه ه اشتبا

ذا ل له نم مدار ، العدل وزير يصد طلب ملس بناء ، للسلطة ال ل حكتم او زجري حكم لا د ا م  
وريا تراه حسبما أخر ل مدا أحكام لتنفيذ ضر نم . ال

؛٩٥٧• ، -37-
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طقة له سمة ا  لضويوره الهو

١٠••٧ نيويورك ٠ نيويورك

يات اسامة الجة سه لا 8ايىس للو

مكتب
 يالمييص •ل اسوند
ما عاص له ا

ايريل ٢١ ١٩٨٨ نيان/

حص سم ك

ت ؛ الموضوع لايا رلتتحر ١ مطبا ص المتحدة الو ي

 civ 88. 1962 « داخرين اسمحا
اة) 88 مس س و؟ضمحن محدمقدءهم ا (حم
• Civ. 200ة ءا£آ)

لمصة يعد « ا

ى هذه لي بالعمل يتعلق هيما بيعاا لموكله١ بالمهام التعجيل مب لدعو  ا

ائية مبمورء : يلي ما لي قدمتم لو ممتخا صاكون « نه

ه “ ١ ه ه ١ مما ا ن ا س ه ١ ل ي سمن ر ته ل تعل لم مر ا ا بم ن دستوري ه عاثو فح كا  م
ام الإرهاب لعاهر العموان ٠ ١٩٨٧ له ن مش ا ا بانو تم نيه داك ا يز لا م تالع عا

ارجيه بن الخ اسئ سح لخ Pub. L. -مهل2مه ٠ S 1001-1005; ) ١٩٨٩ - ١٩٨٨ ا
((1988.SUPP اا؟ء؛) 22. § 8201-5203 U.S.C.A مل7أ هم <101 8ماها 1331» مء
صدرتها الم جية وزارم ا العمل ،ووزار الخار

اهه — ٢ لممصميه الادله تم ليد يصد ما طى ا ق هيما الكونعرس ا ل ع ت ي  

ن رهاب مكاهحه يعانو سوان ٠ ١٩٨٧ لعام الا لعاهر اد ن من ا ه اكتمال قانو ي ن ا ز ي  م

قات جية العلا لخار لماليتين سين ا . ١٩٨٩ - ١٩٨٨ ا
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ة غي زدواج تغابى وب نات ١ تقديم وخمان الجهود ا ا ي ب لبراهين ل ملة وا ح ٢ C كا تر ق

د هده جمع كلى الحكومة محامس يعمل أن لموا ا شم الامر بادئ في ا ا يصب ء مسلمح ا ه د ل ا  
تها م ا در تها واحتمال ل كمل ا هبل ت ٠ المحكمة كلى عرضه

لغ تما أن علمي ومب ولايات عن المدعي ٠ مارك ردري ل د ١ المتحدة ا ع س لما سم ي

ا ي ل ومات على للاطلاع زمني جدول لوضع حا قة المعل عل لمت ا ا وأتوتمع ٠ المحامين مع لدعوىب  

ئج أخطر ان تا ن وثت عي الجهود هده ب ل اب ا ث لم يد . ا ه ب ن ا ١ تاخير ينبغي لا ا محه للا

د لطلبي ر ا و ل ه ١ هده في ا ل رما ئع على للاطلاع زمني جدول اي يسيب ل ى وشا و ع د ل لان ٠ ا  
لمواد تسسما التي ا ل غيدني ا ا لي مح ر يد القضيتين لهاتين المستمرة مح  •

م سم

(توتيء)
د ١ ا ٠ ل دمون لميري ب  

يات المنطقة قاضي لا لو ا المتحدة ب
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