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INTRODUCCION

1. En el ano 1987 se consiguio en muchos casos encontrar soluciones
satisfactorias para hacer frente a la penosa situacion de los refugiados; también
se produjeron situaciones nuevas y graves y, en ciertas circunstancias se observo
un empeoramiento deI trato a que eran sometidos a pesar de las normas
internacionalmente reconocidas en materia de trato y derechos de los refugiados.
En el periodo que se examina se demostro una vez mas que la suerte de los
refugiados se halla inextricablemente ligada a los aconteci.mientos politicos y a la
voluntad que muestra la comunidad internacional para abordar, dentro deI amplio
marco de los acuerdos politicos globales 0 regionales, los problemas que enfrentan
los refugiados.

2. Durante el periodo que se examina, mas de un cuarto de millon de personas
dejaron de ser refugiados y comenzaron nuevas vidas no solo mediante la
repatriacion voluntaria sino mediante el asentamiento en terceros paises. Ademas,
durante ese periodo se pusieron las bases. resultado de avenencias politicas, para
que millones de otros refugiados pudieran retornar a sus hogares en un futuro
proximo en condiciones de seguriéad y dignidad.

3. La gran mayoria de los millares de refugiados que regresaron a sus paises
voluntariamente se encontraban en el continente africano. Volvieron a sus hogares
acogiéndose a la repatriacion organizada por la Oficina deI Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) 0 espontanemnente gran nUmero de
chadianos, etiopes, mozambiquenos y ugandeses. En América Central, las actividades
de promocion de la repatriaci6n voluntaria continuaron cobrando impulso en 1987 y
comienzos de 1988. En realidad, con el regreso voluntario de unas 13.000 personas
a sus paises de origen en 1987, el nUmero de casos pendientes disminuyo a ojos
vistas por primera vez en muchos anos. También esos movimientos de repatriacion
continuaron repitiéndose regularmente hasta comienzos de 1988. La intensificacion
de las iniciativas de paz en la region contribuyo al considerable nUmero de
movimientos de repatriacion vo1untaria. A ese respecto, el Procedimiento para
establecer una paz firme y duradera en Centroamerica, firmado el 7 de agosto
de 1987 por cinco paises centroamericanos, en que se pedia la adopcion de una serie
de medidas para abrir camino a la paz regional, y a la vez reconocer la situacion
de los refugiados (A/42/52l-S/l9085, anexo), constituyo \Ln logro sumamente
significativo. En el Asia Meridional, como consecuencia de un acuordo entre
Sri Lanka y la India celebrado en julio de 1987, se firmo un mes mas tarde un
memorando de entendimiento entre la OACNUR y el Gobierno de Sri Lanka. Como
consecuencia de este acuerdo, varios centenares de tamiles regresaron
voluntariamente de la India a Sri Lanka durante el ultimo trimestre de 1987 y
comienzos de 1988. Recientemente se han visto grandes posibi1idades de progresar
hacia la solucion deI grave problema de los refugiados afganos en la Republica
Islâmica deI Iran y en el Pakistan, que llevaba ya mucha tiempo. La avenencia
politica permitira una vez mas que se haga realidad la repatriacion voluntaria de
unes 5 millones de afganos.

4. Otro importante acontecimiento positivo en el periodo que se examina es la
aprobacion, tan esperada, por el Comité Ejecutivo deI Programa deI Alto Comisionado
en su 38° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 1987, de las conclusiones
sobre los ataques militares y armados contra los campamentos y asentamientos de
refugiados ~/, que servira para fortalecer el respeto internacional de la seguridad
y los derechos de los refugiados. Al mismo tiempo, el nUmero de Estados partes
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en la Convencion de las Naciones Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados ~/, y/o en su Protocolo de 1967 2/, se multiplico por tres, llegando
a 104, con 10 que los instrumentos internacionales basicos sobre los refugiados
estan adquiriendo mayor universalidad.

5. Paralelamente a estos logros y acontecimientos alentadores, hubo que hacer
frente a nuevos problemas de refugiados y a la creciente complicacion de otros que
estaban sin resolver desde hacia tiempo. Tan solo en la region deI Africa
meridional, casi medio millon de refugiados recién llegados, sobre todo a Malawi,
necesitaron de la asistencia y proteccion urgentes de la OACNUR. Aun cuando en
Africa el centro de atencion se haya desplazado ligeramente nacia la region deI
Africa meridional, la Oficina continuo vigilando y preparandose pa~a hacer frente a
situaciones de maxima gravedad en el Cuerno de Africa, donde la llegada de gran
nÛffiero de refugiados y personas desplazadas fue superior al nÛffiero de las que
regresaron. En realidad, la afluencia de personas que huian de la guerra civil en
el Sudan obligo a la OACNUR a reaccionar con urgencia, sobre todo en Etiopia, donde
el nUmero de huidos llego a mas de 200.000 a finales de 1987.

6. Durante el periodo que se examina se presenta en el Asia sudoriental un
problema de refugiados indochinos casi insoluble, que se complico con la llegada de
refugiados y solicitantes de asile en cantidades que no se habian superado en un
lust.~o. Esas llegadas sin precedentes provocaron acciones que pusieron en peligro
el delicado equilibrio entre el asilo temporal y las soluciones rapidas y
duraderas, equilibrio en que se ha basado la distribucion internacional de las
cargas en la region oesde hace muchos anos. Dada su gravedad, esos acont~cimientos

arrojaron luz sobre los peligros de contentarse con disposiciones provisionales y
dejar problemas de refugiados sin resolver, y pusieron de relieve la urgente
necesidad de establecer un dialogo mas amplio y aportar ideas mas imaginativas para
tratar de resolver las cuestiones humanitarias regionales.

7. En las demas regiones, tanto los refugiados como los solicitantes de asile
continuaron tropezando durante el periodo que se examina con una amplia variedad de
medidas unilaterales destinadas a prevenir 0 desanimar la llegada de esas personas
y a facilitar la expulsion de las que no reunian las condiciones exigidas para
optar al estatuto de refugiado. Si bien la OÀCNUR no ignora el caracter complejo
de esos movimientos "irregulares", el hecho de que se quebranten con frecuencia los
principios humanitarios aceptados internacionalmente y de que se haga casa omise de
la obligacion de compartir la carga a nivel internacional, es motivo de gran
preocupacion para la ùficina. No obstante espera que las consultas que se estan
celebrando en diversos foros multilaterales permitan lograr un progreso
significativo y tangible hacia la solucion de los problemas pendientes.

8. Es, pues, evidente que para cumplir eficazmente su mandato la OACNUR
necesitara el apoyo y la generosidad permanentes de todos los que colaboran con
ella, sobre todo de los gobiernos. El apoyo financiero recibido en 1987 es
testimonio de la confianza que la comunidad internacional tiene puesta en la
Oficina y en su labor 1/, aun asi, los acontecimientos acaecidos durante el periodo
que se examina han demostrado que la solidaridad internacional para remediar la
penosa situacion de los refugiados suele abarcar muchos aspectos y que para
lograrla se requiere un esfuerzo paciente y concertado. En esas condiciones, la
Oficina confia en que la comunidad internacional seguira trabajando incansablemente
en favor de los 12 millones de refugiados que existen en el mundo.
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Capitulo .l

PROTECCION INTERNACIONAL

A. Introduccién

9. Durante el periodo que se examina, la evolucion en la esfera de la proteccién
internacional de los refugiados ha demostrado una vez mas la magnitud y la
complejidad de los problemas de los refugiados. Se pUêden encontrar concentraciones
y corrientes de Lefugiados en todas las partes deI m~ndo. Aunque las circunstancias
que llevan a esas corriente8 de refugiados son diversas y complicadas, tienen coma
caracteristica comûn el hecho de que se trata de personas que se han vista obligadas
a abandonar sus respectivos paises de origen con objeto de encontrar seguridad y
proteccién e') otros lugares y que necesitan y tienen derecho a proeeccion
internacional.

10. La OACNUR tiene la misién de propürcionar esa protecci6n a los refugiados r~ra

compensar la falta 0 negacion de proteccién nacional. Sin embar.go, 8sa tarea solo
se puede realizar mediante una cooperacion efectiva de los Estados y de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamaùtales competentes.

Il. El mayor nÛffiero de refugiados se encuentra actualmente en las regiones de
Oriente Medio y de Asia. Algunas situaciones de refugiados de esas regiones
figuran también entre las que mas han durado, porque se de jan sentir hace ya mas de
un decenio. Ese es el caso, por ejemplo, deI Asia sudoriental donde varias
corrientes de refugiados no se han interrumpido desde hace mas de 13 anas. En el
periodo que se examina han aparecido nuevas tendencias restrictivas en la region, y
los Estados han tratado de d&tener la corriente de personas en busca de asilo,
a veces con resu~tados que causan consternacién. Si se quiere evitar nuevas
muertes y sufrimientos de los refugiado~ es preciso el esfuerzo concertado de toda
la comunidad internacional en apoyo a los paises de primer asile de la region.
En el resto de la region de Asia se han producido hechas positivos que pueden
llevar a la cesacion de las hostilidades que originalmente provocaron una de las
mayores corrientes de refugiados de los tiempos modernos. Se espera que, con la
cooperacion de toèas las partes interesadas, se puedan crear ahora las
circunstancias que permitan el retorno voluntario de lOG refugiados.

12. Durante el periodo que se examina, el nÛffiero ya elevado de refugiados que se
encontraba en el continente africano aumento en m6s de medio millon de personas.
Aunque en muchos casos la acogida de los refugiados les supuso grandes sacrificios,
la mayoria de los paises receptores continuaron su politica de hospitalidad.
Al mismo tiempo, unos 150.000 refugiados volvieron voluntariamente a sus paises de
origen. En general, las personas que se repatriaron voluntariamente pudieron
hacerlo en condiciones de seguridad y dignidad. Sin embargo, se sabe por
experiencia que si se quiere que un gran nÛffiero de personas tenga oportunidad de
repatriarse voluntariamente, los paises interesados deben corregir las causas que
determinaron la corriente de refugiados. Motiva de especial preocupacion en la
region fue la situacion vulnerable en la que se encuentran muchas refugiados debido
al hecho de 'que estan en zonas de conflicto 0 en su proximidad. En varios casos
los refugiados sufrieron ataques militares y armados.

13. En el hemisferio americano, la situacion de los refugiados de Centroamérica
sig~io siendo la priLcipal causa de preocupacion de la OACNUR. Camo en otras
partes del mundo, el fenomeno de los refugiados es solo una parte de una situacion
politica, social y economica mas amplia que hace sumamente dificil la talea de
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proporcionar proteccion internacional. Aun asi, se han producido cambios
alentadores· en el periodo que se examina, puesto que los paises de la region han
tratado de hallar soluciones pacificas y humanitarias al problema de los
refugiados. Mas de 10.000 refugiados regresaron voluntariamente a sus paises de
origen. Sin embargo, sigue habiendo problemas considerables, en particular en
relacion con la seguridad fisica de los refugiados y la necesidad de que todas las
partes interesadas respeten el caracter estrictamente humanitario y civil deI
estatuto de refugiado.

14. En 10 que se refiere a Europa, el Alto Comisionado continuo celebrando una
serie de consultas con los paises de la region con miras a hallar soluciones
humanas al problema de los refugiados y de las personas en busca de asilo.
La llegada de personas en busca de asilo no europeas a paises de Europa occidental
siguio siendo la principal preocupêlciôn de los gobiernos. Esta situacion se vio
agravada por las actitudes xenofobas adoptadas por varios sectores de la poblacion,
y los paises afectados reaccionaron con diversas medidas legislativas y
administrativas destinadas a hacer frente a esa situacion. Dichas medidas
abarcaban desde la aplicacion de una interpretacion indebidamente estricta de la
definicion de refugiado que figura en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Estatuto de los Refugiados, de 1951, a la practica de negar la admis ion en la
frontera a las personas en busca de asile unicamente porque habian estado en otro
pais donde podrian haber solicitado asilo. La OACNUR, tratando dp- nallar
soluciones humanas a los problemas de los que buscan asilo en los paises europeos
debido a las persecuciones 0 a que temen por su seguridad, -eforzo también su
cooperacion con la Comunidad Europea asi coma con la red de organizaciones no
gubernamentales establecidas por la Consulta Europea sobre los Refugiados
y los Exiliados.

15. Aunque los Estados han seguido generalmente realizando esfuerzos para
garantizar la proteccion de los refugiados y de las personas en busca de asilo, se
han p1anteano serios problemas que, algunas veces, han tenido consecuencias
sumamente graves para algunos refugiados y personas en busca de asilo. Asi pues,
sigue habiendo graves problemas en la esfera de la admision y el asilo, la
expulsion y la detencion, y la proteccion fisica de los refugiados. Es necesario
que la comunidad internacional y la OACNUR realicen mayores esfuerzos en éstas y
otras esferas conexas de la proteccion internacional de los refugiados para
garantizar que todos los refugiados, independienterr:nte de su raza, pais 0 region
de prdcedencia, origen étnico, pertenencia a un grupo social particular u opinion
politica, sean tratados de conformidad con las normas internacionales aceptadas.

B. Los principios de la proteccion internaciona1
y los derechos de los refugiados

1. Admision y asilo

16. Para que los refugiados disfruten de la proteccion basica, es fundamental que
se les admita en el territorio de un Estado y qUG se les conceda, por 10 menos,
asilo provisional. Sin embargo, los principales instrumentos internacionales
relativos a los refugiados no contienen ninguna disposicion que trate directamente
de la admision y asilo. Las disposiciones que mas se acercan a esa cuestion son
las de la no devo1ucion en virtud de las cua1es se protege a un refugiado contra la
devolucion par la fuerza a un pais donde puede ser objeto de persecucion, asi coma
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los articulos en los que se estipula que no se puede castigar a los refugiados por
haber entrado de ~anera ilegal en el territorio de un Estado si vienen directamente
de su pais de origen.

11. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos ~I se proclama el principio de
que, en casa de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a
disfrutar de él, en cualquier pais. La Declaracion de las Naciones Unidas, sobre
el Asilo Territorial de 1967, que figura en la resolucion 2312 (XXII), de 14 de
diciembre de 1961, contiene una disposicion semejante QI. Sin embargo, el asilo
sigue siendo un atributo de la soberania deI Estado y el derecho a obtener asilo,
en oposicion a buscarlo, no se ha reconocido en normas juridicas internacionales de
caracter obligatorio.

18. Teniendo en cuenta que no existe una obligacion juridica firme de conceder
asilo, es alentador observar que numerosos Estados siguen aplicando politicas
liberales en la materia. Tanto si las personas huyen de sus paises por temor de
ser perseguidas, segun se indica en el articu10 1 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, 0 como, resultado de un
con[licto armado, agresion u ocupacion extranjeras, violaciones patentes de los
derechos humanos 0 perturbaciones internas, se reconoce, en general, que deben ser
admitidas y que se les debe conceder, por 10 menos, asilo provisional. Asi pues,
la mayoria de las personas que buscan asilo siguen siendo admitidas en el
territorio de los Estados y se les concede, de hecho 0 de derecho, cierta forma de
asilo. Cabe observar que la mayoria de esos paises, especialmente los que acogen a
los refugiados que afluyen en masa, se encuentran entre los mas pobres deI mundo.

19. Aunque la situacion relativa a la admision y al asile sigue siendo positiva en
general, hay que destacar algunos fenomenos inquietantes. Uno de ellos es el de
las personas que buscan asilo en paises alejados deI suyo. A veces, esas personas
viajan sin detenerse desde su propio pais, a través de otros Estados, hasta llegar
a un tercer pais. En otros casos, se trasladan de un pais donde parecia que ya
habian obtenido proteccion a fin de lograr asile 0 una solucion duradera en otro
Estado, sin haber obtenido previamente el consentimiento de las autoridades de ese
Estado. Ademas, en muchos casos, las personas en busca de asilo viajan con
documentos falsos ylo han destruido su documentacion por el camino con el fin de
enganar a las autoridades y hacer fracasar sus esfuerzos para devolverlos a un pais
intermedio.

20. En parte coma consecuencia de esos movimientos, un nUmero creciente de Estados
han introducido, 0 han reforzado aun mas, las medidas destinadas a limitar la
entrada de solicitantes de asilo. Entre esas medidas figuran: restricciones en la
concesion de visados para un nUmero creciente de nacionalidades, multas a las
companias aéreas que transportan a personas en busca de asile con documentacion
insuficiente, sanciones a las personas que ayudan a organizar la entrada ilegal de
las personas en busca de asilo en el territorio de los Estados, procedimientos de
seleccion en las fronteras nacionales, restricciones en materia de asistencia y de
derecho a trabajar y detencion sistematica y prolongada de personas en busca de
asilo.

21. Al mismo tiempo, algunos Estados han seguido recurriendo a interpretaciones
mucho mas estrictas deI concepto de refugiado, segun se define en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951 y su Protocolo
de 1961. Algunos de esos Estados obligan ademas al solicitante de asilo a aportar
pruebas muy dificiles de obtener 0 poco raalistas. Como consecuencia deI conjunto
de esas medidas son muchas las personas que no consiguen encontrar asilo contra la
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persecuciôn y a las que, incluso cuando cumplen con los criterios para ser
considerados refugiados, segun se definen en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, se les niega la proteccion que se
estipula en esa Convencion.

27.. También es motivo de preocupacion la practica de algunos Estados de negar la
admis ion a las personas en husca de asilo basandose en que podrian, 0 àeberian,
haber10 huscado en otro lugar. En algunos casos, ello lleva a la creaciôn de
situaciones de "espera", algunas de las cuales acabaron en la devoluciôn. En el
caso particular de personas en busca de asilo que viajaban en pequenas
embarcaciones, se dice que una practica similar adoptada por un pais causé la
muerte a mas de 100 personas.

23. Un principio fundamental deI sistema internacional de proteccion a los
refugiados es que la concesiôn de asile es un acto pacifico y no hostile Sin
embargo, en un caso, los refugiados de un Estado no pudieron recibir asile en los
Estados vecinos, por motivos de seguridad nacional, coma consecuencia de las
presiones que ejercio ese Estado sobre sus vecinos. Sin embargo, otros Estados de
la region ofrecieron asile y, àurante el periodo que se examina, varios centenares
de personas en busca de asile fueron reasentadas en dichos Estados.

2. No devolucion y otros derechos

24. El mas fundamental de los principios en materia de proteccion y el primer
derecho de los refugiados es el de la no devolucion, que exige que nadie sea objeto
de medidas tales coma la negativa de admision en la frontera 0, si ya ha entrado en
el territorio de un pais de asilo, sea objeto de expulsion 0 devolucion por la
fuerza a cualquier pais donde tenga motivos para temer una persecucion 0 un peligro
para su vida 0 su libertad por motivos relacionados con su estatuto de refugiados.
Ese principio, ademas de haber sido expresado en gran nnmero de tratados y
declaraciones internacionales, se considera hoy parte deI derecho internacional
general.

25. Como en anos anteriores, la mayor parte de los Estados siguieron respetando
escrupulosamente el principio de la no devolucion. Sin embargo, en el periodo que
abarca el presente informe, hubo también algunas excepciones notables. Asi pues,
algunos paises continuaron la practica de negar la admision a las personas en busca
de asilo. Otros Estados recurrieron ocasionalmente a la devolucion de grandes
grupos de personas en busca de asilo e incluso de algunos refugiados reconocidos.
En el periodo que se examina, el total de refugiados y de personas en busca de
asilo que fueron objeto de devolucion fue de varios miles de personas. Ello pone
de manifiesto un empeoramiento sumamente serio y notable de la situaciôn en los
ultimos anos.

26. Otro principio fund&.3ntal de la proteccion de los refugiados se encuentra en
el articulo 32 de la Convenciôn de las Naciones Unidas de 1951 que prohibe a los
Estados Contratantes expulsar a un refugiado que esté legalmente en su territorio,
excepta por motivos de seguridad nacional 0 de orden publico. En el periodo que
abarca el presente informe se produjeron contados casas de expulsion de refugiados
en violaciôn deI articulo 32 pero, aun asi, varios grupos de refJgiados resultaron
afectados. En un caso, a muchos de los refugiados expulsados se les permitié
Legresar al pais de asilo en cuestion después de haber incoado recursos juridieos.
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27. La detencion injustificada de los refugiados y de las personas en busca de
asilo es contraria a los principios basicos en materia de proteccion de los
refugiados. Se rpcordara que, en su 37 0 peri.odo de sesiones celebrado en 1986, el
Comité Ejecutivo deI Programa deI Alto Comisionado aprobo unas conclusiones sobre
ese asunto QI. En dichas conclusiones, los miembros deI Comité Ejecutivo
confirmaron que solo se debia recurrir a la detencion de refugiados y de
solicitantes de asile en caso de necesidad y unicamente por las razones prescritas
por la ley con ciertos fines. Esos fines eran: proceder a la verificacion de
identidad, determinar los elementos que servian de ba~e a la solicirud de la
condicion de refugiado, tratar los casos en que los refugiados 0 lot' solicitantes
de asilo habian destruido sus documentos de viaje ylo de identidad 0 habian hecho
uso de documentos falsos, y preservar la seguridad nacional 0 el orden publico.

28. Sin embargo, muchos cientos de refugiados y de personas en busca de asilo
fueron detenidos en el periodo que se examina por la unica razon de haber entrado
ilegalmente en el pais 0 porque habia expirado el plazo de validez de su permise de
entrada. Esas detenciones, en violacion deI articulo 31 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, se llevaLon a cabo sin
tener en ~uenta las circunstancias de que tanto la entrada coma la presencia en
situacion irregular se debian exclusivamente a la necesidad de encontrar asilo. En
varios casos, se aplicaron medidas de detencion como medio para desalentar nuevas
llegadas 0 coma parte de una politica gubelnamental deliberada de denegar el asilo
a las personas procedentes de determinados paises 0 regiones. En algunos casos,
las condiciones de detenci6n fueron causa de especial preocupaci6n, ya que no
cumplian las normas minimas de detencion internacionalmente reconocidas. También
fue motivo de preocupacion el hecho de que muchos refugiados y personas en busca de
asilo tuvieran que pasar largos periodos en detenci6n, a veces mas de un ana, sin
posibilidad de obtener una revision judicial 0 administrativa de la medida de
detenci6n y el hecho de que las medidas de detencion se aplicaran también a los
ninos refugiados.

29. Los derechos econ6micos y sociales de los refugiados son importantes no solo
para facilitar su integraci6n sino también para preservar su dignidad y su propia
estimacion; estas ultimas razones se aplican por igual a las personas en busca de
asilo y a las que solo han recibido asilo temporal. El derecho mas fundamental de
los solicitantes de asilo, el de tener un empleo remunerado, figura en la
Convenci6n de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, y en
otros instrumentos internacionales tales coma la Declaraci6n Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales
(resoluci6n 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo).

30. Sin embargo, el disfrute de los derechos economicos y sociales por parte de
los refugiados esta plagado de limitaciones. En algunas situaciones, elle se debe
a la falta de programas destinados concretamente a ayudar a los refugiados a
encontrar trabajo, obtener capacitaci6n profesional y otros servicios que se suele
de jar sentir en los paises que padecen una elevada tasa de desempleo. En algunos
paises, el mero nt~ero de refugiados hace que el disfrute de esos derechos carezca
de sentido ya que no existe trabajo alguno. Las dificultades de encontrar empleo
pueden aumentar aun mas debido a la falta de dispositivos adecuados que permitan
identificar la condicion de refugiado, con 10 que los refugiados estan a la par con
los extranjeros corrientes 0 los inmigrantes ilegales. La situacion de lùs
solicitantes de asilo cuyP estatuto no se ha decidido, resulta mas dificil, si
cabe, sobre todo en los paises que introdujeron restricciones deI derùcho a
trabajar 0 reforzaron las ya existentes.
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31. Se encuentran también limitaciones deI derecho de los refugiados a la
educacion. Muchos paises no tienen bas tantes establecimientos de ensenanza para
atender a las necesidades de sus propios nacionales y mucho menos para satisfacer
las de los refugiados y las personas en busca de asilo. Mediante programas
especiales de asistencia se atendieron en gran medida las necesidades basicas en
materia de educacion de los refugiados que viven en campamentoG y asentamientos,
mientras que, en general, las necesidades educacionales de los refugiados que viven
en los centros urbanos quedaron sin atender.

32. En su 38 0 periodo de sesiones, el Comité Ejecutivo deI Programa deI Alto
Comisionado examino la cuestion de los documentos de viaje expedidos en virtud de
la Convencion 7/. Aunque la gran mayoria de los Estados Partes en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, aplicaban las
disposiciones deI articulo 28 de la Convencion en materia de expedicion de dichos
documentos, quedaban algunos problemas por resolver. Esos problemas se referian en
particular a la emision y la renovacion de los documentos de viaje expedidos en
virtud de la Convencion, su validez geografica 0 provisional, su reconocimiento a
efectos de concesion de visado y de admision y la transferencia de la
responsabilidad de su emision. En sus conclusiones, el Comité Ejecutivo, entre
otras cosas, insto a los Estados Partes en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 en su Protocolo de 1967, a que
adoptaran las medidas legislativas y administrativas pertinentes para aplicar
efectivamente las disposiciones de esos instrumentos sobre expedicion de documentos
de viaje.

33. En el periodo a que se refiere el presente informe, muchos Estados continuaron
expidiendo a los refugiados documentos de identidad, a veces con la ayuda de la
OACNUR. En la mayoria de los casos, en esos documentos no solo se establecia la
identidad de los refugiados, sino que se atestiguaba la condicion de refugiado deI
titular, permitiéndole asi disfrutar de los diversos derechos que se reconocen a
los refugiados.

3. Reunificacion de familias

34. En el periodo que se examina, la QACNUR observo que algunos gobiernos
introducian medidas para facilitar la reunificacion de familias, tales coma el
levantamiento de restricciones que limitaban los derechos de la reunificacion de la
familia a los refugiados que contaban con medios suficientes para mantener a los
miembros de su familia 0 para aceptar a miembros de la familia extensa, es decir,
hermanos, padres, abuelos, etc. Se registraron otros adelantos en relacion con los
requisitos de documentacion, en virtud de 10 cual algunos Estados se mostraron mas
flexibles en casos en que los refugiados no podian presentar pruebas documentales
de supuestos vinculos familiares. También se lograron resultados positivos en
relacion con la reunificacion de refugiados con miembros de su fa~ilia que habian
permanecido en su pais de origen.

35. A pesar de los adelantos registrados en algunos aspectos, subsistian
obstaculos en muchos paises. Entre estos obstaculos cabe mencionar la duracion de
los tramites administrativos que se aplican principalmente en paises que tienen un
gran volumen de solicitudes de asile pendientes, la falta de recursos para mantener
a familiares a cargo, las dificultades para conseguir empleo y vivienda adecuada,
la incapacidad de algunos refugiados de dar pruebas de vinculos familiares y el
requisito de conseguir permisos de salida de los paises de origen para reunirse con
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la familia en el extranjero. En 10 concerniente a la falta de documentacion, la
Oficina observo con especial preocupacion que algunos paises no vacilaban en
ponerse en contacto con las autoridades deI pais de origen de los refugiados para
verificar la documentacion.

C. Seguridad de los refugiados

36. El minimo de proteccion internacional de los refugiados consiste en el goce de
los derechos humanos fundamentales necesarios para la supervivencia con seguridad y
dignidad. Ello entrana, como se reconoce en el principio de no devolucion, la
proteccion contra la pérdida de la vida, heridas y otros danos fisicos, asi como de
cualquier otra accion que pueda poner en peligro, 0 amenazar con poner en peligro,
la seguridad y la dignidad de los refugiados. Como elemento fundamental de esa
proteccion, en el derecho internacional se reconoce plenamente el derecho de los
refugiados a la seguridad.

37. Durante el periodo que abarca el presente informe, se siguio debatiendo la
seguridad de los refugiados, incluso durante la huida, en los paises de acogida 0

en relacion con su regreso voluntario a su pais de origen. El ejemplo mas notorio
de violacion deI derecho a la seguridad siguieron siendo, como en anos anteriores,
los ataques militares y armados a los campamentos y asentamientos de refugiados,
asi como a los refugiados residentes en centros urbanos. Muchos de esos ataques
ocurrieron en Africa, el Oriente Medio y Asia y tuvieron como resultado la pérdida
de vidas. Tan solo en un pais se lanzaron unes 33 ataques sobre 21 de los 26
ase:ltamientos que se encontraban en una zona afectada por conflictos civiles y
levantamientos armados. En consecuencia, perdieron la vida unos 25 refugiados y
100 resultaron heridos, se registraron mas de 150 violaciones y entre 300 y 400
fueron secuestrados.

38. En su 38 0 periodo de sesiones, el Comité Ejecutivo, por sexto ano consecutivo,
examino el problema de los ataques militares y armados contra los campamentos y
asentamientos de refugiados. El Comité Ejecutivo adopto una conclusion sobre este
tema À/ que, entre otras cosas, condenaba todas las violaciones de los derechos y
la seguridad de los refugiados y las personas que buscan asilo y en particular los
ataques militares 0 armados contra los campamentos y asentamientos de refugiados;
instaba a los Estados a que se abstuvieran de cometer tales violaciones, que son
contrarias a los principios deI derecho internacional y, por c)nsiguiente,
injustificab1es; hacia un llamamiento a los Estados y a las organizaciones
internacionales competentes para gue prestaran toda la asistencia necesaria para
a1iviar los sufrimientos de las victimas de tales atagues, a la vez que exhortaba a
los Estados a hacer todo 10 posible para impedir los ataques e incluso para
garantizar que se mantuviera el caracter civil y humanitario de los campamentos y
asentamientos de refugiados.

39. En algunas circunstancias, la seguridad de los refugiados corre peligro debido
a su reclutamiento obligatorio en grupos armados, la guerrilla 0 ejércitos
regulares. Esas practicas continuaron durante el periodo que abarca el informe y
afectaron a un considerable nUmero de jovenes refugiados de sexo masculino. La
coaccion de los refugiados a tomar parte en una lucha armada como combatientes
activos constituye una clara amenaza a su supervivencia y su integridad, es
incompatible con su condicion de refugiados y menoscaba su acceso a la proteccion
internacional. Ademas, tales '-iolaciones son contrarias al concepto de gue los
refugiados son civiles, asi c~,. al principio, confirmado por el Comité Ejecutivo
en sus conclusiones sobre los atagues rnilitares y armados contra los campamentos y
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asentamientos de refugiados, de que tales campamentos y asentamientos tienen
Cara(~ter exclusivamente civil y humanitario y de que es fundamental que los Estados
de acogida hagan todo 10 posible por que se mantenga ese caracter.

40. Otros ejemplos de violaciones de la seguridad de los refugiados se observaron
en las aguas deI Asia sudoriental en que, durante el periodo que abarca el informe,
los piratas siguieron atacando los botes en que iban las personas que buscaban
asilo. Prosiguieron los esfuerzos para impedir esos ataques en virtud deI programa
contra la pirateria anteriormente establecido por el Gobierno Real de Tailandia en
colaboracion con la OACNUR y con la financiacion de diversos paises donantes.
Analogamente, el plan de ofrecimientos de reasentamiento de personas rescatadas en
el mar y el plan de ofrecimientos de reasentamiento para personas desembarcadas
favorecieron a gran nûmero de personas en busca de asilo que se encontraban en
situacion dificil en el mare Por otro lado, las autoridades nacionales y la OACNUR
aumentaron su vigilancia a 10 largo de las vias de escape para garantizar que los
refugiados que pedian proteccion no fueran muertos, heridos, violados 0

secuestrados. Aun asi, durante el periodo que abarca el informe la Oficina recibio
varias denuncias de violaciones deI derecho de los refugiados a la seguridad.

D. Proteccion de las mujeres y ninos refugiados

41. En los ultimos anos, la OACNUR ha puesto especial atencién en las necesidades
èe proteccion de las mujeres y ninos refugiados. Cabe recordar que en 1985 el
Comité Ejecutivo deI Programa deI Alto Comisionado aprobé una conclusién sobre la
proteccion de las mujeres refugiadas en reconocimiento deI hecho de que en
determinadas situaciones las mujeres y ninas refugiadas son mas vulnerables que
otros grupos de refugiados ~/. Desde entonces, la Oficina ha procurado que los
Estados y las organizaciones no gubernamentales reconozcan las necesidades
especiales de proteccién de las mujeres y ninas refugiadas. Asimismo se han
adoptado medidas especificas en ciertas situaciones relativas a los refugiados,
coma por ejemplo en el rnarco deI programa contra la pirateria mencionado mas arriba.

42. No obstante, las mujeres y ninas refugiadas siguen siendo objeto de violencia
fisica, abusos sexuales y discriminacion. Durante el periodo que abarca el
informe, las mujeres refugiadas fueron golpeadas, violadas y sometidas a otras
formas de abusa sexual tales corna la prostitucién. En algunos casos, las mujeres
fueron objeto de abusos bajo la amenaza de negarles el reconocimiento de su
condicion de refugiadas. En otros casos, los abusos parecian estar vinculados, al
menos parcialmente, con la falta de programas de asistencia adecuados a las
necesidades especificas de las refugiadas. Las tensiones producidas por la
permanencia en campamentos cerrados por largos periodos también aumento el grade de
violencia cuyas victimas fueron principalmente las mujeres.

43. La Oficina consideré detenidamente la situacion de los ninos refugiados
durante el periodo que se examina y el Comité Ejecutivo deI Programa deI Alto
Comisionado la examiné en su 38 0 periodo de sesiones. En muchos casos, los ninos
refugiados estan expuestos a violencia fisica, explotacion, reclutamiento forzoso y
detencién. A veces también tropiezan con problemas especiales en relacion con su
inscripcién, la determinacién de su condicion de refugiados y su nacionalidad.

44. En sus conclusiones al respecto ~/, el Comité Ejecutivo reconncio que entre
los refugiados en general los ninos tienen necesidades especiales y destaco que
toda medida que se adoptase en su favor debia basarse en 10 que fuera mas
conveniente para el nino y en el principio de la unidad de la familia. El Comité
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pidio que se adoptasen medidas a nivel nacional e internacional a fin de impedir
violaciones de los derechos fundamentales de los ninos y prestar asistencia- a las
victimas. Ademas se exhorto a los Estados a que adoptasen medidas apropiadas para
regi~trar los nacimientos de los ninos refugiados ocurridos en paises de asi10.
Por ultimo, el Comité Ejecutivo se refirio a la situacion de grupos especialmente
vulnerables de ninos refugiados coma los menores no acompanados.

E. Repatriacion voluntaria

45. Durante el periodo que se examina, por 10 menos 150.000 refugiados volvieron
voluntariamente a sus paises de origen situados en su gran mayoria en el continente
africano. También regresaron a varios paises àe América Central amplios
contingentes de refugiados. Los movimientos de repatriacion voluntaria en otras
partes fueron casi insignificantes.

46. Una parte considerable de los refugiados en cuestion regresaron
espontaneamente. En un caso, su decision de volver estuvo influida sin duda por la
creciente inseguridad que experimentaban en la parte deI pais de asi10 en que antes
habian encontrado refugio. En los otros lugares, el regreso ocurrio en forma
ordenada y se atendio a las necesidades de transporte y asistencia inmediata tante
durante el retorno como durante el periodo inicial de vuelta al pais de origen.

47. Aunque por 10 general el regreso voluntario se efectuo con seguridad y
dignidad, hubo algunas excepciones. Por 10 menos une de los refugiados perdio la
vida a consecuencia de la violencia y muchos otros fueron objeto de hostigamiento
al volver. Hubo otros que tropezaron con problemas considerables en~l proceso de
reintegracion y algunos fue~on detenidos al volver. Una parte de"esos problemas se
debio a que los paises de origen negaban a los refugiados que regresaban la
documentacion apropiada, privandoJ.os asi de una efectiva proteccion nacional.

48. Siempre que sea posible, la repatriacion voluntaria es la solucion preferida
para cualquier problema de refugiados. Logra el objetivo fundamental de la
proteccion internacional, concretamente el reasentamiento de los refugiados en una
comunidad; en este casa, la propia. Sin embargo, es también una de las soluciones
mas dificiles de poner en practica. Por tanto, es indispensable que la Oficina
disponga de apoyo y colaboracion plenos de los paises de que se trate, asi coma deI
material y los recursos humanos necesarios. Si la repatriacién voluntaria ha de
convertirse en una solucion viable para un mayor nUmero de refugiados, es esencial
que los Estados se ocupen de las causas fundamentales deI desplazamiento de los
refugiados. Solo eliminando l,; causas que condujeron a la primera salida podran
volver mas refugiados voluntariamente a sus respectivos paises de origen en
condiciones de seguridad y dignidad. Los Estados han de empenarse con mayor
energia en esa tarea, que en gran medida es de caracter politico.

~ Instrumentos internacionales relativos a los refugiados
y la determinacion de la condicion de refugiado

49. Después deI llamamiento efectuado en 1986 por el Comité Ejecutivo deI Programa
deI Alto ·Comisionado en relacion con la Declaracion de Ginebra lOI sobre la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el
Protocolo de 1967, la Oficina intensifico sus actividades de promocion. Durante el
periodo que se examina, Cabo Verde, Malawi y Mauritania depositaron sus
instrumentos de ratificacion, con 10 cual ascendio a 104 el nUmero de Estados que
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han pasado a ser parte en unD de los instrumentos internacionales basicos relativos
a los refugiados, 0 en los dos. La Oficina también prosiguio sus esfuerzos para
promover la supresion de la limitacion geografica gue aun mantienen siete Estados
en relacion con sus obligaciones en virtud de esos instrumentos.

50. A nivel regional se han adoptado algunos instrumentos en gue se definen las
normas para el tratamiento de los refugiados. De especial importancia es la
Convencion de 1969 de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) gue rige los
aspectos especificos de los problemas de los refugiados en Africa 11/. Asimismo,
merece una mencion especial la Declaracion de Cartagena de 1984 sobre los
Refugiados. Aungue no es un instrumento juridico vinculante, esta Declaracion
tiene especial valor por cuanto se hace eco de los problemas especificos gue
existen en la region de América Central y complementa las normas ya definidas a
nivel universal. Muchos Estados de la region aplican 10 dispuesto en la
Declaracion y en algunos paises sus disposiciones han sido incorporadas a las
legislaciones nacionales.

51. En relacion con la determinacion de la condicion de refugiado, los Estados
siguen adoptando procedimientos oficiales con ase objeto. Mas de 50 paises han
establecido ya esos procedimientos, mientras gue otros Estados estan revisando
activamente sus procedimientos de determinacion de la condicion de refugiado, 0

estan considerando su establecimiento. Durante el periodo gue abarca el informe,
la OACNUR siguio haciendo hincapié en la necesidad de esos procedimientos para
garantizar gue los refugiados gocen deI trato estipulado en los instrumentos
internacionales pertinentes relativos a los refugiados y gue todos los
procedimientos reunan los reguisitos basicos a fin de gue todas las solicitudes de
la condicion de refugiado sean tratadas en forma eficiente, expedita, justa y
humanitaria.

G. Promocion y difusion deI derecho de los refugiados

52. En una época de restricciones cada vez mayores y de politicas negativas en
relacion con el asilo y el tratamiento de los refugiados y las personas gue buscan
asilo, es cada vez mas urgente fomentar el respeto de los principios deI derecho
relativo a los refugiados y la proteccion internacional en los Estados y sus
poblaciones. Por 10 tanto, la OACNUR intensifico sus actividades B este respecto
durante el periodo gue se examina. Algunas de esas actividades fueron emprendidas
en colaboracion con otros organos de las Naciones Unidas tales camo la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el Instituto de
las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones, la Oficina de
Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas y el Centra de Derechos Humanos. Asimismo
se colaboro con organizaciones regionales, en particular la OUA, la Organizacion de
los Estados Americanos, la Liga de los Estados Arabes y el Consejo de Europa.

53. Ademas, la OACNUR coopero con organizaciones no gubernamentales coma el
Instituto Internacional de Derecho Humanitario de San Remo (Italia), el Instituto
Internacional de Derechos Humanos en Estrasburgo, el Comité Juridico Consultivo
Asiatico-Africano, la European Legal Network on Asylum, la European Consultation on
Refugees and Exiles, y diversas universidades y otros centras de investigacion y
académicos. A este respecta, la OACNUR ha segEido ofreciendo pasantias de tres
meses en la Division de Derecho y Doct-ir' sobre los Refugiados a estudiantes de
posgrado y estudiosos de derecho inte,u~~1 ~·l y relacio' ; intern~cionales.
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54. Ademas, la OACNUR organizé seminarios regionales sobre derecho de los
refugiados y cursos de capacitacién para funcionarios de los gobiernos y de las
organizaciones no gubernamentales. Dichos seminarios tuvieron lugar en
Buenos Aires, Argentina, para los paises de América deI Sur y en Harare, Zimbabwe,
para los paises deI Africa oriental y meridional a mediados de 1987. También
fueron impartidos con éxito, a nivel nacional en diversas oficinas de la OACNUR de
todo el mundo, cursos para funcionarios gubernamentales y de las organizaciones no
gubernamentales. La formacién deI personal de la OACNUR en materia de derecho y
proteccién de los refugiados se sistematizé mas durante el periodo que se examina •
A fines de 1987 y principios de 1988 se celebraron dos series de cursos para
personal deI cuadro organico y personal deI cuadro de servicios generales de las
oficinas regionales.

55. Como de costumbre, la promoc1on deI derecho de los refugiados no se limité a
la difusién de los principios existentes. También comprendié la promocién de
nuevos principios y de la incorporacién çe clausulas de derecho de los refugiados
en nuevos instrumentos, asi coma la promocién de la elaboracién de nuevos
instrumentos de derecho de los refugiados, incluso a nivel nacional. Asi pues, la
OACNUR hizo observaciones y ofrecié asesoramiento sobre proyectos de propuestas y
resoluciones que examinaban organismos tan diversos como el Comité Juridico
Consultivo Asiatico-Africano, la Union Interparlamentaria y el Consejo de Europa y
la OUA. Lo rnismo hizo en relacién con proyectos de ley y normas administrativas
que se estaban elaborando en diversos paises de Africa, Europa, América Latina y el
Pacifico Sur.

56. Durante el periodo que se examina se fortalecié el Centro de Documentacién
sobre Refugiados de la OACNUR. El Centro fue el principal encargado dentro de la
OACNUR de desarrollar una politica coherente de informacién y documentacién a la
vez que siguio ampliando su documentacién y sus servicios al personal de la
Oficina, asi como a particulares y a organizaciones externas, incluso por medio de
la publicacién trimestral Refugee Abstracts. El Centro publicé ademas una
bibliografia sobre ninos refugiados, en colaboracion con algunas organizaciones no
gubernamentales. Por otra parte, comenzé a trabajar en la elaboracién de un
glosario multilingüe de términos relativos a los refugiados y asumié la
coordinacién de una red internacional de centros de documentacién sobre refugiados
que se esta organizando.

57. Por ultimo, la DACNUR colaboré estrechamente con la Oxford University Press en
los preparativos de su publicacion deI International Journal of Refugee Law. Esta
revista, que publicara articulos sobre el derecho y la proteccién de los
refugiados, a la vez que informara sobre las ultimas novedades en materia de
proteccién de los refugiados, podra hacsr uso de los materiales de dominio publico
disponibles en las bases de d~tos juridicos, recientemente establecidas por la
OACNUR. La planificacién y preparacién de esta revista se realizé de manera
satisfactoria durante el periodo que se examina y el primer nUmero aparecera en
enero de 1989.
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Capitulo II

ACTIVIDADES DE ASISTENCIA

A. IntroÙuccién

58. En 1987, la OACNUR siguié cooperando activamente con los gobiernos interesados
y con la comunidad internacional en sus esfuerzos por atender las necesidades
humanitarias de los refugiados en todo el mundo.

59. El objetivo primordial y a largo plazo de los programas de asistencia de la
Olicina siguié consistiendo en coadyuvar al logro de soluciones duraderas, a saber,
la repatriacién voluntaria, la integracién local y el reasentamiento. No obstante,
la OACNUR respondié a las peticiones de asistencia de emergencia para muchos recién
llegados y continué los programas de atencién y de manutencién destinados a los
refugiados para los que no se podia encontrar una solucién inmediata. Siempre que
fue posible, en los programas de socorro se incluyeron también medidas de promocion
de las actividades encaminadas al logro de la autosuficiencia de los refugiados.
En 1987 se adoptaron algunas iniciativas nuevas en la esfera de la ayuda para los
refugiados y el desarrollo.

60. Los gastos totales de la OACNUR en 1987 fueron de 479,3 millones de délares
(véase el anexo, cuadro 1). De este total, los gastos de fondos procedentes de
contribuciones voluntarias representaron 461,4 millones de délares, de los que
336,6 millones correspondieron a Programas Generales y 124,8 millones a Programas
Especiales. Con respecta a 1986, los gastos de fondos procedentes de
contribuciones voluntarias aumentaron en 1987 en unos 20 millones de délares, coma
consecuencia de la aparicién de nuevos casos de refugiados, de cambios en el
contenido de los programas y de un mayor nivel de ejecucién de los programas.

61. Entre las iniciativas de la OACNUR para mejorar la gestion de los programas de
asistencia figuraron la capacitacién deI personal de la Oficina en la aplicacion de
técnicas y medios modernos de gestién, la organizacion de cursillos sobre gestion
de programas para los organismes asociados a la OACNUR en la esfera de la ejecucién
y la organizacion de seminarios regionales sobre cuestiones relacionadas con los
refugiados. El Grupo de Trabajo sobre el sistema de gestion de la informacion
financiera y administrativa, que se crea en 1986, continuo actuando en 1987 a fin
de cambiar sistemas y procedimientos de gestion de proyectos e instaurar un solido
sistema de informacion de la gestion financiera. Aun cuando ya se han logrado
progresos considerables en la aplicacion de algunos aspectos de ese sistema, se
continuara concediendo elevada prioridad a la consolidacion de una supervision y un
sistema de presentacion de informes mas eficientes y eficaces para los progr&~as de
la OACNUR.

62. En los parrafos que siguen se hace un resumen de los principales sectores de
la asistencia, asi coma una resena de los acontecimientos mas importantes en cada
una de las zonas geograficas de las que se ocupan las cinco oficinas regionales de
l.a OACNUR. En los cuadros 1 y 2 se da informacion detallada sobre la cuantia de
los gastos hechos para cada programa nacional 0 para cada programa de zona (véase
el anexo deI presente informe).
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B. Tendencias principales de la asistencia

1. Comité Especial de Examen de las Operaciones

63. Como resultado de las deliberaciones celebradas durante el examen de los
objetivos de 1987, se convino en que era necesario observar de manera mas
sistematica y con caracter permanente las operaciones de la OACNUR en el pIano
mundial en lugar de hacerlo una vez por ano. En consecuencia, en julio de 1987 se
crea un Comité Especial de Examen de las Operaciones. El Comité, bajo la
presidencia deI coordinador de las operaciones, esta integrado por los Jefes de
Oficina de la Division de Derecho y Doctrina sobre los Refugiados y de los
Servicios Financieros y Administrativos y por los Jefes deI Servicio de Apoyo
Técnico, el Servicio de la Gestion de Programas y otros servicios de apoyo, en casa
necesario. Las principales funciones de este Comité consisten en formular
procedimientos para la observacion deI cumplimiento de las recomendaciones
relativas a la ejecucion y planificacion de programas, proponer iniciativas y
constituir un mecanismo de examen permanente de todas las actividades d~l programa.

64. A finales de 1987 se celebraron en Ginebra reuniones de eltamen de las
operacione~ realizadas en 18 paises (que absorbian aproximadamente el 70% deI
presupuesto de los Programas Generales). Los paises elegidos fueron aquellos en
que se dejaba sentir con mas urgencia la necesidad de examen sùgun determinaron los
miembros deI Comité Especial de Examen de las Operaciones. La seleccion se llevo a
cabo teniendo en cuenta la complejidad de los problemas 0 la existencia de
dificultades persistentes en materia de ejecucion. Esos examenes pusieron de
manifiesto problemas comunes y llevaron a la formulacion de objetivos de programas,
10 que a su vez permitio determinar las cuestiones especificas que debian estudiar
los grupos de examen de las operaciones en algunos paises seleccionados entre
los 18 ya examinados. La composicion de los grupos era distinta segun las
cuestiones concretas que hub5era que analizar en un pais determinado. Entre los
programas examinados durante el periodo que abarca este informe figuraban los de
Costa Rica, Honduras, Pakistan, Somalia, Sudan, Tajl~ndia, Turquia, Uganda, Zaire y
Zambia. Como resultado de esos examenes se simplificaron los planes de accion para
los paises visitados y, en algunos casos, se consiguieron reducciones de personal y
recursos financieros.

2. Respuesta a situaciones de ernergencia

65. Las situaciones de emergencia suelen exigir medidas excepcionales en cuanto a
celeridad y magnitud. Aun cuando en cierta medida se ancncian por anticipado las
situaciones de emergencia suelen ser imprevisibles y comprenden una amplia variedad
de necesidades. Por consiguiente, la preparacion para hacer frente y responder a
las situaciones de emergencia repercute en todas las esferas de actividad a~ la
OACNUR. Dado que la asistencia es un importante aspecto de la intervencion de la
_~CNUR en las situaciones de emergencia, con frecuencia hubo que recurrir al Fondo
de Emergencia, que permite al Alto Comisionado asignar hasta 10 millones de dola~es

por ana 12/. En 1987, se consignaron 6.281.174 dalares con cargo al Fondo de
Emergencia, de los que el 27% se destina a Africa, casi el 37% a Asia y Oceania
(y a la asistencia para quienes regresaron a Sri Lanka) y un 32% al Asia
sudoccidental con destino a los refugiados de la Republica Arabe deI Yemen (véase
el anexo, cuadro 4).
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66. El éxito de las soluciones a largo plazo de los problemas de refugiados
depende en gran parte de la eficacia de las medidas que se tomen en las etapas
iniciales de la afluencia de refugiados. El ana pasado la OACNUR continuo
mejorando su capacidad de preparacion y respuesta a situaciones de emergencia.
Las oficinas regionales contaron con la asistencia de la dependencia encargada de
las situaciones de emergencia para formular sistemas y procedimientos e identificar
recursos para que la Oficina pudiera responder eficazmente a las emergencias.
Al mismo tiernpo, la OACNUR se ha dedicado a preparar sistemas de emergencia en
las esferas de alerta previa y dotacion de personal. La Oficina respondié a
situaciones de emergencia en Malawi, Etiopia y Sri Lanka. Se elaboro una
planificacion de continyencia para el Sudan oriental. Recientemente se Ilé c-rea.ào
una dependencia operacional, con caracter especial y provisional, qne ha de
realizar los preparativos para la posible repatriacion de refugiados: aigan0s.

67. El programa de capacitacion en gestion de emergencia continu0 en 1987. ~asta

la fecha, el programa ha permitido capacitar a mas de 500 funcionarios ùe la OACNUR
y funcionarios operacionales asociados en seminarios celebrados e~ Bangko~, Harare,
Blantyre y Madison en 1987. Este programa de capae i \cion ha cont.dbuido
considerablemente a definir la memoria instituciona~, intercambiar experiencias,
mejorar la coordinacion y aumentar el rendimiento en general.

68. Continua recibiendo atencion la preparacion de materiales de referencia sobre
situaciones de emergencia. Se publico un quinto estudio sobre preparac20n para
casos de emergencia - el de Somalia - y estan preparando los de Malawi y
Centroamérica. En 1987 se inicio la confeccion deI Resource Handbook for Field
Officers y continuo saliendo periodicamente el Emergency Manager's Update, un
boletin que publiea informacion sobre gestion de situaciones de emergencia.

3. Actiyidades de atencion y de manutencion

69. Hasta tanto se cons igue encontrar y aplicar soluciones duraderas, la OACNUR
proporciona asistencia intermedia en forma de atencion y manutencion. Esa
asistencia puede comprender el suministro de alimentos, refugio, agua, servicios
sanitarios y de saneamiento, vestimenta, enseres domésticos, asi como educacion
basica. Siempre que es posible, estos programas incluyen también actividades de
capacitacion profesional 0 pequenas actividades generadoras de ingresos en zonas
urbanas, centros de acogida 0 campamentos àe refugiados.

70. En 1987, el mayor de los programas de atencion y de manutencion fue el
programa de asistencia a los refugiados afganos en el Pakistan, para el que en 1987
se consignaron 51,3 millones de dolares con cargo a los Programas Generales. Entre
otros paises en que se ejecutaron grandes programas de atencion y de manutencion
figuraban Etiopia, Somalia y Tailandia. Merece especial mencion la asistencia a
los refugiados mozambiquenos que recibieron atencion y manutencion en varios paises
vecinos, especialmente en Malawi.

4. Actividades encnminadas al logro de la autosuficiencia

71. En 1987, la OACNUR continuo dedicando gran atencion a incorporar el objetivo
de la autosuficiencia de los refugiados en la mayoria de sus programas de
actividades, sobre todo en los casos de afluencia de refugiaàos en gran escala,
incluso durante la fase de atencion y manutencion. Ademas de su componente de
generacion de ingresos, las actividades de autosuficiencia permiten a los
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refugiados recuperar en cierta medida su sentido de dignidad y hacen que tengan que
depender menos de las aportaciones financieras y de otros recursos que proporcionan
los gobiernos huéspedes y la comunidad de donantes.

72. La accion cooperativa, que se inicio hace muchos anos y en 1987 se desarrollo
en el marco de una intensificacion de las relaciones con los organismos de
desarrollo, ha llevado a la colaboracion constructiva con otras organizaciones de
las Naciones Unidas cuyas actividades se orientan al desarrollo y estan en mejores
condiciones de resolver el problema de la autosuficiencia. En el capitulo III deI
presente informe figuran deta11es de esa colaboracion.

5. Soluciones duraderas

73. El objetivo primordial de todas las actividades de asistencia de la OACNUR es
la consecucion de soluciones duraderas mediante la repatriacion vo1untaria, la
integracion local en el pais de primer asilo 0, cuando ninguna de esas soluciones
es posib1e, el reasentamiento en otro pais. En 1987, se consignaron mas de
110,6 millones de dolares con cargo a los Programas Generales para promover las
tres soluciones duraderas. Con cargo a los Programas Especiales se destinaron
unos 19,9 millones de dolares a fin de prestar asistencia para la rehabilitacion de
las personas que regresaban a sus paises de origen.

74. Repatriacion voluntaria: en 1987, la Oficina continuo promoviendo y apoyando
los esfuerzos en favor de la repatriacion voluntaria de individuos 0 de grupos de
refugiados. El mayor movimiento producido durante el ana fue el ~egreso espontaneo
y organizado de 81.000 refugiados ugandeses. Otros impor~antes movimientos de
repatriacion que se produjeron en Africa en 1987 fueron el regreso de
47.000 mozambiquenos de Malawi, Zambia y Zimbabwe; unos 37.000 etiopes de Djibouti,
Somalia y el Sudan (entre los que se considera que unos 20.000 etiopes procedentes
originariamente de Tigraya regresaron espontaneamente de la parte oriental deI
Sudan) y unos 10.000 chadianos de la Republica Centroafricana y el Sudan.

75. Las autoridades deI Zaire y de Angola llegaron a un entendimiento hacia fines
de 1987, gracias al cual unos 5.000 zairenses se inscribieron para la repatriaciôn
voluntaria y de éstos 900 regresaron al Zaire en diciembre.

76. En todo el ana 1987 continuo la repatriacion de refugiados argentinos y
uruguayos, y también regresaron a sus paises de origen mas de 13.000 nicaragüenses,
salvadorenos, guatemaltecos y haitianos.

77. In~cion local: en los casos en que la repatriacion voluntaria no es
posible en un future previsible y en que el gobierno deI pais de asilo da su
consentimiento, los proyectos de asentamiento 0 de integracion local ayudan a los
refugiadc~ ~ lograr un nivel de autosuficiencia comparable al de la poblacion
local. En las zonas urbanas y semiurbanas, la asistencia a los refugiados suele
prestarse individualmente. Esa asistencia puede incluir, entre otras cosas, la
concesion de viviendas, prestacion de servicios sociales, la organizacion de
estudios y de cursos de idiomas y la compra de herramientas y de material. La
asistencia a los grandes grupos de refugiados rurales se presta principalmente
mediante la creac ion de asentamientos rurales destinados a convertirse en
comunidades autosuficientes. En 1987, los gastos en actividades de integracion
local fueron de unos 88,8 millones de dolares.
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78. Reasentamiento: a falta de otras soluciones duraderas, se ha seguido
promoviendo el reasentamiento. A menudo también se presta asistencia para el
reasentamiento de grupos especiales de refugiados, tales como los que estan
separados de sus familias 0 los impedidos que necesitan rehabilitacion en paises en
los que pueden obtener mas facilmente el tratamiento necesario.

79. En 1987, se reasento a un total de 45.836 indochinos, de los que el 51% eran
vietnamitas, el 36% lac y el 13% kampucheanos. En virtud deI Programa de Salidas
Organizadas, 12.961 personas salieron de Viet Nam para reunirse con sus familias en
el extranjero. En 1987, se rescato en el mar a 2.429 refugiados, de los que 793
entraron en el plan de ofrecimiento de reasentamiento para personas rescatadas en
el mar y 586 fueron desembarcados y reasentados con arreglo al plan de
ofrecimientos de reasentamiento para personas desembarcadas.

80. Mas de 19.000 personas de diversas procedencias europeas aprovecharon las
oportunidades de reasentamiento ofrecidas por los paises de inmigracion
tradicional. En total se reasento a 2.992 refugiados de Africa, a mas de 5.300 deI
Oriente Medio y a unos 700 de las Américas. Se ha reasentado a unas 2.400 personas
en virtud de programas de asistencia para refugiados impedidos y sus familias.

81. Los gastos efectuados por la OACNUR para la promocion deI reasentamiento y
transporte de refugiados a paises que no estaban en condiciones de sufragar tales
gastos fueron de unos 16,5 millones de dolares con cargo a los Programas Generales.

6. Servicios sociales

82. En los ultimos anos se han consolidado paulatinamente las actividades técnicas
y especializadas en al Servicio de Apoyo Técnico de la Sede. En 1987, se adopto la
decision de fusionar los servicios sociales y la dependencia para casos de urgencia
con los Servicios de Apoyo Técnico, con efecto a partir deI 1° de enero de 1988.
Esa fusion es una expresion clara deI enfoque multisectorial e integral de la
planificacion, la preparacion y la ejecucion de los proyectos.

83. En los primeras meses de 1988 la fusion se tradujo en la practica en la
revision de mandatos, misiones conjuntas sobre el ter~eno, y la reorientacion deI
personal ~ue antes trabajaba para los servicios sociales y que ha abandonado sus
funciones de supervision para dar prioridad a la planificacion y a la elaboracion
de sistemas de gestion de casos, a las actividades de desarrollo comunitario y a
los programas de educacion y capacitacion.

84. Servicios comunitarios (gestion de casos y desarrollo de la comunidad):
en 1987 continuaron las actividades de gestion de casos y desarrollo de la
comunidad tanto en las zonas urbanas como en las rurales, en las que se hizo
hincapié en la autosuficiencia a largo plazo. La red de Oficiales de Proyectos
regionales y nacionales (servicios sociales), al mismo tiempo que continuaba su
tarea de desarrollo y mejora de los sistemas de gestion de casos en las zonas
urbanas, participo también mas activamente en el desarrollo de las comunidades
rurales, como parte de un enfoque multisectorial. A raiz deI Seminario sobre la
Participacion de los Refugiados, celebrado a fines de 1986, se efectuaron una serie
de monografias por paises, que culminaron con la elaboracion de un proyecto de
directrices para la participacion de los refugiados, que se esta estudiando en la
actualidad.
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85. Se realizaron actividades de asesoramiento en 53 paises en todo el mundo.
En 1987, el personal de los organismos de ejecucion que colaboran con la OACNUR
ejecuto 42 proyectos de asesoramiento sobre el terreno, la mayoria en Africa (22),
a los que se asigno la suma de 3.300.000 dolares. Los trabajadores sociales de la
OACNUR ejecutaron otros 26 proyectos de asesoramiento por un monta total de
4.075.000 dolares. Ambos tipos de proyectos facilitaron la prestacion de
asistencia para la gestion de casos, en la etapa de la busqueda de asilo y en las
deI logro de soluciones de mediano plazo (educacion, actividades de generacion de
ingresos y capacitacion) y de soluciones a largo plazo (empleo y otras formas de
autosuficiencia y, en algunos casos, repatriacion voluntaria y reasentamiento).

86. En el ano que se examina, el Grupo de Trabajo sobre ninos refugiados en
situacion de riesgo continuo elaborando iniciativas en favor de los ninos"
refugiados. En marzo de 1988, se ce1ebraron consultas técnicas sobre las
directrices que deben aplicarse cuando se trabaja con ninos refugiados. Esas
directrices se publicaran en un futuro proximo. En enero de 1988, se establecio un
nuevo Comité Directivo sobre las Mujeres Refugiadas al que se confio el examen de
las medidas de asistencia y protecci6n pertinentes, la preparacion de directrices
para trabajar con las mujeres refugiadas y el apoyo a los estudios re1acionados con
las mujeres refugiadas. En su 38° periodo de sesiones, el Comité Ejecutivo destaco
la importancia de ambos grupos en a1gunas de sus conclusiones. En 1987, se hizo
también hincapié en los proyectos de generacion de ingresos de los refugiados, y en
diciembre se convoco el primer seminario al respecto, de una serie de cuatro, en el
Senegal. Esos seminarios han de elaborar directrices sobre la generacion de
ingresos.

87. Ayuda a los refugiados impedidos: en 1987, coma en anos anteriores, se
ejecutaron dos proyectos dirigidos por la Sede en beneficio de los refugiados
impedidos y con problemas graves de salud. Unos 24 refugiados fueron evacuados de
un pais a otro para que recibieran tratamiento médico especializado y otros
nueve refugiados fueron tratados en el pais de asilo, 10 que supuso un gasto total
de 105.169,75 dolares. También se presto asistencia, por conducto de las oficinas
locales, a refugiados a titulo individual y a grupos de refugiados en 12 paises, en
los que se ejecutaron 13 proyectos en beneficio de unos 10.000 refugiados, con un
gasto de 1.004.451 dolares.

88. Por ultimo, en virtud deI programa de reasentamiento, varios cientos de
refugiados fueron aceptados por paises de reasentamiento, dentro de los cupos
ordinarios, en el marco de la reunion de familias. Ademas, unos 300 refugiados
gravemente impedidos y con problemas de salud, asi coma sobrevivientes de la
tortura, sin vinculacion con ningun pais de reasentamiento, fueron aceptados
principalmente por paises europeos, en virtud de programas especiales.

89. Ensenanza y capacitaci6n: en 1987, se siguieron dando clases de ensenanza
primaria a los refugiados, principalmente en las escuelas publicas locales 0 en
escuelas especialmente establecidas en los asentamientos. La OACNUR patrocin6
en todo el mundo 108 programas en las es feras de la ensenanza posprimaria, la
ensenanza profesional y técnica y la ensenanza académica. Las principales
actividades de los programas de asistencia a la ensenanza no académica siguen
siendo la capacitacion en el empleo, la alfabetizaci6n, la formacion técnica
especial y la ensenanza de idiomas.

90. Se presto asistencia a 18.800 estudiantes refugiados para cursar estudios de
los niveles secundario y terciario. En 1987 se dedicaron 10,16 millones de dolare~

a este programa de asistencia educacional. Aproximadamente el 31~ de los

-19-

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



.r.

estudiantes siguieron cursos de formacion técnica, el 58% asistieron a escuelas
secundarias y el 11% a la universidad. Se insistio nuevamente en orientar a los
estudiantes hacia la formacion técnica, por considerar que ofrecia mas
probabilidades de empleo.

7. Servicio de Suministros y Ayuda Alimentaria

91. El Servicio de S~linistros y Ayuda Alimentaria se encarga de adquirir los
suministros para los refugiados y para las operaciones de la OACNUR, asi coma de
planificar a nivel mundial la ayuda alimentaria para los refugiados y de seguir la
trayectoria de los envios. En 1987, el Servicio expidio 1.140 ôrdenes de compra de
mercancias valoradas en 39,3 millones de dolares. Las mercancias se obtuvieron en
41 paises y se enviaron a otros 48 paises de Africa, América Latina, Asia y
Europa. Los principales productos comprados fueron los siguientes: tiendas, lonas
y tela de sabanas; productos alimenticios; instalaciones permanentes, tales como
almacenes y otro tipo de casas prefabricadas; material para el abastecimiento de
agua y para el tratamiento deI agua; medicinas y equipo médico; telas; enseres
domésticos; vehiculos comerciales y para pasajeros, repuectos, combustible y
lubricantes; material y suministros para la ensenanza; equipos y programas de
computadora, y servicios de transporte, seguro y flete.

92. En 1987, el importe de la ayuda alimentaria a los refugiados, incluida la
ayuda prestada por el Programa Mundial de Alimentos (PMA), ascendio a unos
200 millones de dôlares. El PMA, que proporciona normalmente alrededor de las
dos terceras partes de los alimentos que necesita la OACNUR, aporto aproximadamente
470.000 toneladas métricas y la OACNUR, por media de sus donantes, proporciono unas
240.000 toneladas métricas. En 1987, se encauzaron por conducto de la OACNUR unos
59,2 millones de dôlares en ayuda alimentaria.
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8. Supresiôn graduaI de la asistencia

93. Una vez que se han hallado soluciones duraderas para los refugiados, se
suspende la ayuda internacional y el gobierno receptor asume la responsabilidad
general de atender en adelante las necesidades economicas, sociales y materiales.
Se considera que se ha alcanzado una soluciôn duradera cuando se atienden las
necesidades de los refugiados de manera autosuficiente, a niveles comparables con
los de la poblaciôn local. La OACNUR se esfuerza por fomentar soluciones duraderas
autosuficientes planificando y ejecutando proyectos que:

a)

b)

Sean viables desde el punto de vista técnico y econômico;

Fomenten la participacion y la autogestion de los refugiados;

mu
Et
pr
de

c) Se planifiquen dentro deI marco de los planes nacionales 0 regionales de
desarrollo y;.

d) Hagan participar a las instituciones locales en la planificacion y la
ejecucion.

94. En los paises menos adelantados con economias fragiles, se da cada vez con
mayor frecuencia el casa de que, aun cuando los niveles de subsistencia de los
refugiados son equiparables con los de la poblacion local, esos niveles son
inestables 0 poco satisfactorios. Las circunstancias imprevistas pueden causar un
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èesequilibrio 0 una perturbacion en las comunidades de refugiados, asi como en sus
economias y en su media ambiente (por ejemplo, una mala cosecha puede hacer que
haya que volver a recurrir a la ayuda exterior, y un aumento inesperado de la
poblacion puede exigir la construccion de nuevos edificios escolares 0 la
preparacion de nuevas tierras para el cultivo, para 10 que se podria necesitar mas
asistencia).

95. Los danos causados al medio ambiente por una utilizacion excesiva de los
recursos naturales por los refugiados pueden exigir proyectos de rehabilitacion.
Cuando se suspende la asistencia de la OACNUR, gran parte de la ayuda requerida
tiene caracter de asistencia para el desarrollo y, por consiguiente, la OACNUR
actua cada vez con mas frecuencia coma agente catalizador para que los organismos
de desarrollo tales coma el Banco Mundial, el PNUD y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) se comprometan a hacerse cargo de los programas de ayuda
a los refugiados, después de que la OACNUR suspenda su asistencia.

9. Evaluacion de las actividades de asistencia

96. En 1987, la OACNUR toma medidas para consolidar sus actividades de evaluacion
en diversas formas. Las mas dignas de atencion fueron el aumento de los recursos
h~~anos dedicados a esas actividades; nuevos procedimientos para elegir las
actividades que se han de evaluar de manera que se incluyan las de mas alta
prioridad, y el perfeccionamiento deI recién creado Comité de Evaluacion a fin de
conseguir que todas las recomendaciones reciban atencion al nivel correspondiente.
Se espera que, después de estos cambios, la evaluacion desempene una funcion mas
importante en el mejoramiento de la gestion de las actividades sobre el terreno.

C. Acontecimientos en la region de Africa

97. El nUmero de refugiados en Africa aumento en el periodo que abarca el presente
informe. El éxodo constante de refugiados de Mozambique hacia paises vecinos y deI
Sudan hacia la parte sudoccidental de Etiopia supero considerablemente el nUmero de
repatriados voluntarios. Estas llegadas de refugiados obligaron a realizar nuevas
operaciones de socorra de emergencia 0 a ampliar las ya existentes. Sin embargo,
se pudo poner fin a los programas de emergencia anteriores en Somalia y el Sudan y
se siguio registrando un volumen importante de repatriaciones voluntarias.

98. Los progresos en la promocion de la autosuficiencia han sido relativos, en
parte coma consecuencia de las dificultades economicas con que todavia tropiezan
muchos paises de acogida. Otros factores negativos fueron las malas cosechas de
Etiopia y el Sudan en 1987. Sin embargo, se han hecho algunos adelantos en la
promocion de medidas para hacer frente, en forma integral y dentro de los planes de
desarrollo nacional, a las necesidades de zonas afectadas por la presencia de
refugiados y en la tarea de convencer a los organismos nacionales e internacionales
de desarrollo de que tomen la iniciativa en las actividades de su competencia.

99. Las conclusiones sobre los ataques militares y armados contra los campamentos
y asentamientos de refugiados, aprobadas por el Comité Ejecutivo deI Programa deI
Alto Comisionado en su 38° periodo de sesiones ~/, tienen especial importancia para
los refugiados en Africa, donde ocurrieron varios de esos ataques en el periodo que
abarca el presente informe. También se produjeron otros incidentes en que no se
respeto el caracter exclusivamente civil y humanitario de los campamentos y
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asentamientos de refugiados y, se denunciaron casos de devolucion. La OACNUR puso
en conocimiento de las autoridades competentes los hechos mencionados y, cuando fue
necesario, aumento su dotacion de personal.

100. La continuacion de la inseguridad y el conflicto en Mozambique obligo a mas
de 300.000 mozambiquenos a pedir asilo en paises vecinos entre el 1 0 de abril
de 1987 y el 31 de marzo de 1988. La mayor afluencia de refugiados se registro en
Malawi, donde las cifras aumentaron de 150.000 a 452.000 en el periodo que abarca
el informe. Esos refugiados estan concentrados en los ocho distritos de las partes
central y meridional de Malawi y en su mayor parte residen sin restricciones entre
los nacionales de Malawi en zonas situadas cerca de la frontera con Mozambique.
Este programa de emergencia se ha caracterizado por el rapido aumento de las
necesidades, que varias misiones técnicas han revisado y actualizado a fin de
conseguir una respuesta rapida de la OACNUR. El programa se aplica en colaboracion
con el Gobierno, la Cruz Roja de Malawi y organizaciones no gubernamentales. En
noviembre de 1987, el Gobierno de Malawi se adhirio a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y a su Protocolo de 1967, asi
coma a la Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) de 1969
relativa a los refugiados.

101. En la Republica Unida de Tanzania, el Gobierno calcula que alrededor
de 72.000 mozambiquenos viven cerca de la frontera. De ellos, 15.000 recibieron
asistencia de emergencia y se esta tratando de determinar si existen otros recién
llegados que necesiten asistencia. El nUmero de mozambiquenos en Zambia permanecio
estable en unos 30.000, de los cuales 4.000 fueron trasladados a un nuevo
asentamiento. Se presto asistencia a unos de 65.000 mozambiquenos en cuatro
campamentos de Zimbabwe. Esta previsto un quinto campamento. Muchos otros
mozambiquenos se han asentado por voluntad propia en las zonas fronterizas. A
fines deI periodo que abarca el informe, se estaba prestando asistencia en
Swazilandia a unos 20.000 mozambiquenos. Se indica que muchos miles de
mozambiquenos han buscado asilo en Sudafrica. En febrero de 1988 la OACNUR hizo un
nuevo llamamiento a la comunidad internacional para que brindara asistencia a los
mozambiquenos en paises vecinos, asi coma a los repatriados en el propio Mozambique.

102. Otro éxodo importante y persistente ha sido el de los sudaneses de la regi6n
meridional que huyen de las consecuencias de los enfrentamientos de civiles,
agudizados por la sequia en algunas zonas y buscan asilo en la parte sudoccidental
de Etiopia. El nUmero de refugiados sudaneses inscritos aumento de unos
140.000 el 1 0 de abril de 1987 a casi 260.000 un ana mas tarde. Las condiciones de
avanzada malnutricion de muchos de los recién llegados y las dificultades
logisticas y de otra indole con que se tropezo para prestar asistencia de
emergencia en los campamentos distantes exigieron un aumento significativo de los
recursos dedicados a esta situacion de emergencia; a fines deI periodo que abarca
el informe se estaban adoptando las medidas pertinentes.

103. La repatriacion organizada de refugiados etiopes de Djibouti y Somalia
continuo en beneficio de un total de 4.450 personas en el periodo que abarca el
informe. No hay informaciones de que se haya registrado una afluencia importante
de refugiados en Somalia. La primera etapa de un recuento de los refugiados de los
campamentos se termino en 1987 y para elle se recurri6 a la fotografia aérea. La
segunda etapa, un estudio sociodemografico detallado, debe comenzar en el segundo
trimestre de 1988 y se espera tener los resultados a principios de 1989. La
mayoria de los refugiados en Somalia estan en campamentos, y han recibido socorro
casi 10 anos. Se han intensificado las actividades para encontrar soluciones para
los refugiados y promover su autosuficiencia. Se han emprendido va~ias
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iniciativas, algunas de ellas con el Banco Mundial, la Comunidad Economica Europea
y el Fondo Internacional de Desarrallo Agricola. Una mision interinstitucional de
las Naciones Unidas hizo una visita a Somalia en septiembre de 1987 y recomendo un
amplio programa de accion para la promocion de proyectos de desarrollo relacionados
con los refugiados asi coma medidas en diversos sectores en que la presencia de
refugiados ha supuesto una carga suplementaria para Somalia (véase A/42/645, anexo).

104. Han llegado pocos refugiados nuevos al Sudan, aunque se han ideado planes
para imprevistos por si los acontecimientos de la region dan lugar a una afluencia
considerable llegada. En los viejos lugares establecidos para refugiados etiopes
se siguieron adoptando medidas para consolidar los asentamientos y fomentar su
autosuficiencia, asi como para trasladar a los refugiados recién llegados de los
centros de acogida a los asentamientos.

105. En el marco de las actividades para vincular la asistencia a los refugiados
con el desarrollo nacional, la OACNUR ha participado activamente en la preparacion
por el Banco Mundial de un proyecto agricola multisectorial en el Sudan oriental
en beneficio de refugiados, tanto los que reciben asistencia como los que no
la reciben, y de nacionales. La OACNUR participo también en la mision
interinstitucional de examen enviada al Sudan, que en su informe esbozo un
programa de accion para las zonas en que estan asentados los refugiados
(véase A/42/646, anexo).

106. Ha continuado la repatriacion organizada y espontanea de refugiados ugandeses
dél Sudan meridional a pesar de muchas dificultades practicas derivadas de las
condiciones de seguridad de ambos lados de la frontera y de la muerte en emboscadas
de varias personas que trabajaban en esa operacion. En el periodo que abarca el
informe, unos 65.000 ugandeses se repatriaron deI Sudan y 7.000 deI Zaire. Esta
ultima operacion se termina a mediados de 1987.

107. Continuo también la repatriacion de chadianos de los paises vecinos. A fines
deI periodo, la OACNUR prestaba asistencia solo a unos 20.000 chadianos en el Sudan
occidental. unos 8.500 en el Camerun y a un nUmero mucha menor en otras partes de
la regio'l.

108. En 1987, de los 42.000 refugiados sudafricanos que, segun informaciones,
vivian en diversos paises de acogida deI Africa meridional, alrededor de
31.000 recibian asistencia de la DACNUR. La gran mayoria de los 75.000 refugiados
namibianos recibian asistencia en Angola y Zambia. La asistencia a los
69.000 namibianos en Angola resulto cada vez mas afectada por las condiciones de
seguridad en ese pais. También se brindo apoyo a los programas de autosuficiencia
de los refugiados por intermedio de los movimientos de liberacion deI Africa
meridional reconocidos por la OUA.

109. El nUmero de sudafricanos en busca de asilo apenas aumento, aunque las
consecuencias deI constante deterioro de la situacion en Sudafrica preocupan cada
vez mas, asi como las tendencias generales en el Africa meridional. Junto con los
otros miembros deI Comité Directivo (la OUA, las Naciones Unidas, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo), la OACNUR ha participado directamente en
la organizacion de la Conferencia Internacional sobre la dificil situacion de los
refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el Africa meridional, que
se ha proyectado que se celebre en Noruega en agosto de 1988. Ademas de fijar la
atencion mundial en el problema, la Conferencia tratara de encontrar solu~iones a
corto y a largo plazo en forma concert~da y coordinada, a nivel nacional 7 regional.
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110. En 1987 los gastos efectuados en Africa con cargo a los fondos de
contribuciones voluntarias de la OACNUR ascendieron a 183,4 millones de dolares, de
los cuales 120,2 rnillones correspondieron a los Programas Generales y
63,2 millones, a los Programas Especiales.

D. ACQntecimientQs en la region de Asia y de Oceania

111. En Asia y Oceania, las actividades de la OACNUR siguierQn centrandose
principalmente en la situacion de los indochinQs que buscaban asilo. Ademas, al
mejQrar las perspectivas de que retornen de la India los tamiles de Sri Lanka que
buscaban asilQ, a raiz deI acuerdo de paz ent~e la India y Sri Lanka de julio
de 1987, la OACNUR establecio una representacion en Sri Lanka. Por otrQ lado, las
oficinas de la OACNUR en la region se ocuparon de un creciente nÛffierQ de
solicitantes de asilo nQ indochinQs, la mayoria de lQS cuales se presento en la
India. En 1987 se gastaron 61.847.095 dolares en unQS 20 paises y territoriQS en
que la OACNUR mantiene una oficina 0 un programa.

112. El desaliento producido por la incesante llegada de indochinos agravo los
problemas de prQteccion en el Asia Qriental y sudoriental. En el periQdQ que
abarca el informe, la OACNUR tuvo que hacer frente a algunas violaciones muy graves
de las nQrmas humanitarias, incluyendQ el principiQ de nQ devolucion, como no se
producian desde 1979, a pesar de que el aumentQ deI 12~ en total de las llegadas
quedo compensado por cifras mas altas de reasentamiento que hicierQn disminuir el
nÛffierQ de refugiados en la region a 138.248, es decir en un 5~ para fines de \9~7.

113. A pesar de todo se consiguieron algunos progresos en relacion con el programa
de salidas organizadas de Viet Nam, que habia quedadQ gravemente afectado por las
divergencias entre la Republica Socialista de Viet Nam y los principales paises de
aCQgida entre 1986 y mediados de 1987. Por Qtro lado se ha reavivado el programa
de salidas organizadas y es probable que llegue a alcanzar cifras de salida
similares a las conseguidas en los anos de auge anteriores a 1986.

114. El Real Gobierno de Tailandia permitio que se tramitara el reasentamiento en
terceros paises de unos 7.000 kampucheanos deI centro de acogida de Khao-I-Dang en
Tailandia. Anteriormente, el Gobierno habia prohibido la tramitacion deI
reasentamiento de ese grupo.

115. PQr otra parte, en diciembre de 1987 el Real GobiernQ de Tailandia convino en
normalizar la situacion de unos 10.000 solicitantes de asilo de tribus montanesas
lac que habian estado viviendo en el campamento de Ban Vinai sin autorizacion. Asi
pues, se permitio que el grupo tuviera acceso al mecanismo po~ el que se tramita la
concesion deI estatuto de refugiado.

116. Por primera vez desde que en 1985 se establecio el mecanismo de seleccion y
admision de refugiados lao en Tailandia, 41 de los refugiados rechazados volvieron
a ser admitidos a fines de 1987 en la Republica Democratica Popular Lao en virtud
de un memorandQ de entendimiento firmado con la OACNUR en octubre de 1986.

117. El acuerdo contra la pirateria esta ya en su quinto ana y el nÛffiero de
ataques contra barcos de refugiados que llegan a la region ha seguido disminuyendo
hasta llegar al 9~ en 1987, en comparaci6n con un 77~ en el periodQ de auge de
principiQs deI deceniQ de 1980.
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118. Aunque el reasentamiento en terceros paises todavia representa la
solucion duradera mas viable para los refugiados indochinos (en 1987 fueron
reasentados 45.836), la OACNUR ha intensificado sus actividades de promocion de la
repatriacion voluntaria por medio de consultas mas estrechas con los gobiernos de
los paises de origen. El nUmero de solicitantes de repatriacion voluntaria
organizada, especialmente hacia la Republica Democratica Popular Lao y también
hacia Viet Nam, ha aumentado en relacion con anos anteriores. Sin embargo, debido
a largas demoras administrativas solo se ha registrado un pequeno nUmero de
retornos. En 1987 la OACNUR siguio proporcionando asistencia limitada para la
reintegracion en la Republica Democratica Popular Lao y Kampuchea a las ~~rsonas
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120. En noviembre de 1987 una mision conjunta deI Gobierno chino y la OACNUR
examino los efectos de los proyectos de asistencia de la oficina en China para
determinar su eficiencia en el contexto deI programa de asentamiento local y
autosuficiencia de los refugiados. El informe de esa misi6n de evaluacion demostro
la persistencia de determinados problemas para que los refugiados alcanzaran la
plena autosuficiencia y se presentaran recomendaciones para que la OACNUR preste
mayor asistencia en el 39° periodo de sesiones deI Comité Ejecutivo deI Programa
deI Alto Comisionado.

121. A fines de 1987 el nUmero de refugiados de Irian Jaya en Papua Nueva Guinea
disminuyo a unos 9.600, de los cuales 7.094 siguieron recibiendo asistencia de la
OACNUR. Durante el ano, 1.746 naturales de Irian Jaya que estaban en la zona
fronteriza fueron reasentados en un nuevo lugar en la provincia de Sepik
occidental, donde existen mejores condiciones de seguridad y oportunidades de
autonomia economica. En 1987 alrededor de 1.325 personas se repatriaron
voluntariamente a Irian Jaya con los auspicios de la OACNUR, con 10 que el total de
repatriados llego a 2.700, aproximadamente, desde 1984.

122. El 31 de marzo de 1987 habia en la India 6.661 refugiados, de los cuales
5.632 eran afganos y 934, iranies. La asistencia de la OACNUR incluye la educacion
primaria y secundaria de los ninos asi como la educacion superior y la capacitacion
profesional de los adultos. También se presto asistencia a 102 refugiados
impedidos. Un total de 960 refugiados salieron para ser reasentados en terceros
paises en 1987. Ese mismo ano, 112 afganos, 12 iranies y un somali se repatriaron
voluntariamente a sus paises de origen con la ayuda de la OACNUR. Un pequeno
nUmero de refugiados de origen indic recibio la ciudadania india en 1987.

123. Después de la firma deI acuerdo de paz el 29 de julio de 1987, y a solicitud
deI Gobierno de Sri Lanka, la OACNUR dio inicio a un programa de asistencia para
fomentar el retorno de la India de tamiles de Sri Lanka. Con cargo al Fondo de
Emergencia se consignaron 2 millones de dolares para el trabajo preparatorio
inicial deI establecimiento de este programa de asistencia. El 2 de noviembre
de 1987 se instalo en Colombo una oficin~ de la OACNUR. El 24 de diciembre de 1987
comenzo el movimiento de repatriacion organizada con un grupo de 252 personas que
se repatriaban deI Estado de Tamil Nadu en la India. Esas personas fueron
acogidas, entrevistadas y ayudadas por la OACNUR en el distrito de Mannar, en
estrecha colaboracion con las autoridades de Sri Lanka.
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E. A&Qntecimientos en la region de Europa y América deI Norte

124. El ritmo de los acontecimientos en la region desde comienzos de 1987, tante a
nivel nacional coma regional, ha supuesto un considerable esfuerzo para la OACNUR.
Los gobiernos han adoptado una serie de medidas para restringir 0 regular la
admision de solicitantes de asile (requisitos de visado, sanci~nes a los
transportistas, devolucion en la frontera y regreso sumario apaises considerados
de transita 0 de primer asilo). Esto ha conducido, entre otras cosas, a un nUmero
creciente de "casos en orbita", solicitantes de asilo errando en los aeropuertos,
incluso casos en que las personas que buscaban asile y los refugiados corrieron el
riesgo de ser devueltos. Esas situaciones, ademas de las estrechas consultas
celebradas con los gobiernos y con las organizaciones no gubernamentales respecto
de la politica general en materia de refugiados en la region, los proyectos de ley
y la aplicacion de reglamentos y procedimientos, exigieron nuevos esfuer~os a la
oficina local y al personal de la OACNUR en la Sede.

125. Al mismo tiempo, la OACNUR ha senalado la necesidad de evitar el uso abusivo
de los procedimientos de asilo; de simplificar esos procedimientos, manteniendo al
propio tiempo las salvaguardias adecuadas con objeto de reducir el gran nUmero de
casos pendientes; y de trabajar para lograr un enfoque auténticamente global de los
problemas que se presenten. Ese enfoque deberia salvaguardar, como minimo, el
respeto de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como de los principios y practicas humanitarios
de aceptacion general. También deberia tener plen&~ente en cuenta el principio de
la reparticion de la carga entre los Estadof. Ademas, es evidente que la comunidad
internacional tendra que desempenar un papel mas activo en la prevencion de los
problemas de refugiados asi como en su solucion.

126. En los ultimos anos ha aumentado considerablemente el nUmero de solicitantes
de asilo que llegan a los paises europeos, de 104.000 en 1984 a 170.000 en 1985 y
a 204.000 en 1986, si bien descendio a unos 183.000 en 1987. Mas de las dos
terceras partes de esas personas procedian de paises situados fuera de Europa. El
mayor nUmero de llegadas (57.400) se registro una vez mas en la Repub1ica Federal
de A1emania. Surgen comp1icaciones especia1es debido a la variedad de usos
juridicos y procedimientos aplicables en los distintos paises receptores. En la
actualidad muchos paises europeos tienen un considerable atraso de casos por
resolver de personas que solicitan l estatuto de refugiado. Las actitudes
hostiles a la presencia de resio __ s p.xtranjeros entre algunos sectores deI
publieo ponen de manifiesto la f 1stencia de ciertas susceptibilidades.

127. En vista de la situacion, son encomiables los gobiernos europeos que han
mantenido las tradiciones de asilo. Sin embargo, siguen preocupando al Alto
Comisionado las medidas que dificultan la solicitud de asilo 0 que impiden incluso
salir a los solicitantes de su pais de origen. Preocupa asimismo a la OACNUR la
suerte de las personas que, aun cuando no reunen los criterios de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 ni deI Protocolo
de 1967, no por ello dejan de necesitar proteccion internacional, ya que de momentc
no pueden volver a sus paises debido al grave peligro que corren sus lidas,
libertad y seguridad.

128. A nive1 regional, la OACNUR ha continuado proporcionando nuevos foros para
celebrar consultas con los gobiernos con el fin de descubrir medios de hacer frente
a la situaciôn desde una perspectiva puramente humanitaria. Asi pues, mientras los
debates proseguian en el Consejo de Europa en Estrasburgo, Francia, y se
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intensificaban en la Comunidad Europea y otros foros, se llevaron a cabo reuniones
centradas sobre la situacion de determinados grupos de solicitantes de asilo y
refugiados a nivel de grupo de trabajo en Ginebra durante todo el ana 1987 y
principios de 1988. Las importantes consultas entre gobiernos y la OACNUR,
iniciadas en 1985 en Ginebra y continuadas luego en Estocolmo, La Haya y Gerzensee
(Suiza), han proporcionado valiosas oportunidades de realizar intercambios de
puntos de vista entre gobiernos europeos en un intenta de coordinar politicas. La
proxima de esas reuniones esta previs ta para maya de 1988 en Oslo.

129. Por razones de orden geografico e historico, la situacion de los refugiados
en América deI Norte difiere de la de Europa. Tanto el Canada como los Estados
Unidos de América son importantes paises de asentamiento, aunque en los ultimos
anos ambos se han ido convirtiendo cada vez mas en paises de primer asilo. Por
ejemplo, en 1987 el Canada y los Estados Unidos re~ibieron solicitudes de asilo de
26.000 personas cada une (cifras de solicitudes recibidas por el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion de lo~ Estados Unidos durante el ultimo ejercicio
economico terminado el 30 de septiembre de 19&7). Ademas de las personas incluidas
en esas cifras y de las reasentadas en ambos paises, algunas personas que podrian
haber reunido las condiciones para ser admitidas coma refugiados, 10 fueron por
otros conceptos, coma la reunion de familias. En 1987 se admitieron con fines de
reasentamiento 6.000 y 28.000 refugiados en el Canada y en los Estados Unidos,
respectivamente.

130. En 1987, la OACNUR continuo colaborando con los proyectos de Europa y de
América deI Norte, sobre todo en las esferas de asesoramiento juridico y social a
les solicitantes de asilo, asistencia a las personas de edad, impedidos y otros
grupos vulnerables de refugiados y promocion de actividades destinadas a facilitar
la aportacion de soluciones duraderas. Se presto ayuda en las esferas de atencion
y manutencién a refugiados indigentes en algunos paises en qu~ no existian otras
fuentes de asistencia. A este respecto, la mayor parte de los fondos de 1987 se
destinaron a operaciones en Grecia, Italia, Turquia y Yugoslavia. En 1987 se
repatriaron vOluntariamente unos 5.000 refugiados en total, procedentes de paises
de la regién.

131. En la primera quincena de 1987 y en e~ mes de febla~o de 1988 se envié una
misi6n a la Guyana Francesa con objeto de evaluar la situacién de unos
8.000 nacionales de Suriname que habian buscado refugio en aquel pais y recibian
asistencia de las autoridades francesas. Proseguiran las conversaciones sobre esta
cuestién con las autoridades interesadas.

132. En 1987, 103 gastos de la OACNUR en Europa y América dei Norte ascendieron
a 18 millones de d61ares, è~ los cuales, 16,4 mi110nes correspondieron a los
Programas Generales y 1,6 mi110nes a los Programas Especiales.

F. Aconteeimientos en la regién de América Latina y el Caribe

133. A finales de 1987, 119.400 refugiados habian recibido asistencia de la OACNUR
en la regi6n de México y Centroamérica. Por primera vez en los ultimos anos,
disminuyo la poblacion total de refugiados, ya que las repatriaciones voluntarias
han sido superiores a las nuevas llegadas. En Costa Rica recibieron asistencia
23.100 refugiados de las zonas urbanas y rurales. El programa de insercién laboral
permitié a 500 refugiados obtener permisos de trabajo oficiales. En Honduras,
después deI movimiento de repatriacion en masa de octubre de 1987 deI campa~ento de
Mesa Grande y las repatriaciones semanales que tuvieron lugar durante todo el ano,
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al final de 1987 quedabm, 40.400 refugiados, de los cuales 15.150 eran
salvadorenos, 13.115 nicaragüenses de origen indio, Il.750 nicaragüenses de origen
no indio y 416 guatemaltecos. La asistencia material se mantuvo al mismo nivel
para todos los grupos de refugiados en ese {,:s. Habia 40.990 guatemaltecos en
México. La asistencia se orienté a lograr la autosuficiencia, sobre todo en
Campeche y Quintana Roo, en tanto que se continué prestando asistencia
suplementaria 'llultisectorial a los refugiados en Chiapas.

134. En 1987 aumenté considerablemente el nUmero de repatriaciones, sobre todo de
refugiados de Honduras, y esa ~endencia continué durante los primeros meses
de 1988. En 1987, se repatriaron 5.595 salvadorenos, sobre todo deI campamento de
Mesa Grande, y se repatriaron 3.737 miskitos y sumos de la Moskitia hondurena.
También se repatriaron unas 2.050 haitianos de la Republica Dominicana. Hubo
movimientos de repatriacién mas reducidos procedentes de México (853 guatemaltecos)
y Costa Rica (267 salvadorenos, guatemaltecos y nicaragüenses). El total de
rep~triados fue de 12.937 personas en 1987. Con objeto de facilitar los
movimientos de repatriacién y evaluar con precisién la situacién de las personas
que se repatriaban, se abrieron dos nuevas oficinas en El S~lvador y en Guatemala.
Por el mismo motivo, empezé a funcionar una nueva oficina auxiliar en Puerto
Cabezas (Moskitia nicaragüense) bajo la direcci6n deI Encargado de Misi6n de
Managua.

135. En la América Latina meridional, se calcula que la poblacién de refugiados se
mantiene eu 25.000 personas, 6.739 de las cuales recibian asistencia de la OACNUR.
Aun cuando se registraron nuevas sOlicitudes de asilo de chilenos, se presté
asistencia para la repatriacién a unos 670 refugiados. Esta estabilidad de la
situaci6u de los refugiados ha permitido ceestructurar las oficinas de la OACNUR en
la regién. Se establecié una unica oficina regional en Buenos Aires, que ahora
tiene el apoyo de tres oficinas auxiliares en Lima, Rio de Janeiro y Santiago,
respectivament~.

136. En 1987, los gastos de la OACNUR en América Lati~a y en el Caribe ascendieron
a un total de 40,1 millones de délares, de los que 35,5 millones correspondieron a
los Programas Generales y 3,8 millones, a los Programas Especiales.

G. Acontecimientos en la regién deI Asia ~udoccide~

el norte de Africa y el Oriente Medio

137. La OACNUa ha estado preparando planes de contin~~ncia para la repatriacion
voluntaria de refugiados afganos que tendra lugar cUêuda se llegue a un acuerdo en
las conve~saciones entre el Pakistan y el Afganistan, rBalizadas bajo los ausp;-ios
de las Naciones Unidas. En el curso de la planificacion de contingencia la OACNUR
ha consultado al PMA y a otras organizaciones, incluidos los urganismos
voluntarios, con objeto de coordinar las actividades y conccadyuvar a la
repatriaci6n y rehabilitacion de los regresados.

138. La OACNUR continuara prestando asistencia a los refugiados en el Pakistan,
que constituyen la mayor concentr~ci6n en el mundo, hasta su repatriacion
voluntaria. En el sector sanitario se han realizado y se continuan realizando
esfuerzos especiales para aumentar el nUmero de refugiados inmunizados. En 19R7,
se insistié en las actividades que promov2an la autosuficiencia en las comunidades
de refugiados afganos y el nUmero de beneficiari0s, sobre todo mujeres, aumento
considerablemente.
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139. El segundo proyecto de generacian de ingresos de la OACNUR y el Banco Mundial
para las zonas de refugiados deI Pakistan, que asciende a 40 millones de dalares,
Il'' ,::omenzado a funcionar y generara unos 10 millones de dias-hombre de empleo.

140. Unos 5.900 refugiados que vivian en el Libano continuaron recibiendo
asistencia de la Oficina Regional de la OACNUR en el Oriente Medio en Beirut.
La Oficina Regional de Manama (Bahrein) comenzo a funcionar en 1987, supervisando
las üctividades de la OACNUR en los paises deI Golfo y en el Iraq.

141. Atendiendo un llamamiento que eJ Gobierno deI Yemen hizo a la OACNUR el
23 de febrero de 1987 para que proporcionara asistencia adecuada a los refugiados y
personad desplazadas de la Republica Democratica Popular deI Yemen, que habian
huido al Yemen como resultado de los acontecimientos de enero de 1986, la OACNUR
consigna 1 millan de dalares con cargo al Fondo de Emergencia a fin de financiar la
asistencia en los sectores de la logistica, refugio, sanidad y saneamiento.

142. En el Yemen 2.400 refugiados y personas de origen eritreo que vivian en la
costa deI Mar Rojo recibieron en 1987 asistencia basica en los sectores de la
salud, la educacian, la vivienda, el desarrollo de la comunidad y las actividades
generadoras de ingresos.

143. En 1987, la OACNUR continuo proporcionando asistencia a grupos saharauis en
Argelia en el marco de los programas de .. âsistencia aprobados por el Comité
Ejecutivo.

144. Durante el periodo que se examina, dos grupos recibieron asistencia de la
OACNUR en la Republica !slamica deI Iran: los refugiados afganos, que las
auturidades calculan en 2,2 millones, en cuyo beneficio se gastaron 14 millones de
rlolares en 1987, sobre todo en los sectores d~ la salud, el suministro de agua, la
agricultura y las capacitacion profesional; y 10.000 refugiados curdos iranies, que
recibieron asistencia de urgencia por valor de 500.000 dolares desde comienzos de
junio de 1987.

14J' La OACNUR continuo coordinando el programa de asistencia humanitaria de las
Naciones Unidas para Chipre, que proporciona ayuda a las personas desplazadas de la
isla coma resultado de los acontecimientos de 1974.

146. En 1987, los gastos de la OACNUR en el Oriente Medio y en el norte de Africa
ascendieron en total a 3.174.800 dolares, de los cuales 1.401.000 correspondieron a
los Programas Generales y 1.773.800 a los Programas Especiales.
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Capitulo III

RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES

A. COQperaciOn entre la OACNQR y otros miembros deI
sistema de las Naciones Unidas

147. La OACNUR siguio realizando, en estrecha colaboraciOn con otros miembros deI
sistema de las Naciones Unidas, diversos programas y actividades para atender a las
necesidades de los refugiados.

148. El PMA siguio satisfaciendo la mayor parte de las necesidades alimentarias de
los refugiados y ademas proporcion6 en determinadas situaciones asistencia a los
refugiados que participan en actividades productivas. En 1987, la OACNUR y el PMA
realizaron varias misiones conjuntas (en Argelia, Malawi, Somalia, Zaire, Zambia y
Zimbabwe) para evaluar las necesidades alimentarias de los refugiados. En 1987, la
asistencia alimentaria deI PMA ascendi6 aproximadamente a 470.000 toneladas
métricas.

149. El 23 de noviembre de 1987, la OACNUR y el PNUD firmaron un acuerdo que
cambi6 las directrices de 1984 que regian la cooperaci6n entre ambas
orgenizaciones. El PNUD ha seguido administrando diversos proyectos en nombre de
la OACNUR en paises en que la Oficina no esta representada. La OACNUR y el PNUD
han estuciado la manera de incorporar varios asentamientos de refugiados en los
proyectos nacionales de desarrollo. También estan uniendo sus fuerzas para volver
a "lanzar" la iniciativa de la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a
los Refugiados en Africa.

150. El Banco Mundial y la OACNUR han colaborado en la planificaci6n, financiacion
y ejecuci6n de proyectos encaminadvs a promover la autosuficiencia, por ejemplo,
mediante actividades agricolas, y a crear oportunidades de empleo para los
refugiados en su pais de asilo. El 1° de julio de 1987 se inici6 la ejecucion de
la Fase II deI proyecto de la OACNUR y el Banr.o Mundial de actividades
remunerativas para las zonas deI Pakistan d:'nde se encuentran refugiados y ese
proyecto durara hastù fines de junio de 1990. El 4 de junio de 1987 se firmo un
memorando de enteL~lmiento entre la OACNUR y el Banco Mundial sobre el proyecto de
asentamiento de Furjano en Somalia en febrero de 1988. Una misi6n de
identificaci6n de proyecto visit6 Somalia y otra mision de evaluacion visitara
Furjano a fines de 1988.

151. Se ha propuesto y evaluado un proyecto de desarrollo regional en el Sudan
oriental que sera financiado, conjuntamente con la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF).

152. En septiembre de 1987, se realizo una mision conjunta a la Repub1ica Islamica
deI Iran con el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) con objeto
de identificar proyectos de actividades remunerativas en las regiones que acogen
refugiados. En 1988 se llevara a cabo una nueva mis ion conjunta y se esta
negociando la firma de un acuerdo de cooperacion entre ambas organizaciones.

153. La cooperacion entre la OACNUR y la Organizacion Internacional deI Trabajo
(OIT) continuo en 1987 mediante varios proyectos tales coma: un proyecto de
integracion profesional en Costa Rica, un proyecto de capacitacion profesiona1 para
los refugiados afganos en el Pakistan y varios proyectos de actividades
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remunerativas en Kenya, Lesotho y el Sudan. La OIT prevé otorgar en breve becas a
los refugiados para cursar estudios en el Centro Internacional de Perfeccionamiento
Profesional y Técnico de Turin (Italia).

154. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha colaborado con
los programas de la OACNUR, principalmente en varios paises de Africa y en el
Pakistan, en las esferas de la atencion primaria de salud, el abastecimiento de
agua y el saneamiento basico. El UNICEF esta prestando asistencia a la OACNUR en
el Pakistan para ampliar el alcance de la inmunizacion de los ninos afganos
refugiados mediante el suministro de equipos y la asignacion de personal técnico.
El UNICEF participa regularmente en las reuniones deI Grupo de Trabajo de la OACNUR
sobre ninos refugiados en situacion de riesgo, que fue establecido en 1987.

155. El 23 de diciembre de 1987, se firmo un memorando de entendimiento que rige
la colaboracion y la coordinacion entre la OACNUR y la Organizacion Mundial de la
Sa1ud (OMS). En 1987, la OMS nombro a un coordinador encargado deI programa de
salud de la OACNUR para los refugiados afganos en la Repûblica Islamica deI Iran.
En Chipre, las actividades conjuntas de ambas organizaciones continuaron durante el
periodo que se examina. En Somalia, la OMS llevo a cabo una evaluacion técnica
para la OACNUR, en colaboracion estrecha con la oficina local de Mogadiscio, sobre
la esquistosomiasis en los campamentos de refugiados situados en la parte
septentrional deI pais, eva1uacion que constituye la base de un progra~a de lucha
contra esa enfermedad. La OMS y la OACNUR colaboran en la preparacion de un
seminario sobre nutricion y desastres, asi como en el establecimiento de
directrices sobre la salud mental en los campamentos de refugiados. ~ambién en la
es fera de la salud, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) ha seguido
cooperando con la OACNUR en los programas de planificacion de la familia,
especialmente en Hong Kong.

156. En 1987 no se asignaron expertos asociados de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para que trabajasen con
la OACNUR en la esfera de la educacion de los refugiados. No obstante, la UNESCO
ha participado en varias actividades de asesoramiento y en la produccion de libros
de texto y programas de educacion para los refugiados. En febrero de 1988, el Alto
Comisionado Adjunto pare JS Refugiados se reunio con el Director General de la
UNESCO a fin de establec~r nuevas prioridades para la cooperacion entre ambos
organismos.

157. El Programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) sigui6
participando activamente en programas de refugiados mediante el envio de
voluntarios que trabajaron en H0~duras, Malasia, Somalia y el Sudan.

158. Se mantuvo estrecho contacto y se estudiaron las posibilidades de cooperaci6n
con la Oficina deI Cootdinador de las Naciones Unidas para el SQcorro en Casos de
Desastre (UNDRO) y con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacion (FAO).

159. En el marco de su programa de becas de 1987, la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) continuo la financiacion de
becas para candidatos refugiados en varios paises de asilo.

160. En 1987, la OACNUR siguio cooperando con el Programa de las Naciones Unidas
de ensenanza y capacitacion para el Africa meridional y el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para Sudafrica en materia de medios de capacitacion y asistencia a
los refugiados deI Africa meriùional. La OACNUR presto asistencia al Instituto de
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las Naciones Unidas para Namibia en Zambia y continua su estrecha colaboracion con
el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia. Los refugiados han recibido
asimismo becas concedidas por la Organizaci6n Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI).

161. La OACNUR co1abora con otros organismos de las Naciones Unidas tales coma el
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), el Instituto de Investigaciones de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD), la Organizaci6n Maritima
Internaciona1 (OMI) y la Organizaci6n Meteoro16gica Mundial (OMM). La OACNUR
participo también en actividades mundiales deI sistema de las Naciones Unidas,
tales coma el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, el Decenio de las
Naciones Unidas para los Impedidos, el Plan de Acci6n Interna~ional sobre el
Envejecimiento y el Ano Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar.

B. Re1aciones con otras organizaciones intergubernamentales

162. En 10 que se refiere al Movimiento de Paises No Alineados, a raiz de la
decision de la octava reunion cumbre de otorgar a la OACNUR la condici6n de
invitada en todas las ~euniones futuras deI Movimiento, el Alto Comisionado nombra
a un oficial de alto nivel para que actuara coma enlace de la Oficina en sus
relaciones con el Movimiento de Paises No Alineados.

163. En el periodo que se examina, la OACNUR ha continuado su estrecha
colaboraci6n, ya tradicional, con la OUA en diversas esferas de interés comun y a
través de diversos organos, coma la secretaria (Oficina para los Refugiados), el
Comité de los Quince sobre los Refugiados y el Comité de Coordinaci6n de los
Refugiados.

164. En julio de 1987, el Alto Comisionado particip6 en el 23 0 periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA. Durante su
visita, el Alto Comisionado celebra amplias consultas y debates con varios Jefes de
Estado y de Gobierno y con otros representantes gubernamentales de alto nivel.

165. En el periodo comprendido entre octubre de 1987 y febrero de 1988, el Comité
de los Quince sobre los Refugiados de la OUA envié una serie de misiones de
investigaci6n a algunos Estados miembros de la OUA en relacién con el creciente
problema de los refugiados en el continente. La OACNUR, representada por su
Oficina Regional de Enlace de Addis Abeba, participé en varias de esas misiones y,
ademas, sus oficinas locales en los diversos paises que se visitaron, se sumaron a
las actividades de las misiones.

166. La OUA y la OACNUR estan colaborando estrechamente en la preparacién de
la Conferencia Internacional sobre la dificil situacion de los refugiados,
los repatriados y las personas desplazadas en el Africa meridional que se ha
de celebrar en agosto de 1988 en Oslo (Noruega). El objetivo primordial de la
Conferencia es la movilizacién y el encauzamiento de una mayor asistencia
financiera a los paises de asile deI Africa meridional.

167. La OACNUR siguié colaborando con el Comité Intergubernamental para las
Migraciones (CIM) en todas las regiones. Las tarifas especialmente favorables y
otras ventajas conseguidas por el CIM permitieron considerables economias en el
transporte de refugiados que habian sido aceptados para ser reasentados en terceras
paises.
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168. La OACNUR mantuvo contactos regulares con la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), en particular con su Subsecretario de Asuntos Juridicos, y con
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. En cooperacion con la OACNUR,
la OEA esta realizando tres estudios relativos a la situacion juridica de los
refugiados y de los asilados en los Estados miembros de la OEA. Se han terminado
las investigaciones sobre el terreno para el estudio de casos en asentamientos
y campamentos situados en México, mientras que los que se refieren a Honduras y a
Costa Rica estan a punta de concluirse. Como en anos anteriores, la OACNUR asistio
a la Asamblea General de la OEA que se celebro en Washington, D.C. La Asamblea
expreso su apoyo decidido a la Conferencia Internacional sobre los Refugiados
Centroamericanos coma Contribucion a la Paz, que debe reunirse a la mayor brevedad
posible. La OACNUR aporto también su contribucion al 15° curso de derecho
internacional organizado anualmente por el Comit~ Juridico Interamericano en
Rio de Janeiro, en el que dio una conferencia sobre cuestiones de su interés.

169. En 1987, la OACNUR que continuo cooperando estrechamente con la Liga de los
Estados Arabes, mantuvo contactos regulares con el Observador Permanente de la Liga
en Ginebra y envio misiones a la Sede de la Liga en Tunez.

170. La OACNUR siguio también ampliando su cooperac~on con la Organizacion de la
Conferencia Islamica. Una delegacion de la OACNUR asistio a la 17a. Conferencia
Islamica de Ministros de Relaciones Exteriores que se celebro en Amman (Jordania)
deI 21 al 25 de marzo de 1988. Cabe mencionar especialmente que la Conferencia
aprobo una resolucion por la que, entre otras cosas, se invitaba a la secretaria
general a reforzar su cooperacion con la OACNUR.

171. La OACNUR siguio desempenando el papel de coordinadora de las cuestiones
humanitarias en el marco de la cooperacion entre el sistema de las Naciones Unidas
y la Organizacion de la Conferencia Islamica.

172. El Par lamento Europeo y el Consejo de Europa siguieron interesandose
activamente por diversas cuestiones de refugiados. En el periodo que se examina
se celebraron reuniones a nivel de grupo de trabajo que se centraron en cuestiones
concretas.

173. En 1987, la Comunidad Europea aporto a la OACNUR una contribucion que
ascendio a unes 46 millones de dolares, incluida la ayuda alimentaria.
La asistencia de la CEE se concentro en Centroamérica y en los proyectos de
actividades remunerativas en el Pakistan. Con fondos movilizados con arreglo
a la Convencion de Lomé III, y encauzados por conducto de la OACNUR, se siguieron
financiando algunos elementos deI programa de asistencia a los refugiados que
habian regresado a Uganda. Con arreglo a la misma Convencion, se han presentado
para su examen otros proyectos en Africa.

C. Cooperacion humanitaria con los movimientos de liberacion

174. Durante el periodo que se examina, la OACNUR continuo su tradicional apoyo
humanitario a los refugiados que estan bajo la proteccion de los movimientos de
liberacion nacional reconocidos por la OUA y las Naciones Unidas, a saber, la
Organizacion Popular deI Africa Sudoccidental (SWAPO), el Congreso Nacional
Africano de Sudafrica y el Congre50 Panafricanista de Azania. El nivel de la
asistencia financiera prestada a los proyectos ejecutados por conducto de los
movimientos de liberacion nacional en Angola (Congreso Nacional Africano de
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Sudafrica y Organizaciôn Popular deI Africa Sudoccidental), RepUblica Unida de
Tanzania (Congreso Nacional Africano de Sudafrica y Congreso Panafricanista de
Azania) y Zambia (Congreso Nacional Africano de Sudafrica y Organizaciôn Popular
deI Africa Sudoccidental) ascendiô a casi 1,5 millones de délares en 1987.
(En 1988, el total asignado para los programas ejecutados por los movimientos
de liberaciôn nacional asciende a 1,3 millones de dôlares.) Esos tres movimientos
de liberaciôn nacional han mantenido su participaciôn activa, en calidad de
observadores, en las deliberaciones deI Comité Ejecutivo deI Programa deI Alto
Comisionado.

D. Relaciones con las organizaciones no gubernamentales

175. La OACNUR continuô su politica de celebrar varios periodos de s':. .. iü,.':' y
reuniones de informaciôn relativos a situaciones particulares de refugiadc,; que
presentan un interés especial para las organizaciones no gubernamentales (ONG).
En el periodo que se examina, se celebraron reuniones sobre Centroamérica,
incluida una dedicada especificamente a la repatriaciôn de refugiados de Honduras
a El Salvador, el Africa meridional, la situaciôn en Tailandia y sobre los futuros
programas relacionados con la repatriaciôn al Afganistan. La celebracion de esas
reuniones se coordinô estrechamente con los funcionarios que actuan sobre el
terreno.

176. En enero de 1988, se celebra un periodo de sesiones sobre las "Operaciones de
Refugiados" en coordinacion con las Oficinas Regionales y el Consejo Internacional
de Entidades Benéficas y, ese mismo mes, se celebro por separado una Consulta sobre
la Proteccion Internacional en cooperacion con la Division de Derecho y Doctrina
sobre los Refugiados. Un grupo de expertos de las principales organizaciones no
gubernamentales se reuniô con el personal de la OACNUR para terminar la preparaciôn
de las Directrices sobre ninos refugiados en situaciôn de riesgo. Ese seminario en
régimen de internado, celebrado por la OACNUR fuera de Ginebra, logra coordinar un
enfoque comun entre la OACNUR y la comunidad de las organizaciones no
gubernamentales sobre esta importante cuestiôn.

177. La Dependencia de Enlace de las organizaciones no gubernamentales asistio
regularmente a las reuniones mensuales de coûrdinacion de casos de emergencia y de
desastre celebradas en la sede de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja para facilitar informacion sobre las cuestiones de los refugiados.
Esas reuniones siguieron siendo una importante fuente de informacion para todos
los interesados. La Dependencia enviô también misiones al Pakistan y a Tailandia
para estudiar la labor practica de las organizaciones no gubernamentales que
ejecutan programas en nombre de la Oficina. Sobre la base de la informacion
recogida durante esas misiones, la Dependencia introdujo una base de datos sobre
las organizaciones no gubernamentales que es muy util para seleccionar los futuros
organismos de ejecucion de la Oficina.

E. Concesion de la Medalla Nansen

178. La Dependencia de Enlace de las organizaciones no gubernamentales se
encargo también de organizar la ceremonia de la concesion de la Medalla Nansen
para 1987. El Comité de Adjudicacion de la Medalla Nansen otorgo la medalla
de 1987 a Su Majestad Juan Carlos 1, Rey de Espana, y la cerelilonia de entrega de
la medalla se celebra en Ginebra, el 21 de octubre de 1987.
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Capitulo IV

FINANCIACION DE LAS AGTIVIDADES DE ASISTENCIA MATERIAL

179. Los gastos financiados con fondos vo1untarios de la OACNUR fueron
de 461 millones de do1ares en 1987; mientras que en 1986 fueron de 441 mil10nes de
dolares. Se dedicaron 335 millones de dolares a los Programas Generales
(281 millones de dolares en 1986) y 126 millones de dolares a los Programas
Especiales y otros fondos fiduciarios (160 millones de dolares en 1986).

180. El apoyo financiero de la comunidad de donantes es fundamental para que la
OACNUR pueda mantener sus actividades en beneficio de los refugiados de todo el
mundo. Con las contribuciones recibidas de 59 gobiernos, 51 organizaciones no
gubernamentales y siete organizaciones intergubernamentales, sumadas a las
donaciones procedentes de fuentes privadas, se obtuvieron unos ingresos basicos de
433 mil10nes de dolares, es decir, unos 16 millones de dolares 0 un 4~ mas que en
1986 y 40 millones de dolares 0 un 10~ mas que en 1985. En 1987 las contribuciones
a los Programas Generales (Programa Anual y Fondo de Emergencia) llegaron a
297 millones de dolares, en tanto que las contribuciones a los Programas Especiales
y a otros fondos fiduciarios totalizaron 136 millones de dolares.

181. Ademas de las habituales solicitudes de fondos hechas por la OACNUR para
satisfacer necesidades de los Programas Generales, en 1987 se hicieron varios
llamamientos especiales para financiar los programas de repatriacion u otras
actividades no incorporadas a los Programas Generales. En Africa, la'OACNUR
ofrecio asistencia a los que regresaron a Etiopia desde Somalia, Djibouti y el
Sudan y a un programa de ayuda limitada a los repatriados al Chad y Uganda. En
Africa meridional, la OACNUR comenzo a prestar asistencia con fondos procedentes de
llanlamientos especiales, à mozambiquenos en Malawi y a repatriado~ a Mozambique
desde peises vecinos. En el Asia sudoriental, se hizo una solicitud especial de
fondos para financiar los programas de determinacion de la condicion de los lac en
Tailandia y de asistencia a los repatriados en la Republica Democratica Popular
Lao; se hicieron también solicitudes je fondos para la fase de 1987-1988 deI
Acuerdo contra la pirateria y para la continuacion deI programa de salidas
organizadas de Viet Nam. A fines de 1987 se hizo una solicitud especial de fondos
para satisfacer las necesidades de los refugiados y las personas desplazadas de la
Republica Democratica Popular deI Yemen en la Republica Arabe deI Yemen.

182. En su 38 0 periodo de sesiones, el Comité Ejecutivo fijo la meta de
377,5 millones de dolares para los Programas Generales en 1988. En marzo de 1988,
se estimo que las necesidades totales de fondos voluntarios para financiar en 1988
los Programas Generales y Especiales, incluida la Cuenta para la Educacion de
Refugiados, serian de unos 500 millones de dolares. Esta suma deberia bastar para
sufragar todas las actividades de asistencia a los refugiados, repatriados y otras
personas de quienes se ocupa el Alto Ccmisionado.

183. El 31 de marzo, el total de las contribuciones de 1988 para los Programas
Generales y Especia1es era de 186 mi110nes de do1ares. En el cuadro 3 deI anexo
deI presente informe se deta11an las contribuciones correspondientes a 1987 y
a 1988 que habian sido desembolsadas 0 prometidas hasta esa fecha. La OACNUR sigue
tratando de aumentar el nUmero de donantes 2 través de la busqueda de nuevas
fuentes de contribuciones, al tiempo que ha @ejorado su sistema de informacion a
los donantes mediante la adopcion de un procedimiento revisado que es mas racional.

184. El apoyo financiero de la comunidad internacional sigue siendo muy generoso y
el Alto Comisionado agradece enormemente este respaldo constante a la labor
humanitaria de la Oficina.
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Capitulo v

INFORMACION PUBLICA

185. La OACNUR siguio dando prioridad a la tarea de hacer conocer y comprender la

situacion de los refugiados y las personas en busca de asilo en todo el mundo. Con

este objeto, el Servicio de Informacion Publica produjo y distribuyo una serie de

materiales de informacion escrita y audiovisual, mantuvo contactos periodicos con

la prensa, ayudo a los periodistas a organizar visitas a los campamentos y

asentamientos de refugiados, y organizo una serie de actos especiales.

186. La revista Refugiados se siguio publicando mensualmente en inglés, francés y

espanol, con nUmeros especiales en arabe, aleman, italiano y japonés. También se

publicaron nuevas versiones (en aleman, francés, espanol e italiano) de un folleto

para escolares, asi coma carteles, un mapamundi sobre los refugiados y un

calendario. Se produjo una serie de resUmenes analiticos por paises, actualizada

cada trimestre, para proporcionar inf~rmacion sobre los principales programas de la

OACNUR a nivel mundial. También se imprimio un nuevo prospecto sobre la OACNUR.

187. La fototeca de la OACNUR distribuyo 31.000 fotografias en blanco y negro y en

color a los medios de informacion, a las escuelas y a las organizaciones no

gubernamentales y proporciono material grafico a todas las publicaciones y

exposiciones de la Oficina.

188. A fines de 1987 se organizé en Paris una exposicién importante titulada "Les

naufragés de la liberté". Se expusieron fotografias, textos y las obras de

artistas y artesanos refugiados. El éxito de la exposicién ha producido una

demanda mucho mayor de materiales de la OACNUR para exposiciones. Entre los otros

actos especiales organizados figuraron dos conciertos de beneficencia, une en la

Republica Federal de Alemania y otro (Jazz Aid) en Montreux, Suiza, asi como una

mesa redonda que versé sobre la proteccién de los refugiados: medidas humanitarias

y consideraciones politicas.

189. La OACNUR siguié coproduciendo con importantes cadenas de television

peliculas documentales sobre la situacién de los refugiados. A fines de 1987 se

filmé una nueva pelicula sobre la OACNUR en que se da una vision de conjunto de la

labor de la Oficina desde que se creé en 1951.

~/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo segundo periodo

de sesiones, Suplemento No. 12A (A/42/12/Add.l), parr. 206.

~/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, No. 2545, pag. 137.

~/ Ibid., vol. 606, No. 8791, pâg. 267.

~/ Los gastos con cargo a los fondos voluntarios de la OACNUR ascendieron en

1987 a 461,4 millones de dé1ares, 336,6 millones de do1ares para los Programas

Generales y 124,8 millones de dOlares para los Programas Especiales.

2/ Articula 14 de la Dec1aracion Universal de Derechos Humanos, aprobada y

proclamada por la Asamblea General en su resolucién .217 A (III), de 10 de dicien..Jre

de 1948.
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~ (continuaciOn)

QI Documentos Oficiales de la ASamblea General, cuadragésimo primer periodo
Qe sesiones, Syplemento No. 12A (A/41/12/Add.I), parr. 128.

11 Ibid., cuadragésimo segundo periodo Qe sesiones, Suolemento No. 12A
(A/42/12/Add.1), parr. 207.

~I IQig., cuaQragésimo periodo Qe sesiones, Suplemento No. 12A
(A/40/12/~dd.l), parr. 115 (4).

~I IbiQ. , cuadragésimo segundo periodo de sesiones, Su,plemento No. 12A
(Al421121Add.1) , parr. 205.

.lQ1 Ibid. , cu,a6ragésimo primer periodo de sesiones, Su,plemento No. 12A
(A/411121Add.1) , parr. 127.

111 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1001, No. 14691, pag. 45.

121 Documentos Oficiales Qe la ASamblea General, trigésimo gu,into perioQo Qe
sesiones, Su,plemento No. 48A (A/35/48), resolucion 3541 B.
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DATOS FINANCIEROS

Cuadro 1

Total de los gastos efectuados por la OACNUR en 1987, por oficinas
regionales, paises 0 regiones, y procedencia de los fondos

(En miles de do1ares EE.UU.)

Oficina regional,
pais 0 regi6n

1. AFRIC...
Angola
Botswana
Burundi
Camerun
Djibouti
Etiopia
Kenya
Lesotho
Malawi
RepUb1ica Centroafricana
RepUb1ica Unida de Tanzania
Rwanda
Soma1ia
Sudan
Swazi1andia
Uganda
Zaire
Zambia
Zimbabwe
Africa occidental
Otros pc<ises
Capacitaci6n deI persona1

regiona1
Asignacion global para aplicar

las recomendaciones de la
Conferencia Panafricana
sobre los Refugiados

Total parcial (1)

110 AMERICA LATINl Y EL CARIBE

Argentina
Costa Rica
Honduras
México
Nicaragua
Otros paises de América

Central y deI Caribe

Presupuesto
ordinario

369,0
88,4

182,5
152,1
280,4
189,3
188,9

~ 4

78,2
136,3

80,9
241,0
14,3

135,5
365,1
170,7
114,7
331,2
149,9

3 278,3

258,9
213,7
138,7
11,8
59,3

-38-

Programas
generales al

2 134,7
1 239,0

485,4
2 568,7
2 420,7

14 454,2
2 583,8

494,4
80,0

2 032,1
2 209,5

804,5
28 945,5
39 870,7

1 300,3
2 757,1
6 289,8
3 725,4
1 236,5
3 397,5

888,8

144,4

145,2

120 208,2

1 215,9
7 143,1

1$ 289,4
7 765,2

355,5

2 349,8

Prcgramas
espeda1es

71,2
181,6
725,2
464,9

14 615,4
297,6
72,5

6 150,1
275,3
158,8
186,7

21 113,2
4 700,8

760,8
5 554,2
1 279,7

159,2
66,2

1 221,4
5 144,7

63 199,5

31,8
397,1
378,9
505,3

1 365,6

1 001,9

Total

2 503,7
1 398,6

849,5
3 446,0
3 166,0

29 L8,9
3 070,3

577,3
6 230,1
2 307,4
2 446,5
1 127,5

50 139,6
44 812,5

2 075,4
8 446,8
7 934,6
4 055,3
1 417,4
4 950,1
6 183,4

144,4

145,2

186 686,5

1 506,6
7 753,9

15 807,0
8 282,3
l 780,4

3 351, 7
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Cuadro 1 (continuaci6n)

Oficina regional. Presupuesto Programas Programas
pais 0 regi6n ordinario generales al especiales Total

II. AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(continuacién)

Paises del noroeste de
Arnérica Latina 102,4 451,7 32,4 586,5

Otros paises deI sur de

Total
Arnérica Latina 36,S 941,0 45,7 l 023,6

Capacitaci6n del personal
regional 33,9 33,9

2 503,7 Total parcial (2)
1 398,6

821,7 35 545,5 3 758,7 40 125,9

849,5 III. EUROPA y AMERICA DEL NORTE
3 446,0
3 166,0 Alemania, RepUblica

29 Zc8,9 Federal de 465,9 934,5 121,7 1 522,1
3 070,3 Austria 344,7 403,4 748,1

577,3 Bélgica 301,0 607,8 413,9 1 322,7
6 230,1 Espana 182,2 447,0 123,5 752,7
2 307,4 Francia 382,8 888,0 292,6 1 563,4
2 446,5 Grecia 133,1 1 675,8 1 808,9
1 127,5 Italia 377,8 2 925,6 332,7 3 636,1

50 139,6 Portugal 27,6 435,6 61,4 524,6
44 812,5 Reino Unido de Gran Bretana

2 075,4 e Irlanda deI Norte 167,0 563,7 51,1 781,8
8 446,8 Turyuia 110,2 2 98J,4 71,8 3 162,4
7 934,6 Yugoslavia 25,6 2 237,4 23,5 2 286,5
4 055,3 Otros paises 308,7 1 142,9 14,2 1 465,8
1 417,4
4 950,1 Arnérica deI Norte 382,4 1 125,5 '17,0 1 584,9
6 183,4

Capacitaci6n deI personal
144,4 regional 22,3 22,3

Total parcial (3 ) 3 209,0 16 389,9 1 583,4 21 182,3

145,2 IV. A5IA Y OCEANIA

186 686,5 China 98,1 4 646,7 4 744,8

Filipinas Il,1 6 547,8 180,4 6 739,3

Hong Kong 22,1 4 487,6 42,8 4 5::2,5

Indonesia 107,6 3 222,8 3 330,4
1 506,6 Malasia 157,3 5 245,4 141, 7 5 544,4
7 753,9 Republica Democra.tica

15 807,0 Popular Lao 93,8 1,2 623,2 718,2
8 282,3 Tailandia 141,9 22 690,0 5 373,8 28 205,7
1 780,4

3 351, 7
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C-\ladro 1 (contint~aci6n}

Oficina regional,
pais 0 regi6n

IV. ASIA y OCEANIA (continuaci6n)

Viet Nam
Otros paises

Australia y Nueva Zelandia

Capacitaci6n del personal
regional

Total parcial (4)

V. ASIA SUOOCCIDENTAL, AFRICA
SEPTENTRIONAL y EL ORIENTE
MEDIO

Argelia
Chipre
Egipto
Ir~n, RepUblica Islâmica deI
T..ibano
Pakistan
Africa septentrional
Otros paises deI Asia

occidental

Capacitaci6n deI personal
tegional

Total pareial (5)

VI. ASIGNACIONES GLOBALES

Proyectos mundiales y
regionales

Presupuesto
ordinario

32,6
196,5

18,0

879,0

98,2

285,6
49,9

9,3

Programas
generales al

1 221,5
13 265,8

428,0

45,7

61 802,5

3 858,9
29,4

715,1
14 954,9

272,2
51 253,2

177,0

1 456,5

42,7

;2 759,9

29 848,2

Programas
especiales

1 661,9
1 828,7

9 852,5

3 235,8
6 027,7

452,3
1 618,0

29 958,1
50,2

117,7

41 459,8

4'982,3

Total

2 916,0
15 291,0

446,0

45,7

72 534,0

7 094,7
6 057,1
1 265,6

16 572,9
557,8

81 261,2
236,5

1 574,2

42,7

114 662,7

44 145,9

1. AFRICA

Angola
Botswa
Burund
Cameru
Djibou
Etiopi
Kenya
Lesoth
Malawi
Republ
Rep,ibl
Rwanda
Somali
Sudan
Swaz il ~

Uganda
Zaire
Zambia
Zimbab
ACrica
Otros
Asignac

las r
Confe
sobre

Tutal p

II. AHERICA

hrgenti
Custa R
Hondura
México
Nicarag
Otros p

Centr
Palses

Améri
Otros p

Améri

---------------------------------=-_..__._--------
Total (1 a 6) 17 946,2 336 554,2 124 836,2 479 337,3

III.

Total p

EUROPA \

gl Se incluyen 103 gastos efectuados con cargo al Fondo de Emergencia por
ën importe de 6.281.174 dôlares de los EE.OU. en Etiopia, Guatemala, Kenya, el
Pakistan, 1a Republica !slamica del Iran, la Republica Unida de Tanzania,
Sri Lanka, S!.ldan,- Tailandia, el Yemen y el Zaire,

Alemani
Austria
Bélgica
Espal'la
Francia
Grecia
Italia
Purtugal
Reino U

e lrl
Turquia
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Cuadro 2

Gastos efectuados por la OACNUR en 1987, por oficinas regionales, Paîses
o reqiones, y principales tipos de actividades de 5sistencia !I

(En miles de d61ares EE.OU.)

Socorro y
Asentamiento Repatriaci6n otros tipos de

local b Reasentamiento voluntaria c asistencia dl Total

1. AFRICA

Angola l 457,5 162,0 15,0 1 634,5
Botswana 1 035,9 29,6 7,2 66,8 1 139,5
Burundi 453,8 3,6 19,0 49,5 525,9
Camerun 2 746,3 2,0 45,3 2 793,6
Djibouti 2 :':47,6 19,5 102,6 143,5 2 513,2
Etiopia 21 067,3 27,5 3 652,7 3 194,0 27 941,5
Kenya 1 399,8 2119,8 19,0 789,4 2 458,0
Lesotho ~04,1 87,2 24,9 416,2
Malawi -- 6 230,1 6 230,1
Republica Centroafr icana 1 100,4 621,4 186,1 1 908,2
Repllblica Unida de Tanzania 998,5 10,0 :',7 1 004,8 2 017,0
Rwanda 710,1 4,4 5,0 45,1 764,6
Somalia 32 51l5,5 1,2 1 217,6 14 330.2 48 134,5
Sudan 32 088,2 242,9 382,0 9 682,8 42 395,9
SW8zilanèla 1 019,1 38,2 3,6 731,0 1 791,9
IJganda 1 986,9 12,6 5 475,7 68,7 7 543,9
Zaire 5 033,1 134,2 443,6 1 198,2 6 809,1
Zambia 2 408,9 9,3 209,6 930,5 3 558,3
Zimbabwe 1 021,4 0,7 50,0 1 072,1
A(rica occidental 1 656,2 247,7 1 149,6 907,6 3 961,1
Otros palses 5E5,9 79,7 4 250,3 889,1 5 805,0
Asignaci6n global para aplicar

las recomendaciones de la
Conferencia Panafricana
sobre los Refugiados 145,2 145,2

Tuta1 parcial (1) 112 051,7 1 200,1 17 724,6 40 582,9 Dl 559,3

II. MlERICA LATINA y EL CARI SE

l\rqentina 795,5 26,6 14 ,4 3OS, 2 1 141,7
Custa Rica 3 228,6 58,4 3 569,6 G 856,6
Honduras 4 222,1 3,1 921,0 9 926,3 15 072,5
México 4 913,6 19,1 143,1 2 615,6 7 691,4
Nicaragua 273,0 7,6 1 344,5 43,9 1 669,0
Otros palses de América

Central y del Caribe 1 270,7 25,0 1 515,1 403,7 3 214,5
Paises deI noroeste de

América Latina 301,0 6,1 55,0 42,8 404,9
Otros paises del sur de

América Latina 407,6 173,8 20,0 97,2 698,6

Total parcial (2) 15 412,1 261,3 4 071,5 17 004,3 36 749,2

III. EIJROPA y AMERICA OEL NORTE

Alemania, Repub1ica Feâera1 de 223,6 1,3 70,4 334,8 630,1
Austria. 162,9 148,9 15,0 76,6 403,4
Bélgica 60,6 90,1 151,0 301,7
Espal'la 167,2 35,3 73,4 78,4 354,3
Francia 219,3 225,7 225,8 670,8
Grecia 236,5 178,1 0,6 1 124,8 1 540,0
Italia 693,5 998,5 28,5 1 "33,7 2 754,2
Purtugal 366,8 3,4 :19,0 469,2
Reina Unido de Gran Bretal'la

e Irlanda deI Norte 26,9 1,2 28,2 291,2 347,5
Turquia 117,9 2 173,1 464,8 2 755,8
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Cuadro~ (continuacion)

<0:::: Tipo de
asistencia Socorro y

Asentamiento Repatriacion otros tipos de
local bl Reasentamiento voluntaria cl asistencia dl Total

III. EUROPA y AMERICA DEL NORTE
(continuacion)

Yugoslavia 362,7 3,6 l 760, l 2 126,4
Otros paises 185,3 9,7 93,3 6l:l3,9 972,2

América del Norte 115,0 43,6 212,5 371,1

Total parcia1 (3) 2 460,5 4 023,8 675,8 6 536,6 13 696,7

IV. ASlA y OCEANlA

China 4 100,0 38,7 508,0 4 646,7
Filipinas 80,0 5 027,8 2,1 1 337,2 6 447,1
Hong Kong 103,3 656,9 0,3 3 489,7 4 250,2
Indonesia 881,4 0,5 1 991,6 2 873,5
Malasia 379,3 999,3 1,9 3 476,4 4 856,9
Republica Democratica

Popu1ar Lao 1,2 512,1 513,3
Tailandia 1 l7Ei";0 2 223,0 146,2 23 473,9 27 019,1
viet Nam 882,7 l 470,5 8,2 2 361,4 1
Otros paises 391,8 489,0 2 009,1 la 364,1 13 254,0

Austra1ia y Nueva Ze1andia 8,0 18,8 26,8

Total parcia1 (4) 7 113,1 11 787,8 2 680,2 44 667,9 66 249,0

ASIA SUDOCCIDENTAL, AFRlCA
1

V.
SEPTENTRIONAL y EL ORIENTE
MEDIO

Argelia 3 648,9 0,2 1,6 3 204,7 6 855,4 8
Chipre 5 061,1 6,9 657,1 5 725,1
Egipto 862,8 122,8 1,3 18,4 1 005,3
Iran, Republica Islamica deI 13 873,5 37,9 2 198,1 16 109,5
Libano 47,3 8,7 9,0 65,0
Pakistan 47 876,1 197,1 31 332,2 79 405,4
Africa septentrional 89,5 0,7 21,7 111,9
Otros paises del Asia

occidental 416,1 68,0 1 050,6 1 534,7

Total parcia1 (5) 71 875,3 441,6 3,6 38 491,8 110 812,3

ASIGNACIONES GLOBALES
7

VI. 54

Proyectos mundiales y
regionales __2_054,9 271,6 62,7 1 310,3 3 699,5

Total (1 a 6) 210 967,6 17 986,2 25 218,4 148 :;93,8 4D2 766,0----------

<Y Sin incluir, por consiguiente, los gastos de apoyo y administracion de programas.

El Inc1uidas las actividades que producen ingresos.

El Inc1uida la asistencia a las personas que regresa__ a sus paises.
11

~ Incluidas las donaciones en especie, por ejempl0 alimentos, etc.
13

23
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Cuadro 3

Estado de las contribuciones a los proqramas de asistencia de la OACNUR
al 31 de marzo de 1988

(D61ares EE.uU.)

Programas de asistencia para 1987 Programas de asistencia para 1988Programas Programas Programas Programasgenerales especiales Total Donantes generales especiales Total

A. Gobiernos

Alemania, Republica18 503 570 24 153 125 42 656 695 Federal de 9 439 037 7 775 412 17 214 449la 000 la 000 Arabia Saudita 3 450 000 3 450 00050 000 50 000 Argelia 50 000 50 00050 000 50 000 Argentina4 167 669 864 765 5 032 434 Australia 3 381 295 2 01 439 3 582 734110 000 9 009 119 OOS> Austria 194 034 194 0344 500 4 500 Bahamas
5 000 5 000 Bangladesh 5 000 5 0001 007 124 2 175 194 3 182 318 Bélgica 641 791 114 675 756 46615 000 la 000 25 000 Brasil 15 000 15 000Brunei Darussalam la 000 la 0001 650 1 650 Camerun

11 259 023 3 359 059 14 618 082 Canada 7 39~ ')9E 7 395 59618 367 18 367 Colombia lB c,,,: 18 000
Costa Rica lu 000 la 000
Chile 20 000 20 000250 000 148 248 398 248 China 250 000 250 0005 285 1 000 6 285 Chipre 5 605 5 60518 206 311 4 370 863 22 577 174 Dir.;;',;':i:'·Ca la 551 948 455 833 11 007 7812 715 2 715 Egi... •·1 000 3. 000 El S,, ··~dor

492 568 313 872 806 440 Espaf'la 545 455 545 455
Estados Unidos

88 587 748 19 891 380 108 479 128 de América 31 300 000 125 000 31 425 000
Etiopia 9 662 9 6625 220 5 220 Filipinas

6 172 214 788 958 6 961 172 Finlandia 4 985 300 4 985 3001 994 022 383 551 2 377 573 Francia 2 853 106 24 561 2 877 667120 000 120 000 Grecia 125 000 125 0003 361 3 361 Guyana
4 000 4 000 Indonesia 4 000 4 000348 980 348 980 Irlanda 136 298 136 29831 500 31 500 Islandia 33 500 33 500Israel 20 000 20 0007 942 909 11 901 023 19 843 932 Italia 6 639 005 695 742 7 334 74754 669 662 2 817 334 57 486 996 Japon 16 157 425 1 885 639 18 043 06450 000 50 000 Kuwait

24 540 46 271 70 811 Liech tenste in 29 629 14 815 44 4449 410 129 870 139 280 Luxemburgo la 448 la 448430 430 Madagascar
20 000 20 000 Malasia 20 000 20 0002 677 2 677 Malawi
1 185 1 185 Malta 1 827 1 827Marruecos 10 000 la 0001 433 1 433 Mauricio

60 000 60 000 México
2 467 2 467 Monaco 3 154 3 154

Nicaragua la 000 la 00011 606 882 4 022 988 15 629 870 Noruega 9 394 904 4 145 248 13 540 152503 220 15 755 518 975 Nueva Zelandia 16 651 16 65113 606 160 2 636 148 16 242 308 Paises Bajos 7 222 222 145 000 7 367 2223 497 3 497 Pakistan 5 178 5 178100 000 35 100 135 100 Portugal
Reino Unido de

Gran Bretafla e
23 359 612 5 094 781 28 454 393 !rlanda del Norte 9 040 985 3 019 538 12 060 523

.;,
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programas de aSistencia para 1987
Programas Programas
genera1es especia1es Total

4 498 4 498
15 000 15 000

6 000 6 000
11 436 11 436

2 500 2 500
1 515 1 515

14 132 231 5 100 472 19 232 703
7 705 674 la 604 289 18 309 963

15 000 15 000
4 776 4 776

25 000 25 000
20 000 20 000

30 000 30 000

403 403

285 363 294 98 874 705 384 237 999

Cuadro 3 (continuacién)

Donantes

A. Gobiernos (continuacién)

Repûblica
Centroafricana

Repûblica de Corea
Republica Democrâtica

Popular Lao
Rwanda

Santa Sede
Soma1ia
Suecia
Suiza
Tailandia
Tunez
Turquia
Venezuela
Viet Nam
Yugoslavia
Zaire
Zambia
Zimbabwe

Total

Pl:ogramas de asistencia para 1988
Programas Programas
generales especia1es Total

20 000 20 000

6 000 6 000
11 500 li 500

2 500 2 500
3 030 3 030

14 813 093 5 788 165 20 601 258
6 245 607 2 809 227 9 054 834

15 000 15 000
5 100 5 100

25 000 25 000
20 000 20 ana

1 000 1 000

1 500 1 500

23 030 23 030

141 736 764 30 666 945 172 403 709

B. Organizaciones intergubernamentales

3 879 681 43 053 547 46 933 228 Total 4 728 868 7 405 580 12 134 448

C. Sistema de las Naciones Uniâas

351 000 54 715 405 715 Total 12 76é 12 768

D. Organizaciones no gubernamentales y otros donantes
y

6 194 219

295 788 194

1 559 213

143 542 180

7 753 432

439 330 374

Total

Total general

,.;z"'"

1 204 590

147 670 222

284 789 1 489 379

38 370 082 186 040 304

A
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Cuadro 4

Fondo de emergencia

Gastos efectuados por la OACNUR en 1987, por oficinas
regionales, paises 0 regiones

(Do1ares EE.UU.)

Oficina regional,
pais c region

AFRICA

Etiopia

Kenya

Republica Unida
de Tanzania

Sudan

Zaire

Total parcial (1)

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Guatemala

Total parcial (2)

ASIA y OCEANIA

Sri Lanka

Tailandia

Total parcial (3)

Gasto

400 000

272 514

76 500

678 631

259 667

33 452

1 720 764

257 017

257 017

1 938 788

363 548

2 302 336

Objeto

Asistencia a los refugiados sudaneses en la
region de Nol1ega

Asistencia a los refugiados somalJ.es en Jijiga

Asistencia a los refugiados ugandeses en la
zona de Busia

Asistencia a los refugiados mozambiquenos

Asistencia a los refugiados etiopes afectados
por incendios y tempestades

Asistencië para la rehabilitacion para
personas que regresan de Angola

Asistencia a guatemaltecos que regresan a
su pais

Àsistencia de socorro a las personas que
regresan al pais y a personas desplazadas

Asistencia basica a las personas en busca de
asilo de la Republica Democratica Popular Lao
y determinacion de la condicion de refugiado
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Cuadro 4 (continuacion)

Oficina regional,
pais 0 regi6n

ASIA SUDOCCIDENTAL,
AFRICA SEPTENTRIONAL
y EL ORIENTE MEDIO

Iran (Republica
Islamica deI)

Pakistan

Republ~ca Arabe
deI Yemen

Total parcial (4)

Total (1 a 4)

88-19622 7997c

11 .

Gasto

540 000

475 000

986 057

2 001 057

.Q 281 174

Objeto

Suministros de socorro de emergencia para
10.000 refugiados iraquies recién llegados

Asistencia a unos 30.000 refugiados afganos

Asistencia a refugiados de la Republica
Democratica Popular deI Yemen
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COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

19622 - August 1988 - 52500600

DOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout the
world. Consult your bookstore or ,.te to: United Nations. Sales Section. New York or Gcncva.

'~I ~'JI ~I.J""":':" Jo. J.,-.,l-I 4....).,f
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COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES
Lcs publications dcs Nations Unies sont cn vcntc dans Ics librairics et les agcnccs dépositaires
du monde cnticr. Informez-vous auprès de vOIre librairc ou adresscz-vous à : Nations Unies.
Section des ventes. New York ou Genève.

KAK nOJlYl.fMTb M31lAHMSI OprAHM3AUMM OIi1>EllMHEHHbIX HAUHM
M311aH1l1i OpraHII3aUlm 06bellllHeHHblx Haullii MOll\II0 KymlTb 0 KHlIlI\lIblX Mara31l1laX
Il areHTcroax DO ocex pailCHax Mllpa. HaoonilTe cnpaOKIi 06 II111allllllX 0 oaWCM KHlIlI\lI(}M
Mara31lHC Ilnll mlWIITe no allpecy: Opralll13aUllli 06bCllllllCllllblX Haullil. CCKUlili no
npOllalKe 1l311aHliii. HblO-C1opK IWII )l(cHeoa.

Las publicaciones de las Naciones Unidas cstân cn venta en librcrias y casas distr;buidoms en
todas parles dei mundo. Consultc a su librcro () dirîjasc a: Nacioncs Unidas. Sccciôn dc Vcnta.s.
Nueva York a Ginebra.

Litho in United Nations. New York
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