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一、导言

1 .大会，注意到联合国的一个机构问代表团访问了马拉维，以确定为斗

维境内的难民和流离失所的人所需要的援助的种类和数量，于 1 987 年

日通过了一项题为"向马拉维境内的难民和流离失所的人提供援助"的第

号决议.大会在该决议第二段中请"秘书长于联合国难民事务高级专员

开发计戈l南署长密切合作j尽可能将机构问代表团的报告广泛分发给所有

有有关国际组织和志愿机构"-

2 .在该决议第三段中，大会进一步请"秘书长于联合国难民事务高

联合国开发计划署署长密切合作，调动国际援助并在国际上发出呼吁，为

表团的报告所建议的项目和方法提供慷慨的援助"-

3 .最后F 大会在该决议 中还请秘书长就该决议的执行情况向大会第

会议提出报告口本报告就是为此目的编写的.

二、背景

4 .马拉维是一个同坦桑尼亚联合共和国、赞比亚和莫桑比克接壤由

它的人口约为 7 9 0万人，西积为 1 1 9， 0 0 0方公里.联合国将主

最不发达国家。

5 .虽然大批的难民是在 8 a 年代后期才开始涌进马拉维的， 可是1

难民早在 7 0年代和 8 0 年代初期就有登记在案的 . 在有些情况中 ， ;g

景、家庭关系、语宫和通婚，这些难民很容易自然地迁移到马拉维的疲才

些人经常越过边境去照管他们在莫桑比克的田地，并且因此是自给自足 f

那些自莫桑比克南部流入的难民却集中居住在难民营区 F因为他们没有 7

语言能力同当地人结合 a在 8 0年代早期 p联合国难民事务高级专员 j

民专员办事处)的照，顿对象只限于数百名莫桑比克人，这些人大多数来 l
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且后来是通过联合国开发计划署(开发计戈l海)在马拉维的办事处负责提供援助。

但是， 1 986 年6 月 开始， 从莫桑比克涌进马拉维的人数开始大量增加， 到9 月

底时估计总共有 7 0， 0 0 0人要求庇护，其中大多数在边境地区住了下来，并且

主要集中在中部和南部地区。

6 .莫桑比克难民集中在该国 2 4 区 中的8个区. 到198 8 年6 月1 日 截

止，其分布情况如下，

'参看第 1 3 页 的注3
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三、机构问代表团的报告

7 .联合国机构间代表团于 1 9 8 7 年9 月 至1 2 月 访问 了马拉维 . 简单地

说，代表团的报告描述了马拉维由于由邻国莫桑比克涌进的难民和流离失所的人所

面对的困难，并指出为解决眼前的需要以及长期发展目标的需要所需的援助种类和

数量。报告中的其他要点简述如下.

8 .代表团访问了所有直接受到流离失所的人的影响的 8个区，发现仅供维生

的农村经济受到支持流离失所人口所增加的负担的严重影响。这些地区的粮食产

量和水资源都不足以满足马拉维人和流离失所的人口的需要.砍伐树木和扩大耕

地对本来就很脆弱的丘陵地区的自然环境造成了严重的伤害。社区的卫生、教育

和其他服务都不够使用.代表团在结论中指出，马拉维的经济无法应付这种紧急
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状况，除非国际社会提供主要的支助和实质上的发展投资。

9 .据估计， 1 98 8 年需要 尊90， 080 万 的紧急和发展援助 ， 包括s 粮食供

应和运输， $ 5， 4 3 0万j用才义卫生和教育等基本服务，$ 1， 1 5 0万;一

项公共工程方案，包括森林和土地保养、灌溉和土壤改良，以增加可耕地和扩大粮

食生产， $2 ，500万.

10. 该报告所建议的办法反映 了开发计戈1悟和难 民专员办事处在方案 中进行合

作的政策，也就是将向难民和流离失所人口提供的紧急救助同有利于各方面的长期

发展援助结合在一起。这需要采取一系列的行动，→方面解除目前的困难，另一

方面也能够促进马拉维的长期发展和经济成长.

11 .按照编写该报告的时候的估计，大约有 3 60， 000 名 莫桑比克难民和流离失所

人口越过了边境，在马拉维的 8个区居留.难民和流离失所人口占这儿区的人口

的总数的 9 . 4%.受到最严厉影响的是 N s an j e和 N t c h e lλ/D e d z a两区，

它们各支持 1 5 0， 0 0 0人以上的难民和流离失所人口.

12. 1 9 8 7 年间 ， 难民专员 办事处向马拉维境内 的莫桑比克难民和流离失所

人口提供了相当于 $ 4 0 0万的粮食.但是s在官方正式援助之前的几个月甚至

儿年间，马拉维的农村社区早已开始向邻国的难民提供了援助.在这些地区的许

多家庭现在都缺乏粮食3因为他们同难民分享他们的粮食.马拉维社区的水源

医院和保健设施本来只能本地人使用，现在也同样地提供给莫桑比克的难民和流离

失所人口.政府向难民和流离失所人口提供了数量可观的木棍，以供他何廖筑住

房之用 3并且允许他们砍伐树木，虽然这么做伤害到环境.

13.. 报告所建议的行动方案是一套包括经济发展活动在内 的综合方案 ， 目的是

同时解决紧急的需要和长期的发展.许多建议都同马拉维政府的长期优先次序相

吻合.这些优先次序又因为难民的涌入而更形重要.这些优先事项包括粮食、

用才k卫生、散育和社区脉务等基本需要，还包括创造就业机会和增加收入的活
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动，如公共工程方案和发展小型工业等.例如，建议中包括在希尔低谷中从事灌

溉和土壤改良的投资，以增加农业生产.这个地区的难民和流离失所的人口的数

量最多，并且即使在正常情况下也经常发生粮食短缺的现象.

四、援，助工作的执行

A. 秘书长采取的行动

140 按照大会第42/132 号 决 议第2和3段 的规定， 秘 书长已安排在1988

年 2月 1 0 日 发表一份新闻公报， 提请国际社会注意机构问代表团报告的内容。 接

着，秘书长于 1 9 8 8年3 月2 5 日 向联合国所有会员 国以及具有观察员身份的非

会员国发出了一份电文，其中附上机构问代表团的报告p邀请它们慷慨地提出捐款，

以确保报告中所建议的项目和方案能够付诸执行.

B. 马拉维政府采取的行动

15. 自 A人莫桑比克的难民大量涌入时开始 ， 马拉维的政府和人民就对接受和援

助这些人保持着一种慷慨的态度.难民同当地人口平等地分享服务和有关设施p

并且马拉维的红十字会开始负责向难民提供援助.

16. 直到1 986 年12 月政府才决定成立一个联合业务委员会， 以便协调各

政府部门的救济活动.卫生部被指定为所有罔难民有关的事务的中心.

17.在 1 9 8 7 年早期 ， 马拉维政府邀请难民专员办事处向莫桑比克人提供援

助.难民专员办事处在利隆圭的开发计划署办事处设立了一个办事处. 1987

年 1 1 月 ， 马拉维共和国成为有关难民地位的1 9 5 1 年的 《 公约 ) 2 和 1 967

年的《议定书» .，的缔约国.马拉维并批准了非洲统一组织关于难民的1 969

年的公约.

18. 世界银行于1 988年6 月 在法国 巴黎举办了一 次协商小组会议， 马拉维

政府在该会议上要求将该国境内的流离失所人口和难民的处境列入议程·政府代

··4-deta
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表在其发言中要求各捐助国提出紧急援助，不但是对受到影响的地区的发展项目提

出援助，并且也向机构问报告中所提到的新项目建议提出援助.这些项目的目的

是为了确保该国的经济不但能够有效地为流离失所人口和难民服务，并且也能够为

当地的人口服务.

c.聆合国开发计划署采取的行动

19. 在向国际社会散发了这份报告以后 ， 开发计划署署长于1988 年3 月访

问了马拉维，以便在发展的架构中对该国因为难民和流离失所的人口所造成的问题

进行吁吁干.访问之后3开发计划署署长设立了一个开发计划署工作组F由副署长

和非洲区域主任担任主席.这个工作组是一个咨询机关，负责政策的审查和管理F

对有关发展的监视，以及就有关难民事务和流离失所人口的问题交换资料.

20. 1 988年6 月 ， 开发计划署为了在卫生部门制订一项优先项 目 而派出 了

一个项目拟钉代表团.在该国政府核准了项目文件以后，这份文件将提交一个已

经表示愿意支持这小项目的指助国.

D. 联合国难民事务高级专员办事处3 世界粮

食计划署和其他联合国内的组织采取的行动

21 .难民专员岸事处和世界粮食计划署(粮食计划署)最近都对难民的基本粮

食需要进行了一次悍价3目前正在考虑如何纠正一些明显的不平衡情况.考虑结

果，决定提供大约 2， 3 1 1 千吨的粮食 ， 以作为补助和治疗的粮食方案 . 由于

莫桑比克境内的公路不安全，所以向内陆国马拉维提供经常的粮食补给是一个问题，

目前已建立了一个缓冲库存.其实，直到最近粮食才开始以充分的数量及时到达

难民区.此外，对难民的营养情况和运输情况也进行了密切的监测.

22. 粮食计起降负 责协调基本粮食的供应 . 1988 年间 ， 平均向 5 3 0 ， 000 名

难民提供的基本才喂食比例和数量如下:
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". ,
(公吨)

谷类 400 公克/人/日 78 756 粮食计划署

豆类 40 " " 7 759 II

块茎植物 40 II 11 7 759 II

糖 20 11 11 3 880 难民专员办事处

盐 5 II II 970 "

23. 在供水方面 ， 目标是至少每天向每人提供1 5 公升的饮用水. 已经寻找

到了打钻水井的地方和打井，并且如深了原有的浅水井.一个国际志愿机构(援

救儿童基金，联合王国)表示愿意向马拉维的自来'水都提供技术援助.

24. 用塑料板和油布建造的避难所以及其他基础设施也提供给受到威胁的家庭.

一支规划避难地点的工作队目前正在测量难民的避难地点，以便重新规划过分拥挤

的居留情况和发展新的避难所.在某些地点已经建筑了新的转运站，在长期的避

难所建造成功以前暂时安置难民.

25. 向难 民提供了一般的家用物品 ， 包括毛毯、 衣服、 肥皂、 和炊俱等. 除

了难民专员办事处提供的基本供应以外，其他在马拉维比较活跃的非政府组织也提

供了补助物资。

26. 社区发展活动的 目标包括下列事项: 难民的参与、 向老年人和伤残的人提

供服务、扫除成人文盲、提供有关家事和其他做小生意的训练.在教育方面，难

民专员办事处在 1 9 8 8 年间扩大教室的建造工作 ( 尽可能在 自 助的基础上进行 ) t

并且从莫桑比克的难民群众中找出小学老师，由他们开始讲课。讲课是用葡萄牙

语进行，课本是由莫桑比克政府提供.

27. 虽然农耕的可能性由于耕地少而受 到 限制 ， 可是有些难 民在国 际志愿组织

(马拉维)的支持之下可以经营一些小的果园和蔬菜园.其他的难民可以从扩大

的畜牧和兽医服务项目以及渔业项目和植树项目中找到工作.
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2 8. 由于绝犬多数难民都居住在边境附近， 这些莫桑比克人仍然面对着安全问

题.难民营曾经受到武装土匪的越境突袭、抢劫和劫持 o I 9 8 8 年1 月发生

了一件特别严重的事件，有些土匪越境到马拉维，纵火挠掉难民的住所，偷窃了食

物和其它敬济物品，并强迫难民将这些物品搬运回莫桑比克。这些难民的下落至

今不明。不过，马拉维政府在尽其所能保护难民的安全，难民专员办事处也在受

到影响的地区增加它的努力.

29.. 1 9 8 7 年末， 一个由政府、 开发计划署和难民专员 办事处联合组成的技

术访问团拟订了一个题为"关于向在马拉维流离失所人口提供长期援助的规划访问

团报告飞其中的建议包括如项基础建设的长期发展、创造收入{通常以农业方

案的形式提出)以及创造工资的项目.开发计划署已经将这些建议散发给可能提

供援助的捐助固，其中有些可能在将来参与援助活动画就目前而言，难民专员办

事处在其 1 9 8 8和 1 9 8 9 年的方面预算中 已经开列 了少量的经费 ， 以供创造收

入、植树、农业和渔业等项目之用.

30.. 另 外值得强调的是 3 联合国儿童基金、 世界卫生!r.. £R和联合国粮食和农业

组织都参与的编制方案的工作，这些方案的目的是支持政府的发展努力.

五.结论

3}"虽然自愿回归仍然是解决马拉维的难民的最佳办法，可是在最近的将来大

批难民回归似无可能.虽然尽量减少过分的依赖，可是明显的事实指出，马拉维

政府和国际社会在可预见的将来需要承担照顾的责任.

32. 国 际社会至今没有对秘书长 要 求 对 马拉维的难民和流离失所的人口提供

慷慨捐助的呼吁作出充分地影响，特别是在发展项目方面.这使得某些项目的编

制工作进度缓髓，而这些项目是为了加强难民集中地区的基本服务和设施的.
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注

在 1 988 年6 月30 日 为止 ， 难民案件的总数为610， 092 件。 到1 9 9 a
年 7 月 底 ， 这个数 目预期可达 630， 000.
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