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1. INTRODUCCION

1. Tomando nota de que se habia enviado a Malawi una misiôn interinstituciona1
para determinar las necesidades y 1~ magnitud de la asistencia que reguieren los
refugiados y las personas desplazadas en Malawi, la Asamb1ea General aprobô, el
7 de diciembre de 1987, la reso1uciôn 421132, titulada "Asistencia a los refugiados
y las personas desplazadas en Malawi". En el parrafo 2 de la resoluciôn, la
Asamblea pidiô al Secretario General que, "en est~echa cooperaciôn con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y el Administrador deI
Programa de las Naciones Unidas para el Desarollo", diera la mayor difusiôn posib1e
al informe de la misiôn interinstitucional, de manera que 10 recibiesen todos los
Estados y todas las organizacionas internacionales y organismos vo1untarios
pertinentes.

2. En el parrafo 3 de la misma resoluciôn, la Asamblea General pidi6 aS1m1smo al
Secretario General que, "en estrecha cooperaciôn con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y el Administrador deI Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo", movilizara la asistencia internacional e hiciera un
llamamiento internacional para que se aportasen contribuciones generosas para los
proyectos y programas recomendados en el informe de la misiôn interinstitucional.

3. Por ultimo, en la misma resoluciôn, la Asamblea General pidiô al Secretario
General que informase a la Asamblea en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones
sobre la aplicaciôn de la resoluciôn. El presente informe se ha preparado en
respuesta a dicha solicitud.

II. ANTECEDENTES

4. Malawi es un pais sin litoral limitrofe
Zambia y Moza~ique. Tiene una poblaciôn de
superficie de 119.000 kilômetros cuadrados.
entre los paises menos adelantados.

con la RepUblica Unida de Tanzania,
7,9 millones de habitantes, y una
Las Naciones Unidas 10 han clasificado

5. Si bien la llegada masiva de refugiados a Malawi se produjo a fines de 1980,
los refugiados de Mozambique se han estado registrando desde principio~ deI decenio
de 1970 y principios deI de 1980. En algunos casos, el origen étnico, los vinculos
familiares, el idioma y el matrimonio, han facilitado la entrada y el asentamiento
espontaneo de estos refugiados en las zonas rurales de Malawi. Por otra parte,
estas mismas personas cruzaban peri6dicamente la frontera para atender sus campos
en MOzéi-lbique y, en ese sentido, eran econômicamente independientes. Sin embargo,
los que 11egaban de las zonas meridionales de Mozambique se ccncentraban en
campamentos, sin posibilidad de integraciôn debido a la escasez de tierra y de
grupos lingüisticos conexos. A principios deI decenio de 1980 sôlo unos cuantos
cientos de mozambiquenos, en su mayoria procedentes de las ciudades, se
consideraron de interés di recto para la Oficina deI Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) y ulteriormente se prestô asistencia
individual a dichas personas por conducto de la oficina deI Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Malawi. Sin embargo, en junio
de 1986, el nUmero de mozambiquenos que llegaban a Malawi comenzô a aumentar
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6. Los refuqiados mozambiquenos se concentran en ocho de los 24 distritos del
pais. Al 1° de junio de 1988, se tenia el desqlose que figura a continuacion ~/:

considerablemente y, para fines de septiembre, se estimaba que en total
70.000 personas habian tratado de obtener refugio. La mayoria de ellas se
asentaron en regiones fronterizas, principalmente en el centro y el sur.
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Lilongwe
Dedza
Ntcheu
Manqochi
Mulanje
Chikwawa
Nsanje
Mwanza

Total

Poblacion de
refugiados

16 428
119 667
128 880

21 391
12 391
17 093

193 927
22 892

552 669

III. INFORME DE LA MISION INTERINSTlTUCIONAL
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7. La mision interinstitucional de las Naciones Unidas visito Malawi de
septiembre a diciembre de 1987. En resumen, el informe de la mision describe los
enormes problemas a que se enfrenta Malawi coma consecuencia de la entrada de
refugiados y personas desplazadas de Mozambique e indica el tipo y la cantidad de
la asistencia requerida para responder a las necesidades de emergencïa y a los
objetivos de desarrollo a largo plazo. A continuacion se mencionan otros aspectas
importantes del informe.

8. La mision visito los ocho distritos directamente afectados por la afluencia de
personas desplazadas y descubrio que la economia rural de subsistencia estaba
sufriendo grandes presiones debido a la carga adicional que rfipresentaba el apoyo a
las personas desplazadas. La produccion de alimentos y los recursos hidraulicos en
las zonas afectadas son insuficientes para responder a las necesidades no solo de
las personas desplazadas, sine de la propia poblacion de Malawi. El media ambiente
se ha visto qravemente perjudicado por la tala y el cultivo extenso sobre las
fragiles laderas. También se estan forzando al maximo los servicios de salud
pUblica, de ensenanza y de la comunidad. La mis ion llego a la conclusion de que la
economia de Malawi no podria responder a las nuevas necesidades de emergencia sin
recibir un apoyo considerable de la comunidad internacional, asi como inversiones
sustanciales para el desarrollo.

9. En 1988 se requerira una asistencia para situaciones de emerqencia y para el
desarrollo, estimada en 90,8 millones de dolares: 54,3 millones de dolares
relaci~nados con el suministro de alimentos y la log1stica; 11,5 mil.lones de
dolares para servicios basicos de abastecimiento de agua, salud pUblica y

/ ...
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ensenanza, y 25 millones de d61ares para un progr~na de obras pUblicas, incluidasla silvicultura y la agricultura, el riego y la honificacion de tierras, con objetode aumentar la superficie de tierra cultivable y ampliar la producci6n de alimentos.
10. El método que se recomienda en el informe refleja la politica deI PNUD y laOACNUR de trabajar conjuntamente en programas que ~inculen la ayuda de emergencia alos refugiados y las perscnas desplazadas con asist~ncia para el de~arrollo a largoplazo en beneficio de todos los interesados. Recomienda una serie de medidas paraaliviar la situaci6n actual y promover el desarrollo y crecimiento econ6mi~0 deMalawi a largo plazo.

Il. En el momento de la preparac10n deI informe, se estimaba que mas de360.000 refuqiados y personas desplazadas de Mozambique habian atravesado lafrontera y estaban viviendo en ocho distritos de Malawi. La proporci6n âerefugiados y personas desplazadas respecta del total de la poblaci6n de estosdistritos habia alcanzado una media deI 9,4'. En las dos zonas mas gravementeafectadas, Nsanje y Ntcheu/Dedza, se encontraban mas de 150.000 refugiados ypersonas desplazadas.

12. Durante 1987, la OACNUR proporcion6 suministros a1imentarios por un valorcomercia1 de 4 millones de d61ares, aprozimadament~. a refugiados y personasdesplazadas de Mozambique en Malawi. Sin embargo, 2i!rante meses y aun anos antesde que se iniciara la asistencia oficial, la comunidad de Malawi habia prestadoasistencia a los mozambiquenos que huian de su pais. Muchas familias de las zonasafectadas sufren ahora escasez de alimentos debido a que compartieron 10 que teniancon aquellos que buscaban refugio. El abastecimiento de agua, los servicios dehospitales y los centros sanitarios, apenas suficientes para servir a lascomunidades de Malawi, se pusieron iqualmente a disposici6n de los refugiadosmozambiquenos y las personas desplazadas. El Gobierno proporcionô un gran nUmerode postes para construir albergues para los refugiados y las personas desplazadas yles permiti6 uti1izar lena, pese a que esto resultaba perjudicial para el medioambiente.

13. El programa de acci6n presentado en el in:orme constituye un paqueteintegrado de iniciativas de desarrollo econ6mico, destinadas a responder a lasnecesiébdes de emergencia, tanto como a los objetivos de desarrollo a largo plazo.Muchas de las propuestas se relacionan con prioridades a largo plazo del Gobiernode Malawi que han adquirido mayor importancia en vista de la presiôn econ6micaejercida por la afluencia de refugiados. Algunas se refieren a las necesidadesbasicas en materia de alimentos, aqua, salud pUblica, ensenanza y educaci6n yservicios de la comunidad. Otras se refieren a la creaci6n de empleos y lasactividades generadoras de ingresos, como los programas de obras publicas y elfomento de la pequena industria. Por ejemplo, se piden inversiones para el riegoZ la bonificaci6n de tierras en el Valle bajo deI Shire, con objeto de aumentarla producci6n agricola. Esta regi6n, con la mayor concantraci6n de rcfugiados ypersonas desplazadas, padece déficit cr6nicos de a1iment00 aun en condicionesnormales.
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IV. EJECUCION DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA

Medidas adoptadas por el Secretario General

14. En cumplimiento de los pârrafos 2 y 3 de la resolucion 42/132 de la Asamblea
General, el Secretario General dispuso la publicacion, el 10 de febrero de 1988, de
un comunicado de prensa en el que se senalaba a la atencion de la comunidad
internacional el contenido deI informe de la mision interinstitucional. À esto
siguio una comunicacion fechada el 25 de marzo de 1988 dirigida a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, asi como a 103 Estados no miembros con calièad de
observador, por la que se les transmitian copias deI informe interinstitucional y
se solicitaban sus generosas contribuciones para garantizar la ejecu~ion de los
proyectos y programas recomendados en dicho informe.

B. ~edidas adQptadas por el Gobierno de Malawi

15. Desde el inicio mis~o deI éxodo mozambiqueno, el Gobierno y el puebla de
Malawi han mantenido una actitud generosa y ejemplar en cuanto a acoger y ayudar a
los que piden asilo. Los servicios y las instalaciones se han compartidQ
equitativamente con la poblacion local, y se ha confiado a la Cruz Roja de Malawi
la prestacion de asistencia a los refugiados.

16. No fue sine hasta diciembre de 1986 cuando el Gobierno Jucidio establecer un
Comité Conjunto de Operaciones para coordinar las actividadesde socorro de los
diversos departamentos y agencias gubernamentales. Se dssigno al Ministerio de
Salud PUblica centro de coordinacion de todos los asuntos relacionados con los
refugiados.

17. A principios de 1987, el Gobierno de Malawi invito a la OACNUR a prestar
asistencia a los mozambiquenos. Se abrio una oficina en Lilonqwe, en las
instalaciones deI PNUD. En noviembre de 1987, la RepUblica de Malawi paso a ser
signataria de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados 11 y deI
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 ~/. Asimismo ha ratificado
la Convencion sobre los refugiados de la Organizacion de la Unidad Africana,
de 1969.

18. En la reunion deI Grupo Consultivo organizada por el Banco Mundial en Paris,
Francia, en junio de 1988, el Gobierno de Malawi pidio que se incluyese en el
orden deI dia la situacion de las personas desplazadas y los lefugiados en Malawi.
En una declaracion, el Gobieruo pidié a la comunidad donante su apoyo urgente no
solo a los proyectos de desarrollo en marcha en las zonas afectadas, sine también
a nuevas propuestas de proyectos qua fîguraban en el informe interinstitucional.
Con esta evaluacion se tenia por objeto asegurar que la economia prestase
efectivamente servicios a las personas desplazadas y los refugiados, ~si coma a
la poblacion local.

1" ••
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C. Medidas adoptadas por el Programa de las Naciones Unidas
pare el Desarrollo

19. Después de que se hubo difundido el informe entre la comunidad internacional,
dentro y fuera de Malawi, en marzo de 1988 el Administrador d~l PNUD visito Malawi
para evaluar~ en el contexto deI desarrollo, los problemas a que se enfrentaba
91 pais como resultado de la afluencia de person&s desplazadas y refugiados
mozambiquenos. A raiz da su visita, el Administrador deI PNUD estableciô ~n Grupo
da Trabajo deI PNUD, di~igido por el Administrador Auxiliar y Director Regional
para Africa. Este Grupo de Trabajo funciona como organismo asesor para el examen
y la direccion de politicas, la supervision de los acontecimientos conexos y la
presentacion de informes con respecta a asuntos relacionados con los refugiados y
las per30uas desplazadas.

20. En junio de 1988, el PNUD envio a una mision para que formulara un proyecto
prioritario en el sector de la salud p,iblica. Tan pronto como se reciba el
documenta dft proyact~ aut?rizado por el Gobierno. se presentaIa a un donante que ya
ha manifestado su interés en financiar este proyecto.

D. ~das adoptadas por la Qficina deI Alto Comi§j~ado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, el Prcqrama
Mundial de Alimentos y otras organizaciones deI sistema
de las Naciones Unidas

21. ~a OACNUR y al Programa Mundial de Al!mentos (PMA) ha~ evaluadu recientemente
las necesidades alimentarias basicas de los refugiados, y se esta examinando la
posibilidad de corregir al,/Unos desequilibrios evidentes. En consecuencia, se
~l~inistraran 2.311 to~eladas métricas de alimentos para los programas de
a~imentaci6n suplementaria y terapéutica. Debido a la inseguridad de los caminos
en Mozambique, el abastecimiento regular de alimentos y la logistica han
constituido un problema para Malawi, pais sin lito~al. De ahi que se esté
establsciendo una reserva de ~mergencia. De hecho. solo ûltimamente han empezado a
l1egar productos alimentarios en cantidad suficiente y en fo~ma oportuna. Huelga
decir que se supervisan de cerca la situacion de la nutriciôn y los aspectos
logisticos del suministro de alimentos.

22. El ~MA esta coordinando el abastecim~ento de alimentos basicos. Las raciones
basicas y las ~antidades en toneladas para una cifra media ue planificaciôn de
530.000 refugiados en 1988, son las siguientes:

Tc.neladas
métricas

C~reales 400 gramos por persona al dia 78 756 ~MA

Leguminos ~,., 40 gramos por persona al dia 7 759 PMA
Cacahueteb 40 gramos par persona al dia\ 7 759 PMA
Azûcar 20 gra."lIOs par persona al dia 3 880 OACNUR
Sal 5 gramos por persolla al dia 970 OACNUR

/ ...
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23. En cuanto al abastacimiento de agua, el objetivo es proporcionar un minimo
de 15 litros de agua potable per capita al dia. Se estan determinando los lugare5
para las perforaciones y se eatan mejorando los pozos poco profundos existantes.
Se ha encontrado un organisme voluntario internacional (~the Children~ 
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda deI Norte), para ayudar al Departamento de
Recursos Hidraulicos de Malawi con expertos técnicos.

24. Se han proporcionado albergues con cubiertas de plastico y encerados, asi coma
otro tipo de infraestructura, para responder a las necesidades de las familias
vulnerables. Un equipo de planificacion de solares esta hacienda un estudio de
los asentamientos de refugiados para corregir las condiciones de hacinamiento y
aprovechar nuevos solares. Se han construido nuevos centros de transito en algunos
lugares para la prestacion de servicios temporales a los refugiados mientras se
construyen éstos sus propios albergues.

25. Se estan proporcionando articulos domésticos coma mantas, ropa. jabon,
contenedores para el agua y baterias de eocina. Los suministros basicos de la
OACNUR se complementan con materiales procedentes de organizaciones no
gubernamentales activas en Malawi.

26. Las acti"idades de desarrollo de la comunidad tienen por objeto la
participaci6~ de los refugiados, la pre~tacion de servicios a los ancianos y a
los impedidos, la alfabetizacion de los acultos, la economia doméstica y las
actividades generadoras de ingresos. EL materia de educacion, la OACNUR ha estado
ampliando y construyendo aulas durante 1988 (fomentando la autoayuda en la medida
de 10 posible), y ha comenzado a impartirse instruccion, utilizando a maestros
mozambiquenos identificados de entre los refugiados. La instruccion se imparte en
portuguas con progLamas de estudio suministrados por el Gobierno de Mozambique.

27. Si bien las posibilidades agricolas son 1imitadas debido a la escasez de
tiarras. algunos refugiados podran beneficiarse de pequenos proyectos de hortalizas
con el apoyo deI organisme voluntario internacional Süve the Children Fund
(Malawi). Otros refugiados se beueficiaran de mayores servicios de ganaderia y
veterinaria, proyectos de pesca y programas de reforestacion.

28. La seguridad es un problema que afecta a los mozambiquenos en Malawi,
principalmenta porque la ~ayoria de los refugiados se encuentran muy cerca de la
frontera. Estos campamentos y concentraciones de refugiados han sido objeto de
incursiones a través de la frontera, saqueos y secuestros por bundidos armados.
En enero de 1988 se produjo un incidente particularmente grave, cuando algunos
rebeldes penetraron en Malawi e incendiaron casas, robaron alimentas y otros
suministros de socorro, y obligaron a los refugiados a llevar estas productos a
Mozambique. Se desconoce la suerte de las v1ctimas. Sin embargo, el Gobierno
de Malawi esta hacienda todo 10 que puede en las circunstancias actuales para
garantizar la seguridad de los refugiados, y la OAC~JR ha aumentadc su plesencia
en los distritos afectados.

29. A fines de 1987, una mision técnica conjunta deI Gobierno, el PNUD y la
OACNUR, prepararon un "informe sobre una mision de program~cion para la asistencia
a largo plazo a las zonas donde se acoge a personas desplazadas en Malawi". Entre
las propuestas que figuran en él esta la de fortalecer el desarrollo a largo plazo
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11 Al 30 de junio de 1988, la lista de refugiados ascendia a 610.092.
A fines de julio de 1988, se prevé que ascendera a 630.000.
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2545, page 150.Naciones Unidas, Treaty Series~ vol. 189, i.

11 Ibid., vol. 606, No. 8791. page 288.

de la infraestructura, proyectos de generacién de ingresos (a menudo en forma de
programas agricolas) y remuneradores. El PNUD ha distribuido las propuestas entre
posibles donantes, algvnos de los cuales tal vez ~~nsideren su participacién en el
futuro. Entretanto, la OACNUR ha incluido asignaciones moderadas para la generacion
de ingresos, reforestacién, agricultura y pesca en sus presupuestos por programa
correspondientes a 1988 y 1989.

32. La respuesta de la comunidad internacional al pedido deI Secretario General
de que se hagan contribuciones generosas para ayudar a los refugiados y l~s

personas desplazadas en Malawi, no ha sid~ suficiente, especialmente con respecta
a los proyectos relacionados con el desarrollo. Se ha avanzado lentamente en la
formulacion de alqunos de los proyectos necesarios para fortalecer los servicios
e instalaciones esenciales en los lugares donde se concentran los refugiados.

31. Si bien la repatriacién voluntaria sigue siendo la solucion mas conveniente
para los refugiados en Malawi, es evidente que el retorno en gran escala es poco
probable en un futuro inmediato. Se estan hacienda todos loe esfu~rzos posibles
para evitar una dependencia excesiva, pero es evidente que el Gobierno de Malawi
y la comunidad internacional tienen ante si la tarea de prestar servicios y
mantenimiento a corto plazo.

30. Es importante reoonocer asimismo que el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, la Organizacién Mundial de la Salud y la Organi~acion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién participan en la formulacion de
programas para apoyar los esfuerzos de des~,~ollo deI GobierLo.
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