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安全理事会第 1267(1999)号决议 

所设委员会 

   2002年 4月 23日意大利常驻联合国代表 

   给委员会主席的信 

 继主席 2002年 3月 7日的说明，谨附上意大利按照第 1390(2002)号决议向

安全理事会第 1267(1999)号决议所设委员会提出用意大利文和英文编写的报告

(见附件)。 

            大使 

            塞尔焦·文托(签名) 
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   2002年 4月 23日意大利常驻联合国代表 

   给委员会主席的信的附件 

   意大利按照第 1390(2002)号决议向安全理事会 

   第 1267(1999)号决议所设委员会提出的报告 

导言 

 本报告说明意大利执行第 1390(2002)号决议采取的措施，即对塔利班、“基

地”组织、乌萨马·本·拉丹和与其有关连的人的一系列制裁，并颁布冻结其资

产的法令和对军备和有关物资入境、过境和供应的禁令。 

 本报告补充和增订 2001年 12月 27日向安全理事会反恐委员会提出的报告，

其中就该题目提供更多详述的资料。委员会提供的准则还指出，凡寻求关于意大

利反国际恐怖斗争更详细的资料的，应参考该报告。 

 本报告分三章，每章的最重要内容如下： 

 关于冻结资产，应当指出，如下文更详细的说明，打击资助国际恐怖主义的

行动已取得硕果。这是按照联合国有关决议和欧洲联盟规约进一步采取的措施和

由司法机关执行的扣押命令。截至 2002 年 3 月 6日，通过这些行动冻结或扣押

的资产超过 420万欧元。 

 关于武器禁运，意大利自 1990 年起在这方面已制定很有效的法律。该法规

定一个严格管制武器进口和出口制度以及法律的一般原则，包括禁止不符合现行

反恐措施的出口。此外，只批准与各国政府或与经接受国政府授权的公司进行列

在武器及有关物资国家清单上的出口物资的交易。 

 还经常增订该制度，以确保充分符合意大利所签订的有关国际协定。还值得

一提的是，按照国际协定或本国法律在运输部门已制定后续措施，管制用所有可

行路线(海、陆、空)转移武器及炸药。 

 最后，应明确指出有关拒发签证和禁止入境和过境的情况。意大利是《申根

条约》的签署国之一，已将以前在国家一级执行有关发放签证的一系列职能纳入

一个统一系统(申根信息系统)。 

 在这个框架内，技术上和业务上遇到的一些困难妨碍了申根信息系统的充分

使用。这些困难是由按安理会第 1267(1999)号、第 1333(2000)号及第 1390(2002)

号决议编制名单上的人的身份不详而造成的。意大利已向有关《申根条约》机关

正式提出这个问题，以便寻求在所有签署国可一致适用的适当解决办法。应当强

调这是个技术问题，而不是由任何申根成员国表达的政治立场所引起的。相反的，

它强调界定关于将应受制裁的人列入名单的有效程序和安排的重要性，以保证使

之尽量得到充分使用。 
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(a) 冻结资产 

 执行联合国安全理事会第 1267(1999)号及第 1333(2000)号决议的第

(EC)467/2001号委员会条例第 2条规定冻结属于联合国安全理事会第1267(1999)

号决议所设制裁委员会所提到的任何自然人或法人、实体或组织的所有资本和财

政资源。按照 2001 年 11 月 27日颁布为第 415号法的第 353/01 号法令(对阿富

汗塔利班党派采取违反措施的惩罚)，意大利法律针对名单上受这些规定和随后

的有关修订规定限制的实体及人士，订明了对违反第 467号条例的罪行的行政惩

罚。 

 执行联合国安全理事会第第1373(2001)号决议的第(EC)2580/2001号条例规

定冻结凡犯或企图犯、参加或帮助犯任何恐怖行为的人的资本和其他资产或经济

资源。2001 年 12月 14日颁布为第 431 号法的第 369/01 号法令第 2节规定任何

违反禁止出口货物及服务规定的行为，涉及冻结欧洲委员会所通过的规定所列的

条例，且执行联合国安全理事会决议，一律禁止。 

 2002年 3月 6日增订的数据表明有 88人及实体的资产已被冻结，其中包括

47个银行账户、33项保险契约及 4个投资基金。冻结资产总值 204 419.09欧元

及 298 189.11美元(其中银行存款 108 924.40 欧元，保险契约 54 271.98 美元

及投资基金 54 271.98美元)。 

 此外，意大利银行已指示金融中介机构通知(意大利金融情报局的)意大利外

汇管理处，提及 2001 年第 467号和第 1354号 EC条例及巴塞尔银行监督委员会

所编制的名单，与美国 9·11 事件后有关的任何人、实体或企业所涉嫌的一切可

疑交易。金融情报局根据下发银行和金融中介机构和载在政府公报的指示，在自

己的因特网网址(www.uic.it/liste/terrorismo.htm)上公布了应予举报的实体

和个人名单。 

 意大利外汇管理处发出须经法庭批准的命令，可暂时冻结可疑基金达 48 小

时，并随后可扣押资产。按照意大利法律，与恐怖组织有关的经济资产和财政资

源可通过一项刑事扣押令予以扣押。扣押令是由法庭(检察官或法官)作为国际恐

怖主义罪行的刑事诉讼的一部分发布。刑事扣押令的目的可以是收集证据(如涉

及扣押可证明犯罪的经济及财政资产)或作为预防目的(如经济或财政资产留在

受到刑事调查或刑事指控的人手里可被用于进一步作案)。可对任何资产、资源

或财产项目发出扣押令。换句话说，现金、银行账户、证券及商业资产等，只要

这些物品或资源是与成为刑事调查或刑事指控对象的犯罪活动有关。 

 为使国际恐怖主义案件中的扣押令行之有效，2001 年 10月 18日第 374号法

令(2001 年 12月 15日已颁布为第 438号法)在刑法典中订明两项新罪行(第 270

条之二及第 270 条之三)，以制定针对国际恐怖犯罪行为或协助犯罪共谋者的共

谋罪。这些新罪行使得对任何发起、创立、组织、管理或资助组织进行国际恐怖
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主义暴力的人，以及帮助和支持任何恐怖组织成员(向他们提供庇护、膳宿、交

通或通讯工具)的人处以惩罚。2001 年 10月 18日第 374号法令还明确规定根据

刑法，将对外国、外国机构或国际组织施行暴力的行为定为恐怖行为。2001 年

10月 18日第 374号法令最后加大法警调查恐怖罪行的权力，作为预防措施进行

渗透和拦截通讯或谈话，给予警察更多自由，超过现行刑法容许的力度。由此建

立一个有效体制，调查和起诉专以外国或国际组织为目标的恐怖行为，使得更迅

速查明属于恐怖分子的经济和财政资产及资源和一经查明，立即发布刑事扣押

令。 

 由于这些刑法规定，在检察官办公室对涉嫌国际恐怖活动的个人进行的调查

过程中，已能够扣押经济、财政和商业资产。迄今已扣押属于被调查的个人和/

或组织的资产和财产总值达 117 624 美元和 4 073 096.91 欧元。大部分是银行

存款经常账户、担保贷款、担保书和/或信贷限额。 

(b) 禁止入境和过境(边境监控和签证) 

 应当指出，意大利是《申根协定》国家集团的成员。因此关于发放签证的程

序业已转入这个国际合作系统，不再属于意大利国家管辖范围。关于较详细的资

料，意大利在此提及《申根协定》主席就这方面将提出的报告。 

 不过，应指出以下。 

 安理会第 1390(2002)号决议提到名单上的 212 名人士中，经初步审查只有

38人符合列入申根信息系统的最低要求，即日期或至少出生日期。关于现有身份

查验数据令人满意的人名，将需要适用于所有申根国家的共同程序，以便能够参

考查阅申根信息系统。意大利在有关欧洲论坛积极强调必须对技术和条例迅速作

一切必要的修改，以使系统按安理会第 1390(2002)号决议的规定尽可能有效。 

 意大利有关当局还正在审查，必要时和甚至在申根系统的运作完全调整以

前，在国家一级可进一步采取何种措施。 

(c) 禁止武器供应和出售 

 1990 年 7 月 9 日第 185 号法规定监控机制和证件，以保证防止安理会第

1390(2002)号决议所列的企业和实体能够从意大利取得军备和有关物资。 

 法律的一般原则规定，禁止违背反恐斗争目的的出口。此外，只准许向各国

政府或经收货国政府授权的公司出口列在军备和有关物资国家登记册内的项目。 

 为保证遵守这个条件和避免任何可能的漏洞，向非北约会员国出口军备和有

关物资的一切申请书，除其他外，必须连同最终用户证明书递交。外国政府在这

份文件内申明进口物资供本国使用和未经意大利政府同意，不将物资再出口。 
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 证明书的签字须经意大利驻发证国的外交部门查验核实。核实书必须附有证

实签字机关是已授权签发有关文件的机关的声明。在出口程序完成后，出口国必

须提出证明书或相同文件，表明物资已抵达目的地。 

 在指示关于许可谈判出口契约的申请时，意大利有关部门还仔细考虑《欧洲

武器出口行为守则》，尤其准则 6(a)购买国支持和鼓励恐怖主义的行为和准则 5(b)

提到出口物资可用于攻击出口国或友好国家及/或盟国的武装部队的风险。 

 关于在 1990年 7月 9日第 185号法范围外的武器(一般火器、战争武器、备

件、民用弹药和炸药)的出口管制，内政部已发布特定条例。可适用的最新条例

规定，向以下国家出口一般火器、战争武器、零件、民用弹药和炸药须经内政部

许可： 

· 对其施行程序限制的国家，即由于联合国和/及欧洲联盟有关机关或负责核

 实侵犯人权行为的政府对供应战争物资全部或部分实行禁运，受战争物资出

 口和过境限制的国家； 

· 受其他欧洲国家决定的出口禁运限制的国家和对其适用《欧洲行为守则》所

 述的较复杂评估程序(经欧洲联盟理事会核准)的国家； 

· 西非国家经济共同体(西非经共体)成员国、关于在境内暂停进口出口小武

 器，包括滑镗武器声明的签署国。 

 应当指出部许可的发放须征得外交部的军火物资核准组的意见和事先得到

中央预防犯罪警察局的许可。 

 关于两用项目，欧共体第 1334/2000号条例载列关于监管这些项目出口的规

则和程序符合在意大利是成员的非扩散论坛上作出的国际承诺。审查所递交的申

请和发放出口许可证的责任由生产活动部(工业和贸易)承担。该部根据其他有关

部所提出的意见和充分考虑到从按联合国决议实行的制裁所衍生的所有其他因

素。 

 还应当特别提到意大利所颁布关于用各种运输方式运输危险货物的广泛法

律。 

 铁路运输是由欧共体第 96/49号指令(已按 1999 年第 41 号法令编入意大利

法律)和 2002年 2月 27日部级法令明文规定。经第 1839/1962号和第 502/1981

号法批准的关于危险货物国际运输的《欧洲协定》涉及陆运炸药。 

关于危险货物海运和按军火禁运实施的惩罚，为国防目的，不论何时何地在领水

范围内外禁止本国和外国商船过境和停泊(第 612/912号法，《关于商船在意大利

沿岸过境和停泊规定》及航行规则第 83 条，《禁止过境和停泊》)。意大利第

422/1989号法还批准了《制止危及海上航行安全非法行为公约》。该公约第 3条
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规定，船长行使通过权利在意大利领水(基线起 12 里内)航行期间，蓄意误报航

行资料，以掩饰货物的性质(军火或相关物资)，处以刑罚。关于在意大利港口装

卸和运输炸药，适用 1995年 5月 4日部令的规定，“关于装卸和海运批准或卸下

危险货物许可程序”。 

 最后，危险货物空运须符合民航组织《民用航空条例》附件十八所载的法律，

其中规定所有航空公司遵守第 55/1983号部级法令。当地航空局负责在确定遵守

警察当局的批准后，给予在定期航班上武器、炸药或弹药运输许可。 

 

 

 


