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Con objeto de seguir promoviendo los derechos del nifio y fortalecer las medi-
das destinadas a eliminar la explotacion sexual comercial de los nifios, el Gobierno
del Japon dio acogida al segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios en Yokohama, del 17 al 20 de diciembre de 2001, organiza-
do en cooperacion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
ECPAT (End Child Prostitution in Asian Tourism) International, y el Grupo de Or-
ganizaciones No Gubernamentales para la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

A este respecto, tengo el honor de sefialar a su atencion la declaracion final del
Congreso, titulada “Compromiso Mundial de Yokohama 20017, que fue aprobada
por unanimidad en la sesion de clausura (véase el anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir el texto de dicha Declaracion
y su anexo como documento del vigésimo séptimo periodo extraordinario de sesio-
nes de la Asamblea General sobre la infancia, en relacion con los temas 8 y 9 del
programa provisional.

(Firmado) Yukio Satoh
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Representante Permanente
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Compromiso Mundial de Yokohama 2001
Las medidas de seguimiento que hemos adoptado

1.  Nosotros, representantes de los gobiernos, las organizaciones interguberna-
mentales, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, y los miembros
de la sociedad civil de todo el mundo, nos hemos reunido en Yokohama (Jap6n) para
celebrar el segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de
los Nifios (del 17 al 20 de diciembre de 2001) (“Congreso de Yokohama”). Cinco
afios después del primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial
de los Niflos, que se celebr6 en Estocolmo (Suecia) en 1999, hemos examinado los
progresos realizados como parte de un proceso de seguimiento destinado a hacer
mas firme nuestro compromiso de proteger a los nifios contra la explotacion sexual y
el abuso sexual.

2. Reafirmamos, como nuestras principales consideraciones, la proteccién y pro-
mocidn de los intereses del nifio y su derecho a ser protegido contra todas las formas
de explotacion sexual, y acogemos complacidos los siguientes progresos realizados
en varios paises desde la celebracion del primer Congreso Mundial:

* La asignacion de mayor importancia a los derechos del nifio y la formulacion
de llamamientos para lograr una aplicacion més eficaz de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio por los Estados partes con miras a crear un entorno en el
que los nifios puedan ejercer sus derechos;

Una mayor movilizacion de los gobiernos, las autoridades locales y el sector
no gubernamental, asi como de la comunidad internacional, para promover y
proteger los derechos del nifio y para habilitar a los nifios y sus familias para
salvaguardar su futuro;

La adopcion de medidas interdisciplinarias y multifacéticas, inclusive politi-
cas, leyes, programas, mecanismos, recursos y la difusién de los derechos del
nifio, para asegurar que los nifios puedan crecer en condiciones de seguridad y
dignidad;

La adopcion de medidas mas eficaces para combatir la prostitucion infantil, la
utilizacidn de nifios en la pornografia y la trata de nifios con fines sexuales, in-
clusive la elaboracion de programas, estrategias o planes de accidon nacionales
e internacionales para proteger a los nifios contra la explotacion sexual, y la
adopcion de nuevas leyes que tipifiquen este fenomeno como delito y que in-
cluyan disposiciones con efectos extraterritoriales;

La promocion de una aplicacion mas eficaz de politicas, leyes y programas que
tengan en cuenta el género para prevenir y combatir el fendémeno de la explo-
tacion sexual de los nifios, incluidas campafias de informacién para sensibilizar
al publico y dar a los niflos un mayor acceso a la educaciéon, medidas de apoyo
social en favor de las familias y los nifios para hacer frente a la pobreza, medi-
das contra la delincuencia y la demanda de prostitucion de niflos y el enjuicia-
miento de los responsables de la explotacion de nifios;

La prestacion de servicios destinados a proteger a los nifios, tales como lineas
telefonicas de ayuda y la atencion de los nifios y refugios, asi como el estable-
cimiento de procedimientos judiciales y administrativos para prevenir las vio-
laciones de los derechos del nifio y proporcionar recursos efectivos;
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3.

» La participacion amplia, sistematica y sostenida del sector privado, en parti-
cular de organizaciones de empleados y empleadores, miembros de la industria
de viajes y turismo, miembros de la industria de las comunicaciones, incluidos
los proveedores de servicios de Internet, y otras empresas, en las actividades
destinadas a aumentar la proteccion de los nifios, inclusive la adopcion y la
aplicacion de politicas empresariales y codigos de conducta para proteger a los
nifios de la explotacion sexual;

Una mayor participacion de los nifios y los jovenes en la promocién y protec-
cion de sus derechos, en particular mediante redes y foros de jovenes y la par-
ticipacion de los jovenes como congéneres que cumplen funciones de capacita-
cién y orientacion;

La elaboracion de normas regionales e internacionales para proteger a los ni-
fios contra la explotacion sexual mediante nuevos instrumentos, incluidos los
siguientes: el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de perso-
nas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000), y la
Convenciodn internacional sobre el delito cibernético (2001), tomando nota al
mismo tiempo de las disposiciones pertinentes del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (1998);

La entrada en vigor del Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacién (complementado con la recomendacion
No. 190 de la OIT), de 19 de noviembre de 2000, y el Protocolo facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, de 18 de enero
de 2002;

Los progresos realizados en la preparacion del proximo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General sobre la infancia, incluido su documento
final;

El establecimiento de una colaboracion mas amplia entre gobiernos locales y
nacionales, organizaciones intergubernamentales, organizaciones no guberna-
mentales, organizaciones subregionales, regionales e internacionales, las co-
munidades y otras entidades fundamentales, asi como un vinculo mas estrecho
entre las Naciones Unidas y otros mecanismos de vigilancia pertinentes, en
particular el Comité de los Derechos del Nifio y el Relator Especial de la Co-
misiéon de Derechos Humanos sobre la prevencion de la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Tomamos nota con satisfaccion de las consultas regionales celebradas en Ban-

gkok (Tailandia); Rabat (Marruecos), Dhaka (Bangladesh); Montevideo (Uruguay);
Budapest (Hungria); Filadelfia (Estados Unidos de América) (véase el anexo); los
diversos seminarios nacionales celebrados en preparacion del Congreso de Yokoha-
ma y otras actividades conexas, incluidas actividades con la participacion de jove-
nes, asi como de sus conclusiones y recomendaciones, que han enriquecido el conte-
nido de nuestra labor de seguimiento, y alentamos su aplicacion eficaz por los go-
biernos que han participado en ellas en asociacion con todos los interesados, en par-
ticular, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones interguberna-
mentales y los jovenes.
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4.

Reconocemos que es necesario realizar mas esfuerzos para proteger a los nifios

en todo el mundo y expresamos nuestra preocupacion por las demoras en la adop-
cion de las medidas necesarias en diversas regiones del mundo.

Nuestro compromiso mundial

5.

Nos hemos reunido con los siguientes fines:

* Reiterar el llamamiento a los Estados partes para que aseguren una aplicacion
mas eficaz de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los instrumentos
conexos, y la importancia de dicha aplicacidn, y subrayar nuestra conviccion
de que los nifios tienen derecho a ser protegidos de la explotacidon sexual co-
mercial, en la forma de prostitucion infantil, utilizaciéon de los nifios en la por-
nografia y trata de niflos con fines sexuales;

Alentar la pronta ratificacion de los instrumentos internacionales pertinentes, en
particular, del Convenio No. 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion y el Proto-
colo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio sobre la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

Reafirmar nuestro compromiso de promover una cultura de respeto a todas las
personas sobre la base del principio de no discriminacién y de eliminar la ex-
plotacion sexual comercial de los nifios, en particular mediante el intercambio
de experiencias adquiridas desde la celebracion del primer Congreso Mundial,
y el aumento de la cooperacion a este respecto;

Renovar nuestro compromiso de aplicar la Declaraciéon y el Programa de Ac-
cion del primer Congreso Mundial (Declaracion y Programa de Accion de Es-
tocolmo) y, en particular, de elaborar programas, estrategias o planes de accidon
nacionales, promover la designacion de centros de coordinacion, la reunion de
datos completos desglosados por sexo y la aplicacion eficaz de medidas, in-
cluidas la promulgacion y la aplicacion de leyes basadas en los derechos del
nifo;

Redoblar nuestros esfuerzos destinados a eliminar la explotacién sexual co-
mercial de los nifios, en particular atacando las causas fundamentales que ex-
ponen a los niflos al peligro de ser explotados, tales como la pobreza, la desi-
gualdad, la discriminacién, la persecucion, la violencia, los conflictos arma-
dos, el VIH/SIDA, la disfuncion de las familias, el factor de la demanda, la
delincuencia y la violacion de los derechos del nifio, mediante la aplicacion de
amplias medidas, inclusive el aumento del acceso de los nifios, y en especial de
las nifias, a la educacion, programas de lucha contra la pobreza, medidas de
apoyo social, actividades de sensibilizacion del publico, la recuperacion fisica
y psicologica y la reinsercion social de los nifios que hayan sido victimas de
explotacion sexual, y medidas destinadas a tipificar como delitos la explota-
cion sexual comercial de los nifios en todas sus formas, de conformidad con los
instrumentos internacionales pertinentes, sin criminalizar ni penalizar a los ni-
fios victimas;

Hacer hincapié en que para seguir haciendo progresos es preciso promover una
coordinaciéon mas estrecha entre los principales agentes a fin de combatir la
explotacion sexual comercial de los nifios a nivel internacional, interregional,
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regional, subregional, bilateral, nacional y local, en particular, entre las comu-
nidades y el poder judicial, las autoridades de inmigracion y la policia, asi co-
mo mediante iniciativas que establezcan vinculos reciprocos entre los jovenes;

Asegurar que se asignen suficientes recursos para combatir la explotacion sexual
comercial de los nifios y promover la educacién y la informacién a fin de prote-
ger a los nifios de la explotacion sexual, inclusive para programas de educacion y
capacitacion sobre los derechos del nifio dirigidos a nifios, padres, encargados de
hacer cumplir la ley, proveedores de servicios y otros agentes fundamentales;

Reiterar que para lograr una accion mundial sostenida es esencial elaborar pro-
gramas, estrategias o planes de accion regionales, subregionales y nacionales
basados en mecanismos de vigilancia regionales, subregionales y nacionales, y
examinar y fortalecer los mecanismos internacionales existentes que incluyan
un proceso de vigilancia, a fin de mejorar su eficacia y la aplicacion de sus re-
comendaciones, y determinar cualquier reforma que pueda ser necesaria;

Adoptar medidas apropiadas para hacer frente a los aspectos negativos de las
nuevas tecnologias, en particular, la divulgacién de pornografia infantil por la
Internet, reconociendo al mismo tiempo las posibilidades que ofrecen las nue-
vas tecnologias para proteger a los nifios de la explotacion sexual comercial,
mediante la difusion y el intercambio de informacion y el establecimiento de
redes entre asociados;

Reafirmar la importancia de la familia y reforzar la proteccion social de los ni-
fios, los jovenes y las familias mediante campaiias de sensibilizacion y la vigi-
lancia y la supervision basadas en la comunidad de la explotacion sexual co-
mercial de los nifios;

Comprometernos a promover la cooperacion a todos los niveles y a aunar es-
fuerzos con el fin de eliminar todas las formas de explotacion sexual y abuso
sexual de los ninos en todo el mundo;

* Declarar que la explotacion sexual de los nifios no debe ser tolerada y com-
prometernos a adoptar medidas en consecuencia.
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Apéndice
Declaraciones explicativas
Los siguientes documentos fueron presentados a la Presidencia al concluir el
segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios:

* Paises ecuropeos: Declaracion explicativa sobre el Compromiso Mundial de
Yokohama;

* Estados Unidos de América
* Republica de la India
* Republica Islamica del Iran

* Estados arabes y africanos que participan en las conferencias
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Paises europeos
Declaracion explicativa sobre el Compromiso Mundial de Yokohama
[Original: francés e inglés]

Los paises europeos, asi como todos los paises que se han reunido en Yokoha-
ma, consideran que la proteccion de la infancia constituye un desafio fundamental
para la civilizacion, que se basa en la responsabilidad de los adultos respecto de las
generaciones jovenes y de los valores que sustentaran a la humanidad del futuro.

Mediante esta declaracion explicativa, y haciendo referencia al compromiso y
al Plan de Accion aprobados el 21 de noviembre de 2001 en Budapest y a la reco-
mendacion 2001/16 del Consejo de Europa, relativa a la proteccion de los nifios
contra la explotacion sexual, que fue aprobada el 31 de octubre de 2001, los paises
europeos reafirman su adhesion a los siguientes principios:

1. La lucha contra la explotacion sexual abarca todas las formas de violen-
cia sexual y abuso sexual.

2.  La proteccion de los nifos abarca a todos los nifios y nifias hasta los 18
afios de edad en todos los paises.

3.  El notable compromiso adoptado por algunos paises de enjuiciar a las
personas que exploten sexualmente a los nifios, y tipificar como delitos las diversas
formas de explotacion sexual de los nifios, incluidos sus aspectos internacionales y
transnacionales, estableciendo la responsabilidad extraterritorial, y reconociendo la
relacion entre la delincuencia organizada y numerosas formas de explotacion sexual
de los nifios.

4.  Las medidas destinadas a proteger a los nifios deben aplicarse en estrecha
cooperacion con la sociedad civil.

5. Se debe asignar alta prioridad a la lucha contra la pobreza, asi como al
mejoramiento de la salud y la educacion de los nifios.

Los paises europeos piden a los Jefes y representantes de los Estados y Go-
biernos que se reuniran en mayo proximo con ocasion del periodo extraordinario de
sesiones de las Naciones Unidas sobre la infancia que tengan en cuenta la voluntad
de tomar medidas y progresar a este respecto, tal como se expresod en el segundo
Congreso Mundial celebrado en Yokohama. También alientan a todos los paises a
que consideren la posibilidad de ratificar, firmar y aplicar plenamente la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y su segundo Protocolo facul-
tativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, asi como de adherirse a dichos instrumentos.

Estados Unidos de América

Los Estados Unidos de América se suman complacidos al consenso respecto
del documento final del segundo Congreso Mundial sobre la explotacion sexual co-
mercial de los nifios, celebrado en Yokohama. Desecariamos agradecer nuevamente
de manera especial al Gobierno del Japon por acoger y copatrocinar esta extraordi-
naria reunion.

0231792s.doc
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Esta reunion ha brindado una importante oportunidad para examinar las medi-
das adoptadas en todo el mundo desde el primer Congreso Mundial, celebrado en
Estocolmo, y para renovar nuestro compromiso de adoptar medidas a nivel nacional
e internacional para eliminar la explotacion sexual comercial de los nifios.

Un importante aspecto que deseariamos destacar es el relativo al mayor nume-
ro de salvaguardias que ofrecen a los nifos el Protocolo facultativo de la Conven-
cion sobre los Derechos del Niflo, relativo a la venta de niflos, la prostitucion infan-
til y la utilizacion de niflos en la pornografia y el Convenio No. 182 de la OIT sobre
la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacion. El Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion in-
fantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, a diferencia de la propia Conven-
cion, exige que los Estados partes tipifiquen como delitos todas las actividades rela-
cionadas con la prostitucion y la utilizacion de menores de 18 afios en la pornogra-
fia, sin hacer referencia a la edad de consentimiento sexual. Ademas, el Convenio
No. 182 de la OIT exige que los Estados partes adopten medidas efectivas y con
plazos determinados con el fin de dar a todos los nifios que hayan sido librados de
las peores formas de trabajo infantil, incluidas la prostitucion infantil y la utilizacion
de niflos en la pornografia, acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posi-
ble y adecuado, a la formacién profesional.

Los Estados Unidos de América consideran que el Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio No. 182 de la OIT constitu-
yen un buen punto de partida para la adopcién de medidas a nivel internacional con
el fin de eliminar la explotacion sexual comercial de los nifios. Los Estados Unidos
de América se cuentan entre los primeros paises en ratificar el Convenio No. 182 de
la OIT en diciembre de 1999. Ademas, el Gobierno de Bush ha centrado de inme-
diato su atencion en la ratificacion del Protocolo facultativo.

Republica de la India
Compromiso Mundial de Yokohama 2001

Declaracion escrita presentada por la Republica de la India

La India hace suyo el Compromiso Mundial de Yokohama 2001, que repre-
senta un marco coherente y claro para la adopcion de medidas a nivel nacional, re-
gional e internacional con el fin de eliminar la explotacion sexual comercial de los
nifilos. Como lo sugirieron los paises de Asia meridional en las consultas regionales
celebradas en Dhaka entre el 4 y el 6 de noviembre de 2001, seria conveniente esta-
blecer mecanismos regionales e internacionales para evaluar de manera continua los
progresos en la lucha contra la explotacion sexual comercial de los nifios.

El delito de la explotacion sexual comercial de los nifios no respeta las fronte-
ras nacionales. Es indispensable que los Estados cooperen para llevar ante la justicia
a los responsables de este delito. Es nuestro entendimiento que la referencia a las le-
yes penales extraterritoriales que se hace en la Declaracion de Estocolmo (inciso ¢)
del parrafo 3) y en el Compromiso Mundial de Yokohama (apartado 4) del parrafo 2)
tiene por objeto asegurar que el delincuente sea enjuiciado en el pais en cuya juris-
diccion ha cometido el delito; y en caso de que no se le pueda enjuiciar en el pais en
cuya jurisdiccidon ha cometido el delito porque no se encuentra en dicho pais o por-
que no se le ha extraditado para su enjuiciamiento, que se le enjuicie en el pais del
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que es ciudadano, en el pais en el que reside en forma permanente o en el pais en el
que se encuentra. El principio fundamental es que el delincuente no quede impune.
También observamos que esta intencion se refleja en el Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Es necesario elaborar principios, normas y procedimientos internacionales para
evitar la superposicion de jurisdicciones. También seria conveniente que se elaboren
marcos para intensificar la asistencia mutua a nivel regional e internacional en lo
que respecta a la investigacion y los procedimientos penales relacionados con perso-
nas que han cometido delitos extraterritoriales relacionados con la explotacion se-
xual comercial de los nifios. Con este fin, esperamos que pronto se pongan en mar-
cha los mecanismos necesarios y que se sigan celebrando consultas.

Republica Islamica del Iran

En nombre de Dios, el Clemente, el Misericordioso

La delegacion de la Republica Islamica del Iran en el segundo Congreso Mun-
dial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios desearia formular las si-
guientes observaciones en relacion con el documento final del Congreso titulado
“Compromiso Mundial de Yokohama 2001”.

La Republica Islamica del Iran considera que dicho documento constituye una
importante y valiosa iniciativa destinada a contribuir a la lucha contra el fenomeno
maligno de la explotacion sexual comercial de los nifios. En el documento se hace re-
ferencia a los progresos realizados desde la celebracion del primer Congreso Mundial
y se consignan los compromisos nuevos y renovados de todos los interesados, en par-
ticular los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales, para los proximos
afos. Sin embargo, en opinion de la Republica Islamica del Iran, ese importante do-
cumento deberia haber sido negociado de manera mas transparente y participativa,
como cualquier documento de caracter internacional y de valor universal.

Ademas, la Republica Islamica del Iran rechaza el concepto de extraterritoria-
lidad, toda vez que se menciona en el documento arriba indicado, por ser demasiado
amplio e incompatible con el derecho internacional. En este contexto, el Iran consi-
dera que las leyes y politicas de todos los paises, destinadas a combatir el delito
de la explotacion sexual comercial de los nifios deben ser plenamente respetadas
y no deben ser sustituidas de ninguna manera por la aplicacion de leyes y medidas
extraterritoriales.

La Republica Islamica del Iran considera también que con el fin de reforzar los
esfuerzos contra la explotacion sexual comercial de los nifios, se deben adoptar to-
das las medidas necesarias para tipificar como delito ese fendmeno maligno en todas
sus formas y manifestaciones, y se debe prestar la debida atencidn a la situacion de
los niflos que han sido victimas de este delito.

La delegacion del Iran solicita a la secretaria del segundo Congreso Mundial
que consigne las observaciones que se han formulado mas arriba en relacioén con el
documento final del Congreso como la posicion del Gobierno de la Republica Isla-
mica del Iran.
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Estados arabes y africanos que participan en las conferencias

Se propone que en el apéndice se haga referencia a los siguientes documentos:

+ La posicion comun de Africa y el informe del Foro Panafricano sobre el Futuro
de los Nifos (El Cairo, 28 a 31 de mayo de 2001). Incluye el informe de la
Conferencia Internacional sobre los Nifios en Situaciones de Conflicto Armado
en Africa, organizada por la Organizacion de la Unidad Africana (OUA).

* El documento de posicion comun arabe aprobado por la Conferencia arabe de
alto nivel de la Liga de los Estados Arabes (El Cairo, 2 a 4 de julio de 2001).

Esta propuesta fue presentada en nombre de los Estados arabes y africanos que
participan en las conferencias.

Por la delegacion de Egipto
Jefe de la delegacion
Embajador Moushira Khattab

Varias delegaciones, incluidas las delegaciones de la Arabia Saudita, Qatar y el
Sudan, presentaron propuestas similares escritas a mano.
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Anexo

» Compromiso regional y Plan de Accién de la region de Asia oriental y el Paci-
fico contra la explotacion sexual comercial de los nifios, aprobados en la Con-
sulta regional de Asia oriental y el Pacifico sobre el segundo Congreso Mun-
dial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrada en Ban-
gkok del 16 al 18 de octubre de 2001.

* Declaracion del Foro arabe africano contra la explotacion sexual de los nifios,
aprobada por el Foro arabe africano contra la explotacion sexual de los nifios,
celebrado en Rabat del 24 al 26 de octubre de 2001.

* Estrategia de Asia meridional, aprobada en la Consulta regional de Asia meri-
dional sobre el segundo Congreso Mundial contra la Explotaciéon Sexual Co-
mercial de los Nifios, celebrada en Dhaka del 4 al 6 de noviembre de 2001.

» Compromiso para una estrategia de lucha contra la explotacioén sexual comer-
cial y otras formas de violencia sexual contra los nifios y adolescentes en la re-
gion de América Latina y el Caribe, aprobado en el Congreso interamericano
contra la explotacion sexual de los nifios, celebrado en Montevideo del 7 al 9
de noviembre de 2001.

* Compromiso y Plan de Accidn para la proteccion de los nifios contra la explo-
tacion sexual en Europa y Asia central, aprobados en la Conferencia sobre la
proteccion de los nifios contra la explotacion sexual, celebrada en Budapest los
dias 20 y 21 de noviembre de 2001.

* Sugerencias de la Consulta regional de América del Norte sobre la explotacion
sexual comercial de los nifios, celebrada en Filadelfia los dias 2 y 3 de diciem-
bre de 2001.

* Declaracion y Programa de Acciéon aprobados en el Congreso Mundial contra
la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en Estocolmo del 27
al 31 de agosto de 1996*.

* No figura en el presente documento.
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Compromiso regional y Plan de Accion de la region de Asia
oriental y el Pacifico contra la explotacion sexual comercial
de los niiios

Aprobados el 18 de octubre de 2001
I. Nuestros logros y preocupaciones

1.  Nosotros, delegados de 25 gobiernos, en cooperacion con los organismos y Or-
ganos de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales, organizaciones
no gubernamentales, representantes de organizaciones de jovenes y otras entidades y
observadores, nos reunimos en la Consulta regional de Asia oriental y el Pacifico,
celebrada del 16 al 18 de octubre de 2001 en Bangkok (Tailandia), en preparacion
del segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Ni-
flos, que se celebraria en Yokohama (Japon) del 17 al 20 de diciembre de 2001.

2.  Aprovechamos esa oportunidad para examinar los progresos realizados en
nuestra labor, cinco afios después del primer Congreso Mundial contra la Explota-
cion Sexual Comercial de los Nifios, que se celebrd en Estocolmo en 1996, y para
consolidar nuestra alianza, junto con miembros de la sociedad civil, en particular los
jovenes, contra la explotacion sexual comercial de los nifios, incluidas la prostitu-
cion infantil, la utilizacion de los nifios en la pornografia y la trata de nifios con fi-
nes sexuales.

3. Afirmamos el espiritu de la Declaracion y el Programa de Accion de Estocol-
mo, aprobados en el primer Congreso Mundial. En particular, observamos la grave-
dad del problema de la explotacion sexual comercial de los nifios como resultado de
numerosos factores, incluida la ambicién y el abuso de poder, por un lado, y la pér-
dida de valores, por el otro. En consecuencia, hacemos hincapié¢ en que se requiere
un firme compromiso y el apoyo decidido de los gobiernos, en cooperacion con la
sociedad civil, en los que se tengan en cuenta la sabiduria tradicional y los valores
éticos, para hallar soluciones viables y duraderas al problema de la explotacion se-
xual comercial de los nifios.

4.  Reconocemos los logros, la sabiduria y los esfuerzos de los nifios y jovenes en
la lucha contra la explotacion sexual comercial de los nifios y continuaremos apo-
yando su valiosa participacion.

5. Ponemos de relieve la importancia de los derechos del nifio y reconocemos los
avances logrados en los paises de la region de Asia oriental y el Pacifico desde la
celebracion del primer Congreso Mundial, teniendo en cuenta los siguientes aspec-
tos positivos:

* El compromiso asumido por todos los paises de la region de reconocer y ga-
rantizar los derechos del nifio consagrados en la Convencioén sobre los Dere-
chos del Niflo de manera amplia e integrada;

* La participacion de los paises de la region en varios importantes compromisos
regionales y subregionales destinados a proteger a los nifios de la explotacion
sexual comercial, en particular la resolucion 53/4 de la Comision Economica y
Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), relativa a la eliminacion del abuso y
la explotacion sexual de los nifios y jovenes en la region de Asia y el Pacifico
(1997); el Acuerdo y el Plan de Accion de Bangkok para combatir la trata de
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mujeres, aprobados por la Conferencia regional sobre la trata de mujeres
(1998); la Iniciativa Regional Asiatica contra la Trata de Mujeres y Nifios, el
Plan de Accion regional contra la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios (2000); las conclusiones y recomendaciones del seminario de expertos de
Asia y el Pacifico, celebrado en el marco de los preparativos de la Conferencia
Mundial contra el Racismo: los migrantes y la trata de personas, con especial
referencia a las mujeres y los nifios (2000); la resolucion 57/1 de la Comision
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) sobre un Llamamiento
Regional a la Lucha contra el VIH/SIDA en Asia y el Pacifico (2001); la De-
claracion de Beijing de compromisos en favor de la infancia en Asia oriental y
el Pacifico para 2002-2010 (2001), que conté con el apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); y la Declaracion de compromisos
en favor de la infancia de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) (2001);

La contribucion aportada por los paises de la region a la elaboracion de normas
internacionales y nuevos instrumentos para la proteccion de los nifios, incluido
el Convenio No. 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion (1998); el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (2000);
y el Protocolo para prevenir, reprimir y castigar la trata de personas, especial-
mente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000);

La aprobaciéon de varias actividades a nivel regional para aplicar la Declara-
cion y el Plan de Accion del primer Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Nifios (Declaraciéon y Programa de Accion de Esto-
colmo), en particular, el curso de la CESPAP sobre desarrollo de los recursos
humanos de los servicios médicos y psicosociales para nifios y jovenes victi-
mas de abuso sexual y explotacion sexual, y el apoyo a nivel regional prestado
por numerosos gobiernos y organizaciones intergubernamentales, en coopera-
cion con la sociedad civil, a los programas de lucha contra la explotacion se-
xual comercial de los nifios;

La amplia participacion de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, en las actividades de lucha con-
tra la explotacion sexual comercial de los nifios;

La priorizacion de la solucion del problema de la explotacion sexual comercial
de los nifnos y su relacion con el uso indebido de drogas y la propagacion de
las enfermedades de transmision sexual, en particular del VIH/SIDA;

El desarrollo de planes de accion nacionales contra la explotacion sexual co-
mercial de los nifios, y una mayor transparencia respecto de ese problema en
algunos paises;

La mayor participacion del sector privado en las medidas de lucha contra la
explotacion sexual comercial de los nifios;

La mayor movilizacién de los jovenes para promover y proteger sus derechos
contra la explotacion sexual y comercial, como se destaca especialmente en el
proyecto internacional de participacion de los jovenes en la lucha contra la ex-
plotacion sexual comercial de los nifios;
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* La mayor importancia asignada a la reforma legislativa y la aplicacion de leyes
y politicas, asi como a la cooperacion juridica bilateral y multilateral en la lu-
cha contra la explotacion sexual comercial de los nifios;

* Un mayor nimero de actividades destinadas a prevenir la explotacion sexual
comercial de los nifios y a atacar sus causas fundamentales, tales como la po-
breza, la desintegracion de la familia, la discriminacion por motivos de género
y otras formas de discriminacion, las practicas tradicionales nocivas y la delin-
cuencia; y

* La intensificacion de los esfuerzos destinados a fortalecer la capacidad de las
autoridades competentes y los organos de vigilancia de la comunidad para
proteger a los nifios, asi como a establecer servicios que tengan en cuenta los
intereses de los nifios y la adopcion de medidas eficaces de recuperacion y
reinsercion.

6.  Acogemos con beneplacito la celebracion del segundo Congreso Mundial con-
tra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios al que dara acogida el Gobierno
del Japon en Yokohama, apoyamos el proceso destinado a asegurar medidas mas efi-
caces contra la explotacion sexual comercial de los nifios e invitamos al segundo
Congreso Mundial a tener en cuenta este compromiso y plan de accion regionales.

7.  Reconocemos que aun queda mucho por hacer para asegurar la proteccion de
los derechos del nifio y para eliminar la demanda que sustenta la explotacion sexual
comercial de los nifios, abominamos de la existencia de dicha explotacion y hace-
mos hincapié en nuestra preocupacion por la situacion a este respecto en la region y
en otras regiones. Observamos a ese respecto que numerosos paises de Asia oriental
y el Pacifico, y en particular los paises insulares del Pacifico, atin no cuentan con
planes de accidon nacionales de lucha contra la explotacion sexual comercial de los
niflos, como tampoco con centros de coordinacion nacionales ni datos conexos, a pe-
sar de que se solicitaron en la Declaracion y el Programa de Accion de Estocolmo.
Tampoco se dispone de datos integrados, informacion y redes conexas que puedan
contribuir a la formulacion de politicas y la programacion contra la explotacion se-
xual comercial de los nifios.

8.  Reconocemos la necesidad de determinar medidas nuevas y mas adecuadas pa-
ra la prevencion de la explotacion sexual comercial de los nifios y la proteccion de
los nifos vulnerables a la explotacion sexual, asi como para la recuperaciéon y la
reinsercion de los nifios victimas y la participacion de los jovenes en la lucha contra
la explotacion sexual comercial de los nifios.

Nuestro compromiso regional

1.  Nos comprometemos a tomar medidas con los siguientes fines:

» Asegurar la aplicacion eficaz de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
de la Declaracion y el Programa de Accion de Estocolmo y proporcionar recur-
sos suficientes para ese propdsito;

* Apoyar el proceso que culminara en el segundo Congreso Mundial;

 Alentar la pronta ratificacion de los instrumentos internacionales pertinentes
para la proteccion del nifio, incluido el Convenio No. 182 de la OIT sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accidon inmediata para
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su eliminacion, el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia, y el Protocolo destinado a prevenir, reprimir y sancio-
nar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional;

Tratar de adoptar medidas integradas y amplias para combatir la explotacion
sexual comercial de los nifios;

Mejorar las leyes y los procedimientos, politicas, programas y mecanismos co-
nexos y capacitar al personal para combatir la explotacion sexual comercial de
los niflos para que traten a los nifios explotados sexualmente como victimas y
no como delincuentes;

Examinar la relacion existente entre la explotacion sexual comercial de los nifios
y la trata de nifios y mejorar las leyes destinadas a combatir ese fendmeno, ase-
gurando que los nifios victimas de la trata no sean clasificados ni tratados como
inmigrantes ilegales y puedan tener acceso a los sistemas de apoyo para garanti-
zar su seguridad y su regreso a sus hogares en condiciones de seguridad;

Estrechar la cooperacion y la coordinacion en la lucha contra la explotacion se-
xual comercial de los nifios entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales
y otros miembros de la sociedad civil, el sector privado, los medios de informa-
cion, las organizaciones intergubernamentales, incluidas las organizaciones re-
gionales y los jovenes;

Mejorar las actividades de investigacion y reunion de datos con el fin de pro-
porcionar informacion para la elaboracion de politicas y programas de lucha
contra la explotacion sexual comercial de los nifios;

Mejorar el proceso de vigilancia a todos los niveles en relacion con la explota-
cion sexual comercial de los nifios y asegurar sus sostenibilidad; y

Fortalecer la participacion de los jovenes en la lucha contra la explotacion se-
xual comercial de los nifios y apoyar sus actividades y redes relativas a la pro-
teccion de la infancia.

Nuestro plan de accion regional

Nuestros servicios y programas deben tener en cuenta los intereses de los nifios

y las mujeres y deben incorporar la participacion de los niflos y jovenes, incluidos
los sobrevivientes de la explotacion sexual y los nifios vulnerables a ésta, en todas
las actividades relativas a los nifios y los jovenes.

Nos comprometemos a tomar medidas, hasta donde sea posible, en relacion

con lo siguiente:

A. Participacion de los nifios y jovenes

* Determinar o establecer, a mas tardar el afio 2004, comités de nifios y jovenes,
que cumplan la funcién de 6rganos consultivos independientes del Gobierno en
materia de leyes y cuestiones relativas a los nifios y jovenes;
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* Fortalecer la capacidad de nifios, jovenes y adultos para asegurar una partici-
pacion significativa de nifios y jovenes en la planificacion, la aplicacion y la
evaluacion de las politicas y los programas gubernamentales pertinentes;

» Asegurar la participacion de nifios y jovenes en el estudio de la explotacion
sexual comercial de los nifios y recabar sus opiniones sobre las medidas de lu-
cha contra la explotacion sexual comercial de los nifios; y

* Asignar recursos, en la mayor medida posible, para apoyar las iniciativas de
participacion de nifios y jovenes en la prevencion, la proteccion, la cooperacion,
la recuperacion y la reinsercion a nivel local, provincial, nacional, regional e
internacional.

B. Coordinacion y cooperacion

» Exhortar a los paises, en especial a los paises insulares del Pacifico, que no
participaron en el primer Congreso Mundial, a que aprueben la Declaracion y
el Programa de Accion de Estocolmo antes del afio 2004;

Aprobar, antes del afio 2004, planes y programas de accidon nacionales que in-
corporen estrategias de largo plazo, elaborar indicadores, de conformidad con
la Declaracion y el Programa de Accion de Estocolmo, y determinar o, de ser
necesario, designar un centro de coordinacion nacional en cada pais, que in-
cluyan medidas de aplicacion y bases de datos eficaces;

Establecer y aplicar, antes del afio 2004, memorandos de entendimiento o
acuerdos destinados a combatir la trata transfronteriza de nifios, que incluyan
medidas integrales;

Organizar reuniones de supervision nacionales y regionales con la participa-
cion de todas las partes interesadas, para examinar y evaluar los progresos en
el 2003;

Examinar la posibilidad de determinar un centro de coordinacion regional para
promover la aprobacion de la Declaracion y del Programa de Accion de Esto-
colmo y la aplicacion de medidas conexas;

Promover y alentar el establecimiento de relaciones de colaboracion y redes
entre los gobiernos, los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley, inclusive
la Interpol y la ASEANAPOL, las organizaciones no gubernamentales, los ni-
fios y los jovenes, los dirigentes de la comunidad, los organismos de ayuda y el
sector privado;

Establecer mecanismos para el intercambio de informacion entre paises y re-
giones para combatir la explotacion sexual comercial de los nifios;

Tratar de coordinar los mecanismos gubernamentales de vigilancia de la apli-
cacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Estocolmo y otros me-
canismos de vigilancia, tales como los del mecanismo de presentacion de in-
formes sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros compromi-
sos regionales;

Solicitar a la CESPAP y al UNICEF que vigilen la aplicacion del Programa de
Acciodn, con la asistencia de los servicios de compilacion y analisis de datos de
ECPAT (End Child Prostitution in Asian Tourism) International;
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* Evaluar la eficacia de los planes de accidén nacionales a fin de intercambiar
experiencias en materia de elaboracion y ejecucion y facilitar las medidas de
seguimiento;

* Alentar a los organismos y organizaciones regionales y subregionales, tales
como la CESPAP, la ASEAN vy la secretaria del Foro de las Islas del Pacifico, a
que concreten medidas contra la explotacion sexual comercial de los nifios, in-
cluida la aplicacion eficaz de las resoluciones y declaraciones existentes relati-
vas a los nifios y jovenes; e

* Instar a los donantes a apoyar la participacion de los nifios, la prevencion de la
explotacion sexual comercial de los nifios, y la recuperacion y reinsercion de
los nifios victimas mediante un compromiso de largo plazo.

C. Prevencion

* Aplicar o fortalecer programas destinados a combatir la pobreza, la desintegra-
cion de la familia y de la comunidad, la discriminacién por motivo de género,
la discriminacion contra las comunidades indigenas y las minorias, y recuperar
y reforzar los conocimientos y practicas culturales positivas que contribuyan a
proteger y promover los derechos y la dignidad de las mujeres y los nifios, asi
como reducir las practicas y actitudes que tengan efectos negativos en las mu-
jeres y los nifios;

* Promover el acceso de todos los nifios a la ensefianza, la educacion acerca de
los derechos del nifio, y la sensibilizaciéon contra la explotacion sexual comer-
cial de los nifios y su relacion con el uso indebido de drogas, las enfermedades
de transmision sexual, incluido el VIH/SIDA, la salud reproductiva y la sexua-
lidad, a fin de impulsar un proceso para fomentar el desarrollo personal y la
autoestima del niflo, con miras a evitar que sufra dafio;

 Impulsar un proceso de socializacion humana y medidas destinadas a fomentar
actitudes y conductas positivas para prevenir la explotacion sexual comercial
de los nifios y contrarrestar la demanda de servicios y productos relacionados
con la explotacion sexual comercial de los nifios;

* Integrar la cuestion de la explotacion sexual comercial de los nifios en la edu-
cacion académica y no académica;

» Reafirmar la importancia de la familia y fortalecer la proteccion social de los ni-
fios, los jovenes y las familias, de manera concreta, mediante campafas de in-
formacion continuas y la vigilancia y la supervision basadas en la comunidad,
prestando especial atencion a la proteccion de los nifios contra la explotacion;

* Emprender campaiias de sensibilizacion por los medios de informacion para
cambiar las actitudes que estan en la base de la explotacidon sexual comercial
de los nifios y para eliminar el estigma contra los sobrevivientes de dicha
explotacion;

* Prestar apoyo al personal de los medios informativos a fin de que mantengan
una €tica y practicas compatibles con los derechos del nifio, incluido el respeto
de la intimidad de los nifios y los jovenes, y como colaboradores en la tarea de
proteger a nifios y jovenes;
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* Prestar apoyo técnico y financiero a los dirigentes comunitarios, asi como a las
redes oficiales y oficiosas, incluidos dirigentes religiosos, medios de informa-
cidn, asociaciones étnicas y trabajadores de la comunidad, con el fin de com-
batir la explotacion sexual comercial de los nifios;

Consolidar las medidas adoptadas a nivel local, nacional, subregional y regio-
nal con el fin de prevenir y combatir la explotacion sexual comercial de los ni-
fios y vigilar sus repercusiones en los nifios y jovenes y sus familias, mediante
actividades de seguimiento eficaces;

Reconocer que las leyes que tienen en cuenta los intereses del nifio constituyen
una parte fundamental de las medidas destinadas a prevenir la explotacion se-
xual comercial de los nifios, y prestar apoyo en su elaboracion y aplicacion; y

Formular y dar a conocer las leyes destinadas a prevenir la explotacion de ni-
fios y jovenes mediante la utilizacion de tecnologias de informacion y otros
medios de comunicacioén, incluidos los videos y la Internet para la divulgacion
de pornografia infantil.

D. Proteccion

0231792s.doc

* Alentar la aprobacion y ratificacion en toda la region de tratados internaciona-
les y otros instrumentos relativos a la proteccion de los niflos y asegurar su
aplicacion y vigilancia;

Promulgar y mejorar las leyes, las politicas y los programas destinados a
promover y proteger los derechos del nifio, y asegurar la aplicacion eficaz y el
cumplimiento de las leyes pertinentes, en particular de las leyes penales y
civiles;

Asegurar que, de conformidad con las leyes nacionales de inmigracion, los ni-
fios que hayan sido victimas de la trata reciban un tratamiento humano, y ga-
rantizar una coordinacion eficaz entre todos los organismos competentes;

Alentar la cooperacion transfronteriza y transnacional y el intercambio de in-
formacidn entre las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en la lucha
contra la explotacion sexual comercial de los nifios;

Desarrollar y poner en marcha sistemas judiciales y programas que tengan en
cuenta los intereses del nifio a fin de proteger a los niflos que han sido victimas
de explotacion sexual y a los nifios testigos;

Adoptar respuestas innovadoras para contrarrestar los aspectos negativos de la
tecnologia, tales como la divulgacion de pornografia infantil por la Internet;

Fortalecer la capacidad de las autoridades policiales, los miembros de la socie-
dad civil, especialmente nifios y jovenes, las organizaciones no gubernamen-
tales, los maestros, los medios de informacion, los grupos de la comunidad, los
voluntarios y el sector privado, para combatir la explotacion sexual comercial
de los nifios, mediante la intensificacion de las actividades de sensibilizacion y
capacitacion en materia de proteccion del nifio, asi como mediante la aplica-
cion de instrumentos internacionales y leyes y politicas nacionales;
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* Proporcionar una infraestructura de apoyo a los encargados de hacer cumplir la
ley y los miembros de la sociedad civil a fin de que denuncien y combatan la
explotacion sexual comercial de los nifios;

* Fortalecer las estructuras y mecanismos existentes para la proteccion del nifio
y estudiar la posibilidad de recurrir con ese fin a defensores, grupos de trabajo
locales y unidades especiales de policia, asi como sistemas de apoyo a la
infancia;

* Alentar y apoyar la participacion de nifios y jovenes en la lucha contra la ex-
plotacion sexual comercial de los nifios, inclusive su participacion en grupos
de trabajo locales y el establecimiento de sus propios grupos para proteger de
forma proactiva a los nifios; y

* Desarrollar y apoyar un programa de investigacion sobre la explotacion sexual
comercial de los nifios y alentar el intercambio de informacidn entre paises.

E. Recuperacion y reintegracion

* Asegurar que todos los programas tengan en cuenta y respeten la diversidad de
situaciones y antecedentes de los nifios y jovenes, asi como la situacion Unica
de cada uno de ellos, y que incluyan su participaciéon como colaboradores acti-
VOS en su propia recuperacion y reinsercion;

Prestar servicios amplios y eficaces a los nifios victimas de explotacion sexual
comercial, que tengan en cuenta los intereses del nifio y las consideraciones
culturales y de género, inclusive servicios de asesoramiento por congéneres,
lineas telefonicas de ayuda en idiomas locales, atenciéon a los nifios en refu-
gios, tratamiento médico y orientacion psicosocial;

Desarrollar, en colaboracion con universidades y proveedores de servicios,
mecanismos de vigilancia y evaluacion, incluidos indicadores de resultados,
como parte del disefio de los programas de recuperacion;

Reconocer que la reinsercidon es un proceso de largo plazo que abarca apoyo
psicosocial, formacion para el empleo y colocacion en el trabajo, medidas des-
tinadas a terminar con el estigma de las victimas, y actividades de vigilancia y
seguimiento de los programas;

Asegurar que los diversos interesados, en particular nifios, jovenes, familias,
comunidades, organizaciones no gubernamentales y organizaciones religiosas,
participen en los programas de reinsercion, y que la voluntad politica de los
gobiernos incluya la atencion de esta necesidad;

Capacitar a los trabajadores de salud y los proveedores de servicios sociales,
los trabajadores religiosos y comunitarios y los practicos tradicionales para
que presten servicios que tengan en cuenta las necesidades de los nifios, inclu-
sive servicios médicos y psicosociales, atencidon a las personas que cuidan a
otras, programas sobre el VIH/SIDA y el uso indebido de drogas, y actividades
para impartir conocimientos esenciales para la vida cotidiana;

Ofrecer programas de capacitacion a nivel de la comunidad sobre los derechos
e intereses del nifo, en esferas tales como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y otros instrumentos internacionales basados en los derechos, la
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funcion de los progenitores, la comunicacion, el asesoramiento por congéneres
y la formacion de instructores, dirigidos a maestros, padres, nifios, jévenes y
dirigentes de la comunidad;

* Reconocer el trabajo social como una profesion fundamental y fortalecer los
programas de formacion profesional y paraprofesional, incluidos los conoci-
mientos en materia de evaluacion, asesoramiento, gestion de casos y evalua-
cion de los resultados de los programas;

» Exhortar a los donantes a que reconozcan que la recuperacion y la reinsercion
son procesos de largo plazo y a que se comprometan a prestar apoyo en conse-
cuencia, en asociacion con los principales interesados;

* Reconocer a las universidades y otras instituciones de ensefianza como asocia-
dos clave en los procesos de recuperacion y reinsercion, incluidas las activida-
des de capacitacion e investigacion.
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Declaracion del Foro arabe africano contra la explotacion sexual
de los nifos

Rabat, 24 a 26 de octubre de 2001

Del 24 al 26 de octubre de 2001 se celebrdé en Rabat el Foro arabe africano
contra la explotacion sexual de los nifios bajo la presidencia honoraria de Su Alteza
Real, la Princesa Lalla Meryem. Esta reunion se convocd con el fin de preparar la
participacion eficaz de la region arabe africana en el segundo Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios que debia tener lugar en Yoko-
hama (Japon) entre el 17 y el 20 de diciembre de 2001. En el encuentro de Rabat se
fijaron los siguientes objetivos principales:

* Reiterar el compromiso politico que los Estados contrajeron en el Congreso de
Estocolmo;

* Preparar un balance de los cinco afios transcurridos desde que se celebro la
Conferencia Mundial de Estocolmo en 1996;

* Determinar cuéales son las correctas practicas en las esferas de la prevencion de
la explotacion sexual de los nifios y la lucha contra la misma;

* Elaborar estrategias de accidn teniendo en cuenta las caracteristicas propias de
los paises de la region arabe africana a fin de combatir eficazmente el flagelo
de la explotacion sexual de menores;

* Contribuir a la aplicacion de las recomendaciones formuladas en Estocolmo,
haciendo especial hincapié en la situacion y prioridades especificas de los pai-
ses arabes africanos.

Cinco afios después del Congreso de Estocolmo, en los paises de la region aun
se observan los cinco problemas siguientes:

» La explotacion sexual sigue siendo un tema tabu en muchos paises;

* Persiste la insuficiencia de analisis de la situacidén y de mecanismos de reunion
de datos cualitativos y cuantitativos a nivel local y regional;

* Siguen faltando enfoques multisectoriales y pluridisciplinarios, asi como me-
canismos de coordinacion para la prevencién de la explotacion sexual de los
nifios y la lucha contra este flagelo;

* El personal sigue sin recibir formacién en las disciplinas necesarias, en parti-
cular en las esferas de justicia, policia, turismo, transporte, trabajo social,
atencion de la salud y educacion;

* No hay casi programas de rehabilitacion y reintegracion en la sociedad de los
nifios victimas de la explotacion sexual;

» Las causas profundas de esta calamidad son la pobreza, el analfabetismo, la
precariedad de los sistemas educativos, la discriminacion por motivos de géne-
ro y las practicas culturales sesgadas en contra de la mujer y el nifio;

* Un gran nimero de paises arabes y africanos son presa de conflictos armados,
guerras, ocupaciones militares, bloqueos, el secuestro de nifios y la toma de
rehenes, situaciones de violencia que exacerban su vulnerabilidad y, por ende,
la explotacion sexual de menores;
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* La explotacion sexual de los nifios es uno de los vectores de propagacion del
VIH/SIDA y de las infecciones de transmision sexual, asi como de otras pato-
logias fisicas y psicologicas;

* Los efectos negativos de la globalizacion y del uso indebido de las nuevas tec-
nologias de la informacion agudizan la ya grave situacion de la explotacion se-
xual de los nifios.

Nosotros, los participantes en el Foro, declaramos lo siguiente:

* La Convencion sobre los Derechos del Nifo es el principal instrumento de
protecciéon y promocion de los derechos del nifio;

* Nuestra reunion, celebrada en el marco del Movimiento Mundial en favor de la
Infancia y de los preparativos para el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la infancia, mantiene el im-
pulso generado por otras iniciativas regionales, entre ellas el Foro de la Socie-
dad civil arabe (Rabat, 15 a 19 de febrero de 2001), la Cumbre de primeras
damas de Africa sobre la nifia (Marrakech, 20 a 22 de abril de 2001), la Confe-
rencia Ministerial Arabe Africana de Finanzas (Marrakech, 21 a 23 de mayo de
2001), el Foro Panafricano sobre el porvenir de los nifios (El Cairo, 28 a 31 de
mayo de 2001), la Conferencia arabe de alto nivel sobre los derechos del nifio
(E1 Cairo, 2 a 4 de julio de 2001), el 36° periodo de sesiones interparlamenta-
rio (Uagadugu, 9 a 13 de septiembre de 2001). Estas reuniones congregaron a
las distintas partes interesadas de los sectores gubernamental, no gubernamen-
tal, privado y de las organizaciones internacionales y parlamentarias con el fin
de reflexionar sobre la proteccion de los derechos del nifio y el respeto de su
dignidad;

Esta reunion también forma parte de las iniciativas para poner en practica la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos relativos
a la participacion de nifios en conflictos armados y a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, ademas de en-
marcarse en el ambito del Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil
y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios.

Habida cuenta de los notables adelantos logrados en los ultimos afios, entre ellos:

* El compromiso de los dirigentes politicos de muchos paises de nuestra region;
* La existencia de esbozos de planes nacionales de accion en algunos paises;

* La adhesion de los gobiernos de la region a los compromisos asumidos en Es-
tocolmo y su determinaciéon de participar mas activamente en el proceso de
Yokohama;

* La participacion cada vez mayor de las organizaciones no gubernamentales na-
cionales e internacionales como la ECPAT International, el Grupo de Organi-
zaciones no Gubernamentales para la aplicacion de las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y otras organizaciones no guberna-
mentales pertinentes;
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* La movilizacion de nifios y jovenes en la promocion y la defensa de los dere-
chos del nifo;

* La armonizacion gradual de las leyes nacionales con las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio a fin de despenalizar y proteger a
las victimas y de tipificar como delito la explotacion sexual y enjuiciar a sus
autores;

* El reconocimiento, por todos los participantes, de la existencia de este flagelo
que todos deben comprometerse a eliminar.

Recomendamos a nuestros gobiernos que:

* Ratifiquen y pongan en practica a) la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y sus dos protocolos facultativos relativos a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, b) el Convenio No. 182 de
la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la reco-
mendacion 190 sobre la accion inmediata para la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil;

Armonicen las leyes nacionales con las disposiciones de la Convencioén sobre
los Derechos del Nifio y velen por su aplicacion y seguimiento;

Adapten las disposiciones juridicas destinadas a proteger a los nifios contra el
turismo sexual;

Elaboren programas y proyectos nacionales de prevencion, fomento de la ca-
pacidad (con un enfoque pluridisciplinario de la formacion) y deteccion y re-
presion de todas las formas de abuso sexual y fisico de menores;

Alienten y apoyen la creacion de centros nacionales y regionales de observa-
cion para luchar contra la explotacion sexual de los nifios;

Efectuen el seguimiento de las tareas que ya se han emprendido, a saber:

Analisis de situacion, estudios e investigaciones sobre el problema de la ex-
plotacidn sexual de los nifios; y

Campaias de sensibilizaciéon y formacion de los encargados de adoptar deci-
siones en todos los niveles en torno al problema de la explotacion sexual de los
nifios;

Realicen campaiias de sensibilizacion y educacion entre adultos y nifios en
materia de derechos del nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, en particular la nifia, asi como de los
problemas de los niflos con necesidades particulares, a fin de modificar la
mentalidad y el comportamiento de la sociedad y prevenir asi la explotacion
sexual de los nifos;

Elaboren estrategias y mecanismos destinados a alentar a los adolescentes a
protegerse y defenderse mejor, en particular, impartiéndoles cursos de educa-
cion sexual;

Hagan participar a las agencias de viajes y los Ministerios de Turismo de
los distintos paises en los programas de lucha contra la explotacion sexual de
menores;
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* Velen por la existencia de servicios de seguridad y los fortalezcan, en particu-
lar en las fronteras;

* Promuevan la educacion en pro de la paz para prevenir los conflictos armados,
que fomentan la difusion de la explotacion sexual;

* Promuevan la estrategia de crear escuelas particularmente aptas para los nifios
y las nifias;

* Establezcan mecanismos de reunion, registro y procesamiento de datos cuan-
titativos y cualitativos en los departamentos pertinentes, como el judicial, pa-
rajudicial, de salud, educacion y servicios sociales;

* Fortalezcan la coordinacion interministerial a fin de responder en forma apro-
piada al complejo problema de la explotacion sexual de los nifios;

* Fortalezcan las relaciones de colaboracion con el sistema de las Naciones Uni-
das, las instituciones y organizaciones internacionales, las organizaciones no
gubernamentales (nacionales e internacionales), los 6rganos parlamentarios y
el sector privado;

» Asignen recursos humanos y financieros a los programas nacionales de lucha
contra la explotacion sexual de menores.

Recomendamos a los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, las
asociaciones y el sector privado de los paises de la region que:

* Fomenten y apoyen la creacion de redes nacionales y regionales de lucha con-
tra la explotacion sexual de los nifios;

* Promuevan la participacion de los nifios en las actividades destinadas a pro-
fundizar la comprension del fendmeno y aporten soluciones al mismo;

» Apoyen la realizacion de estudios, encuestas e investigaciones sobre la explota-
cion sexual de los nifios y difundan sus resultados a nivel nacional y regional;

* Organicen campaias de informacion, educacion y comunicacion sobre el tema
de la explotacion sexual de menores en colaboracion con las familias, los jove-
nes, las autoridades locales, las personalidades influyentes, las familias y las
comunidades;

* Introduzcan sistematicamente el componente de la explotacioén sexual en los
analisis de la situacion de los nifos y las mujeres y en los demas estudios
tematicos;

* Promulguen disposiciones legislativas por las que se obligue a los ciudadanos
a informar a las autoridades judiciales y policiales de todo caso de abuso se-
xual de menores.

Recomendamos a los organismos internacionales que:

* Apoyen todas las medidas de promocion, toma de conciencia y difusion de in-
formacion para alentar a los paises a que ratifiquen y apliquen los instrumentos
internacionales en la materia, en particular la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y sus dos protocolos facultativos, asi como los demas instrumentos
pertinentes;
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* Presten asistencia técnica y apoyo a la formulacion de planes de acciéon nacio-
nales y proyectos concretos de lucha contra la explotacion sexual de los nifios;

* Establezcan un sistema nacional de coordinacion de la lucha contra la explota-
cion sexual en los paises que no lo tengan, y velen por su buen funcionamiento;

* Establezcan mecanismos de rehabilitacion y reintegracion de las victimas en la
familia y la sociedad, prestandoles servicios sociales y atencion psicologica de
calidad y en forma gratuita;

* Incluyan sistematicamente la dimensioén de la proteccion de los nifios en el
Programa de Ayuda de las Naciones Unidas al Desarrollo (UNAD), haciendo
especial hincapié en la explotacion sexual de los nifios;

* Incluyan la cuestion de la explotacion sexual de menores en los programas del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);

* Integren los resultados de este Foro en los mecanismos de seguimiento de las
declaraciones y los planes formulados por las organizaciones regionales arabes
y africanas;

* Establezcan sistemas apropiados de reunion de datos cuantitativos y cualitati-
vos y mecanismos de seguimiento sobre la base de indicadores precisos.

Nosotros, los participantes, solicitamos respetuosamente al Gobierno del Reino
de Marruecos que tenga a bien hacer distribuir ampliamente esta declaracion y pre-
sente los resultados de este Foro al segundo Congreso Mundial contra la Explota-
cion Sexual Comercial de los Nifios.

Rabat, Marruecos
26 de octubre de 2001
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Consulta de Asia meridional para el segundo Congreso Mundial contra la
Explotacién Sexual Comercial de los Nifios

Dhaka, 4 a 6 de noviembre de 2001
Estrategia de Asia meridional

La Consulta de Dhaka tenia por objeto la elaboracién de una Estrategia Regio-
nal para presentarla al segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios, que debia celebrarse en Yokohama (Japon), del 17 al 20 de
diciembre de 2001. Participaron en la Consulta mas de 140 representantes de los
Gobiernos de Bangladesh, Bhutan, la India, Maldivas, Nepal, el Pakistan y Sri Lan-
ka, entre ellos 25 nifios y jovenes, y representantes de organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales. Dicha Estrategia es
la expresion de la voluntad y el compromiso de todos los participantes y un llama-
miento a la adopcion de medidas en Asia meridional para luchar contra la explota-
cion sexual comercial y el abuso sexual de los nifios.

Nosotros, los participantes, tras evaluar la situacion, observamos lo siguiente:

* En Asia meridional, la explotacion sexual comercial de los nifios en la forma
de prostitucion infantil, trata de nifias y nifios con fines sexuales, turismo se-
xual y pornografia infantil son algunas de las formas corrientes de abuso se-
xual. También existen otras formas de abuso sexual de menores que no tienen
fines comerciales. El secretismo, la negacion y el velo de silencio profunda-
mente arraigados son factores que contribuyen a la complejidad de los proble-
mas de la explotacion sexual. Aunque la informacion sobre la magnitud y el
alcance de estos abusos es insuficiente, las cifras disponibles revelan que se
trata de un problema generalizado;

La mayoria de los nifios y las nifias que son victimas de abusos sexuales tienen
entre 13 y 18 afios de edad y el promedio de edad parece estar disminuyendo.
Los nifios y las nifias pertenecientes a minorias religiosas y étnicas o castas
menos favorecidas y marginadas, los que tienen alguna discapacidad, los que
estan internados en instituciones, los que viven en lugares de trabajo, los que
emigran y los que trabajan en régimen de servidumbre son particularmente
vulnerables a la explotacion sexual.

El acceso limitado a los servicios de salud reproductiva, a la preparacioén para
la vida activa y a la educacion contribuye a la vulnerabilidad de los adolescentes, en
particular.

* Con el aumento de las tasas de infeccion del VIH en la region, los nifios que
son victimas de abusos sexuales corren un mayor riesgo de contraer infeccio-
nes de transmision sexual como el VIH/SIDA;

» La explotacion sexual comercial y el abuso sexual de los nifios tienen graves
consecuencias sociales y para la salud mental y fisica de las victimas, que se
hacen sentir a corto, mediano y largo plazos;

* El abuso sexual de los nifios puede provenir de dentro o fuera de la familia.
Con frecuencia el abuso es cometido por alguien conocido y que goza de la
confianza del nifio. Las personas que maltratan a los nifios suelen ser hombres,
aunque a veces se trata de nifios ¢ incluso mujeres. En la explotacion sexual
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comercial de los nifios intervienen muchas otras personas ajenas al hogar, aun-
que también puede haber complicidad o participacion activa de la familia, co-
mo en el caso de la venta de nifios para la prostitucion,

La pobreza, la globalizacién, la discriminacion social y por motivos de género,
asi como las lagunas legislativas y la precaria aplicacion de las leyes son algu-
nos de los factores determinantes de la explotacion sexual comercial de los ni-
fios en Asia meridional. La baja tasa de registro de los nacimientos, con la con-
siguiente pérdida de identidad oficial, limita las posibilidades de reprimir la
explotacion sexual comercial,

Los nifios tienen derecho a participar en su propia proteccion. Sin embargo,
practicamente no hay foros para escuchar a los nifios y darles la oportunidad de
que expresen su parecer y sus opiniones sobre las decisiones y medidas que les
concierne.

Nosotros, los participantes, conscientes de la situaciéon, observamos lo

siguiente:

* Aunque la pobreza es una de las causas subyacentes de la explotacion sexual
comercial de los nifios en Asia meridional, al propiciar la explotacion de los
pobres, se trata de una calamidad injustificable. Incluso en estas circunstan-
cias, es preciso adoptar medidas para luchar contra ese flagelo;

Hay que fortalecer los valores y las practicas culturales, religiosas y morales
positivas que protegen y promueven los derechos y la dignidad de las nifias y
los nifios e incluso crear nexos de colaboracion con hombres y nifios para
combatir las causas profundas de la desigualdad entre los géneros, la violencia
y el abuso;

Aunque el abuso sexual de los nifios no figura ente los temas que se debatiran
en el segundo Congreso Mundial, en Asia meridional es fundamental abordar
este problema debido a su magnitud, la gravedad de las violaciones de los de-
rechos del nifio y las consecuencias para la explotacion sexual comercial de los
ninos;

La trata de nifias y nifios para la explotacion sexual comercial es un abuso am-
pliamente reconocido en Asia meridional. A la vez que se vela por no obstacu-
lizar el derecho a la migracion, se estan promoviendo iniciativas para luchar
contra este flagelo, por ejemplo, en el marco de la Convencion sobre la trata de
mujeres y niflas de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion In-
ternacional. Es preciso revisar y examinar periddicamente estos mecanis-
mos para asegurarse de que son apropiados para los problemas que se intenta
resolver;

Las nifias y los nifios que se dedican a la prostitucion callejera, los que viven
en prostibulos y por lo tanto son victimas de la explotacion sexual comercial o
los hijos de los trabajadores de la industria del sexo son titulares de todos los
derechos que les corresponden. Estas nifias y nifios necesitan medidas concre-
tas que estén basadas en los derechos y vayan en su interés para deshacerse del
estigma social que llevan;

La pornografia infantil es a la vez un delito en si misma y un testimonio de
los delitos que se seguiran cometiendo contra los nifios. Entre las medidas que
es preciso adoptar para combatirla figuran una definicion uniforme y universal
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reflejada en las leyes, el establecimiento de vigilancia del espacio cibernético y
capacitacion sobre vigilancia y acceso a informacién sobre los usuarios de In-
ternet con fines de investigacion;

El perfil de las personas que se aprovechan de los nifios refleja varios factores
como su actitud hacia la sexualidad, el género, el poder, la masculinidad y las
ideas erroneas acerca de la salud sexual. Se ha observado que las personas que
abusan sexualmente de los nifios operan en la impunidad en situaciones de
emergencia complejas como las guerras, los conflictos internos, los desastres
naturales y provocados por el hombre, las situaciones de cambio acelerado y
desplazamiento social, a través de la Internet y en contextos donde los hombres
trabajan lejos de su hogar. Deben adoptarse medidas para perseguir y castigar a
las personas que maltratan a los nifios, al mismo tiempo que se presta apoyo a
los nifios que son victimas de la explotacion sexual;

Es fundamental emprender una reforma judicial y lograr la ejecucion efectiva
de las leyes para luchar contra la explotacion sexual comercial y el abuso se-
xual de los nifios, actividades en que suelen participar numerosas personas. Si
bien existen leyes en la materia, son muchos los infractores que logran eludir-
las y quedar impunes. Los procedimientos judiciales, insensibles al género y la
edad de las victimas y a menudo largos y dispendiosos, impiden la institucion
oportuna de procedimientos eficaces.

Nosotros, los participantes, hemos llegado al siguiente entendimiento y adopta-

do los siguientes compromisos:

* Creemos firmemente en que todas las medidas que se adopten en este ambito
deben regirse por los principios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
de no discriminacion, los intereses superiores del nifio, su derecho a la super-
vivencia y el desarrollo y el respeto de sus opiniones;

Reafirmamos los compromisos que asumimos en el contexto del Plan de Ac-
cion de Estocolmo, adoptado en 1996 en el marco del primer Congreso Mun-
dial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios. Reconocemos que
aunque desde entonces se han adoptado medidas positivas en la region para
remediar esta situacion, la gravedad del problema de la explotaciéon sexual co-
mercial de los nifios en Asia meridional indica que aun queda mucho por hacer
para cumplir los compromisos asumidos en Estocolmo;

Reconocemos que la explotacion sexual y el abuso sexual de los nifios van en
detrimento de los valores sociales positivos, que defienden y promueven los
derechos y la dignidad de los nifios. Ante esta amenaza, es preciso adoptar me-
didas con caracter urgente. Estamos resueltos a defender y fomentar la riqueza
que constituyen la diversidad cultural y los valores de nuestros paises;

Tomamos la firme resoluciéon de no tolerar la explotacion sexual comercial ni
el abuso sexual de los nifios mediante la concertacion de esfuerzos en los pla-
nos local, nacional y regional;

Nosotros, los participantes, convenimos en el siguiente conjunto de estrategias,
el cual aprobamos y cuya aplicacidon nos comprometemos a apoyar.
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Medidas de proteccion
» Planes de accidn nacionales.

En los proximos dos afios, todos los paises de Asia meridional que no tengan
todavia planes de accion nacionales, deberan elaborarlos y darles aplicacion. En es-
tos planes, trazados mediante un proceso consultivo en que participen los gobiernos
y todos los niveles de la sociedad civil, incluidos los nifios como elementos activos,
se deberian indicar los plazos correspondientes a cada una de las medidas estipula-
das y definir mecanismos de supervision eficaces. Ademas, los planes deben exami-
narse oportunamente a la luz de la experiencia adquirida en su aplicacion.

Promulgacion de leyes y garantias de ejecucion

Es fundamental promulgar leyes apropiadas y velar por su cumplimiento efec-
tivo en la lucha contra la explotacion sexual comercial y el abuso sexual de los ni-
fos. Hay que emprender medidas concretas a fin de :

* Reconocer la necesidad de considerar como nifios a todas las nifias y nifios
menores de 18 afios, con los derechos especiales que les corresponden segun lo
dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Como todos los pai-
ses de Asia meridional han ratificado la Convencion, deben velar por que la
proteccion contra la explotacion sexual comercial y el abuso sexual de los ni-
fios se aplique hasta que los nifios lleguen a la mayoria de edad, segun los tér-
minos de la Convencion;

Elaborar un marco juridico eficaz y apropiado, que esté en consonancia con los
instrumentos internacionales pertinentes como la Convencion sobre los Dere-
chos del Niflo, la Convencion para la eliminacion de todas la formas de discri-
minacion contra la mujer y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos contra el trafico ili-
cito de migrantes por tierra, mar y aire y para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, incluso examinar y fortalecer
el marco juridico y las medidas coercitivas vigentes en Asia meridional a fin
de proteger a las nifias y los nifios de manera integral, con miras a lograr re-
sultados, en particular:

Velando por que los procedimientos juridicos estén basados en los derechos,
sean favorables a los nifios, se distingan de los que se aplican a los adultos y
tengan en cuenta el género y por que en el marco de estos procedimientos se
preste atencion psicolodgica, cuidados y proteccion en el interés superior de los
nifios;

Registrando todos los nacimientos y matrimonios;

Trabajando en colaboracion con otros gobiernos con miras al enjuiciamiento de
todos los extranjeros que cometan delitos en el pais del delito y en su pais de
origen;

Impartiendo una formacion apropiada sobre derechos del nifio a los abogados,
jueces, policias y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y ela-
borando directrices e instrumentos apropiados;
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* Velando por que en el marco juridico no se considere como delincuentes a
los nifios que han sufrido vejaciones y por que éstos reciban un tratamiento
humano;

* Garantizando la aplicacién de un proceso de supervision y rendicion de cuen-
tas a nivel nacional e internacional; y

+ Simplificando los procesos y procedimientos juridicos;

* Instando a los paises de la region a que firmen y ratifiquen el protocolo facul-
tativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de ni-
fios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y a los
paises que son miembros de la OIT a que firmen el Convenio No. 182 sobre la
prohibiciéon de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para
su eliminacion.

Medidas preventivas

Para evitar los efectos perjudiciales de la explotacion sexual comercial y el

abuso sexual de los niflos es fundamental aplicar estrategias de prevencion a corto,
mediano y largo plazo, entre ellas:

* Maximizar las oportunidades de desarrollo de los nifios en la primera etapa y la
posibilidad de que reciban una ensefianza primaria de calidad, gratuita y obli-
gatoria y tengan una segunda oportunidad de aprendizaje para mejorar su con-
dicion juridica y social, en particular las nifias, reduciendo asi la discrimina-
cion por motivos de género y potenciando sus derechos;

Apoyar las campaias en los medios de comunicacién de masas en que se ten-
gan en cuenta las cuestiones de género para crear conciencia acerca de los de-
rechos del nifio, en general, y de la explotacion sexual comercial y el abuso se-
xual de los nifios, en particular. Debe reflexionarse sobre la elaboracion de un
codigo de conducta para la representacion publica de los nifios en los medios
de difusion;

Crear redes de seguridad econdmica e invertir en iniciativas de base comunita-
ria para reforzar la seguridad econdomica de las familias pobres y marginadas
ofreciéndoles otros medios de vida sostenibles, en particular a las mujeres que
son cabezas de hogar, mediante la creacion de grupos de autoayuda para que
participen plenamente en la sociedad y logren la autonomia;

Promover la adopcién de politicas encaminadas a incorporar medidas de pro-
teccion de los nifnos en las estructuras locales de gestion de los asuntos publi-
cos, de modo que esta tarea sea responsabilidad y parte integrante de los me-
canismos de gobierno descentralizados. Debe prestarse apoyo a la creacion y el
funcionamiento de comités de proteccion de los nifios de base comunitaria.

Recuperacion y reintegracion

Se debe prestar apoyo a las victimas de la explotacion sexual comercial y el

abuso sexual de los nifios mediante la adopcion de medidas como:

* El reconocimiento de que todos los niflos que estan dentro de nuestras fronte-
ras, sin distincion de origen, gozan de los derechos previstos en la Convencion
sobre los Derechos del Nifo. Los nifios que provienen de otros paises deben
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recibir asistencia para su recuperacion y reintegracion en su pais de origen me-
diante un proceso de consulta y coordinacion bilateral, regional, subregional y
multilateral. Esta iniciativa debe complementarse con la adopcion de procedi-
mientos sencillos, un enfoque humano, un minimo de tramites administrativos
y canales mas directos de comunicacion entre los gobiernos interesados y las
organizaciones no gubernamentales internacionales;

* Crear o fortalecerlos si ya existen, servicios de apoyo a la comunidad y aseso-
ramiento de calidad a las familias y servicios de salud no discriminatorios y en
pie de igualdad para los nifios que han sido victimas de la trata y cuyo estatuto
juridico es incierto, para atender problemas de salud fisica y mental; crear es-
pacios seguros; fomentar la transparencia social y prestar apoyo a largo plazo a
los nifios y nifias que han sido victimas de explotacion o abuso.

Colaboracion, coordinacién y fomento de la capacidad

Es preciso intensificar las actividades para lograr una mayor colaboracion y

coordinacion mediante:

* El seguimiento de los compromisos asumidos en el marco del Plan de Accion de
Estocolmo y el proceso de Yokohama y el apoyo a los paises que no participaron
en el primer Congreso Mundial para que aprueben estas recomendaciones;

El establecimiento de centros de coordinacion regionales y nacionales para
apoyar los procesos de seguimiento posteriores al segundo Congreso Mundial
y aplicar mecanismos de supervision y rendicion de cuentas;

La institucionalizacién de un proceso de adopcion de medidas en el plano regio-
nal mediante la celebracion de consultas anuales en que participen los gobiernos,
las organizaciones no gubernamentales internacionales, los organismos interna-
cionales, el sistema judicial y las organizaciones de nifios a fin de examinar los
progresos realizados en el cumplimiento de los compromisos asumidos, y en la
consecucion de los objetivos de intercambio de informacion sobre practicas op-
timas y establecer mecanismos para resolver problemas a nivel bilateral y mul-
tilateral, en particular la Convencion sobre la trata de mujeres y nifias de la Aso-
ciacion del Asia Meridional para la Cooperacion Internacional;

Crear bases de datos nacionales y regionales, establecer centros de informacion
sobre la explotacion y el abuso sexuales y elaborar indicadores cualitativos y
cuantitativos. Deberia apoyarse la creacion de métodos de investigacion y la
aplicacion de los resultados de estudios e investigaciones orientados hacia la
accion que faciliten la realizacion de evaluaciones y analisis a fondo con miras
a mejorar las intervenciones ¢ influir en las politicas;

Preconizar el mejoramiento de los mecanismos nacionales de registro de naci-
mientos para que las nifias y los nifios estén debidamente identificados y ten-
gan un estatuto legitimo;

Motivar al sector privado y, en particular, la industria de la informatica, los
servicios de Internet y la industria del turismo para que participen activamente
en la aplicacion de medidas de proteccion y, de ser necesario, para que regulen
sus actividades;

Establecer vinculos entre las organizaciones nacionales e internacionales, in-
cluidas las instituciones académicas, las organizaciones no gubernamentales,
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los medios de comunicacion (prensa escrita, electronicas y en linea) para esta-
blecer relaciones de colaboracion eficaces y adoptar medidas convergentes;

* Fomentar la capacidad de los funcionarios de gobierno en todos los niveles y
otros colaboradores para la aplicacion eficaz de planes de accion nacionales;

Ademas de asumir compromisos y determinar estrategias para lograr resultados
en la lucha contra la explotacion sexual comercial de los nifios se precisaran mas in-
versiones en recursos financieros, humanos y de organizacion. Habida cuenta del ca-
racter urgente de la labor y del imperativo de no permitir que un solo nifio o nifia sea
victima de explotacion sexual comercial, nos comprometemos a hacer todo lo posi-
ble por invertir en los nifios movilizando los recursos necesarios para estar a la altu-
ra de este reto. Para alcanzar este objetivo y de conformidad con el Compromiso de
Katmandu contraido en mayo de 2001 exhortamos a los gobiernos a que establezcan
metas y asignen recursos especificos, ademas de los que se han asignado a los servi-
cios sociales basicos y programas de bienestar social, para combatir la explotacion
sexual y el abuso sexual de los nifios. También pedimos a nuestros aliados interna-
cionales en el desarrollo que contribuyan a movilizar los recursos necesarios para la
adopcion de medidas eficaces gracias a una mayor asistencia financiera.
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Compromiso para una estrategia de lucha contra la explotacion
sexual comercial y otras formas de violencia sexual contra los
nifios y adolescentes en la region de América Latina y el Caribe

Los gobiernos, con el apoyo de las organizaciones internacionales y las ONG

nacionales e internacionales, representados en el Congreso gubernamental regional
sobre la explotacion sexual de los nifios y adolescentes celebrado en Montevideo
(Uruguay) del 7 al 9 de noviembre de 2001,

Considerando

L

IL.

III.

Iv.

Que la comunidad internacional ha declarado en diversos instrumentos y reso-
luciones que la explotacidon sexual de los niflos y los adolescentes es una viola-
cién especialmente grave de los derechos humanos y que, de esos instrumen-
tos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmada y ratificada por todos
los paises participantes, constituye el marco de accion mas importante para la
proteccion de los derechos de los nifios y los adolescentes ya que los reconoce
como sujetos de pleno derecho ante la ley.

Que la Convencidén sobre los Derechos del Nifio establece directrices y princi-
pios para el desarrollo y la orientacion de politicas sociales destinadas a la
proteccion integrada y la universalizacion de las politicas en materia de salud,
educacion y fortalecimiento de las familias a fin de proteger el desarrollo inte-
grado de los nifios y los adolescentes y garantizar a todas las personas sus de-
rechos basicos, y que tales politicas publicas universales son el mejor meca-
nismo para prevenir y erradicar la explotacion sexual con fines comerciales y
no comerciales.

Que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio deberia considerarse junto con
la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Para), que
constituyen el marco juridico de la lucha contra la violencia de género, dado
que la explotacion sexual de los nifios afecta a los nifios y los adolescentes de
ambos sexos, con una incidencia desproporcionada entre las niflas jovenes y
adolescentes, ya que éstas se ven atrapadas en relaciones de poder desiguales
entre el hombre y la mujer.

Que la explotacion sexual con fines comerciales y otras formas de violencia
sexual son violaciones de los derechos de los nifios y los adolescentes y cons-
tituyen amenazas a su dignidad, libertad y desarrollo, por lo que urge promover
y adoptar una cultura de intransigencia absoluta ante tales practicas, garanti-
zando asi la proteccion y la restitucion de los derechos de las victimas.

Que los delitos contra la integridad y la libertad sexuales incluyen los abusos
sexuales, el incesto, la violacidon y cualquier otra forma de conducta sexual
realizada bajo incitacidon o coaccion con el fin de obtener beneficios o placer
de niflos y adolescentes, y que la explotacion sexual con fines comerciales se
refiere a las transacciones remuneradas con dinero o en especie y suponen uti-
lizar a un nifio en actividades sexuales a cambio de dinero u otro medio de pa-
g0, asi como la pornografia, el turismo sexual y la trata de nifios.
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XIII.

XIV.

XV.
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Que la explotacion sexual con fines comerciales y no comerciales son formas
claras de violencia sexual que exigen métodos de intervencion especificos.

Que en 1996, de los 122 gobiernos que firmaron la Declaraciéon y Programa
de Accion del primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Co-
mercial de los Nifios celebrado en Estocolmo (Suecia), 20 paises procedian
de la region de América Latina y el Caribe.

Que la Declaracion de Estocolmo incluia compromisos politicos especificos
y un Plan de Accion concreto en que se establecian las siguientes esferas
prioritarias para orientar las medidas nacionales:

1. Coordinacion y cooperacion (local, nacional, regional e internacional)
2. Prevencion

3. Proteccion

4. Recuperacion y reintegracion en la comunidad

5. Participacion de los nifios y adolescentes.

Que en diciembre de 2001, el segundo Congreso Mundial sobre esas cuestio-
nes, el segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de los Ni-
fios, se celebrara en Yokohama (Japon) y los paises interesados tendran oca-
sion de presentar sus informes sobre los logros alcanzados en la aplicacion
del Plan de Accion de Estocolmo.

Que en los informes presentados en el Congreso gubernamental regio-
nal sobre la explotacion sexual de los nifios y adolescentes se reconocieron
los esfuerzos considerables realizados por los paises interesados para com-
batir el problema, pero que so6lo unos cuantos paises de América Latina y el
Caribe han formulado planes de accion nacionales y, en varios casos, tales
planes no se han ejecutado satisfactoriamente.

Que la formulacion y ejecucion de los planes de accion nacionales son indi-
cadores vitales de los progresos realizados en la region en el logro de los
objetivos del Plan de Accion de Estocolmo y que su desarrollo en los paises
es, por consiguiente, de gran importancia.

Que es necesario que haya una mayor distribucion de recursos para la forma-
cion y aplicacion adecuadas de los planes de accion.

Que varios paises han hecho estudios sobre la explotacion sexual de los nifios
y adolescentes y que faltan bases de datos para facilitar la difusion y siste-
matizacion de los conocimientos generados y la informacion reunida.

Que la mayoria de los estudios no han examinado en profundidad los motivos
de los clientes y delincuentes sexuales ni las formas de desalentar la demanda.

Que la mayoria de los paises de la region de América Latina y el Caribe han
revisado su legislacion nacional de conformidad con la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, pero que es necesario seguir adaptando la legislacion
nacional a los tratados internacionales sobre derechos humanos, en particular
los codigos penales y los procedimientos penales, con el fin de proteger a los
nifios y los adolescentes de la explotacion sexual con fines comerciales y no
comerciales y castigar con eficacia a los que cometen delitos sexuales.
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XVI. Que es fundamental que haya una cooperacion regional e internacional mejo-
rada y ampliada entre los paises con el fin de combatir el problema con efi-
cacia, para lo cual habra que contar necesariamente con la participacion de
las fuerzas de policia nacionales que se ocupan de esas cuestiones.

XVII. Que la accion preventiva, en particular en lo relativo a la informacién publica
y las campaifias de concienciacion, para que sca efectiva deberia: a) conside-
rar los contextos cultural y social que configuran la identidad sexual de hom-
bres y mujeres; y b) dar publicidad a la gravedad del problema como viola-
cidn de los derechos de los nifios y los adolescentes.

XVIII. Que la potenciacion de los nifios y los adolescentes para garantizar su plena
participacion como defensores de sus derechos es fundamental para prevenir
la explotacion sexual y proteger a los nifios, si bien aun se reconoce que los
adultos son responsables de prevenir la violencia.

XIX. Que la cooperacion internacional en forma de asistencia financiera y técnica,
en particular procedente de organismos y programas de las Naciones Unidas,
la Organizacion de los Estados Americanos y otras organizaciones del siste-
ma interamericano, asi como el apoyo de las organizaciones financieras mul-
tilaterales y las organizaciones no gubernamentales, han contribuido positi-
vamente al progreso de los gobiernos en el logro de sus compromisos.

XX. Que el impacto de las enfermedades de transmisién sexual, en particular el
VIH/SIDA, es tanto una consecuencia como un factor asociado de la explota-
cidn sexual con fines comerciales y no comerciales y que es muy posible que
en el proximo decenio los nifios y adolescentes de América Latina y el Cari-
be se encuentren en una situacion de elevado riesgo.

Las organizaciones representadas en el Congreso regional, con el fin definir
una estrategia para lograr los objetivos del Plan de Accion de Estocolmo, se
comprometen a lo siguiente:

Coordinacion y cooperacion:

1) Reafirmar la importancia de los planes nacionales en la lucha contra la
explotacion de nifios y adolescentes con fines comerciales y no comerciales. Volve-
mos a hacer hincapié en la necesidad urgente de desarrollar y aplicar tales planes de
accion, en coordinacion con todos los sectores interesados. Los planes nacionales
deberian ir acompafnados de una voluntad politica méas importante y permanente y de
recursos técnicos y econdmicos concretos con los que influir para combatir el pro-
blema. Por consiguiente, deberan formularse planes nacionales de accién en aque-
llos paises en los que aun no se ha hecho.

2)  Promover un criterio orientado a los derechos centrandose en las cuestio-
nes generacionales y de género, basandose en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y otros instrumentos internacionales que garanticen la proteccion integrada
de los nifios y adolescentes afectados por la explotacion sexual con fines comerciales
y no comerciales y la defensa de sus derechos humanos. Por consiguiente, es necesario
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cumplir los instrumafcos internacionales ratificados, asi como ratificar los que atin no
han sido ratificados™.

3) Promover el fortalecimiento y la relevancia de todas las leyes y politicas
publicas que puedan utilizarse en esta esfera, en conjuncion con politicas sociales en
que se integren la concienciacion, la informacion y la promocion en todos los as-
pectos de las responsabilidades sociales y comunales de la poblacion.

4)  Determinar y promover sistemas comunes de informacion con bases de
datos desglosados que permitan el analisis de la informaciéon acumulada a nivel re-
gional y la evaluacion y el seguimiento del problema y de las respuestas politicas y
sociales articuladas contra la explotacion sexual y la trata de nifios.

5)  Solicitar la cooperacion internacional y todo el apoyo posible, especial-
mente de los organismos y programas de las Naciones Unidas y de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), asi como de las organizaciones financieras mul-
tilaterales y las organizaciones no gubernamentales internacionales, para poner en
marcha las recomendaciones estipuladas.

6) Garantizar que las organizaciones de la sociedad civil de los paises parti-
cipen en la formulacion, aplicacion y supervision de los planes nacionales de accion
para la erradicacion de la explotacion de nifios y adolescentes con fines comerciales.

Prevencion:

7) Desarrollar, como medida preventiva, politicas de educacion primaria y
secundaria con una perspectiva de género en que se garantice la igualdad de acceso
y un alcance universal de calidad a todos los nifios y adolescentes, y renovar las re-
gulaciones de los centros educativos y el contenido docente con el fin de evitar la
exclusion y el desaliento académicos.

8) Promover medidas para modificar modelos socioculturales de comporta-
miento femenino y masculino, incluidos los programas educativos, con el fin de
eliminar prejuicios y habitos y todo tipo de practica basada en la superioridad o la
inferioridad de cualquiera de los dos sexos o en las funciones estereotipadas de los
hombres y las mujeres, que legitiman y exacerban la violencia contra la mujer y los
niflos jovenes o adolescentes, como se establece en la Convencion sobre la elimina-
cién de todas las formas de discriminacidon contra la mujer y en la Convencidn Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem
do Pard).

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de niflos en la pornografia, Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Acuerdo No. 182 de la
Organizacion Comercial Interamericana de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, Acuerdo de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada internacional, Estatuto de Roma para la creacion de la Corte
Penal Internacional y Convenciéon de La Haya sobre la proteccion de la infancia y la
cooperacion en materia de adopcidn internacional.

37



A/S-27/12

38

9) Continuar las medidas en marcha para prevenir la violencia en la familia
y la violencia contra la mujer y cumplir lo dispuesto en la Declaracion y la Plata-
forma de Accion de Beijing de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Bei-
jing 1995), y en particular el articulo sobre los nifios jovenes.

10) Dar un lugar destacado a los debates y las medidas sobre el tema de los
clientes y la demanda como causas basicas de la explotacion sexual comercial de ni-
flos y adolescentes, cuestionando la naturalizacion de tales practicas y el papel ins-
titucional en la ocultacion del problema.

11) Elaborar campaifias de informacion publica y concienciacidon a nivel na-
cional e internacional sobre la explotacion sexual comercial y no comercial de me-
nores de edad, con el fin de reducir lo mas posible la naturaleza invisible del pro-
blema, modificando modelos culturales y suscitando mas conciencia, opinion publi-
ca y participacion de los distintos grupos para combatir el problema.

12) Garantizar el acceso universal a los servicios de salud y al apoyo sociofa-
miliar en los términos previstos en el Cédigo sobre la Infancia y otras leyes aprobadas
por esos paises de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

13) Sensibilizar a las autoridades locales y formar a hombres y mujeres pro-
fesionales que trabajan directamente en programas y servicios relacionados con la
infancia y la adolescencia, a fin de detectar situaciones de riesgo que puedan desem-
bocar en cualquier forma de explotacion sexual con fines comerciales o no comer-
ciales e intervenir de forma eficaz.

14) Sensibilizar a los nifios y los adolescentes sobre los riesgos de la explota-
cion sexual con fines comerciales y no comerciales mediante la educacion en mate-
ria de salud reproductiva, educacidon sexual, educacion sobre las enfermedades de
transmision sexual y el uso indebido de drogas.

Proteccion:

15) Elaborar politicas publicas destinadas a la proteccion integrada de los ni-
flos y adolescentes como sujetos de derecho a los que se garantiza su pleno desarro-
llo segun se establece en la Convencion de los Derechos del Nifio. Las medidas de
proteccion deberian incluir las siguientes: procedimientos y mecanismos eficaces
para establecer programas sociales destinados a ofrecer toda la ayuda necesaria a los
niflos y adolescentes afecljidos por la explotacion sexual comercial y no comercial y
a aquellos que los cuidan=.

16) Seguir promoviendo las reformas juridicas necesarias en los paises para
combatir la explotacion sexual comercial y no comercial, segun se establece
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos juridicos
internacionales.

17) Hacer hincapié en que los nifios y adolescentes que han sido victimas
de la explotacién no han cometido ningun delito; en el procesamiento de los explo-
tadores; en el establecimiento del principio de la extraterritorialidad de tales delitos;
en la adopcion de medidas para permitir la confiscacion de todos los beneficios de-
rivados de tales actividades ilicitas con el fin de garantizar la responsabilidad civil a

2 Articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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favor de la victima y reforzar los medios para procesar tales delitos y crear meca-
nismos para garantizar su aplicacion y evitar el ciclo de impunidad.

18) Continuar los esfuerzos para erradicar la produccion, distribucion, ex-
portacion y la comercializacion, transmision y publicidad de la pornografia infantil
y el turismo sexual, con la adopcion de medidas reguladoras y la aplicacion eficaz
de acuerdos sobre el bloqueo de la pornografia infantil en la Internet como factor
esencial.

19) Promover las reformas de procedimiento necesarias para establecer “pro-
cedimientos judiciales en que se favorezca a los nifios y los adolescentes”, se atien-
da a las victimas con rapidez, eficacia y respetando sus necesidades, seglin su edad y
nivel de desarrollo, y se escuche a las victimas y se restablezcan sus derechos.

20) Promover el registro universal y gratuito de nacimientos, como medida
de respeto del derecho a la identidad y la ciudadania y acordar mecanismos para
evitar la adopcion ilegal de ninos y adolescentes.

21) Promover la cooperacion interregional entre los gobiernos y las autorida-
des judiciales para garantizar que se investigan con eficacia los delitos y se procesa
y castiga a los explotadores.

22) Crear sistemas operacionales y relaciones de trabajo con la Interpol den-
tro de la region, con el fin de combatir la trata de nifios y adolescentes y adoptar
programas de rescate de las victimas con toda la ayuda que sea necesaria.

Recuperacion y reintegracion en la sociedad

23) Privilegiar y garantizar el derecho a una familia y a la vida comunitaria
en el marco de las medidas destinadas a los nifios y adolescentes afectados por la
explotacion sexual comercial y no comercial, teniendo siempre en cuenta el mejor
interés del nifio.

24) Desarrollar programas de recuperacion y reintegracion de menores afec-
tados y garantizar el restablecimiento de sus derechos desde una perspectiva de cui-
dados integrados y no de volver a caer en la victimizacion.

25) Elaborar y aplicar protocolos interinstitucionales y modelos de interven-
cion especificos para el cuidado de las victimas de la explotacion sexual comercial y
otras formas de violencia sexual, estableciendo las consecuencias a nivel mundial de
las experiencias positivas que se han desarrollado en la region.

Participacion de los nifios y adolescentes

26) Reconocer y reafirmar la participacion de los nifios y adolescentes como
derecho inalienable y elemento fundamental en la lucha para erradicar la explotacion
sexual comercial y no comercial e instar asi al fortalecimiento de las organizaciones
de nifios y adolescentes y de las formas correspondientes de potenciacion y partici-
pacion que garanticen la integracion plena como ciudadanos.

Investigacion e indicadores

27) Elaborar y formular indicadores que reconozcan y diferencien casos
de explotacion sexual comercial y no comercial, asi como factores de riesgo que
contribuyen a mantener a los nifios en esa situacion problematica, y elaborar
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métodos adecuados para analizar las caracteristicas de la explotacion sexual y sus
indicadores.

28) Crear bases de datos en que se tengan en consideracion los distintos as-
pectos del problema y se permita la supervision, el seguimiento y la aplicacion de
programas destinados a hacer frente a la explotacion sexual comercial y no comer-
cial, y ofrecer también bases de datos sobre delincuentes y redes dentro de los paises.

Supervisiéon de la aplicacion de los compromisos y los planes de acciéon

29) Constituir un grupo de trabajo formado por representantes de los gobier-
nos, las organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales,
que se encargue de definir, promover y coordinar una estrategia regional y difundir
los planes de accion promovidos por los paises de América Latina y el Caribe. Al
mismo tiempo, hacer un seguimiento de las politicas y planes de accion nacionales y
los compromisos internacionales contraidos en relaciéon con esos asuntos, y pedir
que se convoque en 2004 una reunion de evaluacion y seguimiento.

Hecho en Montevideo, el 9 de noviembre de 2001.
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Estrasburgo, 28 de noviembre de 2001

Compromiso y Plan de Accion aprobado por los participantes
de Europa y Asia central en la Conferencia sobre proteccion
de los nifios contra la explotacion sexual

Budapest, 20 y 21 de noviembre de 2001

Conferencia preparatoria de la region de Europa y Asia central para el segundo
Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios que se
celebrara en Yokohama del 17 al 20 de diciembre de 2001

1.  Nosotros, los representantes de 42 gobiernos, organizaciones interguberna-
mentales, organizaciones no gubernamentales, jovenes y otros agentes comprometi-
dos, nos hemos reunido en Budapest los dias 20 y 21 de noviembre de 2001 para
preparar el segundo Congreso Mundial contra la Explotaciéon Sexual Comercial de
los Nifios que se celebrara en Yokohama del 17 al 20 de diciembre de 2001.

2. Aprovechamos esa oportunidad para examinar y analizar los logros alcanzados
en la region en materia de proteccion de los nifios contra la explotaciéon sexual co-
mercial después del primer Congreso Mundial que se celebré en Estocolmo en 1996
y consolidar nuestra asociacion en la lucha contra todas las formas de explotaciéon
sexual de los nifios, incluida la prostitucion infantil, la utilizacién de nifios en la
pornografia y la trata de nifios con fines de explotacion sexual.

3. Reafirmamos nuestro compromiso con la Declaracion y Programa de Accion
aprobados en el primer Congreso Mundial y reconocemos que los compromisos y las
medidas de los gobiernos, la cooperacion de la sociedad civil y el apoyo internacio-
nal son fundamentales para la proteccion eficaz de los nifios contra la explotacion
sexual.

4.  Destacamos la situacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus
principios directrices como modelos para todas las medidas que se adopten con el
fin de promover y proteger los derechos del niflo. Reconocemos la importancia de
numerosas iniciativas y acciones nacionales y regionales que se emprenden en Eu-
ropa y en la region de Asia central, destacando en particular:

* El mayor énfasis en los derechos del nifio y el reconocimiento cada vez mayor
de la necesidad de aplicar con eficacia la Convencioén sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas;

* La contribucion de los paises de la region al desarrollo de nuevas normas e
instrumentos internacionales para mejorar la proteccion del nifio, incluida la
recomendacion (2001) 16 del Consejo de Europa sobre la proteccion de los ni-
flos contra la explotacion sexual, el Protocolo Facultativo de la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucioén infan-
til y la utilizacién de nifios en la pornografia (2000), el Convenio No. 182 de la
OIT sobre la prohibiciéon de las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminaciéon (1999), la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000), el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ni-
flos (2000), el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y
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aire (2000) y el Convenio sobre el Delito Cibernético del Consejo de Europa
(abierto a la firma en Budapest el 23 de noviembre de 2001); también celebra-
mos la aprobacion por un Comité de Expertos del Consejo de Europa del pro-
yecto de Convenio sobre el contacto relativo a los nifios (2001);

El papel importante que desempefian los organismos de las Naciones Unidas,
el Consejo de Europa, la Unioén Europea y la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa al ocuparse como prioridad de la lucha contra la ex-
plotacion sexual de los nifios, al motivar y apoyar a todos los Estados miem-
bros a que revisen, actualicen y promulguen legislacion pertinente e instru-
mentos de politica y lograr la participacion del sector privado, como los pro-
veedores de servicios de Internet y la industria del turismo, en la formulacion y
aprobacion de instrumentos juridicos para la proteccion de los nifios de la ex-
plotacién sexual;

El desarrollo alentador de instituciones nacionales para promover y proteger
los derechos del nifio, tales como el defensor del nifio y los comisionados para
la infancia;

La participacion de muchos paises de la region en la articulacion de una serie
de compromisos para proteger a los nifios de la explotacion sexual, en particu-
lar la recomendacion (2000) 11 relativa a las medidas que debian adoptarse
contra la trata de personas con fines de explotacion sexual (Consejo de Europa,
mayo de 2000), las dos decisiones marco del Consejo Europeo, una relativa a
la lucha contra la trata de seres humanos y otra relativa a la explotacion sexual
de los nifios y a la pornografia infantil (Comision Europea, diciembre de
2000), la Declaracion contra la trata de personas de Europa sudoriental, el
Grupo de Trabajo del Pacto de Estabilidad (Palermo, diciembre de 2000), la
Conferencia europea de seguimiento del Congreso Mundial de 1996 (Consejo
de Europa, abril de 1998), el Compromiso de Berlin en pro de los nifios de Eu-
ropa y Asia central (Conferencia de Berlin sobre los Nifios en Europa y Asia
Central, mayo de 2001), las recomendaciones de la Conferencia de Viena de
1999 sobre la lucha contra la pornografia infantil en la Internet, las recomen-
daciones sobre la trata de seres humanos de la Oficina de Instituciones Demo-
craticas y Derechos Humanos (OIDDH) (Varsovia, septiembre de 2001) y la
resolucion relativa a la contribucion de la sociedad civil en la busqueda de ni-
fios desaparecidos y objeto de explotacion sexual (Consejo de la Union Euro-
pea, 2001);

La participacion activa de numerosos paises de la region en la elaboracion de
estrategias regionales y subregionales especificas, el establecimiento de meca-
nismos de coordinacion o el desarrollo de los existentes y la elaboracion de
planes de accidon y programas destinados a aplicar la Declaracion y Programa
de Acciodn contra la explotacion sexual comercial del primer Congreso Mundial;

Las nuevas oportunidades que surjan para la participacion directa de los nifos
y los jovenes en la evaluacion de las prioridades regionales y el desarrollo de
politicas, como la expresion de voces jovenes en el primer estudio de opinion
regional realizado en 2001 que contd con el apoyo del UNICEF en asociacion
con la OIDDH, y las contribuciones de jovenes en la Conferencia de Berlin so-
bre los Nifios en Europa y Asia Central celebrada en mayo de 2001;
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* La elaboracion y aplicacion de planes de accion nacionales contra la explota-
cion sexual de los nifios y el mayor reconocimiento de la existencia de esos
problemas en los paises de Europa y Asia central:

El reconocimiento del papel cada vez mas importante de la sociedad civil, in-
cluidas las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales, en
la articulacion y la aplicacion de iniciativas nacionales e internacionales contra
la explotacion sexual de los nifios y la promocion de la colaboracion intersectorial;

El compromiso notable de algunos paises en el procesamiento de todos los que
explotan sexualmente a los nifios; la ampliacion de los delitos a las diversas
formas de explotacion sexual de los nifios, incluidos sus aspectos internacional
y transnacional, estableciendo la responsabilidad extraterritorial y reconocien-
do la relacién entre la delincuencia organizada y otras muchas formas de ex-
plotacion sexual de los nifios;

Los esfuerzos cada vez mayores por ajustar los instrumentos juridicos, los ser-
vicios judiciales y los procedimientos con el fin de proteger a los nifios contra
todas las formas de explotacion sexual;

La importancia de establecer servicios para los nifios con el fin de proteger-
los y evitar que caigan en la explotacion sexual y garantizar su recuperacion y
reintegracion;

La formulacién creciente de medidas, como coédigos de conducta para proteger
a los nifios de la explotacion sexual en la industria del turismo, los medios de
comunicacion y la Internet.

5. Celebramos la convocacién del Segundo Congreso Mundial y apoyamos el
proceso preparatorio en que se prevé la adopcion de importantes medidas para la
proteccion eficaz de los nifios contra la explotacion sexual comercial e instamos a
que en el Segundo Congreso Mundial se tenga en cuenta el Compromiso y Plan de
Accion de Europa y Asia Central.

6. Reconocemos que, a pesar de los logros alcanzados, la explotacion sexual de
los nifios aun se produce en todos los paises de Europa y Asia central, y estd en au-
mento. Aun queda mucho por hacer para evitar que los nifios sean objeto de explota-
cion sexual, poner fin a dicha explotacion y garantizar la plena rehabilitacion, recu-
peracion y reintegracion de los nifios que hayan sido victimas. En ese contexto, re-
conocemos que factores subyacentes como la pobreza, las disparidades econdmicas,
la exclusion social, la drogadiccion, los conflictos armados, la desintegracion de la
familia, las discapacidades fisicas y mentales, el temor al SIDA, la falta de oportu-
nidades educativas y laborales significativas y la discriminacion por razéon de sexo,
origen étnico, religion y condicion civica contribuyen en gran medida a la vulnera-
bilidad de los nifios y los jovenes ante la explotacion sexual. En ese contexto regio-
nal, observamos con gran preocupacion que muchos paises de Europa y Asia central
aun no han elaborado planes nacionales de accion, ni determinado puntos de coordi-
nacion nacionales o asignado fondos suficientes para la aplicacion de planes nacio-
nales, como se pedia en el Programa de Accion de Estocolmo.
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Con el fin de proteger a los nifios de Europa y Asia central de la explotacion
sexual y garantizar su derecho a un desarrollo pleno y normal, nos
comprometemos a lo siguiente:

* Conceder prioridad y recursos suficientes a nivel nacional e internacional a la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la Declaracion y
Programa de Accion de Estocolmo y la recomendacion (2001) 16 del Consejo
de Europa sobre la proteccion de los nifios contra la explotacion sexual. Esto
incluiria elaborar, antes de una fecha convenida de 2003, planes nacionales de
accion y designar un centro nacional de coordinacion en todos los paises que
cuente con un mandato claro, suficientes recursos y rinda cuentas. En particu-
lar, velar por establecer, cuando corresponda y sea necesario, estructuras na-
cionales a las que se encargue la coordinacion de todas las autoridades y orga-
nismos competentes en asuntos relativos a la proteccion de los nifios de la ex-
plotacion sexual para reforzar un criterio multisectorial y multidisciplinario;

Adoptar y promover una postura de intransigencia absoluta ante todas las for-
mas de violencia y explotacion de los nifios, incluso mediante campafias me-
diaticas y de concienciacion publica;

+ Alentar la ratificacion y aplicacion rapidas de los instrumentos internacionales
pertinentes para la proteccion de los nifios, incluidos:

el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de ni-
flos en la pornografia,

el Convenio No. 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion,

la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional,

el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, es-
pecialmente mujeres y niflos,

el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,
el Convenio sobre el Delito Cibernético, del Consejo de Europa,
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,

el Convenio Europeo sobre el ejercicio de los derechos de los nifios, del
Consejo de Europa;

* Tipificar como delito todas las formas de explotacion sexual de nifios menores
de 18 afios, examinar en consecuencia las leyes, politicas y programas con el
fin de eliminar la explotacion sexual de los nifios y reforzar las redes de coope-
racion entre los organismos policiales y judiciales nacionales e internacionales;

* Promover la adopcion, a nivel regional, de una orden judicial internacional pa-
ra la detencién de tratantes de nifios;

* Instar a todos los paises a que promuevan y elaboren un sistema amplio de ser-
vicios de proteccion de la infancia con fondos publicos, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en los que todas las familias que estén en situaciones de riesgo reciban apoyo
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social y sanitario. Esas familias deben recibir servicios especificos ademas del
apoyo universal;

Pedir a la Comision Europea, en el contexto del proceso de adhesion y la nece-
sidad de apoyar a los paises candidatos y seguir promoviendo la labor de los
Estados miembros, que consideren la posibilidad de incluir los programas que
corresponda, como los programas Daphne y STOP, a fin de promover la capa-
cidad de los paises de la region para cumplir los compromisos contraidos en
virtud del Programa de Accion de Estocolmo y los instrumentos internaciona-
les relacionados con la proteccion de los nifios de la explotacion sexual;

Mejorar las leyes y procedimientos conexos relativos a la explotacion sexual
de los nifos, las politicas y los programas, asi como la capacidad institucional
y profesional del personal responsable de proteger y asistir a los nifios que son
victimas de la explotacion, a fin de garantizar que los procedimientos judicia-
les no supongan un nuevo abuso a los nifios que han sufrido explotacion;

Reforzar la colaboracion entre todos los Estados, todas las principales institu-
ciones europeas, asi como todos los sectores de la sociedad civil, en la elabo-
racion de politicas y estrategias coordinadas para la eliminacion de todas las
formas de explotacion sexual de los niflos y velar por que todos los mecanis-
mos de coordinacion existentes y futuros incluyan expertos, programas y re-
cursos especificos para hacer frente a los problemas concretos de la proteccion
de los nifios;

Ofrecer a los nifios la oportunidad de participar a todos los niveles en la elabo-
racion de estrategias y medidas, asi como en la aplicacion de todas las medidas
que se adopten contra la explotacion sexual de los nifios, sin transferir la res-
ponsabilidad de combatir la explotacion a los propios nifios;

Alentar, apoyar y tener en cuenta las opiniones y las ideas de los nifios y los
jovenes y reconocer asi que su representacion y participacion deben transfor-
marse en acciones;

Alentar y mejorar la supervision de la situacion en la region con el fin de que
haya una aplicacion efectiva de los planes de accion en los niveles nacional,
subregional y regional en la esfera de la proteccion de los nifios contra la ex-
plotacion sexual. A este respecto, pedimos al Consejo de Europa que se encar-
gue de la tarea de supervisar, con el apoyo de las organizaciones interguber-
namentales y no gubernamentales correspondientes;

En el marco del Consejo de Europa, proporcionar apoyo y medidas comple-
mentarias para la aplicacion practica de la recomendacion (2001) 16 sobre la
proteccion de los nifios contra la explotacion sexual y, de forma mas general, el
Compromiso Regional y Plan de Accion vigente. En el mismo marco, y cuando
sea posible en el marco de los programas conjuntos con la Comision Europea,
deberia prestarse asistencia a los Estados para cumplir sus compromisos, en
particular proporcionando informacioén, documentacion sobre experiencias,
estudios de derecho comparativo y legislacion modelo, buenas practicas, for-
macion y conocimientos especializados, asi como identificando problemas, es-
pecialmente los relativos a los recursos necesarios y la organizacion de reunio-
nes de supervision y otras actividades. Ademds, deberia promoverse una es-
trategia de prevencion a nivel europeo;
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* Aplicar este Compromiso y Plan de Accion para Europa y Asia Central y reu-
nirse de nuevo en 2003 para examinar los logros alcanzados y los desafios
pendientes.
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