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Resumen

En 2001, el producto interno bruto (PIB) a nivel mundial y de la regién de la
Comisién Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) disminuy6 abrup-
tamente y el crecimiento del comercio mundial se redujo en forma analoga. La desa-
celeracidn fue especialmente evidente en el sector de la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, por lo que las economias donde predominan las actividades de
manufacturas relacionadas con ese sector y donde la proporcion del comercio en el
producto interno bruto es alta, como ocurre en el Asia oriental y sudoriental, fueron
las més afectadas. Si bien al comienzo algunas economias y subregiones se mantu-
vieron relativamente inmunes, la rapidez espectacular de la desaceleracién mundial y
su intensidad disminuyeron el ritmo del crecimiento de su producto interno bruto.
Los acontecimientos registrados el 11 de septiembre de 2001 agravaron la situacion
debido a la pérdida de negocios y de la confianza de los consumidores.

A comienzos de marzo de 2002, las indicaciones de la recuperacién regional y
mundial son ambivalentes. Sin embargo, al examinarse la situaciéon desde todos los
angulos surgen cada vez con mayor claridad indicios de una leve recuperacion en las
economias a nivel regional y mundial. Se espera que la mayoria de las economias de
la regidén de la CESPAP alcancen en 2002 tasas de crecimiento del PIB superiores a
las correspondientes a 2001. La inflacion moderada, la capacidad excedentaria y la
posicion comoda respecto de la deuda externa indican que la mayoria de las econo-
mias de la region estan en condiciones de contrarrestar la pérdida de la demanda ex-
terna mediante la adopcion de medidas de estimulo en el mercado interno. Con todo,
dichas medidas no deberian poner en riesgo los sdlidos cimientos macroeconémicos
en el mediano plazo.
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La desaceleracion registrada en 2001 debe ser considerada en el contexto de la
consecucion de las metas de desarrollo del milenio en lo que atafie a la erradicacion
de la pobreza, la educacion primaria universal, la promocion de la igualdad en mate-
ria de género y la potenciacion del papel de la mujer, la reduccioén de la mortalidad
infantil y el mejoramiento de la salud materna. A ese respecto, existen razones para
creer que en la region de la CESPAP habra de alcanzarse la mayoria de las metas. No
obstante, ello requerird un analisis exhaustivo de la situacion y la preparacion de las
estrategias normativas necesarias. La consecucion de las metas en los paises menos
adelantados depende fundamentalmente de que los paises donantes se avengan a au-
mentar la asistencia oficial para el desarrollo al 0,7% del producto nacional bruto.

El presente documento se basa en el estudio titulado Economic and Social
Survey of Asia and the Pacific, 2002.

Indice
Pagina
I. Repercusiones de los recientes acontecimientos econémicos y sociales . ................ 3
II. Problemas de politica ... .. ... ... . . 8
III. Posibilidades de alcanzar en Asia y el Pacifico los objetivos de desarrollo de la
Declaracion del Milenio .. ....... ... . 10
IV. Cooperacion para el desarrollo regional en Asiay el Pacifico......................... 11

2 0233583s.doc



E/2002/18

I. Repercusiones de los recientes
acontecimientos economicos y
sociales

1. A comienzos de 2001, la secretaria de la Comi-
sién Economica para Asia y el Pacifico (CESPAP) ha-
bia pronosticado que el crecimiento del producto inter-
no bruto (PIB) en las economias en desarrollo se redu-
ciria aproximadamente en un 1%, al 6,0% en el curso
de dicho afio y que habria un leve aumento de la infla-
cioén. En los tres paises desarrollados de la region, el
aumento de la produccidon apenas sobrepasaria el 2% en
2001, en comparacion con el 1,8% registrado en 2000,
pero la inflacidon seria minima. En los hechos, ambos
pronosticos resultaron equivocados. El crecimiento del
PIB disminuyé en un 3,9% en los paises en desarrollo y
en una cifra superior al 2% en los paises desarrollados.
La presion inflacionaria apenas pudo ser atenuada un
poco mas de lo pronosticado para ambos grupos de pai-
ses (véase el cuadro).

2. La disminucion del PIB en 2001 estuvo asociada
al bajon abrupto del crecimiento del comercio mundial,
de una tasa superior al 12% en 2000 al 1% en 2001.
Ello obedecié a la reduccion de las importaciones de
productos relacionados con la tecnologia de la informa-
cion y las comunicaciones por los Estados Unidos de
América, lo que repercutié rapidamente en los provee-
dores de componentes de dicho sector de tecnologia, en
particular los del Asia oriental y sudoriental. Si bien al-
gunas economias y subregiones, como por ejemplo
China, la India, Australia, Nueva Zelandia y las econo-
mias en transicion del Asia septentrional y central, se
mantuvieron relativamente inmunes, la desaceleracion
no se circunscribio al sector de la tecnologia de la in-
formaciéon y las comunicaciones sino que posterior-
mente repercutié también en una amplia gama de acti-
vidades de manufactura y servicios. Las economias cu-
yo PIB dependia en gran medida del comercio fueron
especialmente vulnerables a la disminucion de la de-
manda externa. Los acontecimientos registrados el
11 de septiembre de 2001, a su vez, agravaron sobre-
manera esta situacion, en tanto se producia un leve au-
mento de la inflacion en los paises en desarrollo. Entre
los paises desarrollados de la region de la CESPAP, el
Japoén experimentd deflacion, en Australia bajo la in-
flacion y en Nueva Zelandia unicamente se vio un au-
mento moderado de los precios. La capacidad exce-
dentaria y el hecho de que los precios de los productos
basicos y la energia fueran mas asequibles contribuyeron
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decisivamente a crear el entorno de precios mas favorable
que prevaleci6 en la mayor parte de la region en 2001.

3. Dada la rapidez espectacular de la desaceleraciéon
mundial registrada en 2001 y la gravedad sorprendente
de sus efectos, las medidas adoptadas para contrarrestar
la situacidn, a saber la adopcidn de politicas nacionales
para aumentar el crecimiento mediante un enfoque de
politica fiscal y monetaria de incentivos, demostraron
ser insuficientes. Varios paises ya habian introducido
medidas de incentivos fiscales en sus presupuestos
de 2001 a fin de sostener la recuperacidon registrada
en 2000. Al intensificarse la desaceleracion, la mayoria
de las economias de la region optd por apoyar las me-
didas fiscales mediante la adopcion de politicas mone-
tarias mas flexibles que incluyeran la reduccién de las
tasas de interés.

4.  En marzo de 2002, las indicaciones del mejora-
miento de la situacion a nivel regional y mundial son
ambivalentes, aunque cada vez surgen con mayor clari-
dad indicios de una leve recuperacion. Si bien se espera
que en 2002 la mayoria de las economias de la
CESPAP logren tasas de crecimiento del PIB superio-
res a las de 2001, seria un incremento muy leve de
aproximadamente el 1,1% superior en 2002 del regis-
trado en 2001 para los paises en desarrollo de la region
de la CESPAP en su conjunto. Si en 2002 se registrara
algin repunte en los paises desarrollados de la
CESPAP, seria moderado. Se prevé que el Japon expe-
rimente otra contraccion de la produccion en 2002.
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Economias seleccionadas de la region de la CESPAP: tasas de crecimiento econémico
y de inflacién, 2000 a 2004

(Porcentaje)
Producto interno bruto real Inflacion®
2000 2001 2002¢ 2003¢ 2004°¢ 2000 2001 2002¢ 2003 2004¢
Paises en desarrollo de la region de la CESPAP* 7,0 3,1 4,2 54 59 2,1 3,1 3,0 3,4 3,6
Asia meridional y sudoccidental’ 4,5 4,6 5,5 6,0 6,6 6,1 6,9 7,3 6,7 6,3
Bangladesh 5,9 6,0 4,3 .. .. 34 1,6 4,0
India 4,0 5,4 6,0 6,3 7,0 3,7 4,2 5,0 5,0 4,5
Iran (Republica Islamica del) 5,9 5,5 6,5 6,5 6,1 12,6 12,0 14,0 14,0 11,5
Nepal 6,4 5,9 5,0 6,0 6,5 3,5 2,4 4,5 5,0 5,0
Pakistan 3,9 2,6 4,0 4,7 52 3,6 4,7 5,0 5,0 5,0
Sri Lanka 6,0 0,9 3,3 55 59 6,2 13,0 9,1 7,5 6,6
Turquia 7,1 -8,4 2,0 44 4,1 54,9 65,0 51,2 43,0 349
Asia sudoriental 6,5 1,8 3,2 44 4,6 2,3 5,0 4,3 3,9 3,9
Camboya 5,4 5,3 4,5 6,3 6,0 -0,8 -0,6 3,0 5,0 5,0
Filipinas 4,0 3,4 4,0 34 40 4,4 6,3 5,7 53 5,0
Indonesia 4,8 3,3 3,8 49 4,6 3,7 11,1 9,8 6,3 53
Malasia 8,3 0,4 3,2 5,1 6,1 1,6 1,5 1,6 34 40
Myanmar 13,6 5,0 5,1 5,9 .. -0,1 9,6
Republica Democratica Popular Lao 5,7 6,4 5,0 .. .. 25,1 9,0 12,0 15,0
Singapur 9,9 -2,0 2,0 5,8 5,7 1,4 1,0 0,8 1,5 1,7
Tailandia 4,4 1,5 2,5 2,5 3,5 1,6 1,6 1,8 2,5 3,1
Viet Nam 6,8 6,8 6,1 6,8 73 -1,7 -0,1 2,0 38 7,6
Asia oriental y nororiental 8,0 32 4,3 57 62 0,8 1,1 1,2 2,1 2,7
China 8,0 7,3 7,0 7,5 7,6 0,4 0,7 1,1 22 25
Hong Kong (China) 10,5 -0,2 1,0 6,0 6,3 -3,8 -1,6  -1,0 2,5 4,0
Mongolia 1,1 1,4 4,0 5,0 6,0 11,8 8,8 6,0 50 5,0
Republica de Corea 8,8 3,0 3,9 4,6 5,0 2,3 3,2 2,8 2,6 3.4
Taiwan, provincia de China 5,9 -2,2 1,7 40 54 1,3 0,0 0,0 1,0 1,5
Paises insulares del Pacifico -1,0 -1,2 2,7 2,7 2,5 7,1 7,2 8,2 7,1 5,9
Fiji -2,8 1,5 5,0 4,0 3,0 3,0 2,3 2,5 3,0 3,0
Islas Cook 3,2 3,2 3,3 . . 2,0 1,0 1,0
Islas Salomén -14,5 -7,0 5,5 3,0 2,0 6,0 8,0 10,0 6,0 5,0
Papua Nueva Guinea -0,8 -3,3 1,2 1,8 2,1 10,0 10,3 12,0 10,0 8,0
Samoa 7,3 6,5 4,8 43 4,1 1,0 1,5 2,0 2,0 2,0
Tonga 6,1 3,0 2,5 2,9 3,0 7,1 8,0 3,0 3,0 3,0
Vanuatu 4,0 2,0 3,0 3,5 3,5 4,1 3,0 2,0 2,5 2,5
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Producto interno bruto real Inflacién®
2000 2001°  2002° 2003¢ 2004¢ 2000 2001°  2002¢ 2003 2004¢
Paises desarrollados de la region de la CESPAP 2,5 -0,2  -0,9 1,6 1.5 -0,4 -0,4 -0,7 -0,3 0,2
Australia 3,8 4,1 3,0 4,1 3,6 4,5 4,2 2,3 24 29
Japon 2,4 -0,5  -1,2 1,4 14 -0.7 -0,7  -0,9 -0,5 0,0
Nueva Zelandia 3,8 2,6 1,9 33 20 2,6 2,7 2,1 1,8 1,8
Memo:
Federacion de Rusia 8,3 5,7 3,5 4,0 43 20,8 18,6 15,5 13,0 11,0
Kazajstan 9,6 13,0 6,3 6,8 7,2 13,5 8,4 6,9 6,7 7,0
Uzbekistan 4,0 4,0 2,5 3,0 24,9 25,6 25,5 23,1

Fuentes: CESPAP, sobre la base de datos de: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas financieras internacionales, vol. LV,
No. 1 (enero de 2002); Banco Asiatico de Desarrollo. Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries 2001
(Oxford University Press, 2001); y Asian Development Outlook 2001 (Oxford University Press, 2001); Economist
Intelligence Unit, Country Reports y Country Forecasts (Londres, 2001 y 2002), varios nimeros y fuentes nacionales.

Nota: El cuadro se basa en los datos y la informacion disponibles, hasta el 15 de marzo de 2002.

“ Se refiere a los cambios del indice de precios al consumidor.
b BEstimacion.
¢ Prevision/meta.

4 Se basan en los datos de 29 economias en desarrollo que representan alrededor del 95% de la poblacion de la region
(excluidas las republicas del Asia central); para ponderar el calculo de las tasas de crecimiento regional y subregional se
utiliz6 el producto interno bruto (PIB), a precios de mercado en dodlares de los Estados Unidos de 1995.

¢ Las estimaciones y previsiones de los paises se refieren a los ejercicios econdmicos definidos de la forma siguiente: ejercicio
2001/2002 = 2001 respecto de la India y la Republica Islamica del Iran; ejercicio 2000/2001 = 2000 respecto de Bangladesh,

Nepal y el Pakistan.

5. Es probable que la recuperacion en 2002 se vea
condicionada por factores externos e internos. Desde el
punto de vista externo, el entorno econdémico general
en los Estados Unidos sigue siendo en gran medida in-
cierto, a pesar de que pueden observarse sefales positi-
vas en el horizonte, como por ejemplo una mayor con-
fianza de los consumidores y un aumento considerable
de la produccion en el ultimo trimestre de 2001. La
Junta de la Reserva Federal ha indicado que la econo-
mia de los Estados Unidos esta por llegar a un punto
decisivo y se espera que en 2002 se registre una leve
recuperacion. El Japon esta sumido en una nueva rece-
sion, la tercera en el Ultimo decenio, en tanto que la
Unidén Europea, segin puede observarse, no podria al-
canzar en 2002 los resultados que obtuvo en 2001.
Desde el punto de vista interno, la mayoria de las eco-
nomias sigue tratando de superar los inevitables incon-
venientes derivados de la aplicacion de politicas fisca-
les y monetarias flexibles a corto plazo en tanto de-
ben mantenerse cimientos macroecondémicos solidos
para el mediano plazo. Si bien en muchos paises la ba-
jainflacion y la capacidad excedentaria facilitan
la aplicacion de politicas normativas de estimulo de la

0233583s.doc

demanda interna, no es posible contrarrestar plena-
mente la caida de la demanda externa de manera soste-
nida tan s6lo mediante la adopcion de medidas internas
a corto plazo.

6. De las diversas subregiones de la CESPAP, el
Asia sudoriental fue la mas afectada por la crisis mun-
dial registrada en 2001, pues experimentd una reduc-
cion en el crecimiento agregado superior al 4%. Esta
subregion no es solo especialmente vulnerable a los
acontecimientos externos debido a que el PIB de varias
economias depende en gran medida del comercio, sino
también porque muchas de ellas concentran una gran
parte de sus exportaciones en el sector de la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones, que desenca-
deno la crisis mundial. El comercio entre las regiones
no pudo contrarrestar la crisis dado que gran parte de él
corresponde al comercio de componentes de la tecno-
logia de la informacion y las comunicaciones destina-
dos, a la larga, a los mercados de los Estados Unidos y
el Japon. La mayoria de las economias de la subregion
experimentaron un marcado descenso del crecimiento,
en tanto que el PIB de Singapur llegd incluso a con-
traerse en 2001. Ademas, la debilidad de los precios de
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los productos basicos y de la energia disminuyd aun
mas la demanda interna en los paises productores. Viet
Nam constituy6 una excepcion notable en la subregion
pues mantuvo el ritmo de crecimiento que habia logra-
do en 2000.

7. Las perspectivas para la regiéon del Asia sudo-
riental en 2002 estan directamente relacionadas con la
evolucion de la economia mundial. A corto plazo, la
subregion no puede contrarrestar la pérdida de la de-
manda externa unicamente mediante la adopcion de
medidas para incentivar la demanda interna. Ademas,
los acontecimientos registrados en septiembre de 2001
y sus secuelas sin duda han empeorado las perspectivas
mundiales, por lo que sera preciso ofrecer un incentivo
interno mucho mas fuerte de lo que hubiera sido nece-
sario en otro contexto. Por otra parte, en algunos paises
de la subregion, el lento avance de las reformas y la re-
estructuracion del sector empresarial podria obstaculi-
zar el crecimiento de la actividad econdémica nacional.

8. En el Asia oriental y nororiental, China siguié en
gran medida inmune a la crisis mundial de 2001. Si
bien el crecimiento de las exportaciones disminuyod
abruptamente, la intensa demanda interna y los gastos
en inversiones en el sector publico contrarrestaron la
situacion. El hecho de preverse el acceso del pais a la
Organizacion Mundial del Comercio atrajo corrientes
muy solidas de inversiones extranjeras directas en
2001. De resultas de ello, la tasa de crecimiento del
PIB estuvo apenas por debajo de lo registrado en 2000,
pero aun asi fue una de las tasas mas altas en la region
de la CESPAP. Simultaneamente, las reservas externas
alcanzaron los 214.000 millones de ddlares a fines de
2001 y llegaron a ser las segundas mas altas del mun-
do. En un contraste notable, la Reptblica de Corea,
Hong Kong (China); y la Provincia china de Taiwéan re-
sultaron muy afectadas por la crisis mundial, y las dos
ultimas economias finalmente cedieron a la recesion.
La Republica de Corea, que tiene el mercado interno
mas grande y las exportaciones mas diversificadas, pu-
do evitar la contraccion de la economia en 2001, pero
experiment6 un considerable aumento del desempleo.

9.  Las perspectivas de China para 2002 siguen sien-
do halagiiefias y, a pesar de que disminuirian las ex-
portaciones netas, se espera que el PIB siga creciendo
de manera sostenida gracias al aumento del consumo
interno y de las inversiones. Con una presion inflacio-
naria muy débil, el enfoque fiscal de expansion plantea
pocos riesgos macroeconémicos a corto plazo. El cre-
cimiento en la Republica de Corea en 2002 deberia ser

superior a la tasa registrada en 2001 en razon de que
los incentivos internos comienzan a tener un efecto po-
sitivo en la producciéon. Las perspectivas para Hong
Kong (China) y la Provincia china de Taiwan, sin em-
bargo, dependen directamente de la recuperacion del
sector de la tecnologia de la informacién y las comuni-
caciones, para el cual la mayoria de los expertos en
cuestiones industriales prevé un repunte moderado en
el segundo semestre de 2002. Con todo, entre tanto,
quiza sea necesario efectuar cierto grado de consolida-
cion dentro del sector a fin de aumentar la rentabilidad
en dichas economias, habida cuenta de la enorme capa-
cidad excedentaria de ese sector.

10. La crisis mundial de 2001, aunada a las constan-
tes limitaciones internas, tuvo algunas repercusiones
negativas en las economias del Asia meridional y su-
doccidental, con la notable excepcion de la India y, en
menor grado, Bangladesh, donde se registré6 un au-
mento de la tasa de crecimiento del PIB entre 2000 y
2001. Por ejemplo, la economia de la India se vio for-
talecida con los so6lidos resultados obtenidos en el sec-
tor agricola y la estabilidad de los precios de éste, en
tanto la produccion industrial se mantuvo mas bien es-
tancada. Con todo, el crecimiento del PIB registrado en
2001, de un 5,4%, excedié la tasa correspondiente a
2000. El pais mas afectado fue Turquia, donde la pro-
duccion se contrajo sobremanera. Sin embargo, los
problemas economicos de Turquia obedecieron, en su
totalidad, a la gran crisis financiera interna, que dio lu-
gar a una salida de capitales en masa, el desmorona-
miento de la tasa de cambio y un aumento enorme de la
inflacion. La crisis quedo reflejada en un gran bajon de
la producciéon industrial y de las exportaciones en
2001. El crecimiento de las exportaciones disminuyo
virtualmente en toda la subregion. El Pakistan, en par-
ticular, se vio afectado por la guerra en el Afganistan,
que menoscabd la confianza de los inversores y au-
ment6 los gastos de los sectores publico y privado, co-
mo por ejemplo los gastos para atender las necesidades
de los refugiados y solventar el aumento de las primas
y los recargos de los seguros de riesgo contra guerra en
el transporte de mercaderias por el mar Arabigo. El
crecimiento del PIB de Sri Lanka experiment6 una gran
disminucion en 2001, a causa, principalmente, de la
contraccion de la produccion agricola. Ello obedecio a
la gran caida de la produccion de arroz.

11. En lo que respecta a 2002, las perspectivas para
esta subregion son inciertas. En general, el PIB de las
economias del Asia meridional no depende demasiado
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del comercio, pero si bien el entorno externo no tiene
las mismas repercusiones en la ejecucién econdmica
general como ocurre en el resto de la region, la desa-
celeracion del crecimiento a nivel mundial podria li-
mitar en cierta medida las actividades econémicas de la
subregion. El descenso de las tasas de interés es, evi-
dentemente, un acontecimiento positivo, pero es preci-
so equilibrar cualquier estimulo adicional previsto en el
presupuesto con la necesidad de mantener la estabili-
dad de los precios y fomentar la consolidacion fiscal;
esto ultimo sigue siendo una cuestion de importancia
critica, incluso en momentos en que la India y Sri Lan-
ka estan avanzando considerablemente con las privati-
zaciones. La consolidacion fiscal ha ido avanzando
lentamente, por lo que se ha acumulado una gran carga
de deuda interna que, a su vez, retrasa considerable-
mente el crecimiento del PIB a mediano plazo al acapa-
rar un volumen considerable de los ingresos para el pa-
go del servicio de la deuda. Se espera que Sri Lanka y
Turquia experimenten un aumento considerable en el
crecimiento del PIB en 2002, a medida que se vaya
atenuando la crisis de 2001 y la industria turistica se
recupere de los acontecimientos registrados en sep-
tiembre de 2001. Se prevé que en la Republica Islamica
del Irdan y en el Pakistan aumente el crecimiento del
PIB con la terminacion de la sequia y la recuperacion
de la produccion agricola.

12. De manera excepcional dentro de la region de la
CESPAP, la Federacion de Rusia y otras economias del
Asia septentrional y central casi no se vieron afectadas
por la crisis mundial ni por los acontecimientos de
septiembre de 2001. El impulso del crecimiento del
PIB, resultante del consumo privado y de las exporta-
ciones, pudo mantenerse en 2001 a pesar del debilita-
miento de los precios de la energia y de algunos pro-
ductos basicos. Una ejecucion econdémica sélida, a su
vez, facilitéo el avance de la reforma estructural y la
consolidacion fiscal mediante el aumento de la recau-
dacion de ingresos y la racionalizacion de los gastos.
Se estima que la produccién agregada de la Federacion
de Rusia aumente en 2001 mucho mas del 5%, aunque
ello estaria acompafiado de una inflacion relativamente
alta, tras el aumento del 7,6% registrado en 2000. Ese
solido crecimiento contribuy6 a mantener las corrientes
comerciales fortalecidas dentro de la Comunidad de
Estados Independientes. Las perspectivas para 2002
son ampliamente halagiienas, pero la probabilidad de
que los precios de la energia y de los productos basicos
se debiliten en caso de que se retrase la recuperacion de
la economia mundial en 2002, o sea inferior a lo pre-
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visto, constituye un elemento de incertidumbre en el
corto plazo.

13. Las economias insulares del Pacifico sufrieron las
consecuencias de la crisis mundial de 2001 y de los
acontecimientos registrados en septiembre de dicho
aflo, pero hasta cierto punto en menor medida que los
paises menos adelantados. En dichas economias, la
disminucion de los precios de los productos basicos fue
un factor que afectdé en forma decisiva la produccion
agricola, que representa la actividad econdémica interna
mas importante de los paises de la subregion. Con todo,
las repercusiones de los hechos registrados en septiem-
bre fueron, en general, menos graves en la subregion en
razon de que los Estados Unidos no son una fuente im-
portante de turistas para la mayoria de dichas econo-
mias, las cuales, ademas, son consideradas destinos de
bajo riesgo. Por otro lado, la desaceleraciéon econémica
de Nueva Zelandia fue moderada en comparacién con
la de los Estados Unidos, lo que también ayudé a las
economias de los paises insulares del Pacifico. No
obstante, los disturbios civiles registrados en algunos
paises tuvieron consecuencias adversas para las activi-
dades econdmicas y las exportaciones.

14. Como puede apreciarse, las perspectivas para la
subregion siguen siendo inciertas. Una recuperacion
firme en los Estados Unidos tendria grandes efectos en
la demanda mundial, fortaleceria los precios de los
productos basicos, mejoraria los ingresos generados
por la produccién agricola y daria impulso al consumo
interno y a las actividades economicas, de manera mas
general. Aun asi, en numerosos paises insulares del Pa-
cifico, el comportamiento econdémico que determina el
producto interno bruto depende también de la solucion
de problemas civiles y politicos.

15. Muchos paises menos adelantados se vieron di-
rectamente afectados tanto por la crisis mundial de
2001 como por los acontecimientos registrados el 11 de
septiembre de dicho afio; la crisis mundial tuvo efectos
negativos en los precios de los productos basicos y los
ingresos y los acontecimientos registrados el 11 de
septiembre afectaron los ingresos de la industria turis-
tica. En la mayoria de dichos paises, una gran propor-
cion del PIB depende de los productos basicos o del tu-
rismo, o de ambas cosas. Por lo demas, la debilidad de
los precios de los productos basicos y la disminuciéon
de los ingresos devengados por el turismo en 2001 am-
pliaron el déficit fiscal y de cuenta corriente en mo-
mentos en que las corrientes de la asistencia oficial pa-
ra el desarrollo eran sometidas a una presion adicional
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debido a las necesidades urgentes de indole humanita-
ria y de reconstrucciéon del Afganistan. Por consi-
guiente, en 2002 los paises menos adelantados depen-
deran en gran medida de que haya una recuperacion
considerable de la economia mundial, de modo que
aumente la demanda externa de productos basicos y
éstos tengan precios mas firmes, lo cual se veria forta-
lecido por un aumento de las corrientes de asistencia
oficial para el desarrollo. En relacion con ésta, la opi-
nion general tras los acontecimientos del 11 de sep-
tiembre podria ser mas positiva de lo que ha sido hasta
ahora. Con todo, ain no se sabe si esto se traducird en
corrientes de mayor asistencia oficial para el desarrollo
en el corto plazo.

16. La ejecucion econdmica de los paises desarrolla-
dos de la region estuvo dominada por la constante de-
bilidad de la economia japonesa. El Japén experimento
su tercera recesion en los ultimos 10 afios y el desem-
pleo alcanzo el nivel més alto desde 1953. Las pers-
pectivas para 2002 siguen siendo sombrias, e indican
una nueva contracciéon de la produccion. Australia y
Nueva Zelandia se vieron relativamente menos afecta-
das por la crisis mundial. La adopcion de una combina-
cion de medidas para aumentar la demanda interna, au-
nada a la recuperacion mundial y a los avances de las
reformas estructurales, podria facilitar que ambos pai-
ses lograran en 2002 un crecimiento igual o similar al
obtenido en 2001.

I1. Problemas de politica

17. La desaceleracion extraordinariamente repentina
que sufrio la economia mundial en 2001, agravada atn
mas por los acontecimientos del 11 de septiembre, su-
pone una grave amenaza para todas las economias de la
region de la CESPAP. La lentitud del crecimiento de
2001 y la vacilante recuperacion de 2002 tendran, casi
seguramente, consecuencias sociales adversas, pues
acarrearan un mayor desempleo y limitaran la capaci-
dad de los gobiernos para solucionar los nuevos pro-
blemas sociales y aliviar la pobreza aumentando el
gasto publico. Sin embargo, algunas de las economias
de la region dispondran de un cierto margen para
afrontar las cuestiones y problemas que surjan en razén
de su situacion inflacionaria propicia y de que disfrutan
de una posicion comoda en el exterior gracias al supe-
ravit de sus cuentas corrientes y unos niveles de deuda
externa estabilizados. En la situacion descrita, es posi-
ble adoptar iniciativas mas solidas para estimular el

crecimiento a corto plazo y atenuar los efectos de la
desaceleracion actual a mediano plazo. En los parrafos
siguientes se examina lo que ello supondria.

18. La recuperacion economica regional en 2002 y
afios sucesivos dependera basicamente de que se pro-
duzca una mejora considerable del entorno exterior, a
lo que deberan sumarse medidas acertadas de politica
interna. Sin embargo, la diversidad de caracteristicas
de cada subregion hace aconsejable que las estrategias
de politica se conciban de forma matizada para atender
a las diferencias entre las distintas subregiones y dentro
de ellas, o dentro de un grupo concreto de paises, por
ejemplo los paises menos desarrollados.

19. En el plano nacional, la mayoria de los gobiernos
deberian adoptar medidas para mantener o aumentar el
impulso del crecimiento mediante politicas fiscales y
monetarias encaminadas a contrarrestar las tendencias
ciclicas; las politicas monetarias deberian tener pre-
eminencia en los casos en que la deuda publica hubiera
alcanzado ya niveles elevados. También podria procu-
rarse restablecer el equilibrio de la carga fiscal para
ofrecer mayores incentivos a la produccion y las inver-
siones. La privatizacion es un medio util de conseguir
recursos para aumentar el gasto publico sin incurrir en
una nueva deuda. Con el aumento del gasto publico
pueden obtenerse importantes dividendos que se refle-
jarian en un crecimiento mas rapido o mas equitativo,
si se enmarcara en un plan macroecondémico prudente a
mediano plazo, por ejemplo en relaciéon con la infraes-
tructura, en especial en las zonas rurales, y con pro-
gramas sociales de objetivos bien definidos.

20. Con todo, debe sefialarse que ese tipo de orienta-
cion no deja de entrafiar cierto riesgo. En particular, los
paises tienen que evitar caer en la trampa de la deuda,
es decir, que el servicio de la deuda empiece a aumen-
tar con mayor rapidez que los ingresos del gobierno.
Asi, es fundamental actuar con la prudencia respecto de
las cuestiones macroeconomicas. A corto plazo, los
bajos tipos de interés y la baja inflacion dejan un mar-
gen para maniobrar con las politicas, pero no deben
perderse de vista los objetivos a mas largo plazo de
consolidacion fiscal y estabilizacion de la deuda publi-
ca. También se corre el riesgo de asumir nuevos com-
promisos de gastos que tal vez no sean sostenibles a
largo plazo.

21. Al mismo tiempo, los gobiernos deben reiterar su
voluntad de abordar y resolver los numerosos proble-
mas que supone la reforma de los sectores financiero y
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empresarial, asi como de aumentar la transparencia y
mejorar la gestion de los asuntos publicos. Huelga de-
cir que la solidez de los sistemas financieros es una
condicioén sine qua non para lograr una recuperacion
estable y de base amplia. Para afrontar el problema de
los créditos morosos y reestructurar los estados conta-
bles de las empresas con eficacia, es preciso introducir
cambios en las condiciones socioecondémicas y en la
legislacion, ademas de aumentar los recursos financie-
ros. Como es natural, los avances en este ambito seran
dificiles y lentos, pero es necesario mantener o fortale-
cer, segun el caso, las iniciativas de reforma.

22. En materia de comercio, actualmente es impres-
cindible que los paises eviten adoptar medidas restric-
tivas, con lo que la produccion entraria en una espiral
descendente. A ese respecto, la responsabilidad recae
tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. En efecto, los paises desarrollados deberian
acelerar el cumplimiento de sus compromisos de libe-
ralizacion del comercio, especialmente respecto de los
productos textiles y agropecuarios. Los paises en desa-
rrollo podrian aumentar las corrientes comerciales dan-
do mas facilidades al comercio, por ejemplo simplifi-
cando los tramites de aduana. Cada pais podria mejorar
notablemente su competitividad en el exterior reducien-
do los costos de las transacciones comerciales y mejo-
rando el acceso a la informacion sobre los mercados.

23. Podrian promoverse determinadas iniciativas de
politica economica en el plano regional. La perspectiva
regional sobre el desarrollo sostenible, aprobada en
Phnom Penh en noviembre de 2001, es un buen ejem-
plo de ello. Con una mayor cooperacion regional, las
economias de la CESPAP podrian hacer frente a algu-
nos aspectos de la desaceleracion mundial. Las subre-
giones y los paises no experimentan todos la actual re-
cesion con la misma intensidad. China y la India se
muestran relativamente inmunes, mientras que Austra-
lia, Nueva Zelandia y la Republica de Corea todavia
crecen a un ritmo razonable. Esos paises, pues, podrian
suponer un estimulo util para otros pues contrarrestan
en parte la disminucion de la demanda externa dentro
de la region y fuera de ella. En este contexto, la region
de la CESPAP en su conjunto podria avanzar estable-
ciendo acuerdos comerciales para estimular el creci-
miento que incentivaran los intercambios comerciales y
la confianza de los inversores; la intenciéon de China de
participar en un acuerdo de libre comercio con la Aso-
ciacion de Naciones del Asia Sudoriental apunta en esa
direccion.
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24. Teniendo en cuenta lo que antecede, la reforma de
la arquitectura financiera internacional no debe aguar-
dar la concertacion de un acuerdo internacional. Algu-
nos de sus elementos, como el apoyo para lograr una
mayor liquidez y la cooperacion en el terreno moneta-
rio y de los mercados financieros, pueden ponerse en
practica perfectamente en los planos regional o subre-
gional. La Iniciativa Chiang Mai es un modelo en que
podrian inspirarse otros paises y subregiones. En este
contexto general, hay una cuestion que merece un
examen atento: el modo en que las considerables reser-
vas de mas de 800.000 millones de dolares con que
cuentan los paises de la zona podrian contribuir a revi-
talizar el crecimiento en la regiéon en los préoximos uno
o dos afios.

25. También en el plano internacional deben adoptar-
se medidas para paliar los efectos de la desaceleracion
en el grupo de paises mas vulnerable: los paises menos
adelantados, las islas del Pacifico y los paises sin lito-
ral. Un objetivo importante es aumentar la asistencia
oficial para el desarrollo, que en la actualidad equivale
solo al 0,22% del producto nacional bruto (PNB) de los
paises desarrollados. Como medida provisional, la pro-
puesta de que se destine un porcentaje expreso de
asistencia oficial para el desarrollo a los paises menos
adelantados es digna de tenerse en cuenta en los paises
donantes. Simultdneamente, el Banco Mundial y las
instituciones regionales de fomento del desarrollo de-
ben plantearse urgentemente la posibilidad de agilizar
los pagos para contrarrestar la desaceleracion econdmi-
ca. Otra cuestion que sigue revistiendo importancia
para los paises menos adelantados es el objetivo de ga-
rantizar que los productos originarios de esos paises
tengan un acceso libre de aranceles y cupos a los mer-
cados de los paises desarrollados, como se reiterd en la
Declaracion Ministerial de Doha, de noviembre de
2001. En 2002 deberian producirse avances mas visi-
bles a este respecto.

26. Ademas, a raiz de los acontecimientos del 11 de
septiembre, ha surgido la necesidad acuciante de pres-
tar asistencia a los paises que sufren la disminucion
inesperada de los ingresos por concepto de servicios,
especialmente del turismo, con un aumento simultdneo
de los gastos en seguros y medidas de seguridad.
En este sentido, el Servicio de Financiamiento Com-
pensatorio y para Imprevistos del Fondo Monetario
Internacional, aunque esté¢ destinado principalmente a
enjugar el déficit de ingresos por concepto de materias
primas, podria ampliarse como opcién para cubrir dis-
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minuciones inesperadas de los ingresos generados por
servicios, como por ejemplo los del turismo.

27. Por ultimo, desde una perspectiva general, es evi-
dente que el contenido del crecimiento es tan impor-
tante como su ritmo. Todos los gobiernos deberian se-
guir recalcando la necesidad de mantener y promover
la cohesion social, reducir la pobreza y garantizar la
integridad del medio ambiente, que son condiciones y
parametros primordiales para todo crecimiento estable,
equitativo y sostenido a largo plazo.

I11. Posibilidades de alcanzar en Asia
y el Pacifico los objetivos de
desarrollo de la Declaracion
del Milenio

28. La Declaracion del Milenio de las Naciones Uni-
das (véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General,
de 8 de septiembre de 2000), en que se plantean los
grandes problemas a que se enfrenta la humanidad,
constituye a grandes rasgos un programa de politica pa-
ra la adopcion de medidas colectivas, en el siglo XXI,
por todas las partes interesadas. Los objetivos de desa-
rrollo del milenio, componentes fundamentales de la
Declaracion, obedecen al proposito de liberar a la hu-
manidad de la pobreza extrema en todas sus manifesta-
ciones. Los objetivos responden a un enfoque integra-
dor y una estrategia coordinada para abordar muchos
problemas simultineamente en un amplio frente de
batalla. Los objetivos son precisos y con plazos esta-
blecidos e indican el camino a seguir para alcanzar las
metas establecidas. Los avances que se vayan produ-
ciendo pueden servir de aliciente a los paises y ser un
incentivo para acelerar aun mas su labor. Del mismo
modo, en otros casos los malos resultados pueden dar
lugar a que se reconsideren las politicas y se renueven
las iniciativas para alcanzar a tiempo lo que se desea.

29. En cuanto al grado de cumplimiento de deter-
minados objetivos de desarrollo del milenio, en par-
ticular la erradicacion de la pobreza extrema y el
hambre, el logro de la educacion primaria univer-
sal, la promocion de la igualdad entre los géneros
y la autonomia de la mujer, la reduccion de la mor-
talidad infantil y el mejoramiento de la salud
materna, pueden extraerse las conclusiones preli-
minares siguientes:
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a) El objetivo general es la erradicacion de la
pobreza extrema. La meta es reducir a la mitad, en-
tre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos in-
gresos sean inferiores a 1 délar por dia (respecto de
la paridad de poder adquisitivo). A juzgar por las
tendencias observadas en el pasado, en la region de la
CESPAP en general hay posibilidades de alcanzar
esa meta para 2015, especialmente teniendo en cuen-
ta los resultados de Asia oriental (sobre todo China)
y Asia sudoriental. Sin embargo, quiz4 en Asia meri-
dional y determinados paises de otras subregiones no
pueda alcanzarse esa meta. Si se prolonga la recesion
mundial actual, podria resultar dificil mantener los
logros alcanzados en la reduccion de la pobreza;

b) Por lo que se refiere al hambre, la meta
es reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcen-
taje de personas que padezcan hambre y malnutri-
cion. La falta de datos fidedignos sobre la evolucion
cronolégica impide hacer una afirmacion categorica
sobre la posibilidad de que se alcance esa meta;

¢) En relaciéon con la educacion primaria
universal, la meta es velar por que, para 2015, todos
los nifios y nifias puedan terminar un ciclo completo
de ensefianza primaria. Se prevé que para 2015 se
alcance esta meta;

d) Respecto de la igualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer, l1a meta es eliminar la dis-
paridad entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente a mas tardar en 2005, y
en todos los niveles de la enseiianza a mas tardar pa-
ra 2015. Al parecer, quiza para 2005 no se logre eli-
minar en la totalidad de la region la disparidad entre
los géneros en los ciclos de enseiianza primaria y se-
cundaria combinados en razéon de la lentitud de los
avances, sobre todo en Asia meridional;

e) La meta respecto de la mortalidad infan-
til es reducir la mortalidad de los nifios menores de
5 afios en dos terceras partes entre 1990 y 2015. Al
parecer, la region de la CESPAP en su conjunto, es-
ta avanzando con mas lentitud de lo esperado, de
modo que es dudoso que pueda alcanzarse el objeti-
vo si se mantienen las tendencias actuales;

f)  Respecto de la salud materna, la meta es
reducir la mortalidad materna en tres cuartas par-
tes entre 1990 y 2015. No se dispone de series
cronolégicas de datos fidedignos para determinar
en qué medida se ha avanzado hacia el logro de esa
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meta. Por consiguiente, es muy dificil predecir los
resultados respecto de este objetivo.

30. La falta de datos fidedignos dificulta grave-
mente el examen de la consecucion de los objetivos
de desarrollo del milenio. La recopilacion de series
cronolégicas de datos fidedignas y sistematicas para
un gran numero de paises representa claramente
uno de los problemas mas importantes, por lo que
debe adoptarse un método en dos etapas. En primer
lugar, deben explorarse todas las fuentes, publica-
das o no, en particular en el Aambito nacional, para
comprobar la disponibilidad de los datos que se ne-
cesitan. Es posible que esos datos no existan en ab-
soluto en algunos paises. En segundo lugar, es nece-
sario alentar y prestar ayuda a esos paises para que
recopilen los datos necesarios. Debera prestarse la
asistencia técnica a los departamentos de estadistica
de esos paises para crear la capacidad en ese senti-
do. Ademais, habitualmente los datos disponibles
que son objeto de analisis son las medias correspon-
dientes al conjunto del pais. El hecho de que se haya
alcanzado un objetivo en el ambito nacional no sig-
nifica necesariamente que se haya alcanzado en to-
das las regiones del pais. Por consiguiente, es im-
portante recopilar datos en el plano subnacional y
desglosados por grupos de ingresos.

31. En lo que respecta a las cuestiones de politica,
es obvio que los paises que estan en camino de al-
canzar las metas deben mantener su ritmo de avan-
ce, mientras que otros deberan redoblar esfuerzos
para conseguir resultados. Algunas iniciativas en
materia de politica pueden contribuir a alcanzar el
objetivo de reduccion de la pobreza. En particular,
conviene lograr el crecimiento econémico y limitar
las desigualdades de ingresos para aumentar al ma-
ximo los beneficios del crecimiento para los pobres.
Puede lograrse un crecimiento de base amplia desa-
rrollando los recursos humanos mediante la presta-
cion de servicios sociales, en particular de educa-
cion y salud. Puesto que la mayoria de los pobres
vive en zonas rurales, la revitalizacion de esas zonas
mediante el mejoramiento de la explotacion agricola
reviste una importancia especial. Con la promocién
de las pequefias y medianas empresas pueden gene-
rarse las oportunidades de empleo que necesitan
con urgencia los pobres. Los paises sometidos a la
presion de una elevada poblacion necesitan una po-
litica demografica integral. Es necesario formular
programas con objetivos definidos para quienes pa-
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decen pobreza crénica y no pueden beneficiarse del
crecimiento. La lucha contra la corrupcion genera-
lizada puede liberar un enorme volumen de recur-
sos que puede utilizarse en beneficio de los pobres.

32. La crisis econémica de la region en 1997 per-
mitio llegar a la conclusion de que mantener la es-
tabilidad macroeconémica es fundamental para lo-
grar el crecimiento econémico y mitigar la pobreza.
Los paises desarrollados deben eliminar las barre-
ras comerciales y aliviar la carga de la deuda. Es
importante que haya una distribucién equitativa de
los beneficios de la globalizacién entre los paises y
dentro de ellos. Deben estrecharse los lazos de cola-
boracion entre todas las partes interesadas, en par-
ticular el gobierno y la sociedad civil, para alcanzar
el objetivo de aliviar la pobreza. Muchas de esas
iniciativas de politica, reforzadas mediante la adop-
cion de medidas concretas para cada uno de los ob-
jetivos, pueden contribuir también a que se alcan-
cen otros objetivos de desarrollo del milenio.

33. Es necesario analizar de forma mas rigurosa
las causas fundamentales por las que muchos paises
han avanzado con lentitud en el logro de los objeti-
vos. Deberian analizarse asimismo los casos que han
arrojado buenos resultados a fin de extraer conclu-
siones sobre la orientacion que debe seguirse. A ese
respecto, la CESPAP, junto con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), lleva a
cabo un analisis a fondo y detallado de las estrate-
gias para alcanzar los objetivos y metas de desarro-
llo del milenio.

IV. Cooperacion para el desarrollo
regional en Asia y el Pacifico

34. En los tultimos afios, la asistencia oficial para el
desarrollo para la region de la CESPAP (aproxima-
damente un tercio del total de esa asistencia) no ha
vuelto a alcanzar los niveles de principios del dece-
nio de 1990. La mayor parte de esa asistencia es de
caracter bilateral, y en la region de la CESPAP pro-
viene principalmente del Japén. Por lo general, las
corrientes de asistencia para el desarrollo han esta-
do dirigidas a los paises donde podia crearse un en-
torno propicio. Sin embargo, los paises mas pobres
y menos adelantados no siempre han recibido la
asistencia que necesitaban para beneficiarse de las
preferencias y concesiones comerciales que se les
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habia otorgado. Aunque la afluencia de capitales
privados hacia la region ha aumentado considera-
blemente en el ultimo decenio, su inestabilidad y
concentraciéon en unos pocos paises siguen menos-
cabando la confianza en su capacidad de ser una
fuente de financiacion de un desarrollo sostenido.

35. La cooperacion técnica y econémica entre los
propios paises en desarrollo o cooperacion Sur-Sur
ha asumido proporciones destacadas en la region de
la CESPAP. Algunos componentes de los programas
de asistencia oficial para el desarrollo de varios pai-
ses en desarrollo de la region han pasado a ser com-
parables en volumen y alcance con los que ofrecen
los donantes tradicionales. La dualidad de su fun-
cion, como beneficiarios y como donantes, puede
fomentar asociaciones eficaces entre esos paises y
otros beneficiarios de la asistencia oficial para el de-
sarrollo, pues la experiencia de primera mano pre-
sentara unas ventajas inigualables.

36. Para que las corrientes de recursos financieros
y no financieros de la asistencia oficial para el desa-
rrollo tengan la maxima repercusion debe lograrse
una convergencia mas razonable entre los intereses y
preferencias de los donantes y la capacidad de los
beneficiarios para absorber la ayuda. También se ne-
cesita coordinar mejor los programas y proyectos de
ayuda, pero al mismo tiempo hace falta encontrar la
forma de reducir las exigencias administrativas, so-
bre todo en los paises beneficiarios mas pequeiios.

37. La coordinacién eficaz entre los paises en de-
sarrollo donantes de la region y las fuentes mas tra-
dicionales de asistencia oficial para el desarrollo,
aunada a la participacion con sentido de propiedad
en los proyectos y programas locales, puede generar
una sinergia considerable y mejorar la eficacia de la
asistencia. Cabe citar como ejemplos de ello los
programas de capacitaciéon de terceros paises diri-
gidos por expertos y asesores locales de los paises en
desarrollo pero financiados o patrocinados por pai-
ses desarrollados, directamente o por conducto de
instituciones multilaterales. Para que esas modali-
dades den buenos resultados es fundamental que la
ayuda no esté sujeta a condiciones.

38. La funcién especial de la asistencia oficial para
el desarrollo en facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo del milenio ha quedado reconocida al
enunciarse la meta del 0,7% del PNB establecida pa-
ra los paises donantes. Como medida provisional,

12

podria fijarse el objetivo a corto plazo, realizable en
dos o tres afios, de que los paises donantes duplicaran
sus aportaciones actuales de asistencia oficial para el
desarrollo. En este contexto, los paises menos adelan-
tados siguen mereciendo una atencion especial.
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