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可持续发展委员会作为可持续 

发展问题世界首脑会议的 

筹备委员会 

第四届会议 

2002年 5月27日至6月 7日，印度尼西亚巴厘 

临时议程
*
 项目 4 

多方利益有关者的对话部分 

  多方利益有关者的对话部分 

  秘书长的说明 

  增编
**
 

  妇女的对话文件*** 

  妇女要求有一个和平和健康的地球 

1. 我们世界妇女认为，未来应建立在下列原则基础

之上：和平和团结；公平和分享权力；环境的完整性；

社会正义和尊重人权；文化和生物多样性。社会发展

问题世界首脑会议定于 2002 年 8 月在约翰内斯堡举

行。在这次首脑会议上，来自世界所有区域的、代表

各种群体的妇女将发表“2015年促进和平和健康地球

的妇女行动议程”。这是一份综合全面的蓝图，其中

描绘了她们对可持续、对性别问题有敏感认识的、以

人为中心发展的梦想和目标。议程要点如下： 

  和平 

2. 暴力与可持续发展互不相容。军事化加剧，军事

支出增多（每年 8 亿多美元），以及军火贸易迅速增

长，干扰了可持续发展，使重要的人力、自然和财政

资源无法用于紧迫的社会需要，并污染了土地、水和

空气。在战争和冲突中，妇女特别经历了流离失所，

丧偶，失去生计和社区支助。可持续性是以人的安全

为先决条件的，进而保护所有人权，并采取措施解决

生态、社会、经济以及冲突、暴力和恐怖的政治根源。 

3. 建议采取下列行动： 

 
 

 * A/CONF.179/PC/15。 

 ** 大会在第 53/208号报告决议 B节第 8段中决定：“如果

报告迟交给会议事务处，应在该文件的脚注内说明延误

的原因”。原件没有按照规定加附这种脚注。 

 *** 由妇女环境与发展组织编写。其中所表示的意见和建议
未必代表联合国的意见和建议。 
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 (a) 加强坚持国际法、特别是关于军火控制条约

和国际人道主义和人权法律的商定条款； 

 (b) 促进普遍批准和无保留地执行《国际刑事法

院规约》，强调各国有责任制止免于处罚逍遥法外的

情况，对犯有灭绝种族罪、危害人类罪和战争罪行的

人、包括对妇女犯有性和其他暴力罪行的人提起诉

讼； 

 (c) 执行安全理事会第 1325 号决议，确保妇女

平等地参与预防和解决冲突、维持和平和建设和平； 

 (d) 把和平列为所有学校课程中的一个学科； 

 (e) 宣传以非暴力形式解决冲突，促进妇女对培

养和平文化做出贡献。 

  全球化推动可持续性 

4. 在自由化市场力量的推动下，经济全球化不受抑

制地发展，结果造成贫富日益悬殊，贫困加剧，暴力

和犯罪活动增多，以及环境退化。现行的经济制度使

不平等的分配财富和生产方式永久化，权力关系倾

斜，消费过度，不负责任地使用公共自然资源。私有

化剥夺了妇女享有过去由国家提供的各种基本服务。

因此，妇女承受多重影响，工作和家务劳动更加繁重，

收入减少，更难于得到土地。国际机构未能从性别角

度拟定和评估金融和贸易政策，政府未能解决非正规

经济部门中工作条件的问题，正规经济部门中工资不

平等的问题，或未能把妇女无报酬的工作纳入国家会

计系统中，结果使妇女经济的不平等状况更为加剧。 

5. 建议采取下列行动： 

 (a) 用可持续的、对性别问题有敏感认识和无害环

境的发展框架取代管理全球经济的新的自由集合体，用

解决经济关切的相同措施，解决人民和地球的需要； 

 (b) 各国政府必须根据千年发展目标，致力于到

2015年时把世界上每日生活费用低于1美元的人的数

量降低一半。这些人绝大多数是妇女和儿童； 

 (c) 在联合国指导下工作的世界银行、国际货币

基金和世界贸易组织(世贸组织)必须制定目标和时

间表，把在决策地位上的妇女人数至少增加到 30％，

把性别问题纳入所有机构方案、政策和行动的主流

中，这项工作得到联合国设立的、有民间社会参与的

外部性别问题监测小组的监督； 

 (d) 确保在与国际金融和贸易机构建立更加紧密

关系的过程中，不使联合国会议的成果受到损害； 

 (e) 确保国际贸易和投资政策透明，确保建立机

制，使最弱势的利益有关者能够参与； 

 (f) 制定联合国法人问责制框架公约，恢复联合

国跨国公司中心，使它承担更广泛的任务，并拥有必

要的资源，以监测和解决公司实体违反规约的问题； 

 (g) 政府应在国家一级，把性别观点纳入预算编

制。 

  获得和控制资源 

6. 市场力量主导的生产和消费模式对自然生境、动

物和植物物种造成破坏，并给地球上的生物多样性造

成不可逆转的威胁。不论是从劳动和技能，还是从她

们所掌握的使用和管理自然资源知识来说，妇女对生

物多样性的贡献常常被忽略，即使被承认了，她们也

要受到剥削。妇女贫困和无社会保障的一个主要原因

是，她们没有平等的财产和继承权，特别是土地权。

与贸易有关的知识产权没有制定打击生物制品海盗

行为的措施，使妇女的自主权受到进一步的破坏，使

她们更加难于得到和控制重要资源。 

7. 建议采取下列行动： 

 (a) 执行防止自然资源、生态系统和生物多样性

进一步枯竭以及保护这些资源的各种文书，包括限制

和/或消除使用持久性有机污染物的条约，《生物多

样性公约》和关于全球升温问题的《京都议定书》； 

 (b) 建立问责制，对那些造成污染或环境以及自

然资源和生物多样性枯竭的人追究责任； 

 (c) 各国政府、国家及国际机构应根据按性别分类

的数据，促进把性别观点纳入主流，确保在所有与环境

和可持续发展相关政策和方案的决策中实现性别平衡； 
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 (d) 世贸组织应对现有和新的国际知识产权规

定和文书、包括与贸易有关的知识产权进行性别和社

会影响评估； 

 (e) 在所有的遗传基因修改中，适用生物安全和

社会正义的预防原则，采取措施，制止把所有的生物

资源、加工和知识专利化，谴责所谓的“终止技术”； 

 (f) 执行《消除对妇女一切形式歧视公约》的条款，

包括通过性别平等的立法，保障妇女拥有、管理、继承

和控制土地、以及取得信贷和适当技术的平等权利； 

 (g) 逐渐取消生产和使用核能以及有毒物质，同

时与科技界合作，发展和扩大使用安全的可替代物，

包括可再生、太阳能以及其他清洁能源资源。 

  环境安全和卫生 

8. 世界各地的农村和都市的环境安全受到威胁，人

民、特别是生活在贫困中的人民受到有毒物质和放射

性污染，没有清洁、安全的饮用水和环境卫生，或生

活在易于受到灾害的地区。全球气候变化造成了这种

危险状况。妇女和男人对不同的环境灾害有不同的感

受，但妇女还面临保护和促进其健康的不平等的挑

战。如果无法得到可负担的基本保健和生殖保健服

务，妇女的人权和经济安全将成为空谈。 

9. 建议采取的行动： 

 (a) 在监测《21 世纪议程》的执行情况时，把按

性别分列的数据和与环境有关的关于妇女健康危险

的报告考虑在内； 

 (b) 到 2015 年，增加所有适龄人通过初级保健

系统，得到性和生殖保健服务的机会； 

 (c) 执行千年发展目标，到 2015 年把产妇和儿

童死亡率降低； 

 (d) 各国政府应制定目标，根据千年发展目标的

建议，到 2015 年时，把得不到安全饮用水的人的比

例降低一半； 

 (e) 根据千年发展目标，使年轻人更多地得到预

防艾滋病方面的资料和服务以及可负担的药品（到

2005年为 90％，到 2010年时增加为 95％）； 

  施政促进可持续发展 

10. 施政促进可持续发展包括、但不仅限于利益有关

者/公民全部和有比例地参与各级决策，政府应对其

公民负责，透明，包容，实行法制和平等。施政不是

不分性别的。妇女参与地方、区域和国际各级施政机

构的人数依然少得可怜。跨国公司的发展速度是前所

未有的，结果造成全球的权力集中在工业化国家少数

人、特别是男人手中，全球社会中大部分人、特别是

妇女被排除在政治和经济决策之外。 

11. 建议采取下列行动： 

 (a) 各国政府和国际机构应保证实现可衡量的

目标和时间表，力争到 2003 年使参与决策的妇女人

数达到 30％，到 2005年实现性别平等； 

 (b) 除《消除对妇女一切形式歧视公约》的进程

外，还应在 2004 年之前，在联合国系统内建立报告

机制，以便对世界各国妇女在参与决策方面发挥作用

的情况进行跟踪； 

 (c) 必须宣传《地方 21 世纪议程》，使它成为地

方政府机构和两性平等的一部分； 

 (d) 加强《地方 21 世纪议程》与实施《生境议

程》之间的联系。 

  建立能力 

12. 受教育对可持续发展至关重要。但是，很多教育

方案未能认识到可持续发展是今世后代的关键。由于

妇女和儿童占世界文盲的大多数(65%)，因此妇女受

教育是促进消除贫穷和可持续发展的关键。 

13. 建议采取下列行动： 

 (a) 实施使所有人完全扫盲的方案，确保农村和

城市人、特别是穷人受益于与其需要相关的教育； 

 (b) 在教育各级，为可持续发展促进对性别问题

有敏感认识的教育，确保把可持续发展纳入所有教学

大纲中； 
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 (c) 把妇女的传统和本地知识纳入教育、制定政

策和决策过程中并予以保护； 

 (d) 利用和宣传按性别分列的文书，例如性别

影响分析，将性别观点纳入预算编制，数据和指标

中； 

 (e) 各国政府应在 2005 年之前，在初级和中学

教育中减小性别差距，以确保根据千年发展目标的建

议，到 2015年时，使所有儿童都能完成初级教育。 

  可持续发展的合作伙伴关系 

14. 各国政府、机构和民间社会应以下列原则为基础

建立合作伙伴关系：尊重人权、透明和问责制、包容、 

平等参与、性别均衡和平等、包括真诚的协商和对话，

以及支助社区团体和改善生态系统的政策和行动。世

界妇女组织中已有各种合作伙伴关系，其中包括和

平、施政、环境安全和经济公正方面的伙伴关系。 

15. 建议采取下列行动： 

 (a) 制定明确和可执行的伙伴关系行为守则，包

括性别审计，其中已经包括了监测和评估投入、结果、

影响和效益的系统； 

 (b) 提供金融和其他建立能力资源，以实现真正

的参与和平等的合作伙伴关系。 

–––––––––––––– 

 

 


