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 أولا � لمحة عامة 
توكيـلاو(١) إقليـم غـــير متمتــع بــالحكم الــذاتي تتــولى  - ١
إدارته نيوزيلندا ويتـألف مـن ثـلاث جـزر مرجانيـة صغـيرة في 
جنـوب المحيـط الهـادئ (فاكـاوفو ونوكونونـو وأتـافو). وتبلـــغ 
مسـاحته الإجماليـة ١٢,٢ كيلومـترا مربعـا تقريبـا. وفوكـــاوفو 
ـــة الــتي تقــع في أقصــى الجنــوب، وتبعــد  هـي الجزيـرة المرجاني
نوكونونــو ٥٠ كيلومــــترا تقريبـــا، وتقـــع أتـــافو علـــى بعـــد 
١٠٠ كيلومـتر تقريبـا مـن نوكونونـو. وتتكـــون كــل جزيــرة 
مرجانيــة مــن قطعــة أرض لا يزيــد عرضــها عــن ٢٠٠ مــــتر 
ولا يتجـاوز ارتفاعـها عـن سـطح البحـر خمســـة أمتــار. ويعــد 
إقليـم سـاموا الواقـع علـى بعـد ٤٨٠ كيلومـــترا جنوبــا أقــرب 

إقليم كبير مجاور. 
وأهــالي توكيــلاو هــم بولينــيزيون تربطـــهم بســـاموا  - ٢
ــــكاني  وشـــائج لغويـــة وأســـرية وثقافيـــة. وفي الإحصـــاء الس
ــر  الخمسـي الأخـير، الـذي أجـري في ١١ تشـرين الأول/أكتوب
٢٠٠١، بلغ عدد السكان ٥١٨ ١ نسـمة بزيـادة طفيفـة عـن 
ـــالغ ٥٠٧ ١ نســمة. ويشــمل  العـدد المسـجل عـام ١٩٩٦ الب
هذا العدد جميع من كـانوا موجوديـن في توكيـلاو ليلـة إجـراء 
الإحصـاء بالإضافـة إلى الأجـانب الذيـن يقيمـون عـادة للعمــل 
مؤقتا في الوظائف الحكومية أو بدافع تلقّي التعليم أو العلاج، 
وهو ما يعد أمرا معتادا في هذا الإقليـم. وكـان عـدد السـكان 
المسـجلين في كـل جزيـرة مرجانيـة كمـــا يلــي: أتــافو، ٦٠٨؛ 
فاكـاوفو، ٥٠١؛ نوكونونـو، ٤٠٩. وقـد دفعـت القيـود الــتي 
ــــــرص زهـــــاء  تفرضــــها حيــــاة الجــــزر المرجانيــــة وقلــــة الف
٦ ٠٠٠ توكيــــلاوي إلى الإقامــــة في الخــــارج لا ســــــيما في 

نيوزيلندا وساموا. 
والشــخصان الرئيســــيان اللـــذان تعينـــهما نيوزيلنـــدا  - ٣
ويشاركان في إدارة شؤون توكيلاو همـا المديـر، ويعينـه وزيـر 
الخارجيـة والتجـارة، ومفـوض الخدمـة العامـة لتوكيـلاو، وهــو 

منــدوب عــن مفــوض خدمــات الدولــة. وفي شــــباط/فـــبراير 
٢٠٠٢، وبطلـب مـن سـلطات توكيـلاو، أعيـد تعيـين الســـيد 
ـــل الســيد أليكــي  ليندسـي واط، المديـر، لفـترة عـام آخـر. وظ
سـيلاو، وهـو توكيـلاوي مقيـم في نيوزيلنـدا، يشـغل منصـــب 
ـــران/يونيــه ٢٠٠١  مفـوض الخدمــــــات العامـة حـتى ٣٠ حزي
عندمـا انتقلـت إلى الإقليـم مســـؤولية الخدمــات العامــة (انظــر 

الفقرة ١٥). 
 

ثانيا � التطورات الدستورية والسياسية 
 

التطورات الدستورية   ألف -
ــــات العمـــل  كمــا وردت الإشــارة إلى ذلــك في ورق - ٤
السابقة المتعلقة بمسألة توكيلاو (للاطلاع على أحدثها، انظـر 
(A/AC.109/2001/5)، مــا زالــت عمليــة التطــور الدســـتوري 
مستمرة. واعتمد مجلس الفونو العام (الهيئـة التمثيليـة الوطنيـة) 
ـــــت  في آب/أغســـطس ١٩٩٨ تقريـــرا شـــاملا معنونـــا �البي
الحديـث لتوكيـلاو�. وتنـاول ذلـك التقريـر المسـألة الأساســية 
التي تواجه توكيلاو في سعيها إلى وضع إطار دستوري: وهـي 
ــــالحكم الـــذاتي تكـــون الجزيـــرة أو  كيفيــة بنــاء أمــة تتمتــع ب
�القرية� أساسها. ولا وجود حتى الآن لدسـتور مكتـوب في 
توكيـــلاو. وقـــد أجريـــت الدراســـات الأوليـــة في منتصـــــف 
التســـعينيات وتم نشـــــر النــــواة الأولى لدســــتور في ١٩٩٦-
ــدا  ١٩٩٧ بالتوكيلاويـة والانكليزيـة. وسـيعرف الدسـتور مزي
من التطور بالموازاة مـع تحديـد الهيـاكل الجديـدة لحكـم القريـة 
والأمـة. ومـن المتوقـع أن يســـتند إلى الممارســات العرفيــة غــير 
ـــد مجلــس الفونــو العــام المكتوبــة والعنــاصر  المدونـة وإلى قواع
المكونـــة للقـــانون النيوزلنـــدي. وفي ايـــــة عــــام ٢٠٠١، تم 
الاتفاق على أن تجتمع اللجنة الدستورية الخاصة التابعة لـس 
ـــرب وقــت ممكــن بعــد انتخابــات كــانون  الفونـو العـام في أق

الثاني/يناير ٢٠٠٢. 
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وفيمـا يتعلـق بـالهيكل التشـــريعي، وطبقــا للتوصيــات  - ٥
الـواردة في تقريـر عـــام ١٩٩٨، وضــع نظــام انتخــابي جديــد 
لس الفونو العام. وفي الماضي كان هذا الس، المؤلـف مـن 
٢٧ مقعدا، يضم أعضـاء يختـارهم التوبوليغـا (مجلـس الشـيوخ 
أو مجلـس القريـة) لولايـة مدـا ثـــلاث ســنوات. ولا ينتخــب 
سـوى الفــايبول (ممثــل كــل قريــة) والبولنوكــو (عمــدة كــل 
قريـة). وفي كـانون الثـــاني/ينــاير ١٩٩٩، أجريــت انتخابــات 
على أساس الاقتراع العام لتشكيل مجلس فونـو عـام في شـكل 
معدل يتألف من ستة أعضاء من كل قرية (١٨ في امـوع). 
وانتخبـت كـل قريـة أولا ٤ مسـؤولين: ممثـل وعمـــدة ونــائب 
للممثــل ونــــائب للعمـــدة. وانتخبـــت بعـــد ذلـــك مندوبـــين 
ترشحهما مجموعات معينـة في القريـة وهـي النسـاء والأوماغـا 
ـــة مــن رجــال أكفــاء). ويعكــس مجلــس  (القـوة العاملـة المؤلف
الفونـو العـــام المنتخــب حديثــا تغــيرا في عضويتــه مــن حيــث 
الجيـل. فـالمندوبون أصغـر سـنا وأكـــثر تلقيــا للتعليــم النظــامي 
مما كان عليه الأمـر سـابقا. عـلاوة علـى ذلـك، فبينمـا كـانت 
عضويـة مجلـس الفونـو العـــام ســابقا ذات طــابع تنــاوبي، فــإن 

العديد من المندوبين الجدد سبق لهم العمل فيه. 
وفي آذار/مارس ٢٠٠٠، أعلن كبار القادة المنتخبـون  - ٦
أم مستعدون الآن للشروع الكامل في إقامة البيت الحديــث، 
وفي حزيران/يونيه ٢٠٠٠ أنشأ مجلـس الفونـو العـام المشـروع 
رسميـا. وتشـرف علـى هـذا المشـروع لجنـة مشـتركة أو هيكــل 
إداري يتكون من القادة السـتة المنتخبـين الكبـار في توكيـلاو، 
ـــك تم  ومفــوض الخدمــات العامــة والمديــر. وعــلاوة علــى ذل
تشكيل فريق معـني بالمرحلـة الانتقاليـة يضـم رؤسـاء الإدارات 
مـن توكيـلاو وعـددا مـن الأخصـائيين المقيمـــين في نيوزيلنــدا. 
ــــة الانتقاليـــة بالإشـــراف علـــى  ويقــوم الفريــق المعــني بالمرحل
المشروع وإدارته وتنســيق أعمـال وتخطيطـه وشـؤون اتصالاتـه 
وعلاقاتـه مـع الجـهات القائمـة بتمويلـه (البرنـامج النيوزيلنــدي 
للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمــائي)، 

ورصد المشروع وتقديم التقـارير بشـأنه وتقييمـه. وفي أيلـول/ 
ــــديم وثيقـــة مناقشـــة موجـــزة إلى  ســبتمبر ٢٠٠٠، جــرى تق
اـالس القرويـة الثلاثـة وإلى شـعب توكيـلاو. وتتمثـل النقطــة 
الرئيسية التي اعتمدها أهالي توكيلاو فيما يلي: �تعتبر القـرى 
ـــوم الحكومــة  الثـلاث الأسـاس التقليـدي للأمـة. وينبغـي أن تق
المقبلة على الس القروي (توبوليغا) لكي يتسنى إقامـة حكـم 
ـــلاو�. ومــا مــن شــك في أن القــرى الثــلاث  رشـيد في توكي
ترغـب في أن تكـون أمـة واحـدة وأنـه ينبغـي أن تتكفـــل إدارة 
وطنية بالقيام بمهام معينة مثل النقل، لأا الجهة التي يمكـن لهـا 
أن تؤديها على أفضـل وجـه؛ ومـع ذلـك فـإن الـس القـروي 

يشكل أساس القيادة وعملية صنع القرار. 
ـــة  وفي تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠، وافقــت اللجن - ٧

المشتركة على برنامج يتضمن ما يلي:  
الحكـم الرشـيد، أي إطـــار للحكــم والتطــور  (أ)
الدسـتوري والهيـاكل الإداريـة والتنفيذيـة ومسـؤوليات أربــاب 

العمل؛ 
تنميـــة القـــــدرات، أي اســــتعراض الإدارات  (ب)
الوطنيــة والقرويــة، وإعــداد حلقــة عمــل للتدريــب في مجــــال 
ـــــة  الدعـــم الإداري، وتحديـــد الاحتياجـــات الوطنيـــة والقروي

والفردية من حيث التدريب ووضع برامج تدريبية مناسبة؛ 
�أصدقـاء توكيـلاو�، أي إنشـاء هيئـة لربــط  (ج)

الأفراد والهيئات في الخارج بتنمية توكيلاو؛ 
خطط التنمية المستدامة الوطنية والقروية.  (د)

وفي آذار/مـارس ٢٠٠١، اجتمعـت اللجنـة المشـــتركة  - ٨
لاستعراض التقدم المحرز في المسائل المتصلة بالحكم. ومـن بـين 
القرارات المتخذة موافقة التوبوليغا على هيكل الحكم القــروي 
لنوكونونو وتعيين مدير قروي عام بحلول تموز/يوليه ٢٠٠١؛ 
وإقـرار برنـامج لبنـاء القـدرات؛ وإقـرار تعيـــين مديــر مشــاريع 
وطـني لفـترة ١٢ شـهرا وتعيـين منسـقي قـرى غـــير متفرغــين؛ 
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وإنشاء موقع على شبكة الإنـترنت للبيـت الحديـث. أمـا فيمـا 
ـــة علــى أن  يتعلـق يـاكل الإدارة الجديـدة، فقـد جـرت الموافق
التوبوليغا هو أساس الحكم وعمليـة صنـع القـرار، وأنـه ينبغـي 
للهياكل الجديدة أن تشجع مفهوم الخدمة العامة، والـتي تضـم 
ــــوارد  الخدمـــات الوطنيـــة والقرويـــة، وأنـــه ينبغـــي تعزيـــز الم
والمهارات المحدودة لتوكيلاو إلى أقصى حد بواسـطة عمليـات 

التنسيق والتكامل واقتسام الخدمات كلما أمكن ذلك. 
وحسب ما أوردته الدولة القائمة بالإدارة، مـا زالـت  - ٩
توكيلاو ونيوزيلندا تعتبران مسألة تقرير المصير عمليـة ديناميـة 
ومتطورة - ج ذاتي المصدر إلى حـد كبـير فيمـا يتعلـق بإـاء 
الاستعمار تسلم في إطاره الدولـة القائمـة بـالإدارة والأطـراف 
ـــلاو. وهكــذا، انتقلــت مبــادرة  الثالثـة بمـا يختـاره شـعب توكي
ــا في  البيـت الحديـث أو مشـروع الحكـم الـذي تم إنشـاؤه رسمي
حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠ بــاطراد وبشــكل متــدرج مــن طــــور 
التخطيـــط إلى مرحلـــة التنفيـــذ. وفي عـــام ٢٠٠١، تواصـــــل 
التركيز على الجهود الرامية إلى جعـل القيـادة التقليديـة للقريـة 
أساس حكومة المستقبل وإلى التركيز على إنشاء لجنـة العمالـة 
لتوكيـلاو (انظـر الفقـرة ١٥). وكـــان هنــاك قــدر هــائل مــن 
التعــاون بــــين توكيـــلاو ونيوزيلنـــدا في هذيـــن اـــالين. وفي 
أيـار/مـايو ٢٠٠١، تسـلمت توكيـــلاو رسميــا إدارة الخدمــات 
ـــه  العامــة المحليــة. واجتمــع مجلــس الفونــو العــام في تمــوز/يولي
٢٠٠١ وشرعت لجنة العمالة لتوكيلاو في العمل منذئـذ. وفي 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١، عقد مجلس الفايبول والمديـر في 
ــــو إلى  ســـاموا جلســـة لوضـــع الاســـتراتيجيات وســـافر الأول
ويلينغــتن، وحضــر المديــر في أواخــر تشــرين الثــــاني/نوفمـــبر 

٢٠٠١ جلسة لس الفونو العام. 
ــــــام المعقـــــودة في تشـــــرين  وفي جلســــة الفونــــو الع - ١٠
ـــس  الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، تقـرر أن يتـم تغيـير التمثيـل في ال
علـى أسـاس نتـائج الإحصـــاء الســكاني لعــام ٢٠٠١. ومعــنى 
ذلك أن الجزر المرجانية الثلاث، ولأول مـرة في تـاريخ مجلـس 

الفونو العام، لـن تكـون ممثلـة بعـدد متسـاو مـن المندوبـين وأن 
يكــون لكــل منــها مــن المقــاعد التشــريعية مــا يتناســب مـــع 
حجمها من حيث السكان. وهكذا، فإن مجلـس الفونـو العـام 
الجديد الذي يحل محل الهيكـل السـابق المؤلـف مـن ١٨ عضـوا 
(٦ لكـل جزيـرة) يتـألف مـــن ٢١ عضــوا وتحظــى فيــه أتــافو 
بــ ٨ مندوبـين وفاكـاوفو بــ ٧ ونوكونونـو بــ ٦. وقـد جــرت 
انتخابــات ممثلــي الجــزر (الفــايبول) والمندوبــــين الآخريـــن في 
مجلس الفونو العام التي تدور كـل ثـلاث سـنوات مـن ١٦ إلى 
٢٢ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢. وتمـت إعـادة انتخـاب جميــع 
الممثلين (الفايبول) الثلاث الحـاليين. ولم يسـبق لــ ١١ مندوبـا 
مـن بـين مـن تم انتخـام (مـا يربـو علـى نصـف عـدد أعضـــاء 
ــو  مجلـس الفونـو العـام) أن شـغل ذلـك المنصـب. ويتنـاوب ممثل
ـــايبول) علــى منصــب أولــو أو توكيــلاو (الرئيــس  الجـزر (الف
ــــبراير  الفخــري للإقليــم) علــى أســاس ســنوي. وفي شــباط/ف
ـــا، منصــب  ٢٠٠٢، تـولى فـايبول جزيـرة نوكونونـو، بيـو توي

الأولو لعام ٢٠٠٢. 
وعقـد مجلـس ممثلـي الجـزر (الفـايبول) والمديـر جلســـة  - ١١
أخرى لوضع الاستراتيجيات في ساموا في الفـترة مـن ١١ إلى 
١٦ آذار/مارس ٢٠٠٢ لرسم خطوط توجـهات توكيـلاو في 
السنوات الثلاث المقبلـة. واعتمـد الـس بيانـا رؤيويـا معنـون 
�نوعيـة الحيـاة بالنســـبة لمــن يعيشــون في توكيــلاو�، وحــدد 
ثلاثة مجالات تحظى بالأولوية الوطنية وتنطوي على إمكانـات 
للتنمية الاقتصادية (انظر الفقرة ٢٠). كما عمل الـس علـى 
تحديـد مـا تنطـــوي عليــه الشــراكة المقبلــة مــع نيوزيلنــدا مــن 
واجبات والتزامات وناقش التطور الدستوري. وبالإضافـة إلى 
ذلك، تم إعداد برنـامج تشـريعي يركـز علـى مجـالات أساسـية 
من قبيل القانون الجنـائي والقـانون التجـاري ومعايـير الشـحن 
والسلامة الخاصة بالسلع الخطيرة (الكهرباء، والغـاز، والوقـود 

ومبيدات الحشرات)(٢). 
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ومن بين التطورات الهامة الأخـرى الـتي شـهدها عـام  - ١٢
٢٠٠١ الاجتماعـــــــات الـــــــتي عقدهـــــــا في نيويــــــــورك في 
حزيـران/يونيـه الأولـو ووفـده والمديـر والفريـق العـــامل لمنطقــة 
ــلان  المحيـط الهـادئ التـابع للجنـة الخاصـة المعنيـة بحالـة تنفيـذ إع
منــح الاســتقلال للبلــدان والشــعوب المســتعمرة. وتم إنشــــاء 
الفريـق العـامل برئاسـة السـفير بيــتر دونيغــي مــن بــابوا غينيــا 
الجديـدة للجنـة. وتمثـل هــدف اجتماعــات حزيــران/يونيــه في 
إعداد برنامج عمل بناء لتحديـد الأنشـطة الرئيسـية ومسـاعدة 
كل جهة شريكة في تقييـم التقـدم الـذي أحرزتـه توكيـلاو في 
اتجاه تقرير المصير. وتم الاتفاق على تنقيح نص برنامج العمـل 
والتوسع فيه بالموازاة مع ما تشـهده الحالـة مـن تطـورات ومـع 

ورود مزيد من المعلومات إلى الأمم المتحدة. 
ولدعـم عمليـة تطويـــر هيكــل جديــد للحكــم يلائــم  - ١٣
ـــــغ  الســــياق الثقــــافي لتوكيــــلاو، خصصــــت نيوزيلنــــدا مبل
٩٠٠ ٠٠٠ دولار نيوزيلنــــدي لمشــــروع البيــــت الحديـــــث 
ـــى  لتوكيـلاو في الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٢. وانصـب التركـيز عل
إعداد إطار للحكم موات للاحتياجـات العصريـة وقـائم علـى 
السلطة التقليدية للتوبوليغـا (مجلـس القريـة)؛ وتنميـة القـدرات 
مـن خـلال برامـج التدريـب لدعـم الهيـاكل الجديـــدة؛ وإعــداد 
خطـة للتنميـة المسـتدامة، وإنشـاء شـبكة �أصدقـاء توكيــلاو� 

لإيصال الدعم من نيوزيلندا(٣). 
 

الخدمة العامة   باء -
إن مشــروع البيــت الحديــث هــو الأســــلوب الـــذي  - ١٤
اختارته توكيلاو لحل مشكلة تاريخية نابعـة مـن خبرـا بشـأن 
جـهاز الخدمـة العامـة لتوكيـلاو المقتبـس مـن نمـوذج خــارجي، 
تحت إدارة مفوض خدمات الدولة النيوزيلنـدي، وذلـك وفقـا 
للجزء الأول من قانون تعديل توكيـلاو لعـام ١٩٦٧. وبينمـا 
ــة في  يمكـن اعتبـار جـهاز الخدمـة العامـة لتوكيـلاو أفضـل محاول
السبعينات قامت ا الدولــة القائمـة بـالإدارة لتوفـير الخدمـات 

في مجالات التعليم والصحة والطاقة والنقل والاتصالات. فقـد 
وافقــت كــــل مـــن ســـلطات نيوزيلنـــدا وتوكيـــلاو، بحلـــول 
التسـعينيات، علـى أن الجـهاز المذكـور يشـــكل هيكــلا إداريــا 
يركز على الترتيبات الوطنية أكثر من تركـيزه علـى الترتيبـات 
القروية، مما أسفر أثناء ذلك عن إضعاف مؤسسة القريـة. وفي 
تمـــوز/يوليـــه ١٩٩٨، عـــين مفـــــوض الخدمــــات الحكوميــــة 
ـــى طلــب حكومــة الإقليــم، توكيلاويــا  النيوزيلنـدي، بنـاء عل
مقيمـا بنيوزيلنـدا هـو السـيد أليكـي سـيلاو، مفوضـــا للخدمــة 
العامة، وذلك لضمان الإدارة الناجعة والفعالة للخدمـة العامـة 
في الإقليم ومساعدة توكيلاو على تطوير وتحقيق خدمة عامـة 
ـــلاو.  مسـتقلة جديـدة تتـلاءم ومشـروع البيـت الحديـث لتوكي
وسمـت حكومـة نيوزيلنـدا تشـريعا يتيـــح نقــل مســؤولية إدارة 
جــهاز الخدمــة العامــــة مـــن مفوضيـــة الدولـــة للخدمـــات في 

نيوزيلندا إلى توكيلاو. 
وفي ١٠ شـباط/فـبراير ٢٠٠١ اعتمـــد مجلــس الفونــو  - ١٥
العام قواعد الخدمة العامة لتوكيلاو لعام ٢٠٠١، التي أنشأت 
لجنة العمالة لتوكيـلاو مؤلفـة مـن ثلاثـة أعضـاء (عضـو واحـد 
تعينه كل قرية) بوصفها هيئة خلفـا اعتبـارا مـن ١ تمـوز/يوليـه 
٢٠٠١. واللجنــة الجديــدة ســتكون هــي المؤسســــة المشـــغلة 
للموظفـــين الســـابقين في جـــهاز الخدمـــة العامـــــة لتوكيــــلاو 
ولأولئـك الذيـن يعتـبرون موظفـين مـن المسـتوى الوطـــني بعــد 
٣٠ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠١. وفي الحفـــل الـــذي جـــــرى في 
ويلينغــتن في أيــار/مــــايو ٢٠٠١، تســـلمت توكيـــلاو رسميـــا 
مسؤولية إدارة الخدمات العامة المحلية. وحضـر الحفـل مفـوض 
خدمـــات الدولـــة النيوزيلنـــدي وأعضـــــاء مجلــــس الفــــايبول 
والبولينكوكو (مجلس الحكومة والعمد المحليين) مـن توكيـلاو. 
وباشـرت لجنـة عمـل توكيـــلاو الجديــدة مهامــها اعتبــارا مــن 
١ تمـوز/يوليــه ٢٠٠١؛ وتم تعيــين المفوضــين الثلاثــة، وتلقــوا 
تدريبـا في ســـاموا في تشــرين الأول/أكتوبــر وفي نيوزيلنــدا في 
ـــرين  تشــرين الثــاني/نوفمــبر وتقلــدوا مســؤوليام في ٣٠ تش
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الثــاني/نوفمــبر. واحتفــظ بمفــوض خدمــات الدولــــة الســـابق 
ـــو  كمستشـار. وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر، اعتمـد مجلـس الفون
العام دليلا للخدمات العامة لتوكيلاو تم إعـداده بالتعـاون مـع 
ــات  المفوضـين. ويحـدد الدليـل المبـادئ الـتي تحكـم تقـديم الخدم
وقواعد وشروط العمـل والتوجيـهات لموظفـي القطـاع العـام. 
وسيتحمل مشروع الحكم نفقات لجنة العمالة لتوكيلاو حـتى 
حزيران/يونيه ٢٠٠٢ وستتكفل ا عندئذ ميزانية توكيلاو. 

 
 ثالثا -الأحوال الاقتصادية 
التطورات الاقتصادية   ألف -

ـــم والممارســات التقليديــة واتمعيــة دورا  تلعـب القي - ١٦
رئيسيا في الإسهام في حالة الرفاه والعدل السـائدة بوجـه عـام 
في الإقليم، كما تـدل علـى ذلـك مبـادئ إعـادة توزيـع الـثروة 
التقليدية (نظام إيناتي)، والأهمية المعلقة علـى التمسـك بمفـهوم 
الأسرة و/أو الأسرة الموسعة. ويقضي تقليد �إينـاتي� بـإيداع 
الأغذية ومواد البقالة في موقع مركزي حيث يتـولى الموزعـون 
تقسـيمها علـى أسـاس �مجموعـات مـــن الحصــص�. ويكفــل 
هذا المبدأ نظاما مضمونا للتوزيع يلبي احتياجات كل فرد مـن 
أفراد اتمع المحلي بمـا يشـمل المسـنين والأرامـل ومـن يعولـون 
أسرا بمفردهم والأطفال. وتشـمل العراقيـل الرئيسـية الـتي تحـد 
من النمو الاقتصادي العوائق الطبيعية كصغـر حجـم توكيـلاو 
وموقعها المنعزل والامتداد الجغرافي للجزر المرجانية ومحدوديـة 
وضعـف المـوارد الطبيعيـة وتعـرض الإقليـم للكـوارث الطبيعيـــة 
(كالأعاصـير). وقـد أمكـــن تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي في 
توكيلاو حتى الآن بفضل المستويات العالية للمساعدة المقدمة 

من الدولة القائمة بالإدارة. 
ـــون عــن توكيــلاو  وفي أيـار/مـايو ٢٠٠١، التقـى ممثل - ١٧
ونيوزيلنـــدا في ويلينغـــتن لإجـــــراء مباحثــــات بشــــأن مبلــــغ 
٧,٥ مليـون دولار نيوزيلنـدي المخصـــص لتوكيــلاو في إطــار 
برنامج نيوزيلندا الثنـائي للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة في الفـترة 

٢٠٠١-٢٠٠٢. ويشـــــمل ذلـــــــك المبلــــــغ مليــــــون دولار 
نيوزيلنـدي مخصـــص لدعــم الإدارة الانتقاليــة ويــهدف ذلــك 
بالدرجـة الأولى إلى الحفـاظ علـى مـا تحظـى بـه مبـادرة البيـــت 
الحديـث لتوكيـلاو مـن زخـم. وسـيخصص مبلـغ ٤,٥ مليــون 
دولار نيوزيلندي لمسألة مواصلة دعم الحكم الـذاتي وسـيوزع 
ــــات الصحـــة  مبلــغ ٢ مليــون دولار المتبقــي فيمــا بــين قطاع
ــــة والصيانـــة والهيـــاكل  والتعليــم والإمــداد بالطاقــة الكهربائي
الأساســــية والإدارة الماليــــة والمســــائل الجنســــــانية والتنميـــــة 
وخدمــات الأرصــاد الجويــة. وتقــدر توكيــلاو مــــن جانبـــها 
الحصول على عـائدات بمقـدار ١,٧ مليـون دولار نيوزيلنـدي 
مـن تراخيـص مصـائد أسمـاك والرســـوم الجمركيــة والضرائــب 
ومبيعــــات الطوابــــع البريديــــة ورســــوم الشــــحن والفـــــائدة 

المستخلصة(٤). 
وتناول الأولو والمدير في ورقة اشتركا في إعدادها في  - ١٨
حزيــران/يونيــه ٢٠٠١ أســلوب الحيــاة التقليــدي الســـائد في 
توكيلاو والواقع الراهن. واعتـبر الواقـع الجديـد نتـاج ظـروف 
ـــدة مــن بينــها تنــامي الاتصــال بالعــالم الخــارجي  متغـيرة عدي
ـــه؛ وكــون النــاس لديــهم الخيــار في أن  والاعتمـاد المـادي علي
يغادروا الجزر المرجانية للعيـش في نيوزيلنـدا؛ ووجـود اقتصـاد 
مزدوج تتداخل فيه قطاعات لكسب الرزق الكفـافي وأخـرى 
مـدرة للأمـوال وتتضـاءل فيـه أهميـة الأنشـطة التقليديـة بســبب 
التوجـه إلى الأنشـطة المـدرة للنقـود والعمـل في القطـاع العـــام. 
ولعـل مصـدر التحـدي في هـذه الحالـة هـو العمـل سـوية علـــى 
ـــا إمكانــات القريــة وعلــى  معالجـة المسـائل الـتي يتجـاوز مداه

مباشرة أنشطة اقتصادية مشتركة من قبيل مصايد الأسماك. 
ـــــه ٢٠٠١، تم الشــــروع في برنــــامج  وفي تمـــوز/يولي - ١٩
لتدريب أصحاب الأعمـال التجاريـة في إطـار مشـروع البيـت 
الحديث لتوكيلاو. وكان البرنامج الذي اقترحه مركـز سـاموا 
للأعمال التجارية عبارة عن مشـروع مـن مرحلتـين يختتـم في 
أيلول/سبتمبر ببيـع أصحـاب الأعمـال التجاريـة التوكيلاويـين 
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لبضائعــهم في مــهرجان توييــلا في ســاموا. وشمــــل التدريـــب 
مدخــلا للتوعيــة في المســائل المتصلــة بــالفروق بــين الجنســـين 
ــرر  وأسـس إدارة الأعمـال التجاريـة وخدمـة العمـلاء. كمـا تق
أن يحضر المتدربون أثناء وجودهم في أبيا مؤتمرا عـن الأعمـال 
التجارية الصغيرة ينظمها مركز ساموا للأعمال التجاريـة وأن 

يزوروا الأعمال التجارية الناجحة في ساموا(٥). 
وتسـعى توكيـلاو كذلـك إلى إتمـام خطـة اســـتراتيجية  - ٢٠
للتنميــــة المســــتدامة للفــــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٤ ومــــا بعدهــــا. 
وسيشــكل هــذا الأمــر البعــــد الاقتصـــادي لمشـــروع الحكـــم 
ـــد  وسـيهدف إلى زيـادة الفـرص الاقتصاديـة والاجتماعيـة ويزي
ـــى صعيــد  بالتـالي حجـم العـائدات علـى المسـتوى الوطـني وعل
القرية واعتماد توكيلاو على إمكانياا الذاتية. وفي الاجتماع 
الاستراتيجي المعقود في سـاموا في آذار/مـارس ٢٠٠٢، حـدد 
مجلس الفايبول ثلاثة مجالات تحظى بالأولوية الوطنية وتنطــوي 
علـى إمكانـــات للتنميــة الاقتصاديــة وهــي: مصــايد الســمك 
التجاريـة، والأعمـــال التجاريــة الناجحــة والهيــاكل الأساســية 
الضرورية. وسيستعرض الس التقدم المحرز في هـذه اـالات 

الثلاثة في اية كل سنة. 
ـــالنظر إلى  وفيمـا يتعلـق بمصـايد السـمك التجاريـة، وب - ٢١
ما تنطوي عليـه المنطقـة الاقتصاديـة الخالصـة التابعـة لتوكيـلاو 
مـن إمكانـــات، تعــتزم توكيــلاو طلــب الانضمــام إلى وكالــة 
مصائد الأسماك لمنتدى جنوب المحيط الهادئ. كما طلبـت مـن 
ـــم البحريــة.  الوكالـة المسـاعدة في إجـراء مراجعـة لمـوارد الإقلي
وبالإضافة إلى ذلك، وسعيا لإقامة شـراكات اقتصاديـة منتجـة 
مع جيراا، تقوم توكيلاو بترسـيم حدودهـا البحريـة. فقـد تم 
رسـم الحـــدود بــين توكيــلاو وســاموا الأمريكيــة في معــاهدة 
أبرمتها نيوزيلندا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة عـام ١٩٨٠. 
وفي عــام ٢٠٠١، تم وضــع الترتيبــات لإتمــــام اتفـــاق لرســـم 
ـــم واليــس وفوتونــا الفرنســي. ومــن  الحـدود البحريـة مـع إقلي
المزمـع التبـــاحث بشــأن مســألة الحــدود البحريــة مــع ســاموا 

وكيريباتي (جزر الخط الجنوبي). وعلاوة على ذلـك، وبـالنظر 
إلى أن انتقـال الأشـخاص والسـلع مـن وإلى توكيـلاو لا يتــأتى 
ـــاموا)، يجــري النظــر  إلا عـن طريـق دولـة أجنبيـة (لا سـيما س
أيضـا في توقيـع مذكـرة تفـاهم مـع سـاموا، وربمـــا مــع ســاموا 

الأمريكية، على غرار ما حصل مع توفالو عام ١٩٩٦. 
ــــاء  كمــا أن الخطــط ماضيــة قُدمــا فيمــا يتعلــق بإنش - ٢٢
صنـدوق اسـتئماني لتوكيـــلاو. وقــد رصــدت توكيــلاو مبلــغ 
٠٠٠ ٦٨٠ دولار نيوزيلنـــدي مـــن عائداـــا المحصلـــة مـــــن 
تراخيـــص صيـــد الأسمـــاك للمســـاهمة في ذلـــــك الصنــــدوق، 
وعــادلت نيوزيلنــدا ذلــك المبلــغ مــن الاعتمــادات المرصـــودة 
لبرنامجــها للمســاعدة الإنمائيــة الرسميــة. وســـيجري التبـــاحث 
بشأن المساهمات التي سـتقدمها نيوزيلنـدا مسـتقبلا فـور اتخـاذ 

ما تبقَّى من الخطوات لإنشاء الصندوق الاستئماني رسميا. 
ومـع أن الدعـم الثنـائي مـن جـانب نيوزيلنـدا يشـــكل  - ٢٣
مصدر معظم المساعدة الإنمائية لتوكيـلاو، فـإن برنـامج الأمـم 
ـــه في أبيــا في  المتحـدة الإنمـائي يسـاهم بـدوره مـن خـلال مكتب
ـــة والاقتصاديــة للإقليــم في مســعاه  تعزيـز القـدرات الاجتماعي
لتحقيــق مزيــد مــن الحكــم الــذاتي والاعتمــاد علــى النفـــس. 
ـــم  وضمـن إطـار التعـاون القطـري بـين توكيـلاو وبرنـامج الأم
المتحـدة الإنمـائي لفـترة ١٩٩٨-٢٠٠٢ وبرنـامج المســاعدة(٦) 
التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، يوفـر مشـروع الحكـــم 
تمويـــلا مـــن البرنـــامج مجموعـــه ٠٠٠ ٢١٤ دولار أمريكــــي 
كدعـم مباشـر لمشـروع البيـت الحديـث. ويركـز علـــى الإدارة 
ـــــة الكــــبرى وعلــــى التخطيــــط  الماليـــة للمشـــاريع الاقتصادي
الاقتصـادي الاسـتراتيجي وكذلـــك علــى إدارة قطــاع الطاقــة 
الكهربائية الذي يعتبر حيويا بالنسـبة للحكومـة واتمـع علـى 
ـــق فــرص العمــل وأســباب  حـد سـواء. ويـهدف مشـروع خل
الرزق المستدامة الذي يجري تنفيذه مـن طـرف منظمـة العمـل 
الدولية بتمويل مقـداره ٠٠٠ ١٤٨ دولار أمريكـي إلى تنميـة 
ـــة الثــلاث وذلــك بتشــجيع  القطـاع الخـاص في الجـزر المرجاني
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ــة  الأعمـال التجاريـة المترليـة الصغـيرة وتنويـع المنتجـات الزراعي
وتنمية مصائد الأسماك. ويرتبط المشروعان ببرامج خلق فرص 
العمـل وأسـباب الـرزق المســـتدامة الــتي تنفذهــا وكالــة تنميــة 
الأعمال التجارية المنشأة حديثـا مـن طـرف برنـامج نيوزيلنـدا 
للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميــة. والمشــاريع الأخــرى الــتي يجــري 
ـــية  تنفيذهــا هــي الدراســة الاســتقصائية لدخــل الأســر المعيش
والإنفـاق الـتي خصـص لهـا مبلـــغ ٠٠٠ ١٥٠ دولار أمريكــي 
والــتي ــدف إلى تزويــد الحكومــة ببيانــات عــن احتياجـــات 
القطاعـات الضعيفـــة (الشــباب والنســاء والأطفــال والمســنون 
والمعوقــون) ومشــروع لتحســــين قـــدرة الرصـــد والرقابـــة في 
المكتــب القطــري التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمـــائي في 

ساموا. 
 

النقل والاتصالات   باء -
توفــر خدمــات النقــل مــن وإلى توكيــلاو حـــتى الآن  - ٢٤
MV Tokelau، وهـي سـفينة تقـوم برحلـة كـل أســـبوعين بــين 

ــــات النقـــل فيمـــا بـــين الجـــزر  توكيــلاو وأبيــا، وتوفــر خدم
المرجانيـــة. وفي أيلـــول/ســـبتمبر ٢٠٠١، اصطدمـــــت تلــــك 
السـفينة بسلســـلة صخريــة في جزيــرة نوكونونــو. ولم يلحــق 
أذى بأي شخص في تلك الحادثة(٧). وبعــد إخفـاق المحـاولات 
الأولى لجر السفينة بعيـدا عـن السلسـلة الصخريـة، نجـح طـاقم 
إنقــاذ متخصــــص في إعـــادة تعويمـــها وجرهـــا إلى فيجـــي في 
منتصـــف تشـــرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠١ لفحصـــــها رسميــــا 
وإصلاحــها(٨). وأثنــاء ذلــــك، كـــانت ســـفن أخـــرى تقـــدم 
خدمات النقل بتكلفة أعلى ودون مواعيـد محـددة للرحـلات. 
وقـــد اســـتأنفت ســـفينة MV Tokelau الخدمـــة في كــــانون 

الثاني/يناير ٢٠٠٢. 
ــــريعية لـــس  وأول مــا تمخضــت عنــه الســلطة التش - ٢٥
الفونو العام هـو إنشـاء شـركة توكيـلاو للاتصـالات السـلكية 
واللاسـلكية بموجـب قواعـد توكيـلاو للاتصـــالات اللاســلكية 

لعـــام ١٩٩٦. وتم تدشــــين شــــركة خدمــــات الاتصــــالات 
اللاسـلكية الدوليـــة تلــك الــتي تبلــغ قيمتــها ٤ ملايــين دولار 
ـــــهر نيســــان/أبريــــل ١٩٩٧ وتســــاهم في  نيوزيلنـــدي في ش
ما يحرزه الإقليم من تقدم في اتجاه تقرير المصير وذلـك بتيسـير 
الاتصـال بـين توكيـلاو والعـالم الخـــارجي. وكــانت توكيــلاو 
فيما سبق مجـبرة علـى الاعتمـاد علـى خطـوط الموجـة القصـيرة 
الـتي تربطـها بسـاموا. وسـاهمت نيوزيلنـــدا بمبلــغ ١,٥ مليــون 
ــــــون دولار  دولار نيوزيلنـــــدي وتوكيـــــلاو بمبلـــــغ ١,٦ ملي
نيوزيلنـدي في التكلفـة الإجماليـة. ووفـر المبلـغ المتبقـي برنـــامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي والاتحـاد الـدولي للاتصـالات الســـلكية 
واللاســلكية. وفي شــباط/فــبراير ٢٠٠٢، تم تدشــين محطــات 
إذاعـة تبـث بموجـة (FM) في كـل جزيـرة مـــن الجــزر الثــلاث 
بتمويـل مـــن برنــامج نيوزيلنــدا للمســاعدة الإنمائيــة الرسميــة. 
وتعمل تلك المحطات في الوقت الراهن بشكل مستقل، ولكـن 
ثمة خطط لربطها على الأقل مـرة في الأسـبوع لتقـديم برنـامج 
على الصعيد الوطـني. وتعتـبر محطـات الإذاعـة الجديـدة وسـيلة 
ممتـازة للحفـاظ علـى الإرث الثقـافي للإقليـم ولتيسـير التواصــل 
فيمـــا يتعلـــق بالمســـائل اتمعيـــة. وتبـــــث معلومــــات عــــن 
الاجتماعات التي يعقدها العمدة ومجلس كبار السن ومواعيـد 
رحلات السفينة ومقابلات وبرامج موسيقية. ولدى توكيلاو 
أيضا موقعا على شبكة الإنترنت، www.dot.tk، تم تشغيله في 
ــاني/ينـاير ٢٠٠٢ ويوفـر باـان ومقـابل رسـوم  ١٥ كانون الث
مواقع dot.tk لإقامة صفحات على شبكة الإنــترنت. ويشـكل 
الموقـع نتـاج اتفـاق لمنـح الـتراخيص التجاريـة أُبـرم بـين شــركة 
توكيلاو للاتصالات السلكية واللاسلكية (Teletok) وشـركة 
خاصة أنشئت بموجبها شركة Taloha INC. ويعتقــد أن تلـك 
الشركة ستدر عائدات على الإقليم دون أن يتطلب ذلك مـن 
ـــائل مــن الأمــوال. وفي الوقــت  شـركة تيليتـوك إنفـاق قـدر ه
ذاتـــه، تتواصـــل الجـــهود الراميـــة إلى تحســـين مرافـــق الـــبريد 
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الإلكــتروني ووســائل التــداول عــن بعــــد وذلـــك باســـتخدام 
الأموال المرصودة لمشروع البيت الحديث لتوكيلاو(٩). 

 
الطاقة الكهربائية   جيم -

ــــامج المعونـــة لأغـــراض التقـــدم للفـــترة  خصــص برن - ٢٦
٢٠٠١-٢٠٠٢ والتـــابع للبرنـــامج النيوزيلنـــدي للمســــاعدة 
الإنمائية الرسمية ٠٠٠ ٤٠٠ دولار نيوزيلندي لإتمـام مشـروع 
الطاقة الكهربائية لتوكيلاو الذي بـدأ تنفيـذه في إطـار الميزانيـة 
السابقة والذي سيفضي إلى تركيب نظم لتوليـد الطاقـة تعمـل 
بالديزل في الجزر المرجانية الثلاث جميعها. وواصلت توكيلاو 
ـــة  العمــل علــى تحديــد هيكــل إداري لنظــام الطاقــة الكهربائي
الجديد. وثمة أيضا مقترح بإدمـاج عنصـر للطاقـة الشمسـية في 
النظام الجديد وكـان مـن المؤمـل أن يشـترك في تمويلـه برنـامج 
نيوزيلنـدا للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة وفرنسـا وبرنـامج الأمـــم 
ـــائي. واعتــبِر برنــامج الطاقــات المتجــددة التــابع  المتحـدة الإنم
لأمانة جماعة المحيط الهادئ الذي تمولـه أسـتراليا وفرنسـا أيضـا 

مصدرا ممكنا للتمويل(٤). 
 

 رابعا - الأحوال الاجتماعية 
التعليم   ألف -

في إطـار نظـام التعليـم الإلزامـي في توكيـــلاو، التعليــم  - ٢٧
الابتدائي والثانوي متاح للجميع. ولما كانت توكيـلاو عضـوا 
في جامعة جنوب المحيط الهادئ فبإمكاا أيضـا الاسـتفادة مـن 
نظـام التعليـم بالاتصـالات السـلكية واللاسـلكية الـذي يعــرف 
باسم شبكة جامعة جنوب المحيط الهادئ بواسـطة سـاتل مقـام 
في أتـافو. بيـد أن انخفـاض مسـتوى النظـــام التعليمــي لا يــزال 
يمثــل مشــكلة تــترتب عليــها هجــرة الكثــــير مـــن الأســـر إلى 
نيوزيلنــدا أو ســاموا كيمــا يتلقــى أبناؤهــا تعليمــــا ذا نوعيـــة 
ـــدا  أفضــل. وفي إطــار برنــامج المعونــة التــابع لبرنــامج نيوزيلن
للمســـاعدات الإنمائيــــــــــة الرسميـــة للفــــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢،  

خصص مبلــغ ٠٠٠ ٢٠٨ دولار نيوزيلنـدي للمنـح الدراسـية 
و ٠٠٠ ٢٠٠ دولار نيوزيلندي للمبادرات الجديـدة في مجـال 
التعليـم و ٠٠٠ ٣٠ دولار نيوزيلنـدي لدفـــع مرتبــات ثــلاث 
مدرسين جرى تعيينهم في توكيلاو عن طريق برنامج التطوع 
للخدمـة في الخـارج؛ وعلـى أثـر طلـب تقدمـت بـــه توكيــلاو، 
تنظـر السـلطات النيوزيلنديـة في إمكانيــة رصــد منــح دراســية 
لأغـراض التدريـب المـهني كبديـل للمنـح الدراسـية المخصصـــة 
للتعليـم الثـالثي. ومـن بـين المبـادرات الجديـدة المتعلقـة بــالتعليم 
الـتي جـرت مناقشـتها إمكانيـة أن تقـدم نيوزيلنـدا دعمـا أكــثر 
منهجية لنظام التعليم في الإقليـم مـن خـلال ترتيـب للإشـراف 
يعزز الروابط بين نظامي التعليم في البلدين ويساعد في حشـد 

التمويل للمشاريع. 
 

الصحة   باء -
يبلغ متوسط العمر المتوقع ٦٩ عاما(١٠). وهناك ثلاثة  - ٢٨
مستشفيات بمعدل مستشـفى واحـد في كـل جزيـرة مرجانيـة. 
بيـد أن نقـص عـدد الأطبـاء الممارســـين والجراحــين والعــاملين 
المؤهلــين في مجــال الرعايــة الصحيــة العامــة لا يــزال مشــــكلة 
ـــذا الأمــر نفقــات كبــيرة في الميزانيــة  خطـيرة وتـترتب علـى ه
الوطنيـة بسـبب ضـرورة نقـل الحـالات الخطــيرة إلى ســاموا أو 
ـــتي  نيوزيلنـدا للعـلاج. وقـد أوردت منظمـة الصحـة العالميـة، ال
تعـد توكيـــلاو عضــوا منتســبا فيــها، حــدوث تغــير في أنمــاط 
العيش وزيادة في الأمراض غـير المعديـة في توكيـلاو ممـا أسـفر 
عن ضرورة اسـتحداث برامـج للتوعيـة الصحيـة تركـز أساسـا 
ـــادة النشــاط البــدني وضبــط  علـى تشـجيع عـدم التدخـين وزي
تعــاطي الشــباب للمشــروبات الكحوليــة(١١). ووفقــا لمنظمـــة 
الصحـة العالميـة، تخـرج أول زميـل توكيـلاوي لمنظمـة الصحـــة 
العالمية من برنـامج بكـالوريوس الطـب وبكـالوريوس الجراحـة 
مـن كليـة الطـب بفيجـــي في فــترة الســنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. 
ويغطي برنامج المتطوعـين التـابع للأمـم المتحـدة الاحتيـاج إلى 
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طبيب جراح وطبيب لصحة الأمومة و الطفولة، ويجـري الآن 
ـــة  وضــع برنــامج للصحــة الفمويــة الوقائيــة. وأشــارت منظم
الصحـة العالميـة أيضـا إلى تركيـب مرفـق لخدمـات التشـــخيص 
الطـبي في نوكونونـو، يضـم مختـبرا ووحــدة للفحــص بالأشــعة 
السـينية. وحـتى تشـرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠، لم تســجل في 
توكيلاو أي إصابة بمرض نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص 

المناعة المكتسب(١٢). 
وفي الفــــــــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ خصــــــــص مبلــــــــــغ  - ٢٩
٣٢٠ ٠٠٠ دولار نيوزيلنــــدي للقطــــاع الصحـــــي يغطـــــي 
ـــات مــن  تكـاليف التشـغيل ومرتبـات الأطبـاء المؤقتـين والمتطلب
حيــث التدريــــب والمعـــدات. وتم الاتفـــاق أثنـــاء المناقشـــات 
السنوية للبرامج على أن تمويل التغييرات المقترح إدخالهـا علـى 
مستشفيات الجزر المرجانية سيتم النظـر فيـه في إطـار مشـروع 

صيانة المباني العامة. 
 

وضع المرأة   جيم -
المرأة مدمجة إدماجا تاما في اتمع التوكيلاوي. فـهي  - ٣٠
تشـارك مشـاركة كاملـة في عمليـة اتخـاذ القـرار في القـرى مــن 
خلال اللجان النسائية (فاتوبايبـي) ومجالس الشيوخ في القـرى 
وعن طريق عضويتها في مجلس الفونو العام. وقـد أدى النظـام 
الانتخـابي الجديـد لـس الفونـو العـام إلى تعزيـز المسـاواة بـــين 
الجنسـين. فالنسـاء المنتخبـات في مجلـس الفونـو العـام لم يعـــدن 
ـــل جميــع أهــل  يمثلـن لجنـة النسـاء بـل هـن مسـؤولات عـن تمثي
القريــة. وخــلال المناقشــات الثنائيــة بــــين برنـــامج نيوزيلنـــدا 
للمساعدة الإنمائية الرسمية وتوكيلاو الــتي جـرت في أيـار/مـايو 
ـــدا عــن تمويــل المقترحــات المتصلــة  ٢٠٠١، اعتـذرت نيوزيلن
بقطـاع المسـائل الجنسـانية والتنميـة لأـــا في معظمــها ليســت 
أنشطة تجارية مستدامة. وتم الإعراب عن الأمـل في أن تمكـن 
المساعدة المزمع تقديمها مـن طـرف مؤسسـة النسـاء العـاملات 
ــــط الأعمـــال  في الأعمــال التجاريــة في ســاموا في مجــال تخطي
التجارية وتدريب أصحاا من وضع أفكار تجارية أكثر قابلية 

للتطبيق في المستقبل. وقالت نيوزيلندا إنه ليس مــن الضـروري 
أن تكـون المقترحـــات دائمــا ذات صلــة بالأعمــال التجاريــة؛ 
ذلـك أـا يمكـن أن تشـمل الأنشـطة في مجـال تنميـة اتمــع أو 
العمــل علــى إشــراك المــرأة في البيــت الحديــث لتوكيـــلاو(٤). 
ـــامج المعونــة لأغــراض التقــدم للفــترة ٢٠٠١- وخصـص برن
٢٠٠٢ مبلـغ ٠٠٠ ٣٠ دولار نيوزيلنـدي للمشـاريع المتصلـــة 

بالمسائل الجنسانية والتنمية. 
 

 خامسا - نظر الأمم المتحدة في المسألة 
اللجنـة الخاصـة المعنيـة بحالـــة تنفيــذ إعــلان منــح  ألف �

الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة   
نظرت اللجنة الخاصة المعنيـة بحالـة تنفيـذ إعـلان منـح  - ٣١
الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة في مسألة توكيـلاو في 
جلستها السابعة المعقودة في ٢٨ حزيران/يونيه ٢٠٠١ (انظـر 
A/AC.109/2001/SR.7) وألقى ممثل بـابوا غينيـا الجديـدة بيانـا 

قدم فيه مشروع القـرار A/AC.109/2001/L.12 بشـأن مسـألة 
توكيـلاو. وبعـد ذلـك، أدلى ببيانـات كـل مـن أولـو توكيـــلاو 
ومدير توكيلاو وممثل الجمهورية العربية السورية. وفي الختام، 
اعتمـدت اللجنـة مشـروع القــرار (A/AC.109/2001/24) دون 

تصويت)(١٣). 
 

بـاء � لجنـة المسـائل السياسـية الخاصـة وإـاء الاسـتعمار 
(اللجنة الرابعة)   

اســتمعت لجنــــة المســـائل السياســـية الخاصـــة وإـــاء  - ٣٢
الاستعمار (اللجنة الرابعة) التابعة للجمعيـة العامـة في جلسـتها 
الثالثة، المعقودة في ٨ تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، إلى بيـان 
أدلى بـه الممثـل الدائـم لنيوزيلنـدا لـــدى الأمــم المتحــدة (انظــر 
A/C.4/56/SR.3). وفي جلسـتها الرابعـة المعقـودة في ٩ تشـرين 

الأول/أكتوبــر ٢٠٠١، اســتمعت اللجنــــة إلى بيـــان أدلى بـــه 
الممثل الدائم لبـابوا غينيـا الجديـدة لـدى الأمـم المتحـدة (انظـر 
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ـــــــــودة في  A/C.4/56/SR.4). وفي جلســـــــتها الســـــــابعة المعق

ـــرار  ١٦ تشـرين الأول/أكتوبـر، اعتمـدت اللجنـة مشـروع الق
الخـامس، المعنـون �مسـألة توكيـلاو� والـوارد في الفـرع هـــاء 
ـــــة A/56/23 دون  مــــن الفصــــل الثــــالث عشــــر مــــن الوثيق

تصويت(١٤). 
 

 جيم � الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة 
في الجلسـة الثانيـة والثمـانين للجمعيـة العامـة المعقـــودة  - ٣٣
في ١٠ كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١، اســـــتعرض رئيــــس 
اللجنة الخاصة بالنيابة عمل اللجنة الخاصة خلال عـام ٢٠٠١ 
وقدم تقرير اللجنة الخاصـة الـوارد في الوثيقـة A/56/23 (انظـر 
ـــــــق بتوكيــــــلاو، أشــــــار إلى أن  A/56/PV.82). وفيمـــــا يتعل

الاجتماعــــات الــــتي عقدهــــا أعضــــاء اللجنـــــة الخاصـــــة في 
حزيـران/يونيـه مـع ممثلـي نيوزيلنـدا وتوكيـــلاو كــانت مفيــدة 
ـــى  جـدا. فقـد تبـاحثوا بشـأن أفضـل السـبل للعمـل شـراكة عل
التأكد من أن أية خطة محتملة لتقريـر المصـير يجـب أن تعكـس 
بأمانة رغبات شعب توكيلاو فيمـا يتعلـق بوضعـهم السياسـي 
وظروفهم المعيشية مستقبلا. وتتطلـع اللجنـة الخاصـة إلى عقـد 
اجتماعات أخرى في المستقبل بشـأن هـذه المسـألة. وأظـهرت 
هذه التجربة أيضا أن برنــامج العمـل الخـاص بكـل حالـة علـى 
حدة فيما يتعلق بإاء الاستعمار يمكـن أن تشـكل أداة مفيـدة 
إذا توافرت الإرادة والاستعداد للتعـاون لـدى جميـع الأطـراف 
المعنية. وإن اللجنة الخاصـة، نظـرا للحـافز الـذي خلفتـه لديـها 
الاجتماعــات المتعلقــة بتوكيــلاو، تتطلــع إلى قــدر أكــبر مـــن 
المشاركة في عملها من قبل جميع الدول القائمة بـالإدارة. وفي 
القرار A/56/74، رحبت الجمعية العامة بالمشـاورات المتواصلـة 
بين اللجنة الخاصة ونيوزيلندا بوصفها الدولة القائمـة بـالإدارة 
في توكيلاو بمشاركة شعب توكيلاو والـتي ـدف إلى صياغـة 
برنـــامج عمـــل بشـــأن مســـألة توكيـــــلاو. وفي ١٠ كــــانون 

الأول/ديســمبر ٢٠٠١، اعتمــــدت الجمعيـــة العامـــة قرارهـــا 
٧١/٥٦ بشأن مسألة توكيلاو دون تصويت. 

 
دال - طلب الانضمام إلى منظمة الأمم المتحدة للتربيـة 

والعلم والثقافة كعضو منتسب   
في ١٥ تشــــرين الأول/أكتوبــــــر ٢٠٠١، تم قبـــــول  - ٣٤
توكيـلاو كعضـو منتسـب في الجلسـة الثانيـة مـن المؤتمـــر العــام 
الحادي والثلاثين لمنظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة 
(اليونسـكو) بطلـب مــن وزيــر نيوزيلنــدا للشــؤون الخارجيــة 
والتجارة. ولم يتمكن وفد توكيلاو مـن حضـور الجلسـة لأنـه 
دُعــي وهــو في طريقــه إلى بــاريس للعــودة إلى بــلاده بســبب 
الأزمـة الـتي تسـببت فيـها حادثـة سـفينة MV Tokelau (انظــر 
الفقرة ٢٤). وفي بيان ألقاه وفد نيوزيلندا نيابة عن توكيـلاو، 
شـددت توكيـلاو علـى أن المشـاركة إلى أقصـى حـد ممكــن في 
مؤسسات إقليمية ودولية من قبيل اليونسكو يعد هدفـا إنمائيـا 
وأضــافت أن توكيــلاو اســتفادت فيمــا مضـــى مـــن أنشـــطة 
اليونسكو من خلال برامجها الإقليمية في منطقة المحيـط الهـادئ 

وتتطلع إلى مزيد من التعاون المثمر. 
 

 سادسا - مركز الإقليم مستقبلا 
موقف الدولة القائمة بالإدارة   ألف -

في حديـث أمـام اللجنـة الخاصـة في جلســـتها الســابعة  - ٣٥
المعقـــــــــودة في ٢٨ حزيـــــــــران/يونيـــــــــه ٢٠٠١ (انظــــــــــر 
A/AC.109/2001/SR.7)، قال مدير توكيــلاو، السـيد ليندسـي 

واط، إنـه، وبفضـل الحـوار الـذي أُجـــري مــع الفريــق العــامل 
التابع للجنة في ذلك الأسـبوع، سـيتاح لأعضـاء اللجنـة، ولـو 
ـــواد عــن الإقليــم يفــوق  بصفـة غـير رسميـة، قـدر هـائل مـن الم
ما هو معتاد. وبالإضافة إلى ذلـك، سيشـاهد المندوبـون فيلمـا 
وثائقيـا بعنـوان �عالمنـا الصغـير� يعـرض صـورة حيـــة للحيــاة 
اليومية ويسري مـا ورد فيـه علـى نطـاق يفـوق حـدود القريـة 
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ـــائقي المندوبــين مــن  الـتي يتناولهـا. وسـيمكِّن ذلـك الفيلـم الوث
تفهم حجم وطبيعة التحـدي الـذي يواجهـه ٥٠٠ ١ شـخص 
يعيشون في تلك الجزر المرجانية في سـعيهم إلى البقـاء ككيـان 
معــتز بتمــــيزه مـــن الناحيـــة الثقافيـــة وإلى تلبيـــة احتياجـــام 
ـــه في أن يلمســوا شــيئا مــن البعــد  العصريـة. وأعـرب عـن أمل
ـــلاو في ســعيها إلى  الإنسـاني الـذي يشـكل أسـاس رحلـة توكي
صياغة شكل من أشكال تقريـر المصـير في سـياق لم يسـبق لـه 

مثيل في عملية إاء الاستعمار في فترة ما بعد الحرب. 
وقـد تحقـق تقـدم في اـــالات الدســتورية والسياســية  - ٣٦
ـــاوين الحكــم المســتدام والشــراكة  والاجتماعيـة الـتي تحمـل عن
المستدامة والتنمية المستدامة. وانصب التركـيز علـى الترتيبـات 
القابلـة للاسـتمرار وهـي: مسـاعدة توكيـلاو علـى النجـــاح في 
حكمـها الـذاتي؛ وإيجـاد نظـم عمليـة تضمـــن البقــاء لتوكيــلاو 
كمجتمع حي؛ وتحديد العلاقـة الخاصـة القائمـة بـين توكيـلاو 
ـــح الطمأنينــة وبالتــالي الثقــة للشــركاء.  ونيوزيلنـدا بشـكل يمن
وهي باختصار، ترتيبات تكون قادرة علـى مواجهـة التغـيرات 
التي تطرأ مسـتقبلا علـى الحكـم وعلـى الأجيـال. ولعـل اتبـاع 
ج متدرج من شأنه مساعدة أهل توكيلاو على رؤية مسـألة 
تقرير المصير في إطار محلـي وعلـى تبـين جدواهـا المحلـي وعلـى 
طرح الأسئلة وبالتالي إثارة نقاش محلــي. وذاك هـو السـبب في 
أن توكيلاو ونيوزيلندا توقعان أن يشكل تقرير المصير تـأكيدا 
لنظم الحكم التي طورا توكيلاو داخليا آخـذةً بعـين الاعتبـار 

ما حصل من ترتيبات حتى الآن مع شريكها. 
وكما ذكرت الورقـة المشـتركة الـتي تم عرضـها، فـإن  - ٣٧
السؤال العملي المطروح هو: �ماذا يمكن واقعيا تمع يتــألف 
مــن ٥٠٠ ١ شــخص أن يقــــوم بـــه؟ – ومـــاذا بوســـعهم أن 
يراقبوا، وكم هي الأمـور الـتي يمكنـهم إتقاـا والنجـاح فيـها، 
وما هي الكيفية التي سيدعم ا العالم الخـارجي الحكـم الـذاتي 
لتوكيـلاو بشـكل ملائـم؟� وأعـرب المديـر عـن اعتقـــاده بــأن 
أهميـة هـذا السـؤال سـتتضح أكـثر بمجـرد أن يشـاهد الأعضــاء 

الفيلـم الوثـائقي إذ سـيتبين حينـها أن توكيـلاو ليســـت ســوى 
ـــة الحكــم  ثـلاث قـرى دون مركـز سياسـي أو تقليـد في ممارس
الوطني؛ وأن القرية التي يتناولها الشـريط الوثـائقي تحديـدا تقـع 
في جزيرة صغيرة لا يتعـدى محيطـها ٢٠٠ مـتر، وتؤكـد تلـك 
العوامـل جميعـها أنـه سـيكون مـن غـير المعقـول إنشـــاء أجــهزة 

الدولة المعتادة على تلك القرى الثلاث. 
وأضاف السيد واط أن ثمة مبدأً أساسـيا يتمثـل في أن  - ٣٨
هيكلا للدعم الخارجي ينبغي أن يشكل امتدادا للحكم الذاتي 
في توكيـلاو وينبغـي أن يشـكل مكونــا منتجــا مــن مكونــات 
الهيــاكل الوطنيــة والخاصــة بــالقرى أثنــاء تشــــكُّلها في إطـــار 
مشـروع البيـت الحديـث. ومـن بـين المتطلبـات العمليـة وجــود 
مرفق للتنسيق في ويلينغتن يساعد في مواصلة تطوير العلاقـات 
بـين توكيـلاو ونيوزيلنـدا وذلـك، علـــى ســبيل المثــال، بتوفــير 
فـرص للتدريـب والإعـارة. وتحظـى مسـألة اتبـاع ـــج يشــمل 
كافة نواحي الحكم بتشجيع تـام، مـع التركـيز علـى تخصيـص 
ـــة  المـوارد بشـكل يشـجع اتخـاذ المبـادرة وامتـلاك وسـائل التنمي
على الصعيد المحلي للاحتياجات التي يتم تحديدها بغض النظـر 

عن المكان الذي توجد فيه تلك الموارد. 
كمـا أن الترتيبـات الـتي يجـري وضعـها تنطـــوي علــى  - ٣٩
بعد أوسع نطاقا وتشمل إطلاق هيئة �أصدقاء توكيـلاو� في 
ويلينغتن في أيار/مايو ٢٠٠١، وهي كيان يضم أفـراد اتمـع 
النيوزيلندي الأكبر حجما الراغبين في دعم تنمية توكيـلاو في 
هذا الظرف الحساس. ومن الأمور المشجعة جدا الكيفيـة الـتي 
مكّن ا مشروع البيت الحديـث توكيـلاو مـن الاسـتفادة مـن 
مـهارات رعاياهـا المقيمـين في نيوزيلنـدا الذيـن ينـاهز عددهـــم 
٠٠٠ ٥ شخص. وقال السيد واط في الختام إنه واثـق مـن أن 
ـــد مــن  الاجتماعـات في نيويـورك سـتظهر أنـه حصـل قـدر جي
التفـــاهم والتقـــدم أساســـه إدراك أن المســـار الـــذي تســـــلكه 

توكيلاو متميز. 
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وتحدث الممثل الدائـم لنيوزيلنـدا لـدى الأمـم المتحـدة  - ٤٠
في كلمتـه الموجهـة في الجلسـة الثالثـة للجنـة المسـائل السياســـية 
ـــــة) المعقــــودة في  الخاصـــة وإـــاء الاســـتعمار (اللجنـــة الرابع
 ،(A/AC.4/56/SR.3 انظــر) ـــر ٢٠٠١ ٨ تشـرين الأول/أكتوب
فقـــال إن دور الأمـــم المتحـــــدة المتواصــــل في عمليــــة إــــاء 
الاستعمار ما زال يكتسـي أهميـة بالنسـبة للعديـد مـن الوفـود. 
ولا تــزال نيوزيلنــدا تضطلــع بالمســؤولية عــن توكيــلاو الــــتي 
لا تـزال علـى قائمـــة الأقــاليم الــتي لا تتمتــع بــالحكم الــذاتي. 
وتواجه توكيلاو تحديا خاصا بسـبب وضعـها الجغـرافي حيـث 
تتألف من ثــلاث جـزر مرجانيـة تفصـل فيمـا بينـها مسـاحات 
شاسعة من المحيط الهادئ ولا يزيد عرض أي منـها عـن ٢٠٠ 
مـتر ولا يتجـاوز ارتفاعـها عـن مسـتوى سـطح البحـــر خمســة 
أمتـار. ومجمـوع سـكاا ٥٠٠ ١ نســـمة. ولم يوجــد قــط في 

الإقليم سلطة مقيمة قائمة بالإدارة. 
ـــر توكيــلاو أمــام اللجنــة الخاصــة في  وكمـا قـال مدي - ٤١
٢٨ حزيران/يونيه ٢٠٠١، فـإن توكيـلاو ونيوزيلنـدا تعتـبران 
تقريـر المصـــير عمليــة ديناميكيــة ومتطــورة. ومــا تحتــاج إليــه 
توكيلاو هو أن تضع لنفسها شكلا من أشكال الحكم الـذاتي 
ــا  يلائـم سـياقها الثقـافي مـن خـلال عمليـة للتمكـين المحلـي. وم
يشهده المرء في توكيلاو هـو اتبـاع ـج ذاتي المصـدر إلى حـد 
كبـير بشـأن إـاء الاسـتعمار تسـلم في إطـــاره الدولــة القائمــة 
بالإدارة والأطراف الثالثـة بمـا يختـاره شـعب توكيـلاو. وأخـبر 
الأولو أو توكيلاو اللجنة الخاصة في حزيران/يونيه بأن شـعب 
ــت  توكيـلاو لا ينظـر إلى مسـألة تقريـر المصـير علـى أـا تصوي
مفاجئ على الخيارات الثـلاث المتاحـة. فـهم لا ينظـرون فقـط 
في مسألة الارتباط الحر بدولة مستقلة بـل ينظـرون كذلـك في 
ــــام باختيـــار  خيــار الاندمــاج الكــامل كيمــا يتســنى لهــم القي

مستنير. 
ومـن بـين الخطـوات الرئيسـية في اتجـاه تحقيـــق الحكــم  - ٤٢
الــذاتي في توكيــلاو ســحب المفــوض النيوزيلنــدي لخدمــــات 

الدولـة مـن منصـــب المشــرف علــى جــهاز الخدمــة العامــة في 
توكيلاو اعتبارا مـن ٣٠ حزيـران/يونيـه. وفيمـا يخـص تطويـر 
الشخصية الدولية لتوكيلاو، أشار إلى أن قبولهـا في اليونسـكو 
كعضو منتسب سـيتم في ١٥ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، 

وهو اليوم الأول في المؤتمر العام لليونسكو. 
وأضاف الممثل الدائم أن نيوزيلندا استجابت للدعـوة  - ٤٣
الــتي وجهتــها الجمعيــة العامــة في قرارهــا ١٤٧/٥٥ المــــؤرخ 
٢١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ إلى الدول القائمة بـالإدارة 
بالتعاون على نحو كامل مع اللجنة الخاصة في صياغـة برنـامج 
عمـل بنـــاء علــى أســاس كــل حالــة علــى حــدة فيمــا يتعلــق 
بالأقـاليم غـير المتمتعـة بـالحكم الـذاتي. وخـــلال زيــارة الأولــو 
ومدير توكيلاو إلى نيويورك في حزيران/يونيه، اجتمعـا سـوية 
لذلك الغرض مع أعضاء الفريق العامل التـابع للجنـة الخاصـة. 
ـــد جــدا مــن التقــدم في صياغــة الأنشــطة  وقـد تحقـق قـدر جي
الرئيسية. وأعرب عن أمله في أن يتم إعداد برنامج عمـل قبـل 
ايـة السـنة وفقـا لرغبـات الجمعيـة العامـة كيمـا يكــون بمثابــة 
إطار يساعد كل طرف في تقييم تقدم توكيلاو في اتجاه تقرير 

المصير. 
ــــق  وأضــاف في الختــام أن الأمــر في توكيــلاو لا يتعل - ٤٤
بالقضاء على الاسـتعمار وإنمـا بتسـوية مسـائل الحكـم بالنسـبة 
لأصغـر دولـــة في العــالم علــى الإطــلاق. وإن نيوزيلنــدا تظــل 
ملتزمة بالعمل مع اللجنة الخاصة وبالرغبات التي يعـرب عنـها 
شـعب توكيـلاو بحريـة فيمـا يتعلـق بمســتقبله السياســي. وإــا 
تحـترم رغبـة توكيـــلاو في المضــي حســب قدراــا علــى درب 

تقرير المصير. 
 

 باء - موقف شعب توكيلاو 
في الجلســــة الســــابعة للجنــــة الخاصــــة المعقـــــودة في  - ٤٥
٢٨ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، ألقـى أولـو توكيـلاو بيانـا (انظـــر 
A/AC.109/2001/SR.7). ذكَّر فيه بأن توكيـلاو أخـبرت بعثـة 
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الأمــم المتحــدة الزائــرة وحكومــة نيوزيلنــــدا في تمـــوز/يوليـــه 
ــــها غـــير القـــابل  ١٩٩٤ بأــا ســتنظر بجديــة في ممارســة حق
للتصرف في تقرير المصير. وقـد كـان ذلـك بالنسـبة لتوكيـلاو 
خطـوة جريئـة جـدا ولم يسـبق لهـا مثيـل؛ لقـد كـــانت خطــوة 
جذريـة بـالنظر إلى النـــهج الحــذر جــدا والمحــافظ الــذي اتبعــه 
الشــيوخ فيمــا يتعلــق بالمســألة في الســــنوات الســـابقة. فقـــد 
راودـم الرغبـة لأمـد طويـل في الحفـــاظ علــى الوضــع القــائم 
والبقاء في طمأنينة المألوف. وبعـد مضـي مـا يقـرب مـن سـبع 
سـنوات علـى تلـك اللحظـة الـتي دخلـت فيـها توكيـلاو غمــار 
المغامرة وشعرت فيـها بحتميـة الانفتـاح علـى أسـاليب جديـدة 
في الحياة، يمكنها أن تعتز عن حق بمنجزاا الموثقة جيدا والـتي 
سـتصبح عمـا قريـب جـزءًا مـن التقليـد المعـاش كمـــا لــو أــا 

كانت على الدوام جزءًا من الموروث الثقافي لتوكيلاو. 
ولاحظ التأكيدات التي تلقاها من اللجنة الخاصة بـأن  - ٤٦
اللجنـة لـن مـل توكيـلاو وأـا سـتدعم المســـاعي الراميــة إلى 
تنفيذ خطة العمل الهادفة إلى تحقيق تقرير المصـير وبـأن اللجنـة 
الخاصة وفريقها العـامل لـن يجـبرا توكيـلاو علـى تبنـي هيـاكل 
حكـم لا تتناسـب مـع قيمـها ومعاييرهـــا وممارســاا الثقافيــة. 
ولاحظ كذلك تفهم اللجنة الخاصة وتقديرها لحالـة توكيـلاو 
وخاصياا وأن ثمة مرونة فيما يتعلق بالحدود والأطـر الزمنيـة. 
وإن الدعم الأدبي المتواصل من جانب اللجنة الخاصة سـيكون 

أساسيا جدا في نجاح العملية الرامية إلى تحقيق تقرير المصير. 
وقال الأولو إن إطارا للثقة والاحترام المتبادل تمخـض  - ٤٧
عن الاجتماعات الــتي عقـدت مـع اللجنـة الخاصـة. وقـد كـان 
من الضروري وجـود بيئـة مشـجعة للتوصـل إلى حلـول تتسـم 
بـالإبداع والابتكـار وتلائـم توكيـلاو في حاضرهـا ومســتقبلها 
وتمنحها الحرية في أن تحقق تنميتها وفق طريقتـها الخاصـة ـا. 
ولا تضـع توكيـلاو نصـب أعينـها في معالجتـها لمســـألة الحكــم 
الــذاتي/تقريــر المصــير خيــار الارتبــاط الحــــر بدولـــة مســـتقلة 
فحسـب؛ فـهي تنظـر أيضـا في خيـار الاندمـاج الكـامل كيمـــا 

يتسـنى لهـا القيـام باختيـار مســـتنير وواع. ولــن تكــون عمليــة 
تقرير المصير بالضرورة مجرد تصويـت مفـاجئ علـى الخيـارات 
الثلاث القائمة، لأن ما كـان يحـدث سـابقا عبـارة عـن عمليـة 
طويلة من المباحثات مـع الدولـة القائمـة بـالإدارة بشـأن مزايـا 
ومسـاوئ خيـاري الارتبـاط الحـــر بدولــة مســتقلة والاندمــاج 

الكامل في دولة مستقلة. 
ويعتبر الحكم وبناء القدرات مجالين مهمين سـيتواصل  - ٤٨
تعزيزهما من خلال مشروع البيت الحديث. ومن الـلازم بـذل 
كثـير مـن الجـهد لدعـــم عمليــة تنميــة متكافئــة لجميــع الجــزر 
الثلاث - وسيشكل هذا الأمر علـى الخصـوص مجـال التركـيز 
ـــترة الـــ ١٢ شــهرا  الرئيسـي بالنسـبة ـالس الشـيوخ خـلال ف
المقبلـة. وسـيكون الاهتمـام الخـاص الـذي يحظـــى بــه القطــاع 
الاقتصادي على نفس الدرجة مـن الأهميـة. وفي هـذا الصـدد، 
تقدر توكيلاو العناية التي أولاها رئيـس الفريـق العـامل لتنميـة 
مصــائد الأسمــاك. كمــا أن الجديــة الــتي باشــرت ــا الدولـــة 
القائمـة بـــالإدارة مســؤولياا جديــرة بــالتقدير العميــق. فقــد 
أثبتـت نيوزيلنـدا التزامـــها بمتابعــة عمليــة توكيــلاو وكرســت 
موارد إضافية ودعما ماديا متواصـلا لمشـروع البيـت الحديـث 
ولإنشاء صندوق استئماني لتوكيـلاو. وقـد سـاهم عمـق فـهم 
السـيد ليندسـي واط، المديـر، للحالـة مسـاهمة هائلـــة في نجــاح 
عمليـة توكيـلاو. فـهو بحـق صيـاد أسمـاك مـاهر وذائـع الصيــت 

وسيتذكره أطفال توكيلاو نظرا لحكمته المتبصرة. 
وقال أولو توكيلاو إنه قد شهد ولمـس خـلال زيارتـه  - ٤٩
ـــلاو ونيوزيلنــدا دأبتــا علــى  أن الثغـرة تضيـق. وأكـد أن توكي
العمل معا بشـكل وثيـق في هـذه العمليـة. وأشـار إلى أن الجـو 
الـذي سـاد المحادثـات حـــول وضــع برنــامج عمــل مــن أجــل 
توكيلاو قد أعطى اللجنة الخاصـة وجـها إنسـانيا دافئـا وليـس 
وجها بيروقراطيا بـاردا ومتعاليـا. وختامـا تحـدث عـن شـعوره 
بـأن تقريـر المصـير لتوكيـــلاو هــو مســألة كفــاح وبحــث عــن 
إنسانيتها. إنه مسألة إيجـاد مكـان تحـت الشـمس وكفـاح مـن 



1602-31802

A/AC.109/2002/6

أجل البقاء وإيجاد مجال للنمو ومكـان للصـلاة بسـلام ومكـان 
ـــــع الصــــالحين  يتحـــرك فيـــه شـــعبها علـــى قـــدم المســـاواة م
والصالحـات. وقـال إن أهـل توكيـلاو لا يختلفـــون كثــيرا عــن 
النـاس الذيـن حضـروا في ذلـك اليـوم. وأكـد أنـه سيســعده أن 
يستقبل اللجنة الخاصة في توكيلاو ولكنه يطلـب منحـه بعـض 
الوقت للتشاور مـع شـريكه الآخـر كيمـا يكـون النفـع شـاملا 
للثلاثـة معـا. وأوضـح أنـه هكـذا تتصـرف الأســـرة وأنــه يعــتز 

بكونه فردا كغيره من أفراد هذه الأسرة. 
   

الحواشي 

اسـتمدت المعلومـات المســـتكملة الــواردة في هــذه الورقــة مــن  (١)
المعلومات المحالة إلى الأمين العام من قبـل حكومـة نيوزيلنـدا في 
ـــه ٢٠٠١ و ١١ آذار/مــارس ٢٠٠٢  ٢١ و ٢٥ حزيـران/يوني
ومــن الهيئــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة ومــن مصــــادر 

منشورة. 
بـلاغ صـادر عـن الاجتمـاع الاسـتراتيجي المعقـود في ١١-١٦  (٢)

آذار/مارس ٢٠٠٢، في أبيا. 
وزارة الخارجية والتجارة.  (٣)

المحـاضر المتفـق عليـها في المناقشـات السـنوية لبرنـامج نيوزيلنـــدا  (٤)
للمساعدة الإنمائية الرسمية الخاص بتوكيلاو، التي دارت في ٢٥ 

أيار/مايو ٢٠٠١. 
الرسـالة الإخباريـة للفريـق الانتقـالي واللجنـــة المشــتركة، الــد  (٥)

الأول، العدد ٢ الصادر في ٦ تموز/يوليه ٢٠٠١. 
برنامج المساعدة لساموا التابع لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،  (٦)

جزر كوك ونيوي وتوكيلاو، آذار/مارس ٢٠٠١. 
الــة الاقتصاديــة لنيــوي /PINA، نيــــوي علـــى الإنـــترنت،  (٧)    

١٩ أيلول/ سبتمبر ٢٠٠١. 
الة الاقتصادية لنيوي، ١٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١.  (٨)

نشرة صحفية بعنوان ”History in the making“، والمعلومـات  (٩)
المحالة من مدير توكيلاو. 

برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، تقريـر التنميـة البشـــرية لمنطقــة  (١٠)  
المحيط الهادئ، ١٩٩٩. 

ـــة في ١٩ آذار/مــارس  معلومـات أوردـا منظمـة الصحـة العالمي (١١)
 .٢٠٠١

بيانات صادرة عن منظمة الصحـة العالميـة أوردهـا تقريـر جـزر  (١٢)
المحيط الهادئ/إذاعة أستراليا، ١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠. 
الوثائق الرسمية للجمعيــة العامـة، الـدورة السادسـة والخمسـون،  (١٣)
الملحــق رقــم ٢٣ (A/56/23) الفصــل الحــادي عشــــر، الفقـــرة 

 .٢٠٣
المرجع نفسه، الفصل الثالث عشر، الفرع هاء، الفقرة ٢٢٥.  (١٤)
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