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Introduccion

El Gobierno de Israel se complace en presentar su tercer informe periddico so-
bre la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacidon de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. Teniendo en cuenta las observa-
ciones finales y las recomendaciones generales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, se resefian en el presente informe las novedades
producidas desde la presentacion de los informes inicial y segundo, combinados, en
1997. De conformidad con las directrices relativas a la presentacion de informes,
éste se basa en el anterior y es su continuacioén. Por consiguiente, no se repiten in-
formaciones ni explicaciones ya dadas; solo se hace referencia a ellas cuando es im-
prescindible. (Para obtener informacion complementaria, se recomienda la lectura de
los informes periddicos de Israel al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Co-
mité de los Derechos del Nifio, el Comité contra la Tortura y el Comité para la Eli-
minacién de la Discriminacién Racial). Continuando con la practica adoptada en el
documento anterior, para redactar el presente informe se ha tenido sustancialmente en
cuenta la opinion de organizaciones no gubernamentales previamente consultadas.

En el presente informe se ponen de relieve progresos graduales y continuos,
aunque a veces parezcan lentos. Se sigue avanzando en el ambito legislativo, donde
se adoptan medidas admirables, por mas que su puesta en practica requiera mas
tiempo. También se espera que amplie su esfera de accidon un importante instrumento
establecido en 1998 con arreglo a las recomendaciones del Comité: la Direccidn pa-
ra el Adelanto de la condicion de la mujer. En cumplimiento de las directrices relati-
vas a la presentacion de informes, que sefialan la conveniencia de abordar explicita-
mente las cuestiones planteadas en la Plataforma de Accion de Beijing, se afiade una
nueva seccion dedicada a las nifias, pues se considera que, si bien se examinan en el
informe casi todos los temas enumerados en la Plataforma, es preciso abordar de
manera concreta y mas completa la mencionada perspectiva de género. Ademas, se
incorporan en el informe otros dos temas: la mujer con discapacidad y la mujer judia
inmigrante que procede de Etiopia.

Por otra parte, continuando con la practica adoptada en el documento anterior,
se incluye y se examina a lo largo de todo el informe un complemento legislativo
con lo més importante de la nueva legislacion en la materia.

El presente informe, encomendado por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de
Asuntos Exteriores, fue preparado por la Dra. Ruth Halperin-Kaddari, bajo los auspi-
cios del Centro Internacional Ruth y Emanuel Rackman para el Adelanto de la Mujer,
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Bar Ilan. La Sra. Atara Kenigsberg se
encargd de la coordinacion del proyecto. Se agradece especialmente la inestimable
asistencia en la investigacion del Sr. Eric Lifschitz y la Sra. Irit Hermell, asi como la
colaboracion del Sr. Jean-MarcLiling y la Sra. Rachel Shakerdge.

2 0164204s.doc



CEDAW/C/ISR/3

Indice

Pagina
IntroducCion . . . .. ... 2
Articulo 1. Definicion de la discriminaciéon contra lamujer. .. ........... .. ... ......... 11
1. Nivel constitucional. . .. ... .. 11
2. Legislacion sobre la igualdad de derechos. .. ......... ... ... ... ... .. ... 11
3. Jurisprudencia sobre el derecho alaigualdad .. ......... ... ... ... ... .. ... ... 12
4. Eliminacién de la discriminacién en el ambito privado ... ........... .. ... .. .. .. 13
Articulo 2. Obligacion de eliminar la discriminacion .. ............... ... .. ........... 14
1. Disposiciones legales .. ........... . 14
2. Recursos legales para la defensa de los derechos de lamujer . .................... 14

3. Procedimientos, mecanismos y medidas oficiales para promover la condicién de la
0010 <) 15
3.1. Iniciativas gubernamentales de investigacion y estudio. . .................... 15
3.2. Mecanismos que se aplican para mejorar la condicion de la mujer............. 15
3.2.1. Direccion parra el Adelanto de la condicion de la mujer en Israel. ... ... 15
3.2.2. La Comision del Knesset para el Adelanto de la condicion de la mujer. . . 17
3.3. Actuacion del Gobierno en materia de administracion publica . . .............. 17
3.4. Mecanismos de promocion del adelanto de la mujer en determinados ministerios 19
3.5. Medidas adoptadas a nivel municipal.............. ... ... . . . 19
Articulo 3. Desarrollo y adelanto de lamujer . ........... ... ... .. .. .. . . ... 20
Articulo 4. Aceleracion del proceso de igualdad entre el hombre y lamujer ............... 21
1. Accidn afirmativa .. ... ... 21
1.1. Expansion de la accion afirmativa en las instituciones publicas .. ............. 21
1.2. La accidn afirmativa en la administracion publica .. ........................ 21
1.3. La accidn afirmativa en las empresas estatales. .. .......................... 22
1.4. La accion afirmativa en las empresas publicas . ............................ 22
1.5. La accidon afirmativa en otras esferas. . . ........... ... ... ... ... .. ...... 23
2. Medidas especiales para proteger la maternidad . . .. ........... ... ... ... 23
Articulo 5. Las funciones de los sexos y los estereotipos conexos. ... .................... 24
L. IntroducCion. . . ... ... 24
2. Lamujer y los medios de difusion en Israel: cargos y categorias .................. 24
3. Pornografia. .. ... ... 24
4. Lamujerylareligionen Israel. ... .. ... .. ... . . . . . . .. .. .. 25

0164204s.doc 3



CEDAW/C/ISR/3

4.1. “Las mujeres del MUIo™ . .. ... ... . 25

5. Lawviolenciacontralamujer.......... ... . ... . . .. ... 26
5.1. La violencia sexual: aspectos juridicos . ... ......... ... ... ... ... ... ... ... 26
5.1.1. Prevencion del acososexual ............ .. .. .. .. .. .. ... ... ... 26

5.1.2. Leysobrelaviolacion . ............ ... ... . .. . .. ... 28

5.1.3. Ley de los derechos de las victimas de delitos, de 2001 . .............. 28

5.1.4. Acecho ... .. 28

5.1.5. Penas minimas y proteccion de los testigos . . ........... ... ... .. 28

5.2. La violencia en funcion de género en el seno de la familia: aspectos juridicos . . . 29

5.2.1. Recientes reformas de la Ley de Prevencion de la Violencia en la

Familia, de 1991. ... .. ... . . . . . . 29

5.2.2. Otras novedades legislativas . ............. ... ... ... ... .. .. .... 29
5.2.3. Comité Interministerial para el Tratamiento de la Violencia en el Hogar . 31

5.3. Extension del fendomeno de la violencia sexual contra la mujer. . . ............. 31
5.3.1. Estudio del Instituto JDC-Brookdale .............................. 31
5.3.2. Datos reunidos por los centros de ayuda sobre agresiones sexuales. . . . .. 32
5.3.3. Manejo policial de los delitos sexuales contra lamujer ............... 35
5.3.4. Politica de los fiscales en materia de violencia sexual contra la mujer . . . 36
5.3.5. Penas aplicadas por la comision de delitos sexuales . ................. 36
5.3.6. Financiacion de los centrosdeayuda .. ........... ... ... ... ..... 37

5.4. Amplitud del fenémeno de la violenciaenel hogar . ........................ 37
5.4.1. Estudio del Instituto JDC-Brookdale .............................. 37
5.4.2. Intervencion policial en casos de violenciaen el hogar................ 39

5.4.3. Datos estadisticos sobre las practicas actuales de la policia en la

atencion de los casos de violenciaenel hogar.................... ... 43

5.4.4. Penas aplicadas en la esfera de la violenciaen el hogar ... ............ 44

5.4.5. Centros de tratamiento y prevencion de la violencia en el hogar ... ... .. 45

5.4.6. El“Hogar Noam™. .. ... ... ... i 45

5.4.7. Refugios para mujeres golpeadas . .. ........... .. .. .. .. ... .. ... 46

5.4.8. Lineas telefonicas directas para emergencias. . .. .................... 47

5.4.9. Violencia contra la mujer en la comunidad arabe .................... 47

Articulo 6. Supresion de la explotacion de lamujer ... ....... ... ... 49
1. Consideraciones generales .. ............. .. 49

2. Marco JuridiCo . . . .ot 49

4 0164204s.doc



CEDAW/C/ISR/3

3.
4.
5.

Evaluacion de la situacionreal . . ... ... ... ... .. ..
Ejercicio de la prostitucion por Mmenores . . . ...ttt

Programas de rehabilitacion para mujeres y muchachas en graves dificultades . ... ...

Articulo 7. Vida politicay publica .. ... .. . .

1.
2.

o ® N

10.

La mujer en la vida politicaen Israel.......... .. ... ... ... ... ... .. .. .. ....
Representacion de la mujerenel Knesset .. ........ ... ... . ... ... ... . ... ... ...
2.1. Las mujeres como miembros del Knesset . ........ ... ... .. ... ... ..........
Lamujeren el Gobierno .. ... ...
La mujer en las administraciones locales. . . .......... .. ... ... ... ... .. .. .. ..
La mujer en la administracion ptiblica. . ........... ... ... .
5.1. Nivel jerarquico de las mujeres en la administracion publica . ................
5.2. Concursos en la administracion publica . ............ ... ... ... ... .. ...
La mujer en puestos clave de la economia y la vida publica de Israel...............
La mujer en el poder judicial ........ ... ... .. .. ...
Empresas estatales. ... ... ...
La mujer en las fuerzas armadas. . . .......... ... ..
9.1. Marco JuridiCo. . . .. ..o

9.1.1. Aplicacion de las conclusiones de la causa Miller dentro y fuera de la
Fuerza Aérea. . ... ... ... . ..

9.2. Mujeres y hombres en las fuerzas armadas: algunos datos. . ..................
9.2.1. Mujeres y hombres oficiales . .......... ... ... . ... ... ... ... ......

9.2.2. Distribucion entre hombres y mujeres de los puestos en las fuerzas
armadas. . ...

9.2.3. Mujeres cientificas e ingenieras en las Fuerzas de Defensa de Israel. . . . .

9.2.4. Exencion del servicio militar. . . ........... ... ... .
9.3. El Cuerpo de Mujeres (“Chen™) .. ....... ... i,
9.4. El acoso sexual en las fuerzas armadas . .. ........... ... ... .. ... .. ...
Lamujerenlapolicia..... ... ... . . . . . .
10.1. Marco JuridiCo . ... ..o i
10.2. La mujer en la Policia: datos externos . .................... ... ... .......
10.3. La mujer en la Policiade Fronteras. . . ........... ... ... ... ... ........

10.4. El acoso sexual en la fuerza policial. ........... ... . ... ... ... . ... ......

Articulo 8. Representacion internacional y participacion en organizaciones internacionales. . .

1.

0164204s.doc

Representacion de la mujer en el Servicio Exterior .......... ... ... ... ... ....

53
54
55
55
55
56
57
57
58
58
58
58
59
59
59
59

60
61
61

62
63
64
65
66
67
67
67
69
69
71
71



CEDAW/C/ISR/3

2.

Articulo 9. Nacionalidad

Articulo 10. Educacion

1.
2.
3.

10.
11.

Mujeres en las delegaciones de Israel y como expertas independientes en

organizaciones internacionales. ... ............ ... ...

Evolucion del derecho. . ... .. .
Tasas de analfabetismo y niveles de educacion. .. ........... ... ... .........
Los colegios secundarios en Israel . . ......... ... ... ... ... ... ... ... ... ...
3.1. Ensefanza general y enseflanza técnica y profesional . ................. ...

3.2. Niveles de lamatricula. . ... . . . . . . . .

3.3. Indices de educacion, porcentajes de asistencia y coeficientes de desercion

ESCOLAT . . .

Actividades y programas de ensefianza del Ministerio de Educacion para evitar la

diSCriminacion . . ... ... ..

4.1. Estereotipos relativos al género en los librosdetexto .. ...................

4.2. Otras instrucciones y programas de intervencion del Ministerio de Educacion

para impedir la discriminacion. . .. ................ .
Educacion sexual y educacion para la vida de familia . ............. ... ... ...
La ensefanza estatal religiosa. .. ......... ... . ... .. ...
Personal docente ... ...... .. ... .
7.1. La ensefanza: una profesion femenina . ............... ... ... ... .....
7.2. Salarios del personal docente .. ......... ... ... .. ... . i
7.3. Puestos administrativos. . . .. .. ...t
7.4. Escuelas normales. .......... ..
Educacion fisica y deportes . .......... ...
Enseflanza superior . ... ... ... ..
9.1. Lamujer como estudiante. . ... ............ .ottt
9.2. Las minorias en la ensefianza superior. . . ...t ..
9.3. La mujer en el personal académico ........... ... ... ... ... ... ... ... .. ..

9.3.1. Datosgenerales .............. .. ...

9.3.2. La mujer arabe-israeli en el personal académico...................
La ensefianza de ciencia y tecnologia entre las mujeres . . ......................
Las muchachas. .. ... ... . .
11.1. Los adolescentes y los distintos sistemas sociales. . ......................

11.1.1. Lafamilia. ... ...

11.1.2. Elambiente escolar .. ......... ... . . . . . ..

. 73
. 74
.. 75
. 75
. 75
. 76
. 76
. 77

. 80

. 82
. 82

. 82
. 83
. 83
.. 84
. 84
. 85
. 87
. 88
. 88
. 91
. 91
. 95
. 96
. 96
. 99
. 99
. 100
. 100
. 100
. 101

0164204s.doc



CEDAW/C/ISR/3

0164204s.doc

Articulo 11. Empleo
1.

N e w N

11.1.3. Elgrupode pares .. ....... ...t
11.2. Conductas de riesgo para la salud y actividades recreativas.................
11.2.1.  Nutricion, habitos alimentarios y actividad fisica.................
11.2.2. TabaquiSmo. . . . ... ...
11.2.3.  Consumodealcohol....... ... ... .. ... . . .. .. .. ..
11.2.4. Consumo de drogas .. ......... ...ttt
11.2.5. Conducta sexual de los estudiantes de colegios secundarios ........
11.3. Salud fisicaymental .......... . .. . . . . . . . .
11.3.1.  Sensaciones generales y representacion de la propia imagen........
11.3.2.  Sintomas fisicos y psiquicos . .. ... ... ... ... i
11.3.3.  Consumo de medicamentos. . .. .............. vt
11.4. Lesiones, violencia y suicidios .. .............. ..
11410 LeSIONES . . oottt et e
11.4.2. Violencia. .. .. ...
11.4.3. Suicidio. . ... .o

Proteccion contra la discriminacion en el trabajo .
La salud de la mujery el empleo .. ............
Licencias por embarazo y maternidad . .........
Derechosde lospadres ......................
Accion afirmativa . ... .o
Prestaciones de seguridad social. . . ............
El trabajo de la mujer: datos y analisis. . ........

7.1. La mujer en el mercado de trabajo.........

7.1.1. Participacién de la mujer en la fuerza de trabajo. .. ..................

7.2. Modalidades de trabajo..................
7.3. Desempleo.............. .. .. ... ...

7.4. Las carreras de la mujer: niveles y salarios. .

7.4.1. La distribucion profesional de las mujeres y la segregacion en funcion

del @énero. . ... ... .

7.4.2. El fenémeno del “techode cristal”........... ... ... ... ... .. ....
7.4.3. Desnivel de los salarios y los ingresos . ........... ... ... .........
Utilizacion del tiempo. . . .. ... o

Formacioén profesional y capacitacion de la mujer

101
102
102
102
103
103
103
104
104
105
105
105
105
106
106
107
107
109
109
110
112
112
112
112
112
114
117
118

118
121
122
125
127



CEDAW/C/ISR/3

10. Guarderias infantiles . .. ... . 129

11. Aplicacion de la legislacion laboral . . ... ... ... ... ... . ... ... ... ... 130
11.1. El Departamento de Fiscalizacion de la Legislacion Laboral del Ministerio de

Trabajo y Bienestar Social. .. ...... ... .. .. .. .. . . .. 130

11.2. El Departamento de Aplicacion de la Legislacion Laboral . . ................ 130

12. El trabajo de la mujer en la poblacion arabe de Israel ........................... 131

Articulo 12. Acceso a los servicios de atencion médica en igualdad de condiciones ... ... ... 133

L. Introduccion. .. ... . 133

2. Igualdad enlos serviciosdesalud ......... ... .. .. ... ... .. 134

3. Servicios de salud especiales paralamujer. . ............. ... ... .. 134

3.1. Servicios prenatales y puerperales: salas de parto y pabellones de maternidad . . . 134

3.2, Servicios GeriatriCoOs . . . ..ottt et 135

4. Laplanificacion de la familia entre las mujeres israelies............... ... .. .... 136

4.1. Elaborto legal . ... .. .. . 136

4.2. Porcentajes de abortos. . . ... .. ... 136

5. Tasas de fecundidad y tratamientos y Servicios CONEX0os . ........................ 139

5.1. Tasas de natalidad y de fecundidad ... ............ ... ... ... ... .. ... ... 139

5.2. Tratamientos de fecundidad y servicios conexos . .......................... 141

6. Esperanzade vida ........ ... ... 142

7. Tasas de mortalidad y causas de defuncion .. ........... .. ... ... ... ... .. ..., 143

7.1. Tasas de mortalidad infantil ... ....... ... ... .. .. .. .. .. . . .. 143

7.2. Tasas de mortalidad materna .. .............. .. .. .. .. .. . i 144

7.3. Causasde defuncion . ........... ... 144

7.4. Cancer de mama y mamografias. . .............. .. .. .. i 145

8. Hospitalizacion . .......... ... 145

8.1. Consideraciones generales .. ................ .. 145

8.2. Salud mental e internacion en hospitales psiquiatricos. .. .................... 145

9. Comportamientos de riesgo como factoresdesalud............ ... ... ... .. .... 146

9.1. TabaquiSmO . . . . ...t 146

9.2. Trastornos relacionados con los héabitos alimentarios. . .. .................... 146

9.3. La violencia como factor que afectaalasalud............................. 147

10, SID A, 148

11. Lamujerenlosserviciosdesalud ......... ... ... .. ... . . . . . ... .. .. .. .. 149

11.1. La mujer en las Facultades de Medicina. . ........... ... .. ... ... ........ 149

8 0164204s.doc



CEDAW/C/ISR/3

0164204s.doc

12.

11.2. Lamujer en el personal médico. . ........... ... ... . ... .. ... ... ... ... ...

11.3. Puestos directivos ocupados por mujeres en el sistema desalud .............

Lasaludde lamujerdrabe .. ....... .. . .. . . . . . . .

12.1. Relacion con el tratamiento dispuesto por el médico, el acceso a los servicios
y la atencion consciente de lasalud . .......... .. ... ... . .

12.2. Las mamografias en el sectordrabe ............ ... ... .. ... ... . ... ......

12.3. Otros datos del sectorde lasalud . ... ...... ... .. .. .. . . ... .. . . .. .. .......

Articulo 13. Beneficios sociales y econdmicos ... ............ ..

1.

Beneficios sociales y el

Estado benefactoren Israel.............. ... ... .......

1.1. Beneficios sociales . .. ... ...

1.1.1. Segurodematernidad .......... ... .. ... .. .. . ..

1.1.2. Pensiones por vejez y prestaciones al conyuge supérstite (pensiones de

viudez) . .

1.1.3. Seguro por discapacidad . ............ ... .. ... ...

1.1.4. Indemnizaciones pordesempleo............. ... .. .. ... ... ... ...

1.1.5. Subsidios porhijosacargo ............... ..

1.1.6. Pensiones alimenticias. . .. ........ ...

1.2. Pobrezade lamujer. . .. ... ..

1.2.1. Familias monoparentales. ... ........... ... ... ... ... ... .. ........

1.2.2. La pobreza entre las personasdeedad . .............. ... ... ... .. ...

Articulo 14. La mujer rural . . .

1.

La mujer beduina. . . ..

1.1. Educacion ... ...

1.2. Elempleoylaaccionsocial........... ... ... ... . ... .. ... ..

1.3. Salud ..........

1.3.1. Mortalidad infantil . . .. ... ... ... ...

1.3.2. Otrosindicadoresdesalud. .. ...... ... .. ... ... . . . .. . . . . ... ... ...

1.3.3.  Elrito de la ablacion genital de la mujer (circuncision femenina) . . .. . ..

La mujer inmigrante que procede de Etiopia. .. ........... ... ... ... .. .. .. ....

2.1. Prefacio ........
2.2. Educacion ......

2.3. Interés en la salud

2.3.1. Elrito de la ablacion genital de la mujer (circuncision femenina) . . .. ...

2.4. La unidad familiar

150
150
151

151
151
152
153
153
153
153

154
154
155
155
155
155
156
157
158
158
158
159
160
160
161
161
161
161
162
163
163
163



CEDAW/C/ISR/3

2.5, Empleo. . ..o 164
2.5.1. Capacitacion profesional en el trabajo . ........... ... ... ... ... ... 164

2.5.2. Obtenciondeempleo. ............. ... 165

2.5.3. Los efectos del estado civilenelempleo........................... 165

2.5.4. Ambiciones profesionales de los jovenes etiopes ... ................. 165

3. Las mujeres condiscapacidad. ... ....... .. .. .. ... 166
3.1. Marco general y juridico. . ......... . . 166

3.2. Situacién general, economica y personal. . ........... .. ... . . 167

3.3. La salud como esfera de especial preocupacion para la mujer con discapacidad . . 168

3.4, EMpLleo. . ..o 168
Articulo 15. Igualdad ante la ley y en cuestiones civiles. . ........... ... ... ... ... .... 170
Articulo 16. Igualdad en el matrimonio y la vida en familia. .. ......... ... ... ... ...... 171
L. IntroducCion. . ... ... 171
2. La familia en Israel: algunos datos demograficos............ ... ... ... ........ 171
2.1, Matrimonios. . . . o v ittt 171

2.2, DIVOTCIOS . . ot ottt 174

3. Edadnupcial minima. . . ... ... .. 177
4. Parejas de homosexuales. .. ... . 178
5. Padres e hijos. . ... .. 179
5.1. Mantenimiento de los hijos. . ....... ... .. . . . 179

6. Nuevas técnicas de fecundacion y la maternidad porencargo . .................... 179
7. Situacién personal de lamujer drabe .. ... ... 180

10 0164204s.doc



CEDAW/C/ISR/3

Articulo 1
Definicion de la discriminacion contra la mujer

1. Nivel constitucional

Segun se ha explicado en el informe anterior, aunque el derecho a la igualdad
no se menciona explicitamente en ninguna de las dos leyes basicas promulgadas en
1992 (la Ley basica sobre la Dignidad y la Libertad Humanas y la Ley basica sobre
la Libertad de Empleo), la opinidon publica, liderada por el presidente del Tribunal
Supremo, Sr. Barak, considera que el alcance del derecho basico a la dignidad hu-
mana es muy amplio y abarca diversos derechos humanos no enumerados explicita-
mente, como el derecho a la igualdad. Esta interpretacion fue ratificada por el Tri-
bunal Supremo en varias decisiones. Por otra parte, numerosos juristas de Israel,
entre los que se destaca el propio Sr. Barak, entienden que esas leyes basicas equi-
valen a una constitucidn, pues facultan a los tribunales para iniciar un proceso de re-
vision judicial de la legislacion israeli. Este analisis fue convalidado y puesto en
practica recientemente por el Tribunal Supremo en dos ocasiones distintas: en las
causas de Administradores de las Camaras de la inversion en Israel contra el Mi-
nistro de Hacienda y de Sagi Tzemach y otros contra el Ministro de Defensa. En
otras palabras, ahora los tribunales estan facultados para revocar las leyes que violen
los derechos fundamentales garantizados por las dos leyes basicas y que no cumplan
los requisitos exigidos por ambas en materia de limitaciones. Sin embargo, las leyes
vigentes antes de 1992 no pueden ser objeto de revision, aunque si cabe interpretar-
las teniendo en cuenta las pautas de las leyes basicas.

Estos dos avances (el reconocimiento del derecho a la igualdad como derecho
fundamental garantizado por la Ley basica sobre la Dignidad y la Libertad Humanas
y la puesta en marcha del proceso de revision judicial) pueden tener profundas re-
percusiones con respecto a la discriminaciéon contra la mujer, pues toda ley futura
que viole el derecho a la igualdad podria ser revocada (véase el informe anterior).

2. Legislacion sobre la igualdad de derechos

Se han producido algunas novedades importantes a nivel legislativo después de
la presentacion del Gltimo informe. Primero y principal, desde el punto de vista de la
legislacion que establece normas, la Ley de Igualdad de Derechos de la Mujer, de
1951, ha experimentado una sustancial reforma cincuenta afios después de su pro-
mulgacién. La reforma de 2000, que se llevo a cabo tras dos afios de deliberaciones,
si bien no anula el principio de exclusion relativo a las licencias y prohibiciones pa-
ra contraer matrimonio y obtener el divorcio, entrafia una revision practicamente
completa de la ley de 1951. El texto completo de la ley reformada se transcribe en el
complemento legislativo. En resumen, la reforma comienza por declarar la intencion
de la ley de garantizar la igualdad total de los géneros y el adelanto de la mujer en
todas las esferas del Estado, la sociedad, la economia y la familia y prohibe ense-
guida cualquier forma de discriminacion contra la mujer, sea intencional o de facto.
Prosigue garantizando la igualdad sustantiva de hombres y mujeres, que comprende
la accidn afirmativa, y relacionando la igualdad con la dignidad humana, incluida la
definicion de los derechos sociales. Asimismo, garantiza expresamente el derecho
de la mujer sobre su cuerpo y prevé su proteccion contra la violencia, el acoso se-
xual, el abuso sexual y la trata de personas. La reforma comprende asimismo am-
plias disposiciones sobre la representacion suficiente de la mujer en los organismos
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publicos y concluye con una clausula relativa a la igualdad de los géneros durante el
servicio en las fuerzas de seguridad. Muchas de sus disposiciones, como por ejem-
plo la proteccion contra la violencia y el acoso sexual, son reiteraciones de normas
legales ya en vigencia (segun se explica infra al considerar la Ley de Prevencion del
acoso sexual, de 1998). Algunas de ellas, como la exigencia de representacion sufi-
ciente o de accion afirmativa, son una extension de normas vigentes; otras, exponen
derechos totalmente nuevos: por ejemplo, la garantia del derecho de la mujer sobre
su cuerpo, que entrafia claramente la cuestion de la libertad de procrear.

Aunque la reforma de la Ley de Igualdad de derechos de la mujer quizas repre-
sente la principal novedad legislativa en relacion con el principio de la igualdad de
los géneros, algunos otros adelantos legislativos también pueden resultar muy im-
portantes en la practica para la realidad cotidiana que vive la mujer. Uno de ellos es
el establecimiento, por ley de 1998, de la Direccion para el Adelanto de la condicion
de la mujer, un organismo nacional cuya trascendencia no se puede subestimar; de
hecho, ya se anticipaba su importancia en el informe anterior y en las observaciones
finales del Comité, cuando se instaba a aprobar el proyecto de ley sobre la Direccion
para el Adelanto de la condicion de la mujer, que se presentd en 1996. El texto de la
ley se reproduce en el complemento legislativo y sus principales disposiciones se
detallan infra, en la seccion correspondiente al articulo 2.

Ademas de la Ley sobre la Direccion para el Adelanto de la condicion de la
mujer, que expresa el compromiso concreto de Israel de garantizar los derechos de la
mujer y eliminar la discriminaciéon contra ella de manera sistematica, mediante el
establecimiento de una institucién nacional, también son dignas de mencion otras
disposiciones legislativas que se detallan a lo largo del presente informe y se inclu-
yen en el complemento legislativo, especialmente porque, consideradas en su con-
junto, reflejan una preocupacion global por mejorar la condiciéon de la mujer en to-
dos los aspectos de su vida. Comprenden, entre otras, la Ley de Prevencion del aco-
so sexual, de 1998; las reformas de 1998 y 2000 a la Ley penal de 1977 relativa a
los delitos sexuales, la pornografia y la trata de personas; la Ley de los Consejos lo-
cales (nombramiento de una Asesora en la condicion de la mujer), de 2000, y la re-
forma de 1998 a la Ordenanza sobre las Sociedades (recientemente reemplazada por
una seccion similar de la Ley de Sociedades de 1999).

Jurisprudencia sobre el derecho a la igualdad

El poder judicial ha seguido contribuyendo al desarrollo del derecho a la
igualdad en general y la igualdad de los géneros en particular. El principio de la
igualdad del hombre y la mujer se ha reiterado en numerosas ocasiones y ha servido
para seguir poniendo en practica leyes progresistas sobre la igualdad de derechos.
Desde el punto de vista del establecimiento de normas, la causa mas importante ha
sido la tramitada por la Red de las Mujeres Israelies contra el Ministro de Trabajo y
Bienestar Social y otros, que se detalla infra en la seccidon correspondiente al arti-
culo 4. Esta causa ha servido para establecer una nueva norma, segtn la cual es pre-
ciso intensificar la accion afirmativa en la politica de empleo de los organismos pu-
blicos aunque no haya ninguna disposicion escrita que lo prescriba. Esto entrafia la
ampliacion del concepto de igualdad sustantiva que promueve la Convencion.
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4.

Eliminacion de la discriminacion en el ambito privado

Las disposiciones legislativas sobre la discriminacion contra la mujer se apli-
can tanto en el ambito privado como en el publico.

Ahora, el requisito de que la mujer esté representada equitativamente en las
instituciones publicas se exige también en el sector privado, en virtud de lo que esti-
pula el inciso d) del articulo 239 de la Ley de Sociedades de 1999: uno de los di-
rectores designados en representacion del publico en cualquier empresa publica debe
ser del sexo femenino si no hay otra mujer en el directorio.
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Articulo 2
Obligacion de eliminar la discriminacion

Disposiciones legales

Desde la presentacion del Informe inicial y segundo combinado (desde ahora,
el informe anterior), Israel ha promulgado varias disposiciones legales a fin de eli-
minar la discriminacioén contra la mujer. En efecto: en el 14° periodo legislativo del
Knesset (1996-1999) se dictaron 16 leyes que promueven el adelanto de la mujer.
Una de las leyes mas importantes recientemente aprobadas es la Ley sobre la Direc-
cion para el Adelanto de la condicidon de la mujer, de 1998 (por cierto, el Comité pa-
ra la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en sus observa-
ciones finales, habia instado a Israel a promulgarla). Otras leyes trascendentales son
la Ley de Prevencion del acoso sexual, de 1998; la Ley de los Consejos locales
(nombramiento de una Asesora en la condicion de la mujer), de 2000, y la reforma
de 2000 de la Ley de Igualdad de derechos de la mujer, de 1951. Estas y otras leyes
se examinaran en detalle infra, en las secciones correspondientes.

Recursos legales para la defensa de los derechos de la mujer

Con la Ley sobre la Direccidn para el Adelanto de la condicion de la mujer, de
1998, se establecido un mecanismo legal para promover el adelanto de la mujer en re-
emplazo de la Oficina del Asesor del Primer Ministro sobre la Condicion de la Mu-
jer, cuya esfera de accion era mas restringida. La Direccion, investida de facultades
consultivas, puede indicar al Gobierno politicas tendientes a impulsar el adelanto de
la condicion de la mujer, promover la igualdad de los géneros, eliminar la discrimi-
nacion contra la mujer e impedir la violencia en el hogar contra la mujer. Ademas, la
Direccidn supervisa la ejecucion de las politicas adoptadas por los distintos orga-
nismos gubernamentales en materia de género. Las funciones de la Direccion se ex-
ponen infra.

A pesar de que desempefia un papel fundamental, la nueva Direccidén no ha so-
cavado la importancia de otros establecimientos e instituciones que trabajan por la
promocion de los derechos y la condicidon de la mujer; por el contrario, se ocupa es-
pecialmente de coordinar y orientar la cooperacion entre las organizaciones exis-
tentes. Cabe sefialar que la Direccidon no esta facultada para tramitar por su cuenta
las denuncias del publico. No obstante, recibe docenas de denuncias directamente
del publico y remite a los denunciantes a las instancias correspondientes.

La principal oficina que tramita las denuncias y quejas del publico, incluidas
por supuesto las que presentan las mujeres, sigue siendo el Comisionado para las
Denuncias del Publico. Los ultimos datos indican que, de las denuncias recibidas
por el Comisionado entre septiembre de 1999 y septiembre de 2000 —unas 6.400
aproximadamente—, 1.249 fueron presentadas por mujeres (estas denuncias no esta-
ban necesariamente relacionadas con asuntos relativos a la mujer). Tan solo 16 de
esas denuncias tenian que ver con prestaciones sociales, como por ejemplo pensio-
nes alimenticias, subvenciones a la maternidad, subsidios por parto y ayudas a em-
barazadas de alto riesgo; otras dos denuncias se referian a despidos ilegales de em-
pleadas embarazadas.

Ademas, otros organismos gubernamentales —por ejemplo, la Division de
Promociéon del Empleo y la Condicion de la Mujer, del Ministerio de Trabajo; el
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sistema de los tribunales de trabajo; el Superintendente de Disciplina en la Admi-
nistracion Publica, y el Supervisor General del Adelanto de la Mujer en la Adminis-
tracion Publica— asi como diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) fe-
meninas, siguen estando a disposicion de las mujeres que quieren valerse de recur-
sos legales.

Procedimientos, mecanismos y medidas oficiales para promover la
condicion de la mujer

Iniciativas gubernamentales de investigacion y estudio

En los tltimos afios, el Gobierno ha puesto en marcha varias iniciativas de in-
vestigacion orientadas especialmente hacia temas concretos, como por ejemplo la
violencia en el hogar y la mujer en la administracion ptblica. Como se explica en la
seccion correspondiente al articulo 5, en 1998-1999 intervinieron en las investiga-
ciones sobre el primer tema tanto la Comision Parlamentaria de Investigacion sobre
homicidios de mujeres perpetrados por sus conyuges como la Comision Interminis-
terial sobre la violencia en el hogar. Con respecto al segundo tema, en la seccion co-
rrespondiente al articulo 11 se explica que se llevd a cabo una investigacion especial
sobre la diferencia de los salarios de hombres y mujeres y se presentaron informes
periddicos anuales sobre la situacion de la mujer en la administracion publica.

Mecanismos que se aplican para mejorar la condicion de la mujer
Direccion para el Adelanto de la condicion de la mujer en Israel

Como se sefiala en el informe anterior, el establecimiento de esta Direccion fue
un acontecimiento largamente esperado. Sus funciones, enumeradas en el articulo 5
de la Ley sobre la Direccion para el Adelanto de la condicion de la mujer, de 1998,
son las siguientes:

1. Coordinar y promover la cooperacion entre el gobierno estatal, los municipios
y otros organismos que se ocupan de la condicion de la mujer;

2. Supervisar y complementar las actividades de las oficinas gubernamentales
que se ocupan de cuestiones encomendadas a la Direccion;

3. Asesorar a los ministerios sobre la aplicacion de leyes cuyos efectos recaigan
en la jurisdiccion de la Direccion;

4. Velar por el cumplimiento de las recomendaciones del Contralor del Estado
sobre estos temas;

5. Procurar que el publico tome mas conciencia de la importancia de las cuestio-
nes que la Direccidon supervisa, lo que abarca el sistema de ensefianza y los
medios de difusion;

6. Formular politicas que promuevan la igualdad de los géneros y la eliminacion
de la discriminacion contra la mujer;

7. Trabajar como centro de informacidon y emprender investigaciones sobre los
temas que supervisa;

8. Establecer programas y servicios especiales para la mujer a fin de promover la
igualdad de los géneros;
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9. Promover la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminacion contra la mujer;

10. Preparar los informes periodicos oficiales requeridos por el Comité para la

11.

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, y

Entablar y mantener relaciones con organizaciones internacionales y organiza-
ciones nacionales de otros paises que se ocupan de los mismos temas.

Adviértase que todas estas funciones guardan conformidad con las observacio-

nes finales del Comité al informe anterior.

El Director de la Direccion es nombrado por el Gobierno, en funcion de la re-

comendacioén del Primer Ministro; cuenta con la colaboracion del personal y de una
comision asesora, compuesta por 35 miembros de diversas oficinas y organizaciones
gubernamentales, entre los que figuran representantes de organizaciones femeninas
y universidades. Entre los integrantes de la comision asesora se seleccionaran nueve
miembros que constituirdn una junta que trabajard en estrecha cooperacion con el
Director.

Se enumeran a continuacidén algunos de los programas y actividades que ha

puesto en marcha la Direccion:

1.

La imposicion del cumplimiento de las leyes relativas a los derechos laborales de
la mujer, que comprenden el derecho a igual remuneracion, el derecho a las mis-
mas oportunidades de empleo, la prevencion de la discriminacion y la ruptura del
“techo de cristal”. En esta esfera, la Direccion proyecta establecer un mecanismo
que permita supervisar la inclusion de clausulas de accion afirmativa en las leyes
y la aplicacion de medidas de accidn afirmativa en las instituciones.

. El establecimiento de un Programa para la igualdad de los géneros en las es-

cuelas; actualmente se promueve la igualdad en todo el sistema educativo, des-
de la ensefanza preescolar hasta los institutos de formacion pedagogica. Se
prevé que el Programa se desarrolle durante cuatro afios.

. La consolidacion y la fiscalizacion de los fondos asignados al adelanto de la

condicion de la mujer en los distintos ministerios y organismos creados por
ley, a fin de elevar al maximo su eficacia.

. La iniciaciéon de un programa de divulgacion con miras a la deteccion precoz

del cancer de mama entre los grupos de la poblacion femenina mas inaccesi-
bles, como por ejemplo las mujeres de las aldeas de la periferia donde viven
judios y arabes y, especialmente, las beduinas, las drusas, las nuevas inmi-
grantes y las mujeres ultraortodoxas.

. El establecimiento de un sitio web para la informacion de la mujer.

. La puesta en marcha de un proyecto de conferencias informativas y educativas

y programas para funcionarios de la administraciéon publica, empleados de
consejos municipales y miembros de las Fuerzas de Defensa de Israel, en que
se hace hincapié en la prevencion de la violencia en el hogar contra la mujer.

. El patrocinio de una serie de proyectos de alfabetizacion en aldeas arabes de la

periferia y, especialmente, para mujeres beduinas y drusas.
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8. El patrocinio de un proyecto para la potenciacion del papel de las familias mo-
noparentales encabezadas por una mujer, en el cual se presta atencion prefe-
rente a las aptitudes que se necesitan para encontrar empleo y conservarlo.

9. La transmision de informacion a los Ministros del Gabinete para que puedan
elaborar una lista completa de las mujeres capacitadas para integrar los direc-
torios de empresas gubernamentales y ocupar otros cargos de alta categoria.

10. El establecimiento de una Direcciéon Nacional para el Adelanto de las Nifias y
las Mujeres en la esfera de la Ciencia y la tecnologia. La Direccion postula la
adopcion de politicas concretas para garantizar el adelanto de la mujer en la esfera
de la ensefianza —la universidad en particular— y el sector de la industria.

3.2.2.  La Comision del Knesset para el Adelanto de la condicion de la mujer

En 1996 se confiri6é a la Comision, que habia sido establecida en 1992, el ca-
racter de comision permanente del Knesset. La Comision sigue siendo una fuerza
vital que promueve el adelanto de la condicion de la mujer. Actualmente, esta com-
puesta por 15 miembros, judios y arabes, mujeres y hombres, de diversos partidos
politicos. La Comision se divide en tres subcomisiones con distintos cometidos:

1. El adelanto de la mujer en el trabajo y la economia;
2. El adelanto de la mujer arabe, y

3. La salud de la mujer (esta subcomision es de caracter mixto y estd integrada
por representantes de la Comision para el Adelanto de la condicion de la mujer
y la Comision de Trabajo y Bienestar Social).

Entre las ultimas leyes que promovid la Comision se destacan la Ley de Pre-
vencion del acoso sexual, de 1998; la Ley sobre la Direccion para el Adelanto de la
condicion de la mujer, de 1998; la enmienda de 2000 a la Ley de Igualdad de dere-
chos de la mujer, de 1951, y la Ley de los Consejos locales (nombramiento de una
Asesora en la condicion de la mujer), de 2000.

La Comision ha puesto en marcha un debate y realizado visitas en relacion con
los temas comprendidos en su esfera de accion. También resuelve numerosas con-
sultas, formuladas por el Knesset como mociones de orden, en esferas tales como la
violencia contra la mujer, la trata de mujeres y la salud de la mujer. Después de
transmitir sus conclusiones al Knesset, la Comision pide a los respectivos ministros
que informen sobre la aplicacion de las medidas pertinentes.

3.3. Actuacién del Gobierno en materia de administracion publica

A partir de su establecimiento en 1996, el Departamento para el Adelanto de la
Mujer, constituido en el ambito de la administracion publica, ha trabajado activa-
mente en diversas esferas, tales como la aplicacion de leyes que procuran el adelanto
de la condicion de la mujer en la administracion publica, la promocion de campaiias
de informacion y asesoramiento para las funcionarias publicas y la formacion y
orientacion profesional de funcionarios del cuadro orgénico que procuran el ade-
lanto de la mujer en la administracion publica. El Departamento también se ha
constituido en un centro en que las trabajadoras han podido presentar sus demandas
y se ha preocupado por mantener permanente contacto con organizaciones que tra-
bajan por el logro de objetivos comunes vinculados con la condicion de la mujer, asi
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como con varias comisiones del Knesset para facilitar la promulgacion de leyes que
consoliden los derechos de la mujer.

Una de las medidas adoptadas para llevar a la practica la reforma de 1995 a la
Ley sobre la Administracion Publica (Designaciones) de 1959, ha sido la constitu-
cion de un Comité Directivo para que transmita recomendaciones al Comisionado de
la Administracion Publica. Como consecuencia de las indicaciones del Comité y de
la labor desplegada por el Departamento, el articulo 15 A de esta Ley ha sido objeto
de una nueva revision en diciembre de 2000 (conforme se explica infra en la seccion
correspondiente al articulo 4). En la actualidad, el Departamento ha puesto en mar-
cha un proyecto destinado a resguardar puestos de categoria superior para las muje-
res mediante el suministro de informaciones, estadisticas y normas de orientacion en
el marco de la cooperacion con los administradores de los ministerios.

En lo que se refiere a la aplicacion de la Ley de Prevencion del Acoso Sexual, de
1998, y a la promociéon de una mayor toma de conciencia sobre el tema, el Departa-
mento trabaja en diversos planos: en la difusion de informacion y la transmision de ex-
plicaciones sobre el contenido de la Ley a mas de 10.000 trabajadoras solamente en
1999 y en la provision de instrumentos para que los supervisores de la condicion de la
mujer estén en condiciones de recibir denuncias de las trabajadoras. De hecho, a partir
de la aprobacion de la Ley de 1998, el nimero de denuncias de acoso sexual recibidas
por el Departamento ha aumentado notablemente (20 denuncias en 1997, 30 en 1998, 61
en 1999 y 75 en 2000). Estas denuncias se tramitan en colaboracion con la Oficina de
Disciplina y el Departamento de Investigaciones de la Administracion Publica. Las
mujeres que presentan denuncias de acoso sexual ante el Departamento reciben aseso-
ramiento juridico y disponen de compaiiia y apoyo durante el proceso de investigacion y
el juicio.

En el curso de 1999 —por iniciativa y con la asistencia financiera de la Direccion
Nacional para el Adelanto de la condicion de la mujer— el Departamento llevo a cabo
una amplia gama de actividades en relacion con la violencia en el hogar y la violencia
contra la mujer; esas actividades abarcaron cursos de informacién y orientacion indivi-
dual dirigidos nada menos que a 13.500 obreros y empleados de ambos sexos.

Como parte de la capacitacion y la orientacion profesional que se brinda a los
supervisores de la condicion de la mujer en las dependencias gubernamentales, el
Departamento ha organizado tres cursos de capacitacion y aproximadamente unas 30
reuniones y conferencias mientras actualizaba la informacion y los materiales perti-
nentes para facilitar el tratamiento de cuestiones relativas a la condicion de la mujer
(en 2000, por ejemplo, el Departamento se encargd de que se distribuyeran 60 cir-
culares entre los supervisores); todo ello, sin contar las reuniones semestrales que se
llevan a cabo para ordenar y fiscalizar la labor de los supervisores. El Departamento
no sélo proporciona directivas a los supervisores y fiscaliza su actuacion; también
entabla contacto directo con las empleadas de la administracion publica mediante la
difusion de informacion y reuniones personales.

Ademas de lo dicho, el Departamento se ha constituido en un centro al que se
dirigen las trabajadoras para presentar denuncias de discriminacion, injusticias y
agravios en su condicion de mujeres y en su entorno laboral. Todos los afios recibe
docenas de denuncias en relacion con una amplia gama de temas. Por ejemplo, en el
afio 2000 el Departamento proces6 y examiné un total de 149 denuncias relativas a
procedimientos de contratacion discriminatorios contra las mujeres que aspiraban a
ocupar puestos administrativos, asi como a la falta de aplicacion de leyes laborales
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en materia de licencias de maternidad, acoso sexual y adecuada representacion de la
mujer en los concursos estatales.

Mecanismos de promocion del adelanto de l1a mujer en determinados ministerios

Como se sefal6 supra, el Departamento para el Adelanto de la Mujer en la
Administracion Publica se encarga del adiestramiento y la orientacion de 80 super-
visores de la condicion de la mujer en todos los ministerios y dependencias auxilia-
res. La funcién de los supervisores consiste en distribuir la informacién que corres-
ponde y en organizar actividades de asesoramiento y orientacion en diversos temas
que atafien a la condicion de la mujer. EI Departamento vigila la aplicacion de las
leyes laborales relativas a la condicion de la mujer.

Medidas adoptadas a nivel municipal

El numero de consejos de mujeres en los consejos locales ha aumentado, espe-
cialmente en el sector arabe. Segun los datos de 1999, funcionaban entonces mas de
70 consejos de mujeres, 20 de los cuales pertenecian a consejos locales arabes.
Ademas, estaban por establecerse otros 16 consejos de mujeres.

La principal novedad en esta esfera ha sido la Ley de los Consejos Locales
(nombramiento de una Asesora en la condiciéon de la mujer), de 2000: aprobada en
agosto de ese afio, establece que cada consejo local debe nombrar a una asesora en
cuestiones relacionadas con la condicion de la mujer. La asesora, subordinada di-
rectamente al presidente del consejo local, mantiene comunicacion permanente con
el consejo de mujeres (si existe) y define la politica de las autoridades locales con
respecto al adelanto de la condicion de la mujer en esa jurisdiccion, a la vez que ga-
rantiza la provision de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines. Pa-
ra que desempeiie mejor su papel, se invitard a la asesora a participar en todas las
reuniones del consejo local y de sus comisiones y se le ofrecerd la oportunidad de
expresar sus opiniones sobre cualquier tema relacionado con la condicion de la mu-
jer. Ademas, se espera que la asesora presente un informe anual a la Comision del
Knesset para el Adelanto de la condicion de la mujer, a la Direccion Nacional para
el Adelanto de la condicion de la mujer y al Consejo local del que depende.

Ademas, cabe mencionar que la Ley otorga al Ministro del Interior la facultad
de ordenar a los consejos locales que no se aparten de las directrices de la propia
Ley y de nombrar directamente a la asesora si el consejo local no lo hace. La Ley
estipula que la asesora —que debe pertenecer a una de las cuatro categorias superio-
res de la jerarquia administrativa— so6lo puede ser destituida de su cargo por deci-
sion del Consejo local.
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Articulo 3
Desarrollo y adelanto de l1a mujer

Las organizaciones de mujeres siguen desempefnando un papel muy activo e
importante en la promocion de la igualdad de los géneros en Israel. El informe ante-
rior contiene una descripcion pormenorizada de las principales ONG de mujeres, se-
gun su tipo y campo de actividad. Estas organizaciones y otras muchas, que son cada
vez mas, siguen funcionando plenamente, en representaciéon de una sociedad civil
muy fuerte y activa. En el frente politico, el movimiento pacifista de la mujer de-
sempefia una funcién fundamental al influir en la opinién publica que se muestra
partidaria de que Israel se retire del Libano. En el frente legislativo, las organizacio-
nes de mujeres siguen trabajando en estrecha colaboracién con la Comision del
Knesset para el Adelanto de la condicion de la mujer. Una de las iniciativas mas re-
cientes ha sido la promulgacion de la Ley de los Derechos de las victimas de delitos,
de 2001, en la que colaboraron muchas de las propias victimas, segun se explica in-
fra en la seccion correspondiente al articulo 5.
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Articulo 4
Aceleracion del proceso de igualdad entre el hombre y la
mujer

1. Accion afirmativa
1.1. Expansion de la accién afirmativa en las instituciones publicas

En los ultimos afios se han producido algunas novedades importantes en la es-
fera de la accion afirmativa. Aunque en el pasado la utilizacion de esta doctrina se
limitaba a las empresas estatales y la administracion publica (en virtud del articulo
18 A de la Ley sobre las Empresas del Estado de 1975 y del articulo 15 A de la Ley
sobre la Administracion Publica (Designaciones) de 1995, respectivamente), ahora
se observa una tendencia hacia una aplicacion mas amplia de medidas de accion
afirmativa en otros segmentos del mercado laboral y en la vida publica en general.

En la causa iniciada en 1998 por la Red de las Mujeres Israelies contra el Mi-
nistro de Trabajo y Bienestar Social (en lo sucesivo, la causa RMI), se recurrid al
Tribunal Supremo para que emitiera su opinion sobre la designacién de un hombre
como subdirector general del Instituto Nacional del Seguro. El Tribunal Superior
estudio el marco juridico de la cuestion y reafirmé que ninguna disposicion de la le-
gislacion en vigencia establecia explicitamente el principio de la representacion
adecuada de la mujer en ese cargo especifico. El Tribunal pas6 después a analizar la
“doctrina emergente” de la representacion apropiada derivada del principio general
de igualdad y declard que los encargados de designar a los funcionarios publicos de-
bian hacer todo lo posible para que la mujer estuviera adecuadamente representada
en todas las instituciones publicas.

En el plano dispositivo, el tribunal orden6 al Ministro de Trabajo y Bienestar
Social que procurara diligentemente encontrar candidatas para ocupar el cargo y re-
comend6 que el hombre designado transitoriamente por un periodo de prueba no
fuera nombrado con caracter definitivo. No obstante, el Tribunal se abstuvo de anu-
lar el nombramiento.

La reforma de 2000 de la Ley de Igualdad de derechos de la mujer, de 1951,
entrafia la expresa confirmacion legal del amplio enfoque sostenido en la causa
RMI, pues amplia el abanico de instituciones en que el principio de accion afirmati-
va debe aplicarse por ley. El nuevo inciso c) del articulo 6 de la Ley, “Representa-
cién adecuada”, establece que la mujer debe estar adecuadamente representada en
los ministerios, los organismos locales, los ayuntamientos, las instituciones de dere-
cho publico y las empresas estatales (véase el complemento legislativo que se ane-
xa).

1.2. La accién afirmativa en la administracién piblica

En virtud de una enmienda introducida en diciembre de 2000 en el articulo 15
A de la Ley sobre la Administracion Publica (Designaciones), de 1959, se amplia el
uso del mecanismo de accidn afirmativa en la administracidon publica. De conformi-
dad con la enmienda, es obligatorio aplicar el principio de accion afirmativa en todo
tipo de contrataciones en la administraciéon publica. La obligacién comprende los
nombramientos efectivos, asi como las designaciones que no se hacen por concurso.
La enmienda autoriza ademads a resguardar ciertos cargos para las mujeres. Aunque
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1.3.

1.4.

la enmienda tiene enorme importancia para la ejecucion de la Ley, su aplicacion
puede resultar problematica porque los mismos principios se utilizan simultanea-
mente en procura del adelanto de otras poblaciones: minorias y personas con disca-
pacidad. Todavia no se advierte con claridad como se adaptara la administracion pu-
blica a la aplicacion de tan importante enmienda.

Como se senal6 en la seccion correspondiente al articulo 2, el Departamento
para el Adelanto de la mujer en la administracion publica fiscaliza la aplicacion de
la politica de accion afirmativa expuesta en el articulo 15 A de la Ley sobre la Ad-
ministracion Publica (Designaciones) de 1959. Los datos preliminares recibidos del
Departamento, que se daran a conocer pormenorizadamente en la seccidon asignada
al articulo 11, revelan que la situacion no ha experimentado cambios, que la repre-
sentacion de la mujer en los puestos superiores de la administracion publica dista de
ser la apropiada y que la proporcion de mujeres que concursan con éxito en la admi-
nistracion publica sigue siendo baja. Con respecto a esta cuestion, algunos especia-
listas sugieren que el importante papel asignado al Departamento exige que se con-
solide su rango mediante la promociéon de su jefa, que en virtud de su cargo debe
participar en el proceso de adopcion de decisiones.

La accion afirmativa en las empresas estatales

En su informe especial de 1998 sobre las empresas estatales, el Contralor del
Estado se ocupa, entre otras cosas, de la aplicacion del articulo 18 A de la Ley sobre
las Empresas del Estado, de 1975, que se refiere al uso de medidas de accion afir-
mativa. Después de citar los datos de la Direccion de las Empresas del Estado, segun
los cuales las mujeres ocupaban un 30% de los cargos en los directorios en marzo de
1998, llega igualmente a la conclusion de que la aplicacion de la Ley no ha sido del
todo satisfactoria.

Conforme a los datos de 2000, la proporcion de mujeres en los directorios au-
mento y llegaba entonces a un 39%. Cabe sefialar, sin embargo, que segiin los mis-
mos datos, s6lo una mujer (2%) presidia un directorio y unicamente ocho mujeres
(10%) eran altas funcionarias ejecutivas o directoras generales de empresas estata-
les; en 14% de estas empresas no habia ninguna mujer en sus directorios. Por otra
parte, parece que la proporcion de mujeres entre los nuevos nombramientos ha dis-
minuido recientemente (de 44% en 1998 y 43% en 1999 a tan s6lo 32% en los ocho
primeros meses de 2000).

La accién afirmativa en las empresas publicas

Una investigacion llevada a cabo en 1994 sobre las mujeres que integran los
directorios de empresas publicas que se cotizan en la bolsa de valores, puso de relie-
ve que mas de 61% de esas empresas no contaban con mujeres en sus directorios y
que en 27% de las restantes so6lo habia una mujer en sus directorios (Israelies y Tal-
mud, 1996).

Esta cruda realidad no pasé desapercibida para los legisladores. En efecto, la
ultima intervencion legislativa en forma de accion afirmativa se remonta a la en-
mienda de 1998 a la Ordenanza de Sociedades (recientemente reemplazada por un
articulo similar de la Ley de Sociedades de 1999). A diferencia de las disposiciones
que atafien a la accion afirmativa en la administracion publica y las empresas esta-
tales, la antedicha enmienda entrana una forma de accion afirmativa mucho mas dé-
bil. Se refiere inicamente a los dos directores que se nombran en representacion del
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publico en cualquier empresa publica (que se define como la empresa cuyas accio-
nes se cotizan en la Bolsa de Valores de Tel-Aviv o se ofrecen al ptblico): se ordena
que uno de ellos sea del sexo femenino, pero tnicamente en caso de que ninguna
mujer integre el directorio. Con todo, esta medida no es nimia, pues expresa la vo-
luntad de los legisladores de intervenir efectivamente en el mercado privado para
eliminar la discriminacion que ahora existe contra la mujer.

La accion afirmativa en otras esferas

Como se sefiald supra, tanto la decision del Tribunal Supremo con respecto a
la causa RMI como la reforma de 2000 de la Ley de Igualdad de Derechos de la
Mujer, de 1951, instituyeron un principio basico de vasto alcance en el ordena-
miento juridico israeli: la legitimidad de la accién afirmativa como parte indisoluble
del principio de igualdad. También establecieron el requisito de la representacion
adecuada de la mujer en los organismos publicos, como parte del principio de igual-
dad. Este principio basico no queda limitado al ambito del empleo: puede abarcar
asimismo otras esferas de accion.

Medidas especiales para proteger la maternidad

La conversion de una legislacion proteccionista y paternalista que limita la
participacion en la fuerza de trabajo de la mujer embarazada o que ha dado a luz en
una legislacion que considera la unidad familiar en su conjunto y promueve una ma-
yor participacion de ambos padres en la crianza de los hijos, se inici6 a mediados
del decenio de 1990, prosiguid en los ultimos afios y trajo aparejada la promulgacion
de algunas disposiciones legales muy importantes. Entre estas disposiciones (que se
examinan en detalle en la seccidon correspondiente al articulo 11), cabe destacar las
reformas de 1997 y 1998 de la Ley de Empleo de la Mujer, de 1954, que brindan a la
mujer la posibilidad de trabajar horas extraordinarias durante su embarazo y permi-
ten a las parejas que decidan por si mismas si serd el padre o la madre quien goce de
la segunda mitad de la licencia de maternidad. En respuesta al pedido de informa-
cioén formulado por el Comité en sus observaciones finales, se indica la utilizacion
efectiva de estas opciones en la seccion correspondiente al articulo 11 (véase infra).
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Articulo 5
Las funciones de los sexos y los estereotipos conexos

Introduccion

La seccion correspondiente al articulo 5 se divide en varias partes. En la pri-
mera se expone la situacion de la mujer en los medios de difusion y se incluyen
tanto los estereotipos relacionados con la mujer como el tema de la pornografia. A
continuacion, se analizan los efectos de la religion en la condicion de la mujer. Por
ultimo, en la mayor parte de esta seccion, al igual que en el informe anterior, se
examina el fenomeno de la violencia en funcion del género contra la mujer.

La mujer y los medios de difusion en Israel: cargos y categorias

Gran parte de los medios de difusion electronicos de Israel dependen de la
Administracion de Radiodifusion de Israel (ARI), a cargo de la radiodifusion publi-
ca. Si bien las mujeres ocupan altos puestos en el directorio de la Administracion, la
mayor parte de los puestos centrales de edicion y direccién permanecen en manos de
hombres. Un estudio interno efectuado en 1997 reveld que, si bien 41,5% de las per-
sonas que trabajaban en la Administracion eran mujeres, la proporcidon en que éstas
desempefiaban tareas periodisticas y administrativas era un 10% inferior a la corres-
pondiente a los hombres. Es atin mas significativo que, en los puestos de mas jerar-
quia de la Administracion, los hombres constituyeran 80% de los directores de de-
partamentos y 90% de los jefes del servicio (los cargos mas altos). En 80 concursos
internos realizados entre 1995 y 1997 para ocupar puestos superiores en la Admi-
nistracion, los candidatos duplicaron en nimero a las candidatas y tan sélo 13 muje-
res fueron seleccionadas. Los datos correspondientes a diciembre de 2000 indican
por cierto una regresion: el porcentaje de mujeres que por entonces trabajaban en la
ARI habia disminuido a 41%, los 12 jefes del servicio en la television hebrea y ara-
be y en la radio hebrea eran todos hombres y unicamente en la radio arabe dos de los
tres jefes del servicio eran mujeres; el porcentaje de mujeres entre los periodistas y
los reporteros de la television y la radio hebreas era de 27,6%, mientras que el co-
rrespondiente a la television y la radio arabes s6lo llegaba a 15,6%.

En 1994, se establecié una segunda Administracion de Radio y Television, que
controla la radiodifusion privada. Es interesante destacar que en ella la situacion de
la mujer es mejor que en la ARI. En el directorio de esta segunda Administracion,
donde se adoptan las decisiones de politica, una tercera parte de sus miembros (cin-
co de 15) son mujeres. En la segunda Administracion, 60% de los empleados son del
sexo femenino; ademas, de las seis personas que ocupan altos cargos administrati-
vos, 50% (tres) son mujeres. Entre los ocupantes del resto de los cargos administra-
tivos, 37,5% son también mujeres.

Pornografia

La reforma de 1998 de la Ley Penal de 1977 tuvo fundamentalmente por ob-
jeto reglamentar los problemas que plantean la pornografia infantil, el material por-
nografico difundido por computadoras y los anuncios de servicios sexuales.

Esta reforma se inspir6 en la labor del Congreso Mundial contra la Explotacién
Sexual Comercial de los Nifios, que se celebrd en Estocolmo en agosto 1996, asi
como en las preocupaciones e iniciativas que al respecto se plantearon después a es-
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cala internacional. Los preparativos del Congreso estimularon el proceso de investi-
gacion y analisis de esta cuestion en Israel. Un resultado concreto del proceso fue un
proyecto de ley elaborado en 1997 con miras a una reforma importante de la Ley
Penal en materia de prostitucion y pornografia. En 1998, el proyecto de ley fue
aprobado parcialmente. Es significativo que se aprobaran disposiciones sustantivas
sobre la prostitucion y el contenido de la pornografia, fundamentalmente en relacion
con los menores de edad. Hasta la reforma, unicamente la utilizaciéon de un menor
de 18 afios en una publicacion o presentacion de caracter pornografico se castigaba
con pena de hasta cinco afios de prision. Teniendo en cuenta que las redes de pedo-
filia constituian un fenémeno cada vez mas extendido, que se difundia aprovechando
los adelantos tecnologicos y que producia dafios graves, la Ley prohibe ahora la me-
ra posesion de material pornografico (incluido el material que se presenta en las
computadoras) con menores o imagenes de menores, aunque sea tan so6lo para uso
personal. Este nuevo delito se castiga con pena de hasta tres afios de prision; el de-
lito anterior (la utilizacién de un menor en una publicacion o presentacion de cardc-
ter pornografico) queda dividido en dos delitos diferentes: el de la publicacion, que
se castiga con pena de cinco afios de prision, y el de la preparacion de esa publica-
cion o la utilizacion de un menor en un show en vivo, que se castiga con pena de
hasta siete afios de prision. Cuando estos delitos son cometidos por el tutor del me-
nor, o con su consentimiento, la condena del tutor puede llegar a un maximo de diez
afos de prision (para la definicion de pornografia, véase el informe anterior).

La reforma de 1998 también amplié la definiciéon de los conceptos de “publi-
cacion” y “publicar”, de manera que queda incluido el material para computadoras y
su difusion por conducto de computadoras, lo que incluye la Internet y otras mane-
ras de comunicarse con computadoras.

Otra forma de publicacion, en la que se reunen la pornografia y la prostitucion,
es la propaganda de servicios sexuales. La reforma de 1998 prohibe explicitamente,
por primera vez, la propaganda de servicios sexuales de menores, incluidos los que
se prestan fuera de Israel; este delito se castiga con pena de hasta cinco afios de pri-
sion. La propaganda de la prostitucion de adultos también esta prohibida ahora y se
castiga con pena de hasta seis meses de prision, salvo que se trate de publicaciones
especiales, separadas de cualquier otra publicacion, distinguidas como tales y entre-
gadas Uinicamente por pedido expreso. Actualmente se llevan a cabo tres investiga-
ciones policiales sobre el tema que afectan a los editores de dos periddicos naciona-
les y de un periddico local.

La mujer y la religion en Israel
“Las mujeres del Muro”

Un ejemplo interesante de los efectos de la religion para la mujer judia es el
caso de “Las mujeres del Muro”. Las mujeres de este grupo, en el que estan repre-
sentadas todas las corrientes religiosas del judaismo, pidieron al Tribunal Supremo
de Justicia que protegiera su derecho a la libertad religiosa y garantizara por tanto su
derecho a rezar a su manera, ataviadas con mantas de oracion y leyendo un rollo de
la Tora, en el Muro Occidental. Como se indico en el informe anterior, el Tribunal
denego su peticion, pero recomendd que se estableciera una comision gubernamental
que investigase el tema y que se autorizara a las mujeres a rezar como quisiesen,
aunque en un lugar apartado. Las mujeres rechazaron esta solucidn, por una cuestion
de principios y por razones practicas. Finalmente, en mayo de 2000, tres jueces del
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Tribunal aceptaron por unanimidad la peticion de las mujeres e instruyeron al go-
bierno para que, en un plazo de seis meses, adoptara las providencias necesarias pa-
ra que las mujeres del grupo pudiesen rezar en el Muro a su manera, se redujese al
minimo la incomodidad que puedan sentir otras personas consagradas a la plegaria
en el lugar y se proporcionasen las medidas de seguridad imprescindibles. Sin em-
bargo, se accedid a la solicitud el Estado de abrir una nueva vista, con intervencion
de mayor numero de jueces, y el caso sigue pendiente de resolucion judicial.

La violencia contra la mujer
La violencia sexual: aspectos juridicos
Prevencion del acoso sexual

La cuestion del acoso sexual ha experimentado importantes cambios normati-
vos a partir de la promulgaciéon de la Ley de Prevencion del acoso sexual, de 1998, y
de ciertas causas recientes y muy conocidas de acoso sexual, algunas de las cuales
han llegado al Tribunal Supremo.

La nueva Ley de Prevencion del acoso sexual, de 1998, que es una de las mas
completas en su género, entrafla un notable avance normativo porque hace del acoso
sexual un delito penal y una infraccion civil, que de ninguna manera queda restrin-
gido al lugar de trabajo. Las disposiciones de la Ley apuntan a preservar la dignidad
y la vida privada de la persona acosada y a promover la igualdad de los géneros. El
acoso sexual, en su acepcion mas amplia, abarca insinuaciones no toleradas en la es-
fera sexual, el pedido de favores sexuales y cualquier tipo de comportamiento, ver-
bal o fisico, que procure sacar provecho de la situacion o que entrafie la demanda o
promueva la obtencion de esos favores. Para que el acoso sea considerado como tal,
las insinuaciones y las acciones deben ser claramente rechazadas por la persona aco-
sada, salvo que se realicen en el marco de una relacion entre empleados de distinta
jerarquia, de un tratamiento médico o de una terapia psicoldgica, o cuando la victi-
ma del acoso sea menor de edad o una persona “indefensa”, con arreglo a la defini-
cion de la ley penal. En estos ultimos casos, incluso las insinuaciones o los actos
consensuados pueden ser considerados como acoso. No es necesario probar que se
ha producido un dafio para iniciar una querella penal o una causa civil. El tribunal
puede ordenar un resarcimiento por dafios y perjuicios, incluso sin que se aporten
pruebas de la comision de dafio, de hasta 50.000 nuevos shekels (NIS), que equiva-
len a unos 12.000 dolares estadounidenses. El acoso sexual que produce efectiva-
mente un dafio constituye acoso agravado, que se castiga con pena de tres afios de
prisién (para el acoso simple, la pena es de dos afios de prisién). La Ley es aplicable
tanto en las fuerzas armadas como en los institutos de ensefianza. La innovacion le-
gal también obliga a los empleadores a adoptar medidas de prevencion del acoso se-
xual en el lugar de trabajo; por ejemplo, deben establecer un mecanismo para la tra-
mitacion de las denuncias y dar a publicidad la reglamentacion pertinente.

Hace poco el Tribunal Supremo hizo una importante aportacion al desarrollo
del tema del acoso sexual al entender en dos causas. Aunque ambas se referian a su-
cesos previos a la promulgacion de la Ley de prevencion del acoso sexual, es licito
suponer que sentaran jurisprudencia para causas futuras, pues los jueces expresaron
su opinidn teniendo claramente en cuenta las disposiciones de la nueva Ley y basan-
dose en los principios implicitos en ella.
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La primera causa, El Estado de Israel contra Ben Asher, se referia a la acusa-
cion de una estudiante universitaria contra su profesor por haberla abrazado y acari-
ciado sin su consentimiento y por haberle pedido que saliera con ¢l contra su volun-
tad. La reclamacion correspondiente fue presentada ante el Tribunal de Disciplina de
la Administracion Publica, que la desestimé por considerar que el comportamiento
del profesor, por despreciable que hubiera sido, no entrafiaba acoso sexual. El Tri-
bunal Supremo acept6 la apelacion del Estado y el profesor fue declarado culpable
por haber tenido un comportamiento indecoroso con arreglo al Coédigo de la Admi-
nistracion Publica (las disposiciones de este Codigo en materia de acoso sexual se
han expuesto en detalle en el informe anterior). La segunda causa, Anonimo contra
el Jefe del Estado Mayor y otros, conocida como la causa Galili, se refiere a un he-
cho prominente que generé un tremendo debate publico. El Tribunal Supremo de
Justicia revoco la decision del Jefe del Estado Mayor y del Ministro de Defensa de
ascender al General de Brigada Galili a General de Division, a pesar de que un con-
sejo de guerra lo habia condenado por conducta sexual indecente, con la pena acce-
soria de suspension de todo ascenso por un lapso de dos afios. Una ex empleada de
Galili, con la que habia mantenido relaciones sexuales y que lo habia acusado de
violacidn para retirar después su acusacion, interpuso un recurso de apelacion contra
el ascenso. El Tribunal Supremo de Justicia acept6 la opinion de la mujer, de que la
decision del Jefe del Estado Mayor y del Ministro de Defensa era irrazonable, e im-
pidio el ascenso.

En ambas causas, El Tribunal adopt6 una actitud muy firme en la condena de
la conducta de ambos hombres y utilizé un lenguaje particularmente fuerte para de-
nunciar el acoso sexual: asi, reconocio6 claramente que le correspondia establecer las
pautas de una conducta social aceptable a la luz de normas sociales y juridicas cam-
biantes. El Tribunal hizo hincapié en que el acoso sexual era un delito contra la dig-
nidad y la libertad de la mujer, de conformidad con la nueva jurisprudencia constitu-
cional sentada con posterioridad a la promulgacion de las dos leyes basicas de 1992.
Este concepto también fue defendido con firmeza por los promotores de la Ley de
Prevencion del Acoso Sexual y de hecho quedo incluido en su articulo 1, segin se
indico supra.

Una serie de causas prominentes relacionadas con el acoso sexual atrajo gran
parte de la atencion publica: la mas reciente involucrd al ex Ministro de Defensa
Yitzhak Mordechai, que fue condenado por dos de los tres cargos de acoso y agre-
sion sexual que le fueron imputados. Mordechai era Ministro de Transportes cuando
se presentaron las acusaciones y estaba considerado como un politico influyente,
que se habia retirado del ejército después de haber sido Comandante de la Region
Norte y candidato a la jefatura del Estado Mayor. Las dos causas en que Mordechai
fue encontrado culpable se referian a incidentes ocurridos cuando era todavia un alto
oficial del ejército; la restante (la primera en iniciarse) se referia a un hecho mas re-
ciente, que se produjo cuando Mordechai ya habia abrazado la carrera politica. En
marzo de 2001 fue declarado culpable de dos de los tres cargos que pesaban sobre ¢l
y enfrent6 una sentencia que pudo recluirlo en prision por un maximo de siete afios.
En abril de 2001, el fallo no unanime de los tres jueces de un tribunal lo condeno a
18 meses de prision pero dejoé en suspenso el cumplimiento de la pena. Los dos jue-
ces varones tuvieron en cuenta la actuacion publica y el pasado militar de Mordechai
para dictar sentencia; la jueza disidente lo conden6 a cuatro meses de prision efecti-
va (sin posibilidad de continuar en el servicio) y a un afio de prisiéon condicional.
Tanto el Estado como el Sr. Mordechai han apelado contra el fallo.
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5.1.2.

5.1.3.

5.14.

5.1.5.

Ley sobre la violacion

La mas reciente reforma legislativa introducida en la esfera de la violencia se-
xual contra la mujer data de junio de 2001. Modific6 la definicion de violacion del
inciso a) del articulo 345 de la Ley Penal de 1977, pues suprimi6 la mayor parte del
texto y solo dejo en vigencia el requisito de la “penetracion de un o6rgano sexual de
la mujer sin su libre consentimiento”. Es obvio que el resto de la definicion, en que
se detallaban las posibles causas de que la mujer no prestara su libre consentimiento
(como por ejemplo el “empleo de fuerza”, segun se explica en el informe anterior),
fue considerado redundante, sobre todo a la luz de la jurisprudencia reciente, que ya
ha interpretado que la penetracion entrafia por si el “empleo de fuerza”.

Ley de los derechos de las victimas de delitos, de 2001

Otra ley reciente, que representa un logro importante para las mujeres que tra-
bajan en ONG vy refleja el cambio de actitud y de la politica de los organismos en-
cargados de hacer cumplir la ley con respecto a las victimas, es la Ley de los dere-
chos de las victimas de delitos, de 2001, aprobada en marzo de ese aflo. Después de
una lucha de varios afios, que se describi6 en el informe anterior, una coalicion de
ONG —en la que estaban, entre otras entidades, la Red de las Mujeres Israelies, la
Unidén de Centros de Ayuda, el Consejo Nacional del Nifio y la Asociacion para el
Adelanto de los derechos de las personas con discapacidad— ha logrado convencer
a los legisladores de la necesidad de encontrar el equilibrio entre los derechos de los
imputados, los procesados y los condenados, por un lado, y los derechos de las vic-
timas, por el otro. La Ley reconoce una larga lista de derechos y hace hincapié en
los que tienen las victimas de violencia y delitos sexuales, especialmente el derecho
a la proteccion en todas las etapas del proceso penal; el derecho a ser notificadas de
lo que ocurre en el proceso, asi como del arresto o la liberacion del autor; el derecho
a estar acompafiadas durante las investigaciones; el derecho a manifestar su opinion
antes de la suspension del proceso, en el curso de las negociaciones entre el fiscal y
la defensa o con ocasion de la libertad condicional o un tratamiento indulgente; en el
complemento legislativo se enumeran esos y otros derechos.

Acecho

Otra iniciativa legislativa que todavia debe rendir frutos es el Proyecto de ley
sobre el acecho, de 2001, elaborado por mujeres del movimiento Na’amat. El Pro-
yecto fue presentado por cuatro mujeres en su caracter de miembros del Knesset y
ahora esta a consideracion del Ministerio de Justicia. En la version actual del Pro-
yecto se prevé el dictado de una interdiccion de amparo contra toda persona dedica-
da al acecho; empero, no se considera que el acecho sea un delito penal.

Penas minimas y proteccion de los testigos

Otra novedad en el ambito legislativo es la reforma de 1998 de la Ley Penal de
1977, que instituy6 una pena minima para toda persona declarada culpable de viola-
cion, atentado contra el pudor o un delito sexual contra un miembro de su familia.
La pena minima es la cuarta parte de la pena maxima que se puede imponer. A pesar
de la reforma es posible dejar de lado la pena minima, siempre que concurran cir-
cunstancias atenuantes especiales que deben enumerarse en la sentencia. Sin embar-
go, la jurisprudencia ha puesto de relieve que la reforma es defectuosa, ya que los
legisladores no ordenaron que el periodo de encarcelamiento fuese de cumplimiento
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efectivo, sino que permitieron que quedara en suspenso. Otra iniciativa que se expli-
card infra es la que pretende establecer una pena minima para todo condenado por
ejercer violencia en el hogar.

Por otra parte, en 1997 se promulg6 la reglamentacion que permite la aplica-
cion de las disposiciones de la Ley de Modificaciones Procesales (Enmienda No. 2)
(Interrogatorio de Testigos), de 1995; desde entonces, los tribunales quedan autori-
zados a disponer que el testimonio de quien denuncie un delito sexual se preste en
ausencia del acusado si consideran que de otra manera puede resultar perjudicada la
persona denunciante o alterado su testimonio. Para casos de este tipo se prevé la uti-
lizacion de un circuito cerrado de television. Estos sistemas televisivos se han ins-
talado ya en cinco tribunales de distrito y en el juzgado de paz de la ciudad de Eilat.

5.2. La violencia en funcion de género en el seno de la familia: aspectos juridicos
5.2.1.  Recientes reformas de la Ley de Prevencion de la Violencia en la Familia, de 1991

Durante los ultimos afios se ha seguido ampliando el marco normativo en ma-
teria de prevencion de la violencia en el hogar: en efecto, se registraron dos refor-
mas legislativas sustanciales de la Ley de Prevencion de la Violencia en la Familia,
de 1991.

En la reforma de la Ley introducida en 1997 se han afiadido dos razones para
dictar una interdiccion de amparo con objeto de proteger a quienes sufren violencia
en el hogar. De conformidad con la reforma, el tribunal puede dictar una interdic-
cion de amparo en contra de quien haya “confinado ilegalmente en determinado sitio
a un miembro de la familia” o cometido un abuso grave y prolongado en su perjui-
cio: por ejemplo, en caso de que con su comportamiento el autor o la autora no per-
mita que el miembro de la familia tomado como victima disponga de su vida de ma-
nera razonable y sensata. No obstante, en este ultimo caso la interdiccion de amparo
unicamente se dictara en presencia de ambas partes, a menos que el autor o la autora
no se presente ante el tribunal. La reforma de 1997 también amplié el periodo ma-
ximo de duracion de la interdiccion o de la libertad vigilada, que ahora es de un afio
(era de seis meses antes de la reforma).

La reforma de 1997 reconoce la importancia de la interdiccion como instru-
mento de proteccion inmediata en situaciones de emergencia y, por lo tanto, permite
que la apelacion contra decisiones adoptadas de conformidad con la Ley de Preven-
cion de la Violencia en la Familia sea considerada por el Gnico juez de un tribunal
de distrito, cuando antes se exigia que interviniera un jurado de tres jueces; se ga-
rantiza asi que la apelacion se pueda interponer dentro de un plazo razonable tras el
otorgamiento —o la denegacion— de la interdiccion.

La reforma de 1998 ampli6é atn mas la ya extensa variedad de jurisdicciones
entre las que puede elegir la parte solicitante de amparo, pues también permite que
los tribunales religiosos dicten interdicciones. Se cree que esta reforma puede alla-
nar las dificultades que encuentran las mujeres que viven en comunidades ultraorto-
doxas y a menudo no se deciden a recurrir a tribunales civiles.

5.2.2.  Otras novedades legislativas

Segun la legislacion israeli en materia de testimonios, los conyuges, los hijos y
los padres Unicamente pueden testificar en contra de un miembro de la familia en
casos de delitos violentos. Esta limitacion ha generado una situacion extrafa: la es-
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posa que solicita una interdiccion de amparo, por ejemplo, no puede testificar en
contra de su marido en relaciéon con transgresiones no violentas de la interdiccion.
Habida cuenta de que ella es a menudo el Unico testigo de las transgresiones, esta
limitacién constituye un grave obstaculo para la aplicacion de la ley. La reforma de
1997 de la Ordenanza sobre los Testimonios (nueva version) de 1971 ha incluido las
transgresiones a las interdicciones de amparo entre los casos en que la esposa (u otro
pariente cercano) puede testificar.

La reforma de 1997 de la Ley de Armas de 1949 siguid los lineamientos de la
legislacion vigente y restringid la posesion de un revoélver por parte de cualquier
persona contra la que se hubiera dictado una interdiccion de amparo o que hubiera
sido detenida bajo la sospecha de haber cometido un acto violento contra un miem-
bro de su familia. De conformidad con la reforma, un tribunal que condene a alguien
por un delito violento no puede rechazar el pedido de la parte acusadora de suspen-
der el permiso de portar armas de esa persona o de que el arma quede depositada en
una dependencia policial. Para rechazar un pedido de este tipo el tribunal debe es-
grimir razones especiales. Sin embargo, la reforma no tiene en cuenta los problemas
de las personas que son miembros de fuerzas de seguridad o que militan en la reser-
va del ejército ni propone que se exija a los asistentes sociales que notifiquen al fun-
cionario a cargo del registro de licencias para portar armas cuando tengan razones
para creer que el titular de una licencia puede poner en peligro la vida de un miem-
bro de su familia si se le permite portar un arma; esto es asi a pesar de que varios
proyectos de ley en que se baso la reforma abordaban estas cuestiones.

Dos novedades legislativas procuran brindar ayuda econémica a la mujer gol-
peada. La primera es la Ley de Empleo de la Mujer (Enmienda 19) (Limitacion del
despido de trabajadoras alojadas en refugios para mujeres golpeadas), de 2000, cuyo
objeto es proteger contra el despido a la mujer que se oculta en esos refugios. Se
prohibe que el empleador despida a la empleada mientras permanezca en un refugio
por un lapso maximo de seis meses o durante los 30 dias posteriores a su regreso al
trabajo, siempre que la estancia de la mujer en el refugio haya sido autorizada por
los asistentes sociales y el empleador haya sido notificado de ello. Durante ese pe-
riodo la mujer debe recibir un subsidio de la seguridad social en vez del salario del
empleador. Ademas, si la mujer deja su empleo por permanecer en el refugio, su re-
nuncia serd considerada como despido a los efectos de los requisitos que debe reunir
toda persona para recibir una indemnizacioén por despido. La segunda iniciativa le-
gislativa es la reforma de 2001 de la Ley de Familias Monoparentales de 1992, que
afadié que la mujer que se albergase por mas de 90 dias en un refugio para mujeres
golpeadas e iniciase los tramites de divorcio seria considerada como “cabeza de fa-
milia monoparental”, con derecho a recibir prestaciones de la seguridad social, se-
gun se explica en la seccion correspondiente al articulo 13 del informe anterior. Este
es un importante paso hacia la liberacion de la mujer golpeada que depende econod-
micamente de su esposo. A menudo la dependencia econdémica ha impedido que la
mujer iniciara los tramites de divorcio. Otra novedad legislativa es la reforma de
2000 de la Ley Penal de 1977, que establece una pena minima para los actos graves
de agresion y violencia contra miembros de la familia: esta pena minima es la quinta
parte de la pena maxima que se puede imponer.
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5.2.3.  Comité Interministerial para el Tratamiento de la Violencia en el Hogar

Un Comité Interministerial, establecido en 1998 para examinar el problema de
la violencia contra la mujer en el seno de la familia, prosigui6 la labor del Comité de
1996, mencionado en el informe anterior. El establecimiento de un mecanismo que
permita la coordinacion general de los organismos que trabajan en esta esfera cons-
tituye el postulado y el objetivo final del Comité. Por consiguiente, el Comité Inter-
ministerial ha examinado la situacion existente en casi todos los frentes guberna-
mentales y operacionales y muchas de sus recomendaciones tienen efectivamente un
amplio alcance que trasciende la division de los ministerios y organismos estatales.

En el informe del Comité Interministerial se propone un conjunto de reformas
de fondo que es preciso introducir en el sistema; estas reformas empiezan en el am-
bito legislativo y se refieren a la capacitacion profesional, la reunion y el control de
las informaciones, el desarrollo de instrumentos de evaluacion del riesgo, los pro-
gramas educativos, las necesidades especiales de los grupos de poblacion, la pose-
sioén de armas por civiles y militares y la cooperacion a escala local. Muchos de los
planes del Comité Interministerial en materia de capacitaciéon profesional responden
a los planteos hechos por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer en su cuestionario sobre los programas de concienciaciéon en cuestiones de
género dedicados a la policia. El presupuesto solicitado para poner en practica las
recomendaciones sefialadas ascendia a unos 50 millones de dolares.

En abril de 1999 el Gobierno aceptd las recomendaciones del informe y deci-
dio llevarlas a la practica gradualmente, en el curso de varios afios; para ello ordend
que se incluyera el presupuesto que requeria la inmediata ejecucion de una serie de
proyectos aprobados. En el afio 2000, se asignaron al Ministerio de Hacienda 12 mi-
llones de NIS (unos 3 millones de dolares) para la ejecucion de esos proyectos;
ademas, varios ministerios aportaron 12 millones de NIS adicionales. Junto con la
provision de esos recursos, se contrajo el compromiso de seguir asignando fondos
por un monto similar todos los afios.

5.3. [Extensién del fenémeno de la violencia sexual contra la mujer
5.3.1.  Estudio del Instituto JDC-Brookdale

Es dificil obtener estadisticas precisas sobre la extension del fenémeno de la
violencia sexual contra la mujer, pues la mayor parte de los casos no se denuncian y,
en general, las victimas vacilan antes de recurrir a la policia o, incluso, de pedir
ayuda en servicios de tratamiento. Sin embargo, un reciente estudio del Instituto
JDC-Brrokdale (que se llevd a cabo en 2000 sobre la base de datos reunidos en
1998) permite, por primera vez, formarse una impresion relativamente exacta sobre
la situacion real. A diferencia de datos estadisticos anteriores, derivados de registros
de la policia y centros de ayuda, los datos de este estudio reflejan las declaraciones
personales de una muestra representativa a escala nacional compuesta por mujeres
adultas (mayores de 22 afios); es indiferente el hecho de que hayan recurrido o se
hayan abstenido de recurrir a funcionarios publicos o servicios de ayuda. Sin embar-
go, los investigadores formulan reservas sobre sus propias conclusiones y advierten
que también su estimacion es muy limitada. Con arreglo a este estudio, en Israel 2%
de las mujeres adultas (34.000 mujeres) han sido violadas alguna vez, 4% (68.000)
han sido victimas de violencia sexual y 8% (136.000) han sufrido violencia fisica.
No se recopilaron datos sobre el nimero de mujeres que sufrieron violencia en el
curso del afio anterior al estudio. Es significativo que sélo una tercera parte de las
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5.3.2.

victimas de violacidn, una tercera parte de las mujeres que sufrieron violencia se-
xual y 42% de las victimas de violencia fisica hayan buscado algtn tipo de asisten-
cia médica. (Gross y Brammli-Greenberg, 2000, 49-52).

Datos reunidos por los centros de ayuda sobre agresiones sexuales

La Union de Centros de Ayuda, que no es una institucion oficial autorizada pe-
ro tiene cierto grado de familiaridad con las victimas, también proporciona datos
importantes. La Uniéon de Centros de Ayuda a las Victimas de Agresiones sexuales
de Israel, establecida en 1990, aglutina a 13 centros diseminados por todo el pais:
uno, que funciona en Jerusalén, atiende a las mujeres judias ultraortodoxas y atiende
llamadas telefonicas de todo el pais; otros dos (en Haifa y Nazaret) se ocupan espe-
cialmente de la mujer arabe. Los informes anuales de la Unioén de Centros de Ayuda
indican que los pedidos de ayuda de las mujeres aumentan de continuo, lo que se
explica convencionalmente por la combinacién de un mayor grado de violencia
contra la mujer y una creciente concienciacion de ésta. Habida cuenta de que en los
centros de ayuda confluyen las victimas de agresiones sexuales y las mujeres que su-
fren otras aflicciones y de que todos ellos sirven de centros de informacion, el si-
guiente grafico muestra el aumento de los pedidos de ayuda, en general, y de las solici-
tudes de asistencia tras agresiones sexuales, en particular. Los datos presentados a con-
tinuacion corresponden a 1997, pues no se dispone de datos de afios posteriores.

Grafico 1
Busqueda de asistencia en los centros de ayuda (1990-1997)
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Fuente: Unidon de Centros de Ayuda: Violencia sexual en Israel, 1997.

La violacion, la agresion sexual y el incesto fueron, en ese orden, las denuncias
mas comunes que recibieron los centros de ayuda en 1997. A pesar de la creciente
cantidad de pedidos de asistencia que se presentan afio tras afio, el nimero relativo
de pedidos vinculados con agresiones sexuales de todo tipo se ha mantenido relati-
vamente constante con el correr de los afios. Es significativo que lo que ha cambiado
en los ultimos tiempos sea el numero relativo de denuncias de acoso sexual (8,2%
del total de las denuncias en 1997, en comparaciéon con 4,4% en 1994). Este au-
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mento se puede explicar por la creciente concienciacion del publico respecto de la
violencia sexual en general (de resultas de las campafias desarrolladas) y la legiti-
macion cada vez mayor de la notificacion de los hechos y la bisqueda de ayuda ante
cualquier tipo de violencia sexual, incluida la que otrora se consideraba desdefiable.
Sin duda han influido al respecto tanto la Ley de Prevencion del Acoso Sexual como
diversos casos que alcanzaron prominencia.

Grafico 2
Pedidos de asistencia a los centros de ayuda segun el tipo de agresion
sexual (1997)
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Fuente: Union de Centros de Ayuda: Violencia sexual en Israel, 1997.

Ademas, las estadisticas de los centros de ayuda demostraron que en 1997, al
igual que en afios anteriores, la mayoria de las mujeres que buscaron asistencia des-
pués de un ataque sexual conocian a sus agresores. En 62,7% de los casos habia al-
guna forma de conocimiento previo. En 25% de los casos el agresor fue un miembro
de la familia y en 7,5%, el esposo de la victima. Tan sélo en 11,4% de los casos el
agresor fue un desconocido, lo que pone de manifiesto que la creencia de que la
violacidn es un delito perpetrado generalmente por desconocidos es tan sélo un error
generalizado.

De manera similar, aproximadamente la mitad de los ataques se produjeron en
sitios considerados “seguros”, como la casa de la victima o del agresor, la escuela o
el lugar de trabajo, a los que la victima iba por propia y libre voluntad. En 28,1% de
los casos, los ataques se produjeron en la casa de la victima o del autor del delito.
En la cuarta parte de los casos, tuvieron lugar en la casa de la victima. Por contraste,
tan so6lo 13% de los incidentes notificados se registraron fuera de casa o al hacer
autoestop.
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Al igual que en afios anteriores, en 1997 la mayoria de las victimas (alrededor
de 72%) tenian menos de 25 afios cuando fueron atacadas. El grupo mas numeroso
(21,4% del total) fue el de las adolescentes (de 13 a 18 afios), seguido por el de las
nifias (hasta de 12 afios), que comprendia 18,1% del total. Por otra parte, la estratifi-
cacion de la edad de las victimas en el momento de la notificacion es diferente. Un
40% tenian de 13 a 25 afios, 12% mas de 26 y 11,4% menos de 12. En gran medida
la discrepancia es consecuencia del tiempo que habitualmente transcurre entre el
ataque y la busqueda de ayuda.

Los dos graficos siguientes indican que tan sélo una minoria (alrededor de
12%) de las victimas busco asistencia profesional inmediata (en el curso de la pri-
mera semana posterior al ataque) y que una abrumadora mayoria (72,4%) de quienes
recurrieron a un centro de ayuda se abstuvo de ir a la policia para denunciar el inci-
dente (en comparacion con 73,1% en 1994).

Grafico 3
Lapso que se tarda en recurrir a los centros de ayuda tras haberse producido el
incidente (1997)
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Fuente: Unidon de Centros de Ayuda: Violencia sexual en Israel, 1997.
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Grafico 4
Relacién entre la decision de recurrir a un centro de ayuda y la resolucion de dar
intervencion a la policia (1997)
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Fuente: Union de Centros de Ayuda: Violencia sexual en Israel, 1997.

5.3.3.  Manejo policial de los delitos sexuales contra la mujer

Si se pretende evaluar la amplitud del fendémeno, los datos de la policia sobre
la violencia sexual contra la mujer s6lo servirdn para indicar una orientacidn, pero
no para determinar su verdadero alcance. Al respecto, se advierte una tendencia glo-
bal al aumento del niimero de casos de violencia sexual en general y de delitos se-
xuales graves (violacién y actos obscenos forzados) en particular.
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5.3.4.

5.3.5.

Cuadro 1
Atencion policial de las denuncias por violencia sexual, segin el tipo de delito
(1996-1999)

Situacion
Delito Jjuridica 1996 1997 1998 1999
Violacién con uso de la fuerza EP 25 44 53 31
SPP 455 472 545 618
Acto obsceno forzado EP 345 396 399 404
SPP 1332 1361 1 566 1766
Acoso sexual* EP 0 0 9 47
SPP 0 0 10 65
Otros delitos sexuales EP 125 140 216 119
SPP 566 580 681 909
Total EP 495 580 677 601
SPP 2 353 2413 2 802 3358

Fuente: Policia de Israel.

Abreviaturas:
EP, casos en que se abrié un expediente penal.
SPP, casos en que no se inicio un proceso penal.

* El acoso sexual quedo tipificado como delito en 1998.

En 1999, la investigacion penal emprendida por la policia trajo aparejada la
apertura de expedientes en aproximadamente 85% de los casos notificados de vio-
lencia sexual en que las victimas eran mujeres (esto representd un aumento con res-
pecto al 80% registrado en 1997 y 1998).

Politica de los fiscales en materia de violencia sexual contra la mujer

En 1996, la Unién de Centros de Ayuda a las Victimas de Agresiones Sexuales
de Israel colabord con la Red de las Mujeres Israelies para promover el Programa de
Asistencia a las Victimas que deponen en calidad de Testigos, descrito en el informe
anterior. En sus primeros dos afios y medio de funcionamiento, el Programa presto
asistencia y apoyo durante todo el proceso penal a 150 victimas. Segun los fiscales,
el inestimable respaldo que se brinda a las victimas entrafla para éstas un apoyo
emocional que les permite testificar mejor y, por ende, facilita la labor del ministerio
publico, que puede concentrarse en su papel profesional exclusivamente.

Penas aplicadas por la comision de delitos sexuales

Como ya se ha dicho, la reforma de 1998 de la Ley Penal de 1977 establecio
una pena minima para los condenados por ejercer violencia sexual. No se dispone de
datos sobre los efectos de la reforma desde que se puso en vigor.
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Financiacion de los centros de ayuda

El sector privado —fundamentalmente, la recaudacion independiente de fon-
dos— cubre la mayor parte del presupuesto de funcionamiento de los centros de
ayuda. El subsidio estatal que éstos reciben proviene del presupuesto del Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social. Entre 1995 y 1998, este Ministerio aumento sustan-
cialmente su apoyo financiero a los centros de ayuda. Empero, el incremento mas
importante se registré en 2000, cuando el subsidio ministerial a la Unién de Centros
de Ayuda se quintuplicé y llegdé a 600.000 dolares, equivalentes a 35% del presu-
puesto de funcionamiento de la Unién. La importancia de la medida adoptada es atn
mayor porque ahora se incluye una partida especial en el presupuesto del Ministerio,
de manera que la decision de asignar fondos y la determinacion del monto de la
asignacion ya no depende de ningtin funcionario del Ministerio.

Otra fuente estatal de financiacion es el auxilio pecuniario que a partir de 1997
presta anualmente a los centros de ayuda el Fondo Inmobiliario (véase también el
cuadro 3, incluido infra).

Amplitud del fenomeno de la violencia en el hogar
Estudio del Instituto JDC-Brookdale

Como se sefialé supra, el estudio realizado en 2000 por el Instituto JDC-
Brookdale confirmé estimaciones previas del fenomeno de la violencia en el hogar,
presentadas en el informe anterior. Tras haber entrevistado a una muestra represen-
tativa a escala nacional que componian 850 mujeres de mas de 22 afios, los investi-
gadores llegaron a la conclusién de que unas 200.000 mujeres de Israel (11% de la
poblacion femenina adulta) habian sido victimas de violencia por parte de su esposo,
al menos una vez en su vida, y que aproximadamente 67.000 (4% de la poblacion
femenina adulta) habian sido victimas de violencia en el hogar durante el afio ante-
rior a la realizacion de la encuesta. Las mujeres que habian sido victimas de este ti-
po de violencia en el afio anterior declararon que los incidentes violentos ocurrian
todos los dias o varias veces por semana (19%), varias veces al mes (42%), varias
veces al afio (14%) y con menos frecuencia (25%). Habida cuenta de que la encuesta
form6 parte de un estudio internacional, también es posible analizarla comparativa-
mente.
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Cuadro 2
Violencia en el hogar contra la mujer, en los Estados Unidos de América y en
Israel (1998)

Estados

Unidos de
América Israel

(Porcentaje)

Porcentaje de mujeres que denuncian violencia en el hogar 31 11
Después hablan con un médico 29 22
Incidentes en que el médico inicia la conversacion 20 9
Incidentes en que el médico manda a la mujer a la policia 23 16
Incidentes en que el médico remite a la mujer a un servicio de apoyo 48 32

Fuente: Instituto JDC-Brookdale, 1998, segtn la informacion de Ha 'aretz, octubre de 2000.

El estudio permite no sélo efectuar una evaluacioén general del fendmeno sino
también evaluar su alcance entre los distintos grupos de poblacion. Aunque el indice
de violencia es importante en todos los estratos sociales, es mayor entre las personas
con un bajo nivel de educacion. Del total de las mujeres que declararon que alguna
vez habian sido victimas de maltrato por el esposo, 19% no habian terminado sus
estudios secundarios, 11% si los habian terminado y 5% habian cursado estudios su-
periores. Por otra parte, el porcentaje de victimas de maltrato conyugal era particu-
larmente alto (52%) entre las divorciadas, en comparacion con las viudas (11%), las
casadas (8%) y las solteras (5%). Los investigadores aclararon que las cifras corres-
pondientes a las mujeres casadas podian ser producto de una notificacion incomple-
ta, pues la encuesta se realizd por teléfono y las mujeres podian ser entrevistadas
mientras estaban en la casa otros miembros de la familia, incluido el esposo. Si bien
no se examinaron en este estudio otras variables demograficas, como por ejemplo el
origen o la identidad étnica, ni es posible consultar otras fuentes cientificas sobre el
tema, tanto los funcionarios de la seguridad social como quienes prestaban servicios
de tratamiento indicaron que habia un alto nivel de violencia en el hogar entre los
inmigrantes procedentes de Etiopia y la ex URSS, lo que lamentablemente se refle-
jaba en la alta y desproporcionada presencia de estos grupos sociales en casos de
mujeres asesinadas por sus maridos.
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Grafico 5
Informes sobre violencia conyugal sufrida por mujeres (1998)

60%
52%
50% -
40%
30% -
19%
20% -
o 11% 11%
10% 8%
. - =
0% | Il i
Divorciadas ~ Casadas Viudas Solteras Con menos Conun Con mayor
de 12 afios  minimo de grado de
de 12 afios de  educacion
instrucciéon  instruccion

completos

Fuente: Instituto JDC-Brookdale, 1998, seglin la informacion de Ha ‘aretz, octubre de 2000.

Seguin datos recientes del Servicio Nacional de Asistencia Social dependiente
del Ministerio de Salud, los hospitales comunicaron a la base nacional de datos del
Ministerio que en 1999 habian ingresado en ellos y recibido atencién médica nada
mas que 1.472 mujeres golpeadas. Esta cifra indica que habia un bajo indice de de-
teccion de incidentes de violencia en el hogar y que es preciso desarrollar programas
de ensefianza y capacitacion apropiados, conforme ha sefialado también el Comité
para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer en sus observaciones fi-
nales. A decir verdad, en los ultimos afios ya se pusieron en marcha algunos de esos
programas, como por ejemplo las visitas periddicas a refugios para mujeres golpea-
das como parte integrante de un curso sobre agresiones sexuales que se dicta en la
Facultad de Medicina de la Universidad de Haifa; este curso fue incorporado en el
plan de estudios de la catedra de ginecologia de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad de Tel Aviv. Ademas, se desarrolla actualmente un nuevo programa de ca-
pacitacion, que comprende seminarios, cursos practicos y conferencias, para el per-
sonal médico en ejercicio de su profesion.

Intervencion policial en casos de violencia en el hogar

Los registros de la policia muestran un constante aumento de las denuncias de
violencia en el hogar. Asi, las denuncias de violencia en el hogar presentadas por
mujeres fueron 21.912 (76% de la totalidad de las notificaciones recibidas sobre este
tipo de violencia) en 1998, en comparaciéon con las 14.706 denuncias formuladas por
mujeres (también 76% de la totalidad de las notificaciones) en 1995. Estas cifras
alarmantes siguen creciendo, pues en 1999 se abrieron 22.540 expedientes para ini-
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ciar investigaciones sobre casos de violencia en el hogar: 194 se referian a una vio-
lencia sexual muy grande ejercida por el marido contra su esposa y se encuadraban
en las categorias de violacion con uso de fuerza o acto obsceno forzado (194 repre-
senta un importante aumento con respecto a los 113 expedientes abiertos tras la noti-
ficacion de incidentes similares en 1995).

Grafico 6
Expedientes policiales abiertos, por tipo de delito, en casos de violencia entre
conyuges (1999)
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Fuente: Policia de Israel: El delito en Israel, 1999.

La violencia en el hogar en su forma extrema puede representar una amenaza a
la vida misma de la mujer. Entre 1990 y noviembre de 1998 las mujeres asesinadas
por sus maridos en Israel fueron 113. Estos uxoricidios constituyen 13% del total de
asesinatos durante el antedicho periodo.
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Grafico 7
Asesinatos de mujeres por sus conyuges (1994-1999)
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Fuente: Policia de Israel: El delito en Israel, 1999.

Uno de los resultados de la amplitud cada vez mayor del fendémeno de la vio-
lencia en el hogar es el creciente nimero de detenciones de sospechosos de cometer
un delito, especialmente en casos de agresion con lesiones. Sin embargo, como se
explicara infra en detalle, un estudio reciente pone de manifiesto que inicamente en
muy pocos casos se detiene efectivamente a un sospechoso en alguna etapa de la
intervencion policial (Eisikovitz y Griffel, 1998).

Grafico 8
Total de arrestos por violencia entre los conyuges, particularmente por
agresiones con lesiones (1995-1999)
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Fuente: Policia de Israel: El delito en Israel, 1999.
En 1998, el Ministerio de Seguridad Interior encargd que se llevara a cabo un

estudio critico sobre la intervencion policial en casos de violencia en la intimidad.
El estudio ofrece algunos datos estadisticos concretos sobre la violencia en el hogar.
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Ademas, el completo analisis de la actitud y la percepcion que tienen los policias
ante la violencia contra la mujer en la familia puso de relieve que su intervencion no
perseguia el pleno cumplimiento de los supuestos objetivos de la policia en la esfera
de la violencia en el hogar. Tanto las conclusiones como la seccion del estudio dedi-
cada a las practicas policiales son ttiles para responder el cuestionario del Comité
sobre la ejecucion y los efectos de programas sobre sensibilizacion en materia de
género dedicados a la policia.

La investigacion sefial6é primero que la iniciacion de procesos penales en rela-
cion con la totalidad de las denuncias presentadas llegd a 61% en el periodo 1995-
1998 en comparacion con 50% en 1995 y supero el 78% en 1998. No obstante, este
aumento dificilmente condiga con la posterior tramitacion de las causas y en reali-
dad podria relacionarse con la mayor gravedad de los hechos: en 1997, los casos de
lesiones llegaron a 66%, cuando en 1995 sélo habian llegado a 40%. En cuanto al
resto de los procedimientos, solo se efectudé un 9% de detenciones a lo largo de toda
la intervencion policial y, de este porcentaje, unicamente hubo un 6% de detenciones
de sospechosos en el lugar de los hechos. Esta comprobacion debe compararse con
las opiniones expresadas por el propio personal policial: 75% cree que la obligacion
de la policia es arrestar al hombre que golpea a su esposa y 87% declara que por una
cuestion de rutina arresta al hombre cuando llega al sitio en que se ha ejercido vio-
lencia contra la mujer. De la misma manera, mientras 71% de los policias estan de
acuerdo en que un hombre golpeador tiene que ser obligado a someterse a trata-
miento, se comprueba que tan sélo en 8% de los casos se envia al hombre a recibir
tratamiento en algiin momento del procedimiento (Eisikovitz y Griffel, 1998).

Quizas lo mas sorprendente es la comprobacion de que, de 1.000 casos anali-
zados, solo 14,5% de los sospechosos fueron sometidos a juicio, Unicamente 6%
condenados y apenas 1,2% (12 de un total de 995) enviados a la carcel. Por afiadidu-
ra, tan s6lo 8% de los sospechosos fueron remitidos a un centro de tratamiento. El
estudio pone de relieve asimismo que unicamente 57% de los policias que participa-
ron en el estudio declararon que conocian las leyes correspondientes y 84% tenian
interés en obtener mas informacién al respecto. Segun la investigacion, la falta de
conocimiento de las leyes y de su reglamentacion es una de las causas principales de
que el manejo policial de los casos de violencia entre conyuges no sea satisfactorio.

En la mayor parte del estudio se presta atencion preferente a la actitud del per-
sonal policial frente a la cuestion, que se refleja en la tramitacion de oficio de los
expedientes, mediante la evaluacidon cuantitativa de los cuestionarios; ademads, se
hace un concienzudo analisis de las exhaustivas entrevistas conducidas por ese per-
sonal. Una revision de los expedientes puso de relieve que habia negligencia en su
manejo: por ejemplo, en 6% de los casos no pudo encontrarse el testimonio de la
victima y en 61% faltaba la certificacion de la denuncia archivada. Por supuesto, es
aun mas alarmante que se haya comprobado la legitimacion parcial de la agresion a
la esposa: 7,7% del personal policial conviene en que “a veces la mujer merece que
la golpeen”; 9,3% cree que “un hombre sélo tiene derecho a golpear a su mujer si
¢ésta lo engafia”; 17% considera que “la mujer que se queda tranquila y callada evita
la paliza con su actitud”, y 26% entiende que “a veces, la mujer provoca la reaccion
del hombre que la golpea”.

Es mas positivo hacer hincapié en los graduales progresos observados en los
ultimos afios con respecto al manejo policial de los casos de violencia en el hogar.
Para complementar las medidas adoptadas en 1990 (ya descritas en el informe ante-
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rior), en 1998 se establecid a escala nacional, en todas las comisarias del pais, un
sistema de investigacion sobre la violencia en el hogar: lo componen 120 investiga-
dores especialmente capacitados que se ocupan exclusivamente de casos de violen-
cia en el hogar. Otros 50 investigadores se encargan de estos casos, ademas de de-
sempefiar otras tareas, en las comisarias mas pequefias. Segun la Policia de Israel, en
cada comisaria hay en la actualidad por lo menos dos investigadores especializados
en violencia en el hogar; en la mayor parte de los casos estos equipos estan dirigidos
por un oficial, que a menudo es del sexo femenino. Nueve de los 120 cargos estan
reservados a investigadoras arabes que trabajan en comisarias que sirven a la comu-
nidad arabe. El curso preparatorio de cinco dias que siguen los investigadores abarca
conocimientos teodricos y practicos de los aspectos socioldgico y juridico del feno-
meno de la violencia en el hogar y de diversas disposiciones policiales en la materia.
El curso comprende conferencias, debates, cursos practicos, andlisis de expedientes
de investigacion y una visita a un refugio para mujeres golpeadas.

También conviene destacar la cooperacion entre la policia y los asistentes so-
ciales. De conformidad con el procedimiento habitual, las denunciantes (con su con-
sentimiento) y los sospechosos son remitidos a los asistentes sociales que, a su vez,
envian a la policia informes sobre los sospechosos que entrevistan.

Datos estadisticos sobre las prdcticas actuales de la policia en la atencion de los
casos de violencia en el hogar

Como ya se sefalo, en los ultimos afios se observa un pronunciado aumento de
la proporcion de procesos penales iniciados en casos de violencia en el hogar en re-
laciéon con la totalidad de las denuncias presentadas: 50% en 1995 y mas de 84% en
1999. Los siguientes cuadros muestran estos datos segun el sexo y la religion de la
persona denunciante.

Grafico 9
Manejo por la policia de los casos de violencia en el hogar, segin el sexo de la
persona denunciante (1996-1999)
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Fuente: Policia de Israel.

Abreviaturas:
EP: casos en que se abrio un expediente penal.
SPP: casos en que no se inicid un proceso penal.
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Grafico 10
Manejo por la policia de los casos de violencia en el hogar contra la mujer, segin
la religion de la persona denunciante (1996-1999)
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Fuente: Policia de Israel.

Abreviaturas:
EP: casos en que se abrié un expediente penal
SPP: casos en que no se inicidé un proceso penal

Penas aplicadas en la esfera de la violencia en el hogar

Como ya se dijo, el estudio de 1998 sobre la intervencion policial en casos de
violencia en la intimidad puso de relieve que, de 1.000 casos analizados, s6lo 14,5%
de los sospechosos fueron sometidos a juicio, tnicamente 6% condenados y apenas
1,2% enviados a la carcel. El estudio reveld asimismo que la pena mas comun era la
de prision en suspenso, que cumplian 65% de los condenados (22% de los condena-
dos eran sentenciados a penas de prision de cumplimiento efectivo).

Entre 1997 y 2000, se presentaron en total 16.336 demandas basadas en las
disposiciones de la Ley de Prevencion de la Violencia en la Familia. A la vez, se
otorgaron 8.606 interdicciones de amparo solicitadas en virtud de la Ley. EI si-
guiente grafico muestra un sustancial aumento de las 6rdenes de interdiccion emiti-
das por los tribunales en los tltimos afios:
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Grafico 11
Ordenes de interdiccion emitidas contra los maridos
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Fuente: Ministerio de Justicia: Servicio de asistencia letrada, segun la informacion de Ha 'aretz,
agosto de 2000.

Las apelaciones presentadas por el Estado constituyen otra fuente de informa-
cién sobre las penas que se aplican a los delitos vinculados con la violencia en el
hogar. Segtin los datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado, las apela-
ciones contra sentencias absolutorias y condenatorias en la esfera de la violencia en el
hogar comprenden la mayor parte (60%) de las apelaciones que presenta el Estado.

Centros de tratamiento y prevencion de la violencia en el hogar

El numero de centros de tratamiento y prevencion de la violencia en el hogar
sigue aumentando constantemente: en la actualidad funcionan 31 en todo el pais, en
comparacién con los 19 que existian cuando se presentd el informe anterior. En
1997, recibieron tratamiento en esos centros 3.000 familias (en 1994 fueron 1.770).
En 1998, las familias alli tratadas ascendieron a 4.700; empero, se supone que el
presupuesto de cada centro no permite atender a mas de 120 familias por afio. El
presupuesto de los centros es financiado principalmente por el Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social (75%) y los organismos locales (25%) y en 1999 sextuplico el
primer presupuesto, de 1993. En el afio 2000 el presupuesto ascendié a 1.750.000
dolares. Sin embargo, como consecuencia de la sobrecarga de trabajo, la mayor parte
de los centros (70%) informa habitualmente que tienen déficit presupuestario. El
enorme aumento del numero de familias tratadas en esos centros puede atribuirse a
la mayor cantidad de centros disponibles y a una mayor concienciacion del publico
con respecto al problema. Los resultados de los tratamientos han sido muy positivos
y, conforme a los informes de los centros, la violencia desapareci6 totalmente o
disminuy6 de manera significativa en la mayoria de las familias tratadas.

El “Hogar Noam”

Se ofrece un programa de tratamiento especial, inico en el mundo, en un al-
bergue para mujeres golpeadas conocido con el nombre de “Hogar Noam”. Este al-
bergue, establecido en 1997, brinda alojamiento a 12 hombres por vez, por periodos
de cuatro meses. Trabaja con grupos dificiles de hombres violentos contra los cuales
se han dictado ordenes de interdiccion que les impiden ingresar en sus casas. En el
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albergue se ofrece tratamiento individual y en grupos, con el propdsito de lograr la
“abstencion” de la violencia, palabra utilizada por los promotores del proyecto en
los medios de comunicacion. El proyecto se puso en marcha como “proyecto expe-
rimental” del Instituto Nacional del Seguro y ha alcanzado notable éxito segtn los
encargados de evaluarlo. Hasta la fecha han recibido tratamiento en el albergue 130
hombres.

Un grupo de profesionales y profesores promueve un proyecto similar para
autores de delitos vinculados con la violencia sexual. El proyecto se desarrollard en
albergues donde se alojaran condenados por delitos vinculados con la violencia se-
xual una vez que hayan cumplido sus penas de prision de 6 a 24 meses.

Refugios para mujeres golpeadas

En 1998 se albergaron 737 mujeres y 1.026 nifios en 13 refugios para mujeres
golpeadas, lo que entrafid un importante aumento con respecto a las cifras de 1995
(472 mujeres y 695 nifos) dadas a conocer en el informe anterior. Con todo, es evi-
dente que las nuevas cifras tampoco son satisfactorias ante el cimulo de las necesi-
dades de miles de victimas de maltrato en el hogar que procuran ingresar en los re-
fugios todos los afios. Por consiguiente, en 1998 el Comité Interministerial para el
Tratamiento de la Violencia en el Hogar solicit6é que se incluyera de inmediato en el
presupuesto una partida que permitiera establecer dos nuevos centros: uno para las
mujeres arabes (ademas del que ya existe en el sector arabe) y otro para las mujeres
ultraortodoxas. Por cierto, este ultimo refugio se establecid a mediados del afio
2000. Otras iniciativas en esta esfera comprenden no soélo la adaptacion de los refu-
gios para que brinden albergue a personas con discapacidad (hasta ahora uno de los
refugios reune los requisitos exigidos para alojar a esas personas; ademas, se refac-
cionan otros dos para ponerlos en condiciones similares) sino también la organiza-
cion de la totalidad de los refugios para que puedan cumplir funciones similares du-
rante las 24 horas del dia, pues por ahora s6lo hay un refugio en que se alojan muje-
res en situaciones de emergencia.

Ademas de los 13 refugios en funcionamiento, hay también 43 “apartamentos
de transicion”, habilitados para ayudar a las mujeres en su transicion de regreso a la
vida fuera del refugio. En 1998, 61 mujeres y 116 nifios se albergaron en esos de-
partamentos; la estancia en ellos es de un afio en promedio.

Como se sefalo en el informe anterior, el establecimiento de los refugios se ha
financiado exclusivamente con aportaciones de organizaciones sin fines de lucro.
Empero, los gastos de mantenimiento son parcialmente financiados por el Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social y organismos locales. Hasta 1995, el Ministerio cubria
aproximadamente 50% de esos gastos. A partir de 1997, el Ministerio prosiguid su
politica de subsidiar los refugios, aunque en funciéon de una nueva escala; los refu-
gios sufragan ahora sus gastos de funcionamiento con fondos que proceden de tres
fuentes: el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social (56,25%), organismos locales
(18,75%) y ONG operativas (25%). La partida presupuestaria asignada por el Mi-
nisterio a los refugios ha aumentado notablemente en los ultimos afios y en 2000
fue, en términos reales, 23,5 veces (2,3 millones de dolares) mayor que en 1993. Sin
embargo, en 2000 disminuy6 11% en comparacion con 1999. El presupuesto de los
organismos locales destinado a los refugios también ha aumentado (16 veces a partir
de 1993) y en 2000 llegd a 750.000 dolares aproximadamente.
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Cuadro 3

Financiacion total de los servicios para la prevencion de la violencia contra la
mujer (1999-2000)

(En miles de nuevos shekels (NIS))

Centros para la
prevencion de la violencia

en el hogar Centros de ayuda Refugios para mujeres golpeadas
Ministerio Ministerio Ministerio
Total dela  de Trabajo de Trabajo de Trabajo
financiacién y Bienestar Autoridades y Bienestar Fondo y Bienestar Autoridades Fondo
Aiio estatal Social locales Social inmobiliario Social locales inmobiliario
1990 643 69 362 212
1991 609 66 353 190
1992 681 66 421 194
1993 1773 857 62 391 180 283
1994 2 798 852 61 1216 410 259
1995 3727 1 098 143 1718 573 195
1996 7789 1 807 602 276 3 824 1280
1997 12 751 4 375 1 463 348 554 4273 1426 312
1998 20 505 4972 1 661 352 631 9416 3066 405
1999 22 329 5298 2 405 340 500 10 304 2952 530
2000 21 631 6 636 2 454 343 N.D. 9188 3010 N.D.

Fuente: Centro Adva, 2000.

Lineas telefonicas directas para emergencias

En la actualidad funcionan en todo el pais diez lineas telefonicas directas para
mujeres golpeadas, una de las cuales atiende en arabe; otra linea, de alcance nacio-
nal, ofrece un servicio de llamadas interurbanas gratuitas marcando el ntimero 1-
800. Los datos mas recientes sobre el nimero de llamadas recibidas por todas estas
lineas aparecen en el informe de 1998 del Comité Interministerial para el Trata-
miento de la Violencia en el Hogar; en el informe se estim6 que la linea de alcance
nacional recibia unas 5.000 llamadas por afio; por su parte, las diez lineas munici-
pales recibieron 7.000 llamadas en 1997.

Violencia contra la mujer en la comunidad drabe

Segun el estudio realizado en 2000 por el Instituto JDC-Brookdale, la propor-
cion de incidentes de violencia en el hogar es mayor en el sector arabe (17%) que en
el sector judio (14%). Sin embargo, segtin el estudio, es menos probable que la mu-
jer arabe hable con su médico u otro profesional de la salud acerca de incidentes de
violencia en su hogar. Por afiadidura, cabe seflalar que muy pocas mujeres arabes re-
curren a los centros de ayuda y dan cuenta de incidentes de violencia en el hogar.
Por ejemplo, en 1997, s6lo 254 mujeres arabes acudieron a los centros de ayuda
(nada mas que 4,2% de la totalidad de las personas que ese afio solicitaron asisten-
cia). Por otra parte, como ya se indico supra en el grafico 10, en el sector arabe se
presentan muy pocas denuncias sobre violencia en el hogar (Gross y Brammli-
Greenberg, 2000).
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Seglin la Asociacion Arabe para los Derechos Humanos, seis mujeres arabes
fueron asesinadas en 1998 para lavar el denominado “honor de la familia”. Con res-
pecto a la exhortacion del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer para que el Estado de Israel eliminara las practicas injustificables en todas sus
formas, incluidos los “asesinatos de honor”, cabe sefialar que la policia trata esos ca-
s0s como un caso mas y muy grave de asesinato. La enorme preocupacion por estos
incidentes y por la manera de manejarlos se refleja asimismo en la jurisprudencia:
en efecto, los tribunales condenan con rigor las mencionadas practicas y denuncian
sistematicamente toda pretension de que el “honor de la familia” sea considerado
como factor atenuante. En materia de procedimiento, los tribunales se niegan siste-
maticamente a conceder la libertad bajo fianza a todos los sospechosos detenidos
por estas causas; han mantenido este criterio en cualquier circunstancia, incluso en
el caso de un sospechoso —el abuelo de la victima— de 80 afios de edad.
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Articulo 6
Supresion de la explotacion de la mujer

1. Consideraciones generales

El Estado de Israel juzga con severidad el fenomeno de la trata de personas y
otorga al tema un lugar destacado en el programa de las autoridades encargadas de
imponer el cumplimiento de la ley, pues pretende incrementar la estricta observancia
de las leyes con respecto a proxenetas y tratantes, que constituyen las causas princi-
pales del fenémeno. Los primeros resultados de esta politica se exponen en los cua-
dros que se presentan infra. No hay estimaciones oficiales de la extension de la
prostitucion y la trata de personas en Israel. Sin embargo, segliin una investigacion
que llevd a cabo la Red de las Mujeres Israclies en 1997, se calcula que el nimero
total de prostitutas en Israel oscila entre 8.000 y 10.000. Las ONG estiman que, co-
mo consecuencia de la trata, llegan a Israel casi 3.000 mujeres por afio (Red de las
Mujeres Israelies, 1997, 2-3)

2. Marco juridico

Acontecimientos recientes, como la publicacion de un informe de Amnistia
Internacional sobre la trata de mujeres de la ex URSS para incorporarlas en la in-
dustria del sexo en Israel, han provocado cierto cambio de actitud del publico y del
Gobierno con respecto al tratamiento que se debe dar a las mujeres que ejercen la
prostitucion en Israel. Esta nueva actitud ha quedado reflejada en una serie de medi-
das: entre otras, en varias iniciativas legislativas impulsadas por el Knesset. La Ley
de Igualdad de Derechos de la Mujer, de 1951, fue reformada a principios de 2000
para reafirmar explicitamente el derecho de la mujer “a ser protegida de la violencia,
el acoso sexual, la explotacion sexual y la trata de personas”. Mas concretamente, en
julio de 2000 se aprobo una reforma de la Ley Penal de 1977 en la esfera de la pros-
titucion y la trata de personas, con arreglo a la cual se prohibe explicitamente la
trata y se castiga su practica con pena de prision que puede llegar a 16 afios. La re-
forma estipula ademas que el castigo del proxenetismo y otros delitos conexos sera
mayor si existen circunstancias agravantes o en casos que afecten a menores de edad
(se establece una linea divisoria entre los menores y los mayores de 14 afios: en re-
lacion con los primeros, se duplica la duracion de la pena de prision original; con
respecto a los segundos, se afiaden entre dos y cinco afios a la duracion original de la
pena de prision). Ademas, la reforma considera que incitar a una persona (varén o
mujer) a dejar el estado en que reside (sea cual fuere ese estado) para dedicarla a la
prostitucion constituye un delito que se castiga con 10 afios de prision. Se agrava asi
la pena por este tipo de incitacion, que antes de la reforma se regia por las disposi-
ciones del articulo 202 de la Ley Penal.

Asimismo, como consecuencia de la mayor sensibilizacidn y la creciente alar-
ma de las autoridades estatales, en junio de 2000 se establecieron una Comision
Parlamentaria de Investigacion de la trata de mujeres y un comité interministerial
encargado de formular recomendaciones para enfrentar la trata tanto en el &mbito del
derecho penal como en relacion con el tratamiento que merecen las victimas de este
fenémeno. Durante sus deliberaciones, el comité examiné la posibilidad de estable-
cer un albergue central en que las mujeres victimas de la trata pudieran alojarse du-
rante el periodo de presentacion de pruebas y declaracion de los testigos en el tribu-
nal. El comité también contempl6 la posibilidad de que el gobierno brindara asisten-
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cia letrada durante todo el proceso judicial a las mujeres (todas inmigrantes ilegales)
que hubieran sido objeto de la trata, porque se comprobd que a menudo los proxe-
netas, con el proposito de seguir explotando a las mujeres como prostitutas, contra-
taban a abogados para que las pusieran en libertad e impidieran su deportacion. El
informe y las recomendaciones del comité se daran a conocer poco después de que
concluya la redaccion del presente informe.

En lo que se refiere a los organismos encargados de imponer el cumplimiento
de la ley, el Fiscal del Estado instruy6 a los tribunales de distrito para que tomaran
declaracion a las mujeres victimas de la trata en una audiencia preliminar, para no
prolongar su permanencia en el pais. A principios de julio de 2001, la Fiscalia del
Estado impartié a los distintos organismos gubernamentales directrices en que ex-
plicaba como debian manejar la cuestion. Poco después, en el curso del mismo mes,
el Ministerio de Seguridad Interior convoc6 un seminario, de un dia de duracién, en
que se debia examinar la cuestion de la trata de personas con la presencia del Procu-
rador General, el Fiscal General del Estado, miembros del Knesset, funcionarios po-
liciales y representantes de ONG.

En el plano internacional, Israel tiene la intencion de suscribir el Protocolo pa-
ra prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional (2000) y contempla la posibilidad de adherirse a nuevas
convenciones internacionales contra la trata de personas, como por ejemplo el Pro-
tocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de niflos, la prostitucion de la infancia y la utilizacion de nifios en la pornografia
(2000).

Evaluacion de la situacion real

Como expresion del compromiso cada vez mas firme de combatir la trata de muje-
res, en junio de 2000 se dictaron las nuevas instrucciones internas de la Policia con mi-
ras a la imposicion mas rigurosa del cumplimiento de la ley. Entre esas instrucciones fi-
guraban las impartidas a todos los servicios de investigacion, regionales y especiales, de
la Policia de Israel para que por lo menos una vez por afio llevaran a cabo una investi-
gacion completa sobre la trata de mujeres. Otras instrucciones promovian la coopera-
cion con las fuerzas policiales internacionales (para lo cual se nombraron 8 represen-
tantes de la Policia de Israel en diversos sitios del mundo), con la Organizacion Interna-
cional de Policia Criminal (OIPC/INTERPOL) y fuerzas policiales nacionales y con los
representantes de la policia de otros paises que trabajaban en Israel. Uno de los resulta-
dos inmediatos de estas instrucciones ha sido el significativo aumento de las investiga-
ciones sobre el problema de la prostituciéon que se han emprendido en los Gltimos me-
ses. Ademas, la policia se inclina por adoptar un enfoque mas conciliador y respetuoso
de las victimas ante las mujeres extranjeras que trabajan ilegalmente como prostitutas y
tienen que testificar en contra del proxenetismo o de delitos conexos. En la actualidad
las mujeres no son detenidas ni deportadas de inmediato, sino excarceladas y respalda-
das hasta la realizacion del proceso. En julio de 2001, la policia financi6 el alojamiento
en hoteles y albergues de 30 mujeres que debian testificar ante los tribunales.

Los datos relativos a la imposicion del cumplimiento de la ley en esta esfera
confirman la necesidad de contraer compromisos mas firmes, aunque también de-
muestran que se han logrado progresos con el correr de los afios. Entre 1997 y 2001,
solo concluyeron en juicio 17% (273) de los 1.606 expedientes abiertos por la poli-
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Cuadro 1

cia en relacion con la prostitucion y otros delitos conexos (incluidos el proxenetis-
mo, la incitacion al ejercicio de la prostitucion, la prostitucion callejera, el mante-
nimiento de un burdel, el secuestro con fines de prostitucion y, desde mediados del
afo 2000, la trata de personas). En lo que atafie al proxenetismo, un delito en el que
predominan los hombres, s6lo se abrieron 180 expedientes en el primer domicilio;
de ellos, 25 se habian cerrado en julio de 2001, como puede verse en el siguiente
cuadro. No hay datos sobre la proporcion de condenas y penas. Por el contrario, el
siguiente cuadro indica una mayor imposicion del cumplimiento de la ley, como se
advierte por el numero de expedientes abiertos con el correr de los afios. Esto resulta
evidente sobre todo si se comparan los datos de 1997 con los de 1999-2000 en las
categorias del proxenetismo y el mantenimiento de burdeles. Desde el punto de vista
de una mayor concienciacion y una actitud mas severa, probablemente sean mas sig-
nificativos los datos relativos al nuevo delito de la trata de personas, pues se abrie-
ron 25 expedientes en un periodo de apenas 7 meses. Este punto de vista también se
refleja en los datos sobre arrestos, en particular la detencion hasta el juicio, como
puede verse infra en el cuadro 3.

Detalle de los expedientes penales correspondientes a delitos relacionados con la prostituciéon

1997 1998 1999 2000 Al 5 de agosto de 2001
Termi- Termi- Termi- Termi- Termi-
Expe-  Enel nadoel Expe- Enel nadoel Expe- Enel nadoel Expe- Enel nado el Expe- En el nado el
dientes proceso  juicio dientes proceso  juicio dientes proceso  juicio dientes proceso  juicio dientes proceso  juicio
Delito
Proxenetismo 23 3 9 45 5 12 42 14 6 61 35 3 32 10 0
Incitacion al
ejercicio de la
prostitucion 14 3 4 18 2 4 24 6 0 19 8 3 9 2 0
Prostitucion
callejera 11 0 4 14 2 2 17 4 5 15 8 0 7 1 0
Mantenimiento
de un burdel 227 24 98 284 83 58 423 201 39 292 150 10 195 57 0
Secuestro con
fines de
prostitucion 14 2 5 16 3 5 16 3 2 22 4 3 12 3 0
Trata de
personas* 1 0 1 25 9 0
Total 289 32 120 377 95 81 522 228 52 410 205 20 280 82 0
Fuente: Policia de Israel.
* La trata de personas quedo tipificada como un nuevo delito en julio de 2000.
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El cuadro que sigue indica la distribucion por sexo de las personas sospechosas
de haber cometido un delito relacionado con la prostitucion.

Cuadro 2

Expedientes abiertos por delitos relacionados con la prostitucion (1996-1998)

1996 1997 1998
Hombres — Mujeres Total Hombres Mujeres  Total ~Hombres Mujeres Total
Delito
Proxenetismo
Numero 30 6 36 21 3 24 36 14 50
Porcentaje 83,3 16,7 100 87,5 12,5 100 72 28 100
Incitacion al ejercicio
de la prostitucion
Numero 9 2 11 4 3 7 8 7 15
Porcentaje 81,8 18,2 100 57,1 42,9 100 53,3 46,6 100
Prostitucion callejera
Numero 15 4 19 9 3 12 9 3 12
Porcentaje 78,9 21 100 75 25 100 75 25 100
Mantenimiento de
un burdel
Numero 90 127 217 106 118 224 100 169 269
Porcentaje 41,4 58,5 100 47,3 52,7 100 37,1 62,8 100
Prostitucion de
menores
Numero 22 0 22 0 1 1
Porcentaje 100 100 100 100
Publicacion de
material obsceno
Numero 4 2 6 3 1 4 3 2 5
Porcentaje 66,6 33,4 100 75 25 100 60 40 100

Fuente: Policia de Israel.

El siguiente cuadro indica el nimero de arrestos de sospechosos de haber co-
metido delitos relacionados con la prostitucion y de las detenciones ordenadas hasta
el juicio. Cabe explicar que, conforme a una nueva ley, que se aprobd en 1996 y en-
tréo en vigor en mayo de 1997, se ha limitado severamente la opcion del arresto en
general y de la detencidn hasta el juicio en particular. Resulta de especial interés el
porcentaje relativamente alto de detenciones hasta el juicio en relacion con el nuevo
delito de la trata de personas. Esta politica es la resultante de una decision del Tri-
bunal Supremo, adoptada en octubre de 2000, en la que se destaco la gravedad del
delito y se afirmé que su presunta comision era el fundamento de la detencion hasta

el juicio.
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Cuadro 3
Distribucion de los arrestos por delitos relacionados con la prostitucion

1998 1999 2000 Al 11 de julio de 2001
Detencion Detencion Detencion Detencion
Total de hasta el Total de hasta el Total de hasta el Total de hasta el
arrestos Juicio arrestos Juicio arrestos Juicio arrestos Juicio
Delito
Proselitismo 30 1 23 1 19 2 0 0
Incitacion al
ejercicio de la
prostitucion 14 4 18 0 15 1 13 5
Prostitucion
callejera 9 1 11 0 17 2 6 6
Mantenimiento
de un burdel 115 1 81 3 106 2 63 0
Secuestro con
fines de
prostitucion 8 5 6 1 22 18 2 1
Trata de personas 0 0 0 0 2 2 33 20
Total 176 12 139 5 181 27 117 32

Fuente: Policia de Israel.

Ejercicio de la prostitucion por menores

La reforma de las disposiciones de la Ley Penal de 1977 se relaciona con la
cuestion del ejercicio de la prostitucion por menores. Como ya se sefialo, el ejercicio
de la prostitucién por un menor es una circunstancia agravante en razon de la cual se
impone al autor una pena mayor. Mas significativo alin es el trato que la reforma
otorga a los clientes: se innova cuando se prohibe el ejercicio de la prostitucion con
un menor (el delito se castiga con la pena relativamente grave de tres afios de pri-
sion). Otra anexion notable es la prohibicion especial del articulo 208, que da lugar
a que se imponga una pena de tres afios de prision a la persona que permita que un
menor de edad (definido como una persona de dos a 17 afios) a su cargo viva en un
lugar donde se ejerza la prostitucion o lo frecuente. En cuanto al ejercicio forzado de
la prostitucion por menores y, mas en general, a la explotacion sexual de menores
con fines comerciales, se ha registrado un cambio fundamental con la aprobacion de
la reforma de 1998 del inciso c) del articulo 15 de la Ley Penal de 1997, cuyo objeto
es combatir el turismo sexual con menores en el exterior. La reforma establece una
jurisdiccion extraterritorial para los delitos relacionados con la prostitucion que se
cometan contra menores y permite que sus autores sean sometidos a juicio en Israel
aunque los delitos se hayan cometido en el exterior, sin que importe si los actos
condenados son considerados delitos en el lugar donde se llevaron a cabo. Como
cuestion de procedimiento, la reforma hace que la carga de la prueba recaiga en el
acusado, que debe probar que no sabia cual era la edad de la persona que ejercia la
prostitucion.
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Todas estas disposiciones parecen estar en consonancia con una actitud mas in-
flexible frente a la participacion de menores de edad en la industria sexual y con una
decision mas firme de proteger a los menores de los abusos y la explotacion. Cabe
sefialar que en las disposiciones de las leyes relativas a la prostitucion se ha adopta-
do un vocabulario neutro en materia de género.

Programas de rehabilitacion para mujeres y muchachas en graves
dificultades

No hay programas de rehabilitacion explicitamente destinados a las muchachas
explotadas sexualmente. El principal programa general de rehabilitacion para mu-
chachas es el Servicio para Muchachas en graves dificultades, que depende del Mi-
nisterio de Trabajo y Bienestar Social. Este Servicio atiende a las adolescentes
mentalmente sanas y sin hijos de 13 a 21 afios en el sector judio y de 13 a 25 afios en
el sector arabe. En total, ha proporcionado tratamiento a 11.8000 muchachas en
1997 (mas del doble de las tratadas en 1993).

El Servicio sufre la cronica escasez de recursos presupuestarios. En su informe
anual de 1998, el Contralor del Estado criticé duramente al Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, que sufraga 75% de los gastos de gestion de los asistentes sociales,
y en general a todo el Gobierno, por no asignar fondos presupuestarios suficientes
que permitan desarrollar una gestion razonable. El informe comprobd que un asis-
tente social que trabajaba a tiempo completo atendia a cien muchachas en promedio,
aunque habia asistentes que en ciertos casos atendian casi al doble de muchachas.
Auln mas alarmante es el hecho de que, seglin las estimaciones del Servicio, el nu-
mero total de muchachas en graves dificultades es 21.000, casi la mitad de las que
podrian recibir tratamiento si no fuera por la falta de recursos. La situacion es parti-
cularmente dificil para las muchachas arabes; el superintendente a cargo del sector
arabe estimo que, si bien habia unas 10.000 muchachas arabes que necesitaban tra-
tamiento, s6lo 2.100 lo recibian.
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Articulo 7
Vida politica y publica

1. La mujer en la vida politica en Israel

Aunque convencionalmente se supone que el ingreso de la mujer en la politica
estd en pugna con las funciones que desempeiia en el hogar, las estadisticas indican
que las mujeres que triunfan en la politica en Israel tienen familia e hijos. Por ejem-
plo, 94% de las mujeres clegidas en las elecciones locales de 1998 tienen hijos y
82% estan casadas. Cabe sefialar, sin embargo, que la edad media de las mujeres
elegidas es de 48 afios.

2. Representacion de la mujer en el Knesset

Las recientes elecciones de 1999 para el 15° periodo legislativo del Knesset se
caracterizaron por el aumento de la representacion general de la mujer: en efecto, re-
sultaron electas 14 mujeres (11,6% del total de miembros del Knesset); ademas, ese
nimero aument6 a 16 tras la renuncia de dos parlamentarios varones y la designa-
cién de dos mujeres en su lugar. Por otra parte, resultd electa por primera vez una
mujer arabe, Hussniya Jabara, por el Partido de los Derechos de los Ciudadanos
(Meretz).

Grafico 1
Las mujeres como miembros del Knesset entre 1948 y 2001

—e— Porcentaje de mujeres
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Fuente: Yishai, Yael, 1997: Entre la bandera y el estandarte, http://knesset.gov.il

A pesar de todo esto y en comparacion con otros paises, Israel puede seguir mejo-
rando la representacion de la mujer en su poder legislativo. Quizas pueda encontrarse
una explicacion de lo que ocurre en el hecho de que no haya mujeres que representen a
los partidos de caracter religioso desde los primeros afios ochenta. Los representantes de
estos partidos ocupan 28 de las 120 bancas del Knesset (una mas que en el 14° periodo
legislativo): en otras palabras, 25% de las bancas del parlamento israeli estan vedadas
por definicion a la mujer. Al mismo tiempo, como puede verse en el siguiente cuadro, se
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ha registrado un importante aumento de las mujeres elegidas en representacion de los
tres grandes partidos que no tienen caracter religioso:

Cuadro 1
Mujeres elegidas para ocupar bancas en el Knesset, por partidos (1992, 1996
y 1999)

Porcentaje
Niimero Niimero de mujeres
de hombres de mujeres en el partido
1999
Laborista 23 3 12
Likud 16 3 16
Meretz 6 4 40
1996
Laborista 31 3 9
Likud 30 2 6
Meretz 7 2 22
1992
Laborista 40 4 9
Likud 30 2 6
Ratz 4 2 33

Fuente: Red de Mujeres de Israel.

56

2.1.

Las mujeres como miembros del Knesset

Aunque ninguna mujer ha sido presidenta del Knesset, en la actualidad dos
mujeres ocupan los cargos de vicepresidentas. El Knesset actual también ha nom-
brado a otras dos mujeres para que integren las Comisiones de Asuntos Exteriores y
de Defensa. Ademas, tres comisiones y tres subcomisiones parlamentarias son presi-
didas por otras tantas mujeres.

Segun el Informe Estadistico del Knesset, que cuantifica la labor legislativa y
parlamentaria de sus miembros, es evidente algo muy significativo: la producciéon
legislativa de las mujeres es superior, de manera desproporcionada, a la que le co-
rresponderia con arreglo a su representacion parlamentaria. En el 14° periodo legis-
lativo, las mujeres, que constituian tan so6lo 7,5% de la totalidad de los miembros del
Knesset, fueron autoras de 15% de las leyes que se aprobaron. Con respecto a los di-
as de sesiodn, estuvieron presentes en las deliberaciones, en promedio, 77% de los
parlamentarios en su conjunto y 90% de las mujeres parlamentarias.

La importancia de la presencia de la mujer en la asamblea legislativa se ad-
vierte claramente en los siguientes datos: entre 30% y 50% de los proyectos de ley
presentados por las mujeres parlamentarias durante los periodos legislativos 13° y
14° se referian a cuestiones relacionadas con la condicién juridica y social de la
mujer.
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3. La mujer en el Gobierno

En el periodo 1996-1999, sélo uno de los 18 ministros del Gabinete era del se-
xo0 femenino; ademas, tres mujeres eran directoras generales de departamentos mi-
nisteriales. En el ultimo Gabinete del Primer Ministro Ehud Barak, compuesto por
un total de 23 ministros, habia dos mujeres ministras y una mujer viceministra. Des-
pués de las elecciones especiales de Primer Ministro que se celebraron a principios
de 2001, se constituy6 el actual Gabinete (con 26 ministros en total) en que hay tres
mujeres ministras; también es una mujer la Viceministra de Defensa.

4. La mujer en las administraciones locales

En las recientes elecciones locales de 1998 resultaron electas 240 mujeres
(15% del total de candidatos electos); esto representa un aumento de 40% con res-
pecto al 10,9% de mujeres electas en las elecciones de 1993. En general, hay repre-
sentacion femenina en 70% de las administraciones locales. Esta evolucion cuanti-
tativa se puede atribuir, por lo menos en parte, al cambio cualitativo de la forma de in-
greso de las mujeres en las administraciones locales: ingresan, en efecto, representando
a partidos independientes, en muchos casos fundados y presididos por mujeres.

Grafico 2
Mujeres elegidas para ocupar bancas en los consejos locales (1950-1998)

—e— Porcentaje de mujeres elegidas
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Fuente: Red de Mujeres de Israel, 1994: La mujer en Israel — Informacion y andlisis; Union de Autoridades
Locales de Israel.

Aunque hasta las ultimas elecciones han sido pocas las mujeres que han alcan-
zado la presidencia de consejos locales y solamente una ha sido alcaldesa de una
ciudad, en las ultimas elecciones locales de 1998 se observo una importante evolu-
cion, pues fueron elegidas dos mujeres en cardcter de alcaldesas de dos ciudades
bastante grandes e importantes (Herzlia y Netanya). Veintinueve mujeres son viceal-
caldesas y dos mujeres fueron elegidas para presidir organismos regionales. No
obstante, hay que aclarar que estos logros corresponden a la poblacion judia de Is-
rael. Desde el establecimiento del Estado hasta la fecha, unicamente una mujer arabe
ha presidido un consejo local (Violeta Khoury, elegida en 1972 para que presidiera
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5.2.

el consejo local de Kfar Yassif); ademas, en las elecciones de 1998, dos mujeres
arabes fueron elegidas para integrar consejos municipales.

Con respecto a las autoridades locales, también es digna de mencion la Ley de
los Consejos locales (nombramiento de una Asesora en la condicion de la mujer), de
2000, explicada en detalle supra, en la seccion correspondiente al articulo 2.

La mujer en la administracion puablica
Nivel jerarquico de las mujeres en la administracion publica

El porcentaje de mujeres en el personal superior (los tres grados mas altos) de
las cuatro categorias principales (la fuente mas importante de personal directivo en
la administracion publica) sigue siendo relativamente bajo. En 1997, cuando las
mujeres representaban 61% de la totalidad de los funcionarios publicos, ese porcen-
taje no llegaba atin a 15%; en octubre de 1999, mientras las mujeres seguian repre-
sentando 61% de la totalidad de los funcionarios publicos, ese porcentaje llegd a
16,4%. El bajo nivel de representacion de la mujer en los niveles mas altos de la
administracion publica se pone atin mas de relieve en comparacion con su alta repre-
sentacion en los niveles mas bajos (grado 8 o inferior). Ademas, esta alta represen-
tacion parece ir en aumento: de 66% del total de funcionarios en 1997 pasé a 71%
en 1999. Entre 1993 y 1999 ninguna mujer alcanzé el mas alto grado en las catego-
rias administrativa o técnica (los dos puestos jerarquicos mas prestigiosos).

Concursos en la administracion publica

En el informe anterior se explico el método adoptado en la administraciéon pu-
blica para el nombramiento de funcionarios: los concursos internos y externos. Aun-
que el aumento de la participacion de la mujer en los concursos internos (como aspi-
rantes y como funcionarias designadas) es bastante constante, la situacion es mucho
menos positiva en la esfera de los concursos publicos. Mas alla de la disminucion
general del nimero de mujeres aspirantes y designadas mediante el sistema de con-
cursos, en los ultimos afios se ha modificado una tendencia que era constante y que
indicaba que, proporcionalmente, era mayor el nimero de candidatas designadas que
el nimero de aspirantes mujeres que habian presentado sus candidaturas. En los
concursos publicos de 1998, por ejemplo, las mujeres representaron 38% del total de
aspirantes y 36% del total de candidatos designados. Todo esto, a pesar de las medi-
das de accion afirmativa dispuestas en 1996.

La mujer en puestos clave de la economia y la vida pablica de
Israel

El adelanto general de la mujer en los Gltimos afios también se ve reflejado en
el numero de mujeres que ocupan otros puestos clave de la economia y la vida pu-
blica. Por ejemplo, dos mujeres son las supervisoras en jefe de dos dependencias del
Ministerio de Hacienda: la Direccion de Ingresos del Estado y la Direccion del Mer-
cado Financiero, el Ahorro y el Seguro. Ademads, también son ocupadas por mujeres
las jefaturas cientificas de los Ministerios de Educacion, de Salud, de Ciencias y de
Medio Ambiente. Otro nombramiento importante ha sido el de la Sra. Orit Adato,
ascendida en mayo de 2000 de Comandante del Chen (Cuerpo de Mujeres) de las
Fuerzas de Defensa de Israel a Comandante en Jefe del Servicio Penitenciario de Is-
rael.
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La mujer en el poder judicial

El niimero de juezas sigue aumentando, como también aumenta el niamero de
jueces en general. En enero de 2001, habia 200 juezas (incluso tres cristianas y una
musulmana) cuando el total de jueces ascendia a 459. En otras palabras, las mujeres
constituyen 43,6% del poder judicial de Israel. Una comparacion con los datos co-
rrespondientes a 1999 indica que 14 de los 16 nuevos nombramientos hechos a partir
de 1999 fueron de juezas. Por otra parte, la proporciéon de mujeres entre los miem-
bros del Tribunal Supremo ha llegado a un impresionante 28,5% (cuatro mujeres en
un total de 14 miembros) en 2000. Por el contrario, en 6rganos que funcionan en zo-
nas periféricas, como los tribunales de trabajo, el porcentaje de mujeres entre los le-
gos que colaboran con los jueces profesionales en nombre del publico (representan-
tes de empleados y sindicatos) es tan sélo 12%, conforme a datos de 1999. Es signi-
ficativo que las mujeres constituyan la mayoria de los jueces laboralistas profesio-
nales (60% de los magistrados y 71% de los secretarios).

La representacion relativamente amplia de la mujer en el poder judicial tam-
bién se pone de manifiesto en el sector publico de las actividades juridicas. El cargo
de Fiscal del Estado es desempefiado actualmente por una mujer. Su predecesora, la
primera mujer que ejercid ese cargo, fue posteriormente designada para el Tribunal
Supremo. En agosto de 2000, trabajaban en la Fiscalia del Estado y la Procuraduria
General 325 mujeres y 148 hombres en puestos de abogados y 318 mujeres y 163
hombres en puestos de defensores de oficio. Ademas, son mujeres seis de los ocho
fiscales y también quienes estan al frente del Departamento Penal, el Departamento
Penal para Problemas Especiales, el Departamento Civil, el Departamento de Con-
flictos Laborales y el Departamento Tributario. Por ultimo, las mujeres ocupan mu-
chos otros cargos publicos de importancia en el ambito judicial, en proporcion mu-
cho mayor que en otros ministerios u oficinas de la administracion publica. Conside-
randolo todo, 16 de los 20 puestos mas altos del sector publico de las actividades ju-
ridicas son desempefiados por mujeres.

Empresas estatales

Los datos presentados por la Direccion de Empresas Estatales indican que con
el correr de los afios ha aumentado claramente la presencia de la mujer en los con-
sejos de administracion; en cambio, son mucho menos alentadores los datos que se
refieren a la participacion femenina en la presidencia de esos consejos. En septiem-
bre de 1999, 40% de los directores (235 de un total de 364) eran mujeres, lo que re-
presentd un significativo aumento incluso con respecto a 1996, cuando 25,6% de los
directores eran del sexo femenino. Sin embargo, todavia hoy hay una sola mujer (en
comparacioén con 50 hombres) en la presidencia de un consejo de administracion;
por otra parte, inicamente ocho mujeres (en comparacion con 73 hombres) son di-
rectoras generales de empresas estatales. Son datos que no dejan traslucir ninguna
mejora en esta esfera a lo largo de los afios.

La mujer en las fuerzas armadas

Marco juridico

En enero de 1999 se debatioé por primera vez un proyecto de ley que entrafiaba
la reforma de la Ley de Defensa Civil (version consolidada), de 1986 y disponia que
hombres y mujeres cumplieran un servicio militar igual; el proyecto fue convertido
en ley un afio después. La reforma legislativa —después de la cual no quedan excu-
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sas para seguir diferenciando los puestos militares de hombres y mujeres— tiene por
objeto garantizar la sustancial igualdad de oportunidades para ambos sexos tanto con
respecto al destino y el puesto en las fuerzas armadas como en relaciéon con las obli-
gaciones inherentes a los puestos que, conforme a la ley, se cubren mediante desig-
naciones del Ministro de Defensa. Al permitir que el ejército exija un periodo de
servicio mas prolongado a las mujeres que se presenten como voluntarias para de-
sempefiar las nuevas tareas, el ejército ha admitido de facto que esta dispuesto a ubi-
car a mujeres en esos puestos. Los nuevos puestos para la mujer comprenden los que
antes se llamaban “puestos de combate”; el Jefe del Estado Mayor ya ha impartido
instrucciones para que las mujeres soldados puedan desempefiarse en ellos exclusi-
vamente en funcion de sus méritos y aptitudes. Como Unica excepcion, queda ex-
cluido para la mujer el reclutamiento en la infanteria de combate, donde se requieren
aptitudes fisicas que, a juicio de los oficiales del ejército, exceden las posibilidades
de la mujer. Esta decision se encuadra en el criterio adoptado por la ley en materia
de legitimas excepciones.

Esta “revolucion” legislativa recoge y analiza la opinion de las propias jovenes
mujeres reclutadas. De conformidad con las encuestas realizadas por las Fuerzas de
Defensa de Israel entre las reclutas actuales, 78% considera que los puestos de com-
bate deben quedar abiertos para la mujer y 70% cree que se debe permitir que las
mujeres presten servicios en zonas de combate (como el Libano, antes de la retirada
israeli en mayo de 2000).

Aplicacion de las conclusiones de la causa Miller dentro y fuera de la Fuerza Aérea

Las fuerzas armadas prosiguen adoptando medidas para aplicar las conclusio-
nes de la sentencia en la causa Miller, que ha sentado un precedente y ha sido exa-
minada en el informe anterior. Las mujeres aspirantes a pilotos han ingresado en los
cursos de capacitacion iniciados desde que se dictd la sentencia y la primera mujer
navegante se gradu6 en diciembre de 1998.

Las normas que disponen que las mujeres aspirantes a ser pilotos puedan pres-
tar servicio durante mayor tiempo y cumplir funciones de reservistas, las instruccio-
nes para casos de embarazo y las disposiciones sobre el eventual cumplimiento de
misiones de combate o de encargos en territorio hostil, segiin la decision del Co-
mandante en Jefe de la Fuerza Aérea, con el asesoramiento del Jefe del Estado Ma-
yor, son algunas de las directrices e instrucciones tendientes a lograr que la politica
de las fuerzas armadas con respecto al servicio de la mujer se adapte a la realidad de
las mujeres como pilotos de combate. De hecho, todas estas normas son el preludio
del actual proceso de cambio radical que experimenta todo el marco orgéanico del
servicio militar de la mujer. A decir verdad, los cambios se advierten en todos los
niveles y en todas las esferas, desde el reclutamiento de la mujer hasta los procedi-
mientos para determinar el destino del personal, inclusion hecha de la naturaleza y
la duracion del servicio; las Fuerzas de Defensa de Israel estan realmente dispuestas
a adaptarse a los cambios vinculados con el género. En relacion con el proyecto del
verano de 2000, el reclutamiento de mujeres tiene que realizarse en el marco de un
proceso de preseleccion parecido al de los hombres, para que las mujeres puedan
tomar decisiones por anticipado en relacion con sus preferencias y las fuerzas arma-
das queden en condiciones de evaluar las aptitudes de las reclutas para disponer su
destino mas apropiado. Asi, las mujeres reciben folletos en que se resumen las nue-
vas funciones que pueden desempeiiar, con la opcion de combatir o no combatir. Segin
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las encuestas de las Fuerzas de Defensa de Israel, 37% de las nuevas reclutas ya mani-
fiestan su interés en ser pilotos (un porcentaje similar al de los hombres reclutados).

Como consecuencia de las instrucciones del Jefe del Estado Mayor de incluir a
mujeres soldados en todos los campos de combate, tal como se indico supra, durante
1999 las mujeres ya empezaron a adiestrarse en ocupaciones relacionadas con el
combate, como por ejemplo la vigilancia de las fronteras, las funciones de los ofi-
ciales de fuerzas de combate y el servicio en divisiones que cuentan con unidades
blindadas. El adiestramiento en estos puestos es el mismo para hombres y mujeres y
las mujeres que se ofrezcan como voluntarias para desempeiar estas funciones ten-
dran que comprometerse a prestar servicio durante 30 meses (el servicio obligatorio
es de 21 meses para las mujeres y de 36 meses para los hombres).

Ademas, una reciente decision, aprobada por el Jefe del Estado Mayor, dispone
que la mujer servird en las fuerzas de reserva hasta los 38 afios de edad (30 afios pa-
ra las que ocupen puestos de combate). Quedaran eximidas de esta obligacion las
mujeres embarazadas y las madres.

En el marco de la preparacion militar especial y de los tramites previos a la
iniciacion de trabajos militares, se destacan en particular el ajuste de la llamada “re-
gla del estrés” en relacion con la capacidad fisiologica de la mujer y la adaptacion
del equipo militar (por ejemplo, los zapatos) a las necesidades de la mujer.

Mujeres y hombres en las fuerzas armadas: algunos datos

Mujeres y hombres oficiales

Cuadro 2
Porcentaje de mujeres entre los oficiales (1985, 1995 y 2000)

1985 1995 2000

Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Grado de mujeres de mujeres de mujeres
General de Division 0 0 0
General de Brigada 0 0 0
Comandante General 0 0,8 1
Coronel 1,5 2,2 3
Teniente Coronel 4,6 10,3 8
Mayor 13,6 21,2 19
Capitan 12,1 22,5 19
Teniente Primero 15,3 37,3 29
Teniente Segundo 66,6 41

Fuente: Portavoz de las Fuerzas de Defensa de Israel.
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Los siguientes cuadros comparan datos desde 1995 hasta 2000 para determinar
cuanto tiempo hombres y mujeres deben ostentar un determinado grado antes de ser
ascendidos y a qué edad en promedio obtienen ese ascenso. La comparaciéon pone de
manifiesto que persisten diferencias entre hombres y mujeres, pues éstas deben es-
perar bastante mas tiempo que aquéllos antes de lograr su ascenso.
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Cuadro 3

Promedio de antigiiedad en el grado (en meses) antes del ascenso: comparacion
entre hombres y mujeres (1995, 2000)

1995 2000
Cuerpo general +
personal Resto de las Fuerzas de Total de las Fuerzas de
administrativo Defensa de Israel* Defensa de Israel*

Oficiales  Oficiales Oficiales Oficiales Oficiales Oficiales
Ascenso mujeres  hombres mujeres hombres mujeres hombres
Teniente Coronel a Coronel 1 7 9 7
Mayor a Teniente Coronel 10 6 9 6
Capitan a Mayor 5 4 4 4
Teniente Primero a Capitan 3 3 3 2

Fuente: Portavoz de las Fuerzas de Defensa de Israel.

*

Se incluyen los puestos de combate reservados a los hombres.

Cuadro 4

Promedio de edad de las mujeres y los hombres al obtener su ascenso
(1995, 2000)

1995 2000
Cuerpo general +
personal Resto de las Fuerzas de  Total de las Fuerzas de
administrativo Defensa de Israel* Defensa de Israel*

Oficiales  Oficiales Oficiales Oficiales Oficiales Oficiales
Ascenso mujeres  hombres mujeres hombres mujeres hombres

Teniente Coronel a Coronel 3

Mayor a Teniente Coronel 3 3 3 3
Capitan a Mayor 2 3 2 2
Teniente Primero a Capitan 2 2 2

Fuente: Portavoz de las Fuerzas de Defensa de Israel.
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Se incluyen los puestos de combate reservados a los hombres.
Una de ellas obtuvo su ascenso a edad avanzada.

Distribucion entre hombres y mujeres de los puestos en las fuerzas armadas

En el plano de la estratificacion de los empleos en funcion de los géneros, se
han logrado progresos claros en la esfera de la plena integracion de la mujer en las
fuerzas armadas. Mientras 70% de los empleos abiertos a la mujer eran trabajos de
oficina a fines del decenio de 1970, en 1999, antes de la completa apertura de casi
todos los empleos militares a la mujer, menos de la cuarta parte de las mujeres sol-
dados ocupaban puestos de oficina. El siguiente grafico muestra algunos otros datos
que reflejan los profundos cambios producidos en la distribucion de empleos entre
las mujeres en el ultimo decenio. Adviértase que en la categoria de trabajos califica-
dos se incluyen los que realizan empleados con mas experiencia y preparacion y que
han seguido cursos de capacitacion mas completos.
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Grafico 3
La mujer en las Fuerzas de Defensa de Israel, por categoria de sus funciones
(1990, 1999)
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Fuente: Portavoz de las Fuerzas de Defensa de Israel.
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Mujeres cientificas e ingenieras en las Fuerzas de Defensa de Israel

En un reciente informe del Consejo Nacional para el Adelanto de la Mujer en
la Ciencia y la Tecnologia se dio a conocer un exhaustivo examen de las mujeres
cientificas e ingenieras en las Fuerzas de Defensa de Israel. El informe revela que
las mujeres oficiales que desempefian funciones relacionadas con la ingenieria ocu-
pan casi todas puestos de baja categoria, tanto profesional como institucionalmente
(constituyen 30% de los oficiales profesionales universitarios, pero tan sélo 0,4% de
los oficiales superiores con titulo universitario, 29% de los tenientes y 0% de los co-
roneles), como se puede comprobar en el siguiente cuadro:

Cuadro 5
Ingenieros en el servicio de carrera, por grado (porcentajes)

Profesionales
universitarios

Oficiales Tenientes Generales
Oficiales  superiores  Tenientes Capitanes Mayores  Coroneles Coroneles de Brigada

Hombres 70 99,6 71 94 88 97 100 100
Mujeres 30 0,4 29 6 12 3 0 0

Fuente: La mujer en la ciencia y la tecnologia en Israel, Informe nacional 2000.
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El Cuerpo de Mujeres de las Fuerzas de Defensa de Israel ha puesto en marcha
varios programas para facilitar el ascenso de las mujeres soldados y oficiales y
prestarles el apoyo que necesitan en la carrera militar. Esos programas comprenden
cursos practicos sobre la potenciacion del papel de la mujer, la condicion social y ju-
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ridica de la mujer y la planificacion de la carrera. EI Cuerpo de Mujeres también se
encarga de desarrollar programas especiales para alentar a las futuras aspirantes a
cursar carreras técnicas. Sin embargo, el nimero de mujeres que obtienen prorrogas
para seguir estudios técnicos antes de cumplir el servicio militar es bajo y de hecho

ha disminuido en los dos ultimos afios, segun muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 6
Total de las prorrogas concedidas para cursar ingenieria antes del servicio
militar y porcentaje de las mujeres beneficiadas con ellas (varios afios)

1995 1996 1997 1998 1999
Total de las prorrogas concedidas 500 460 530 480 560
Porcentaje de mujeres beneficiadas
con las prorrogas 10% 10% 13% 9% 6%

Fuente: La mujer en la ciencia y la tecnologia en Israel, Informe nacional 2000.
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FExencion del servicio militar

El siguiente grafico muestra las distintas causas de exencion del servicio mili-
tar para hombres y mujeres. En general, el porcentaje de mujeres eximidas (37%) es
mas alto que el de los hombres eximidos (21%), principalmente porque son mas las
mujeres (26%) que los hombres (7%) dados de baja de las fuerzas armadas por razo-

nes religiosas.

0164204s.doc



CEDAW/C/ISR/3

Grafico 4
Causas de exencion del servicio en las Fuerzas de Defensa de Israel validas pa-
ra mujeres y hombres (1998)
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Fuente: Portavoz de las Fuerzas de Defensa de Israel.
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El Cuerpo de Mujeres (“Chen”)

Desde 1997, como parte del proceso general de reforma de las fuerzas armadas
desde una perspectiva de género, los puestos de oficiales del Chen o Cuerpo de
Mujeres (véase el informe anterior) en cada unidad han quedado virtualmente aboli-
dos. Al igual que los reclutas varones, los soldados mujeres estan a las 6érdenes de
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los oficiales de las distintas unidades para todos los fines, incluidas las cuestiones
disciplinarias y judiciales. Se mantienen las oficiales de los Cuerpos de Mujeres re-
gionales y las mujeres soldados recurren a ellas cuando enfrentan, entre otras difi-
cultades, problemas de acoso sexual, de discriminacidn por su sexo o ginecolodgicos.
Al poner a las mujeres soldados a las 6rdenes directas de los oficiales de su unidad,
en pie de igualdad con los soldados varones, se ha roto otra barrera que obstaculiza-
ba la plena integracion de la mujer en las fuerzas armadas.

El acoso sexual en las fuerzas armadas

El acoso sexual a las mujeres sigue siendo un problema en las fuerzas armadas.
Sin embargo, en consonancia con la revolucion que entraila la apertura para la mujer
de todos los empleos militares (véase supra), las fuerzas armadas desarrollan un
proceso de cambio en el tratamiento del acoso sexual. Entre otras cosas, han impul-
sado el cambio la promulgacion de la Ley de Prevencion del Acoso Sexual, de 1998,
los casos Galili y Mordechai examinados en la seccion correspondiente al articulo 5
y la intensa presion ejercida tanto por la Comision del Knesset para el Adelanto de
la condicion de la mujer como por otras organizaciones de mujeres.

El cambio se expresa de distintas maneras: una de ellas es la publicacion de un
informe semestral sobre el acoso sexual en las fuerzas armadas, donde se dan cono-
cer el numero de denuncias presentadas y los resultados obtenidos, lo que excluye
toda posibilidad de encubrimiento. Ademas, a partir de 1996 funcionan diversos ser-
vicios de ayuda, que comprenden una linea telefonica directa en que se atienden du-
rante las 24 horas del dia denuncias de acoso sexual y un programa en que una mu-
jer oficial del Chen brinda asesoramiento a las victimas.

Se desarrolla asimismo un programa global en que se aborda el fenomeno del
acoso sexual en las fuerzas armadas: puesto en marcha en 1996, esta experimentan-
do modificaciones para ajustarse a las disposiciones de la Ley de Prevencion del
Acoso Sexual, de 1998; casi todas esas modificaciones obedecieron a instrucciones
emanadas del Jefe del Estado Mayor y entraron en vigor en abril de 2000. Las ins-
trucciones comprenden una definicion amplia del acoso sexual, en la cual se hace
hincapié en que el acoso puede ser verbal o fisico y en que la explotacion de una po-
sicion de autoridad puede ser explicita o tacita. También se ordena a los comandan-
tes que den cuenta a la policia militar de todos los casos de acoso fisico grave (como
una violacioén o un acto obsceno forzado) que lleguen a su conocimiento, aunque la
victima se niegue a presentar la correspondiente denuncia. En 1999, las fuerzas ar-
madas empezaron a proyectar, para todas las nuevas reclutas, una pelicula sobre
acoso sexual en que se explica su diferencia con el legitimo cortejo. Se prevé que la
proyeccion de la pelicula se extienda también a los nuevos reclutas varones.

La politica ha rendido frutos. En los tltimos afios se ha registrado un aumento
de las denuncias de acoso sexual en las fuerzas armadas. Se lleva una mayor canti-
dad de denuncias (54,7% en 1999) a la policia militar en vez de abrir procedimientos
disciplinarios en las propias unidades. Conforme a las nuevas instrucciones, la in-
vestigacion de un caso de acoso sexual debe concluir en un plazo maximo de 45 di-
as. Mas significativo atn ha sido el cambio de politica con respecto al castigo que se
impone a los soldados de carrera declarados culpables de acoso sexual: ahora se su-
pone que deben ser dados de baja. De hecho, en el primer semestre de 1999, de un
total de 33 soldados de carrera declarados culpables de acoso sexual, 30 fueron da-
dos de baja. En general se puede decir que los militares han dejado de trivializar el
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acoso sexual y ya no lo consideran como un mero “problema de la mujer”, sino co-
mo parte de un problema social mas amplio.

10. La mujer en la policia
10.1. Marco juridico

Al igual que en el ejército, también en la Policia de Israel se han producido cam-
bios significativos con respecto a la mujer desde la presentacion del informe anterior.

El reglamento policial prescribe que no se establezcan diferencias en el recluta-
miento de hombres y mujeres en la Policia. Ademas, garantiza que —en principio— to-
dos los puestos de la fuerza estén abiertos para las mujeres, a las que se deben pagar
salarios iguales a los de los hombres si desempefian funciones equivalentes.

La practica actual de la Policia en materia de reclutamiento es en gran parte el
resultado de una peticidon presentada en 1996 ante el Tribunal Supremo de Justicia
por mujeres que sostenian que habian sido discriminadas por la Policia de Israel
cuando fueron reclutadas y ascendidas. El Tribunal Supremo de Justicia ordeno a la
Policia que explicara por qué discriminaba a las mujeres al reclutar su personal y
establecio un plan para promover la igualdad de mujeres y hombres en la fuerza.
Como consecuencia directa del mandamiento del Tribunal, se establecidé una comi-
sion para que recomendara medidas que promoviesen la efectiva igualdad de muje-
res y hombres en la Policia de Isracl. Se exponen a continuacion algunas de las me-
didas recomendadas:

» Una declaracion de principios que sirviera de orientacion a la Policia y pusiera
de relieve la clara intencion de la fuerza de promover la igualdad de oportuni-
dades para la mujer.

* El aumento del nimero de mujeres en servicio en la Policia para que repre-
sentaran por lo menos 25% de la fuerza al cabo de diez afios.

* La busqueda de candidatas idoneas con miras a su nombramiento y el estimulo
concreto de la contratacion y el ascenso de mujeres en categorias y puestos
donde hubiera una baja representacion de la mujer.

» La busqueda de oficiales mujeres para cubrir puestos en la fuerza territorial.

* El establecimiento de una comisidon para que supervisara la aplicacion de las
medidas antedichas.

Ademas, se derogaron las instrucciones internas por las cuales se otorgaba
prioridad, en el reclutamiento y los ascensos, a ex miembros de las Fuerzas de De-
fensa de Israel que hubieran luchado en unidades de combate. En abril de 1999, el
Tribunal Supremo de Justicia dicté su fallo definitivo en la causa, aceptando en
esencia la posicion de la Policia de Israel, que demostré que se habian logrado im-
portantes avances en materia de ascensos de mujeres en la fuerza.

10.2. La mujer en la Policia: datos externos

En total, las mujeres constituyen 23% de la fuerza policial y 21% de la fuerza
policial permanente. Desde 1996, fundamentalmente como consecuencia de las re-
formas ya explicadas, el porcentaje de mujeres que sirven en la fuerza ha ido en au-
mento constante, acorde con el sustancial aumento de la proporcion de mujeres entre
los nuevos reclutados, como se puede ver en el siguiente cuadro:
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Grafico 5
Reclutamiento de mujeres (varios afios)
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68

Sin embargo, el aumento del porcentaje de mujeres en la Policia no se ha re-
flejado por igual en todos los puestos. El total de los puestos en la Policia asciende a
178, de los cuales hay 70 ocupados por pocas mujeres o no ocupados por ninguna.
La representacion de la mujer es alta en los puestos administrativos y satisfactoria
en el departamento de investigaciones (46% y 30% de la fuerza, respectivamente),
pero es notablemente baja en los puestos de mando de la fuerza territorial y los ser-
vicios de inteligencia y de detectives (tan s6lo 2% y 5%, respectivamente).

Grafico 6

Porcentaje de mujeres en el servicio de carrera de la Policia (2000)
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Fuente: Datos inéditos de la Policia de Israel, 2000.
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Estos datos indican que la mujer ocupa sistematicamente puestos que se ca-
racterizan por la sensibilidad en los campos de la sicologia o de la conducta, mien-
tras sigue realizando el tradicional trabajo de oficina. Por el contrario, rara vez par-
ticipa en la labor de las patrullas, que requiere el empleo de fuerza fisica: por ejem-
plo, para dispersar manifestaciones de protesta o capturar delincuentes. Aunque la
Policia ha tratado de justificar esta politica, la Comisiéon Kremnitzer (que funciond
en 1995 y 1996 para investigar casos de violencia policial) ha recomendado que la
mujer sea incluida en la fuerza policial activa a fin de suavizar el contacto entre los
policias y los ciudadanos.

Por otra parte, parece que la representacion de la mujer es baja en los grados mas
altos de la fuerza y alta en los grados mas bajos. De hecho, s6lo hay una mujer al frente
de una comisaria y no hay ninguna en la jefatura de un distrito o subdistrito.

Grafico 7
Porcentaje de mujeres entre los oficiales de la Policia (2000)
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Fuente: Datos inéditos de la Policia de Israel, 2000.

La mujer en la Policia de Fronteras

El nimero de mujeres en la Policia de Fronteras aumenta de continuo. Del total
de mujeres que actualmente prestan servicios en la Policia de Fronteras, 23% ocupan
puestos considerados de combate y participan en misiones de combate como sus
colegas varones; 38% son controladoras en distintos pasos de frontera; 18% son
guardias en sitios publicos y cumplen las obligaciones normales en materia de segu-
ridad, y 21% trabajan en puestos administrativos.

El acoso sexual en la fuerza policial

Incluso antes de la aprobacion de la Ley de Prevencion del Acoso Sexual, de
1998, la Policia procuraba combatir el fendémeno del acoso sexual en sus filas. Se
adoptaron diversas medidas: entre otras, la promulgaciéon de normas sobre los debe-
res y obligaciones de la policia en relacion con los casos de acoso sexual en la pro-
pia fuerza; el desarrollo de actividades vinculadas con la informacién y la explica-
cién del tema destinadas al personal policial (que comprenden la publicacion de in-
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formes sobre acoso sexual en el seno de la policia y la difusion de informes sobre el
tratamiento impropio de casos de acoso), y el mejoramiento de los métodos de tra-
tamiento y castigo de los casos de acoso, en especial de las providencias judiciales y
administrativas.

Ademas de estas medidas, en el afio 2000 se realiz6 una encuesta para evaluar
la amplitud del fenomeno del acoso sexual en la policia. Se distribuyeron cuestiona-
rios entre las mujeres policia y 28% de los distribuidos fueron completados y de-
vueltos. Los resultados de la encuesta se publicaron y difundieron en todos los ni-
veles de la fuerza —y en la prensa nacional— para que se tomara mas conciencia de
la extension del fenomeno del acoso sexual. A continuacion se exponen algunas de
las conclusiones de la encuesta:

*un 12,5% de las mujeres que prestan servicios en la policia han sufrido alguna
forma de acoso sexual y un 3,3% han sido objeto de verdaderas agresiones se-
xuales;

* el acoso sexual por parte de un superior no es tan frecuente pero resulta mas
perjudicial que el de un colega, y

* la mujer victima de acoso sexual rara vez pide ayuda externa para remediar su
afliccion.
La amplitud del fenomeno del acoso sexual en el seno de la policia no es ma-

yor que en otras profesiones ni tampoco con respecto a otras fuerzas policiales en el
mundo.
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Articulo 8
Representacion internacional y participacion en
organizaciones internacionales

1. Representacion de la mujer en el Servicio Exterior
La cuestion de la representacion internacional es parte integrante del debate

sobre la condicion social y juridica de la mujer en el Estado de Israel.

Para empezar, cabe sefialar que en los ultimos afios ha aumentado el namero de
mujeres que ingresan en el primer grado de la carrera del Servicio Exterior, como se
indica en el grafico 1.

Griafico 1
Porcentaje de mujeres recién admitidas (1972-1999)
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores.

El Ministerio de Asuntos Exteriores ha sefialado que el porcentaje de mujeres
que se presentan a dar examen para ingresar en el primer curso es el mismo que el
porcentaje de mujeres admitidas en ese curso.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y las misiones diplomaticas comprenden
un ala administrativa y otra ala diplomatica (que, en si, esta formada por dos seccio-
nes: una administrativa externa y otra politica). El porcentaje de mujeres que traba-
jan en la seccion politica del ala diplomatica es considerablemente inferior al por-
centaje de mujeres que desempefian sus funciones en otros campos del Servicio Ex-
terior (20% en comparacion con 50% en el afio 2000).

El siguiente cuadro proporciona mas detalles sobre el porcentaje de mujeres
que trabajan en el ala diplomatica del Servicio Exterior, segin su categoria:
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Cuadro 1

Representacion de 1a mujer en el ala diplomatica del servicio exterior (2001)

Ala diplomatica

Seccion politica

Porcentaje
Hombres Mujeres de mujeres
Rango superior
Embajador 29 0 0
Ministro 87
Ministro Consejero 86 25 23
Rango inferior
Consejero 67 16 19
Primer Secretario 70 26 27
Segundo secretario 10 6 38
Seccion (externa) administrativa
Porcentaje
Hombres Mujeres de mujeres
Rango superior
Embajador 4 1 20
Ministro 17 6 26
Ministro Consejero 15 13 46
Rango inferior
Consejero 33 50 60
Primer Secretario 34 31 48
Segundo Secretario 6 26 81

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores.

Cuadro 2

Representacion de la mujer en el servicio exterior (varios cargos, 2001)

Cuerpo de funcionarios publicos — Total

Porcentaje de

Hombres Mujeres mujeres
Subdirector General 17 0 0
Jefe de departamento 2 1 33
Jefe de subdepartamento 19 2 10
Jefe de division 73 23 24
Jefe de mision 87 11 11

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores.
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Mujeres en las delegaciones de Israel y como expertas
independientes en organizaciones internacionales

En la actualidad, la delegacion de Israel ante las Naciones Unidas estd formada
Unicamente por hombres en los cargos diplomaticos; se espera que en el verano de
2001 se incorpore una mujer en la delegacion. Ademas, dos mujeres israelies traba-
jan como expertas independientes en instrumentos de derechos humanos creados en
virtud de tratados: la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer (profesora Frances Raday) y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (Fiscal General Adjunta Yehudit Karp). Ademas, 18 mujeres is-
raelies, encabezadas por la entonces Ministra de Medio Ambiente, Dalia Itzik, parti-
ciparon en la conferencia “Beijing + 57, que se celebré en Nueva York en 2000.
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Articulo 9
Nacionalidad

Segun se explicoé en el informe anterior, no se establecen diferencias entre
hombres y mujeres ni en la ley de ciudadania ni en la ley de residencia. Las personas
de ambos sexos tienen los mismos derechos en cuanto a la adquisicion, el cambio o
la conservacion de la nacionalidad o la residencia. El cambio de nacionalidad de uno
de los conyuges no tiene efecto alguno sobre la nacionalidad del otro y el matrimo-
nio con alguien que no tenga la ciudadania israeli tampoco produce ningiin efecto
sobre la nacionalidad del contrayente. Conforme a las disposiciones relativas a la
ciudadania adquirida por nacimiento, tanto la ciudadania del padre como la de la
madre tienen el mismo valor.

Desde la presentacion del informe anterior se produjo una novedad importante
con respecto a las parejas formadas por personas del mismo sexo, conforme se ex-
plica infra en la seccion correspondiente al articulo 16. En los ultimos afios, el Mi-
nisterio del Interior ha adoptado la politica de conceder la residencia a la pareja ho-
mosexual extranjera de cualquier persona que tenga la ciudadania israeli (una politi-
ca equivalente a la adoptada con respecto a los heterosexuales que cohabitan fuera
del matrimonio).
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Articulo 10
Educacion

Evolucion del derecho

Dos medidas legislativas recientes procuran ampliar el concepto de gratuidad
de la ensefianza para todos en Isracl. De conformidad con la Ley de Prolongacion de
la Jornada Escolar, de 1997, aprobada poco antes de la presentacion del informe an-
terior, la duracion de la jornada escolar se extendera a ocho horas. Aunque la Ley se
aplica formalmente en todo el pais, hasta ahora unicamente se ha puesto en practica
en zonas periféricas como consecuencia de limitaciones presupuestarias. En 1999 el
Knesset voto un plan para que se aplicara gradualmente, en el curso de diez afios, la
reforma de 1984 de la Ley de Ensenanza Obligatoria, de 1949, conforme a la cual
todos los niflos de 3 a 4 afios deben recibir educacién gratuita en jardines infantiles.
También en este caso se ha postergado hasta hace poco la aplicacion de la reforma
por limitaciones presupuestarias.

Ademas, cabe mencionar la reforma de 2000 de la Ley de Igualdad de Derechos
de la Mujer, de 1951, conforme a la cual mujeres y hombres tienen el mismo derecho a
una existencia digna, que entrafa la igualdad ... en la esfera de la educacion.

Tasas de analfabetismo y niveles de educacion

El porcentaje total de personas analfabetas, definidas como personas que han
cursado menos de cuatro afios de estudios, esta en constante baja, segun se muestra
en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1
Poblacion que recibi6 hasta cuatro afos de ensefianza (1999)

Judios Arabes y otros
Afios de escolaridad Afios de escolaridad
(Porcentajes) (Porcentajes)
Sexo y edad Miles 0 1 a 4|Sexo y edad Miles 0 lTad
Mujeres Mujeres
Total 1871,9 3,4 1,6 Total 370,2 10,7 5,5
15-17 121,2 0,0 15-17 36,2 1,9 0,6
18-24 283,0 0,3 0,2 18-24 79,6 2,3 0,6
25-34 338,9 0,6 0,1 25-34 97,6 4,1 1,6
35-44 314,0 0,7 0,2 35-44 67,8 5,6 6,2
45-54 305,6 1,2 0,5 45-54 40,4 16,6 16,1
55-64 187,9 7,1 3,9 55-64 24,9 38,6 17,7
65+ 320,9 13,1 5,8 65+ 23,3 57,6 12,6
Hombres |[Hombres
Total 1744,3 1,5 1,2 Total 371,9 3,2 4,8
15-17 130,2 0,2 15-17 36,3 0,3 1,9
18-24 294.,4 0,2 0,1 18-24 82,6 1,1 1,5
25-34 338,7 0,4 0,2 25-34 99,8 1,0 2,0
35-44 292.,4 0,7 0,3 35-44 71,1 2,3 3,4
45-54 285,7 0,8 0,5 45-54 39,7 4,0 4,8
55-64 164,5 2,7 1,8 55-64 24,7 6,9 16,2
65+ 238,1 6,4 5,9 65+ 17,4 26,6 31,2

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de Estadisticas de Israel, 2000.

La comparacion de estos datos con los publicados en el informe anterior ponen
de manifiesto una mejora general en cuanto al grado de analfabetismo de todos los
grupos de poblacion. En efecto: en 1995, 6,4% del total de mujeres judias y 3,5%
del total de hombres judios eran considerados analfabetos; conforme a los datos de
1999, estos porcentajes bajaron a 5% y 2,7%, respectivamente. A la vez, también
entre 1995 y 1999, la tasa de analfabetismo disminuy6 de 20,2% a 16,2% entre las
mujeres arabes y de 9,1% a 8% entre los hombres arabes.

Los colegios secundarios en Israel
Ensefianza general y ensefianza técnica y profesional

El sistema de ensefianza secundaria en Israel comprende las escuelas técnicas y
profesionales y las escuelas generales. La mayoria de los estudiantes que rinden
exdamenes de matricula estudian en escuelas generales. En 1996, entre los estudian-
tes de 12° grado, 71% de las muchachas y sélo 58% de los varones seguian la carre-
ra general.

0164204s.doc



CEDAW/C/ISR/3

3.2.

0164204s.doc

Niveles de l1a matricula

Desde el punto de vista de los examenes de matriculacion aprobados, a las mu-
chachas les va mejor que a los varones. Mas muchachas que varones rinden exame-
nes y también son mas las muchachas que los aprueban. En 1999, 86,5% de las mu-
chachas y solo 73,5% de los varones del grupo de edad correspondiente al 12° grado
estaban escolarizados. Las muchachas con derecho a optar por un nivel de matricula
muy superior constituyen 48,5% de la totalidad del grupo etario, mientras el por-
centaje que corresponde a los varones no llega a 35%.

Grafico 1
Porcentaje de estudiantes de 12° grado que rindieron los exdmenes de matricula
y adquirieron el derecho a recibir un certificado (1999)
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Fuente: Ministerio de Educacion: Datos relativos a examenes de matricula, 1999.

Entre la poblacion arabe, los varones tenian derecho a optar por un nivel de
matricula superior hasta mediados de los afios noventa, pero a partir de entonces la
situacidn se parece a la que se observa en la poblacidn judia: son mas las chicas que
los muchachos que rinden exdmenes y adquieren derecho a obtener un certificado.

Si se analiza el nivel de los exdmenes que rinden varones y muchachas, se po-
nen de manifiesto otras diferencias de género. La relacion de 2 a 1 entre varones y
muchachas en la matricula para las matematicas a nivel de cinco puntos, que se ha-
bia medido en 1985, seguia siendo la misma en 1999, cuando 21,7% de los varones
y tan so6lo 13,5% de las muchachas que rendian el examen de matematicas alcanza-
ban el nivel superior de cinco puntos. Sin embargo, el porcentaje de muchachas que
aprobaban los examenes era en general mas alto que el de los varones, como se indi-
ca en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2

Porcentaje de estudiantes que rindieron los exdmenes de matricula en

matematicas, adquirieron el derecho a recibir certificados y obtuvieron los

mejores resultados (1999)

Porcentaje de estudiantes Chicas Muchachos
Examinados en matematicas (examenes de matricula)

Total 80,4 77,5
Obtuvieron

3 puntos 59,7 51,8

4 puntos 26,8 26,6

5 puntos 13,5 21,7
Adquirieron derecho a recibir certificados

Total 91,7 89,6
Obtuvieron

3 puntos 88,6 84,9

4 puntos 96,2 94,2

5 puntos 96,5 95,5
Lograron los mejores resultados

Total 45,8 38,6
Obtuvieron

3 puntos 41,2 31,0

4 puntos 51,7 41,9

5 puntos 54,7 52,4

Fuente: Ministerio de Educacion: Datos relativos a los exdamenes de matricula, 1999.

Sin embargo, aunque a las muchachas les va mejor que a los varones en los
examenes de matricula, son mas los varones que rinden exdmenes en que predomi-
nan las materias cientificas, que son fundamentales para ingresar en la Universidad.
Asi, aunque las muchachas aprueban examenes en mayor proporciéon que los varo-
nes, son pocas las que cumplen los requisitos minimos que se exigen para ingresar
en la Universidad. En 1999, por ejemplo, mientras 88,2% de los varones que aproba-
ron sus examenes reunieron esos requisitos, s6lo 85,6% de las muchachas hizo lo
propio. Con todo, estos datos indican que se lograron progresos a partir de 1996, afio
en que los requisitos fueron satisfechos por 82,1% de las muchachas en comparacion

con 84,3% de los varones.

0164204s.doc



CEDAW/C/ISR/3

0164204s.doc

Cuadro 3
Examenes de matricula, datos generales (1999)

Chicas Muchachos
Numero de estudiantes con derecho a recibir certificados 24 498 18 631
Porcentaje de estudiantes que cumplieron los requisitos de
ingreso en la Universidad 85,60% 88,20%
Numero de puntos (en promedio) en los certificados 27,0 28,1
Numero de materias (en promedio) en los certificados 8,7 8,9

Fuente: Ministerio de Educacion: Datos relativos a los examenes de matricula, 1999.

Grafico 2

Candidatos que rindieron examenes de matricula, por nivel y temas (1999)
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Fuente: Ministerio de Educacion: Datos relativos a los examenes de matricula, 1999.
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3.3.

Indices de educacion, porcentajes de asistencia y coeficientes de desercion escolar

A la vez que desciende la tasa de analfabetismo, el nivel de educacion en Israel
experimenta un persistente aumento en todos los grupos de poblacién. En la pobla-
cién judia, el indice medio de educacion (es decir, el nimero de afios lectivos cursa-
dos como maximo por la mitad de la poblacién y como minimo por la otra mitad) ha
sido siempre similar para varones y mujeres. La pequefia diferencia que existia de-
saparecid finalmente en 1998, cuando el indice medio de educacion lleg6 a 12,4 para
judios y judias. Entre la poblacion no judia, la diferencia del nivel de educacion en-
tre ambos sexos ha sido mucho mayor, pero también estd disminuyendo. El indice
correspondiente a los hombres arabes subié de 10,6 en 1995 a 11 en 1998, en tanto
que el de las mujeres arabes aumentd de 9,7 en 1995 a 10,4 en 1998. Ademas, con
respecto a la juventud no judia, la diferencia entre varones y muchachas disminuye
en general. En 1998, siempre con respecto a los no judios, el indice medio de educa-
cion de varones y muchachas de 15 a 17 afios fue el mismo (10,6%), en tanto que en
el grupo de 18 a 24 afios de edad, el indice de las muchachas fue incluso mas alto
que el de los varones (11,9 y 11,8 respectivamente).

Otro importante indicador del rendimiento escolar es el porcentaje de asisten-
cia. Entre la poblacion no judia, se ha registrado un notable aumento del porcentaje
general de asistencia. El incremento en este sector es mucho mayor para las mucha-
chas que para los varones, lo que va ampliando la brecha en favor de las muchachas
entre la poblacion no judia. Por ejemplo, en 1998-1999, el porcentaje de asistencia
de las muchachas no judias fue de 83,5%, en tanto que el correspondiente a los va-
rones no judios fue de 75,3% (una brecha de 8,2%). En 1994-1995, la brecha fue de
solo 3,5% (la diferencia entre 69,2% y 65,7% para los varones judios y las mucha-
chas judias, respectivamente).

También es caracteristico de la educacion judia que se registren porcentajes de
asistencia mas altos entre las muchachas: 98,2% para éstas y 92,9% para los varo-
nes. En el siguiente cuadro pueden encontrarse datos mas pormenorizados:
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Cuadro 4

Asistencia escolar entre los 14 y los 17 afios, por tipo de escuela y religién, en
1998-1999 y periodos anteriores

(Indices por 1.000 para los grupos de poblacion respectivos)

De 14 a 17 aiios

Chicas Muchachos Total
Ensefianza en hebreo
1979/1980 865 729 795
1989/1990 957 855 905
1996/1997 978 919 948
1997/1998 973 919 945
Total de 1998/1999 982 929 955
Ensefianza primaria 15 17 16
Ensefianza posprimaria
Escuelas intermedias 222 223 223
Total de colegios secundarios 745 689 716
Enseflanza general 516 355 433
Ensefianza profesional y técnica 229 333 283
Ensefianza en arabe
1996/1997 808 754 780
1997/1998 825 755 789
Total de 1998/1999 835 753 793
Ensefianza primaria 23 25 24
Ensefianza posprimaria
Escuelas intermedias 210 221 216
Total de colegios secundarios 603 506 553
Ensefianza general 458 356 406
Enseflanza profesional y técnica 144 150 147

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Para complementar esta informacion, es preciso indicar los coeficientes de de-
sercion escolar. Casi 15.000 muchachos y 7.000 muchachas de los grados 9° a 11°
desertaron de la escuela entre 1997 y 1998. Los coeficientes de desercion, que en el
sistema judio son de 8% para los varones y de 4% para las muchachas, en el sistema
arabe son sustancialmente mas altos; también aqui la desercion de los varones es
mayor que la de las muchachas (18% y 10% respectivamente).
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4.

4.1.

4.2.

Actividades y programas de ensefianza del Ministerio de
Educacion para evitar la discriminacion

Estereotipos relativos al género en los libros de texto

Mediante la realizacion de actividades similares a las desarrolladas en el sis-
tema de educacion judio (que se describieron en el informe anterior), también en el
sistema arabe se ha procurado durante los ultimos afios eliminar los mensajes este-
reotipados de los libros de texto. Aunque se han desplegado sinceros esfuerzos para
seguir esta politica, el informe de 1999 del Contralor del Estado puso de manifiesto
que el Ministerio de Educacion carecia de recursos para aplicarla; de hecho, muy
pocos libros de texto han sido revisados. Por consiguiente, el Ministro de Educacion
ha decidido “levantar la censura anticipada” de los libros de texto y mantener la po-
litica de prohibir el uso de libros que todavia contengan mensajes racistas o sexistas.

Otras instrucciones y programas de intervencion del Ministerio de Educacion
para impedir la discriminacion

La mas notable de las iniciativas impulsadas por el Ministerio de Educacion
para impedir la discriminacion ha sido el proyecto “Igualdad 2000”, que con carac-
ter experimental puso en marcha la Red de las Mujeres Israelies en 1996. En su eta-
pa experimental, “Igualdad 2000” fue un programa de intervencion que se debia lle-
var a cabo en un plazo de tres afios en varias escuelas medias, con la participacion
de 10 a 15 profesores de cada escuela especialmente preparados para abordar cues-
tiones relacionadas con la igualdad de los géneros. Después de la etapa experimen-
tal, en la intervinieron una escuela primaria, cuatro escuelas medias y un instituto
superior para docentes de jardines de infancia, el programa ha empezado a aplicarse
en mas escuelas y se esta convirtiendo rapidamente en parte constitutiva y perma-
nente del plan de estudios del Ministerio. Con todo, su metodologia se ha modifica-
do ligeramente para llegar a un mayor numero de educadores que puedan actuar co-
mo agentes del cambio. “Igualdad 2000” contiene a la vez elementos de un progra-
ma de investigacion y de un programa de intervencion activa y tiene por objeto lo-
grar cambios de las actitudes y el comportamiento de los docentes, asesores, admi-
nistradores, alumnos y padres de los alumnos en materia de igualdad de los géneros.

En los ultimos afos el Ministerio de Educacion también ha desplegado otras
actividades: por ejemplo, ha preparado una antologia en lengua arabe: “La mujer
como soldado raso”, ha inaugurado cursos sobre la igualdad de los géneros en insti-
tutos de formacion pedagogica y ha organizado seminarios de estudio sobre la igual-
dad de los géneros destinados a varios tipos de educadores. En los dos ultimos afios
se han establecido departamentos para la igualdad de los géneros en 13 centros pe-
dagogicos (nueve en el sector judio y cuatro en el sector arabe), se han puesto en
marcha varios programas de intervencion en unas 30 escuelas y se han organizado
seminarios de corta duracién sobre la igualdad de los géneros en diez municipios
(seis en el sector judio, tres en el sector arabe y uno de caracter mixto).

Ademas de todo esto, en el Ministerio de Educacion se elaboran planes para
que la igualdad de los géneros sea el tema general mas importante del afio lectivo
2001-2002.

El supervisor estima que hasta la fecha unos 5.000 maestros de escuelas y jar-
dines de infancia ya se han familiarizado con el programa. Se pudo alcanzar esta ci-
fra gracias al marcado aumento del presupuesto de “Igualdad 2000”7, que pas6 de
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300.000 NIS en 1999 a mas de dos millones de NIS (unos 500.000 ddlares estadou-
nidenses) en 2000. Se espera que el presupuesto de 2001 no varie.

5. Educacion sexual y educacion para la vida de familia

En los ultimos afos, ademas de los progresos logrados en el sector judio (que
se analizaron en detalle en el informe anterior), también se han promovido la educa-
cion sexual y la educacion para la vida de familia en el sector arabe. Se ha instruido
especialmente a asesores profesionales para que trabajen junto con los docentes a
cargo de adolescentes y en toda la nacion se han organizado convenciones y cursos
de adiestramiento en grupos. Se han preparado planes de estudio en lengua arabe,
adaptados a la sociedad arabe, que dictan asesores, consejeros y maestros de esa
comunidad. No obstante, hay que sefialar que hasta ahora no se ha promovido la
educacion sexual ni en las comunidades drusas ni en las beduinas por la particular
sensibilidad de éstas ante cuestiones de esta indole.

En 1994 y 1997, el Ministerio de Educacion ha dictado directrices en que se
destaca la importancia de adoctrinar a los estudiantes sobre la violencia en las clases
y el maltrato a los nifios; ademas, como se ha sefialado en el informe anterior, el te-
ma de la violencia de género forma parte integrante de los programas de educacion
sexual. Sin embargo, en los ultimos afios se advierte un aumento de la violencia se-
xual en la escuela. Se ha cuestionado la capacidad del sistema educativo para abor-
dar este alarmante fendmeno y se han formulado ciertas criticas a supuestas defi-
ciencias de los programas de educacion sexual. Asi, por ejemplo, se critica a los do-
centes —a quienes no se exige que estudien el tema de la sexualidad como parte de
su capacitacion— porque en muchas esferas no estan preparados para contestar las
preguntas que los estudiantes suelen plantear sobre el particular.

6. La ensefianza estatal religiosa

El sistema de educacion israeli comprende varios tipos de escuelas: las estata-
les, las estatales religiosas y las independientes ultraortodoxas “reconocidas”. Las
escuelas ultraortodoxas, que en 1999 constituian casi 14% de las escuelas primarias
judias y alrededor de 10% de los colegios secundarios judios, siempre han manteni-
do la separacion entre varones y muchachas. La enseflanza secundaria estatal reli-
giosa ha mantenido tradicionalmente esta separacion, que en los Gltimos afios se ha
extendido también a las escuelas primarias estatales religiosas. En ambas ramas de
la ensefianza, la educacidon sexual por separado supone diversas diferencias en los
planes de estudio, aunque no necesariamente entrafla que la ensefianza que se brinda
a las muchachas sea de inferior calidad o que se asignen a ella menores recursos.

En las escuelas estatales religiosas (que en 1999 comprendian 21% de las es-
cuelas primarias y casi 18,5% de las escuelas posprimarias), pero especialmente en
las escuelas primarias de este tipo, la principal diferencia entre muchachas y varones
se establece en las materias religiosas. Sin embargo, en las escuelas estatales religio-
sas ya se esta produciendo, aunque lentamente, un cambio al respecto, pues son cada
vez mas las escuelas para nifias que incorporan en sus planes de estudios, como ini-
ciativa independiente, el estudio de la Gemara (la ley oral judia), antes reservado
exclusivamente a los varones.

Otro cambio positivo y gradual que se esta produciendo en el sistema de edu-
cacion estatal religiosa es el relacionado con los programas educativos que, en gene-
ral, abordan los temas de la educacion sexual, la igualdad de los géneros y el ade-
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lanto de la mujer. Todos estos temas se incluyen en la materia denominada educa-
cion para la vida de familia, porque en el sistema de ensefianza estatal religiosa, ofi-
cialmente, no se aborda de manera explicita la cuestion de la educacion sexual. En
los institutos de ensefianza estatal religiosa se ha puesto en marcha hace poco un
programa que pretende adaptar al marco del sistema educativo religioso los princi-
pales textos que se utilizan en el sistema educativo general para inculcar la igualdad
de los géneros.

Personal docente
La ensefianza: una profesion femenina

Como se sefialé en el informe anterior, en Israel la docencia es ejercida princi-
palmente por mujeres. Ademas, el porcentaje de mujeres dedicadas a la docencia ha
ido en constante aumento en los Gltimos afios, como indican los siguientes graficos.
De ellos se pueden extraer otras dos conclusiones interesantes: primero, la brecha
entre mujeres y hombres en la docencia es considerablemente menor entre los ara-
bes; segundo, a medida que se eleva el nivel de las instituciones de ensefianza, dis-
minuye la mayoria femenina en el personal docente.

Grafico 3
Aumento del personal docente femenino en las escuelas primarias (1970-1998)

100

90,4 89,7

L 4

854 o+ 887
gog P —
<4

60 -

<

63,6

474
42,7

40 -

Porcentaje

20

1970 1981 1986 1993 1998

—e— Judias —m— Arabes

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.
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Grafico 4
Aumento del personal docente femenino en los colegios secundarios (1981-1998)
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Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Salarios del personal docente

A pesar del predominio de la mujer en la docencia, su posicion es inferior a la
del hombre en esta profesion. Esto se deduce del monto comparativo de sus salarios
y de su representacion en los altos puestos administrativos. Es desigual el monto de
los salarios de los hombres y las mujeres que trabajan en el sistema educativo. Las
estadisticas ponen de manifiesto que esta desigualdad relativa también existe en el
personal docente. Los datos suministrados por el Ministerio de Hacienda en el afio
2000 con respecto a los salarios del personal docente empleado a tiempo completo
por el Ministerio de Educacion, indican que, en general, las mujeres ganan en pro-
medio 91% de los salarios que cobran los hombres. Este porcentaje, si bien entrafia
una importante mejora con respecto al 87% determinado en 1996, sugiere la necesi-
dad de adoptar medidas adicionales para eliminar todo rastro de desigualdad.

Los cuadros que se presentan a continuacion exponen en detalle la proporcion
de docentes en cada categoria de retribucion y demuestran la diferencia salarial en-
tre hombres y mujeres en el sistema educativo.

En todos los grupos de docentes se observa una clara tendencia al aumento del
nivel académico, que se expresa en la creciente cotizacion salarial en las categorias
tercera, segunda y primera. Aunque la tendencia es mas lenta en el sistema educati-
vo arabe, de todas maneras se observa en la primera categoria. Sin embargo, la bre-
cha de género sigue siendo estable, particularmente en el sistema judio, donde mas
de 60% de los docentes varones se agrupan en las dos categorias superiores, en tanto
que 80% de las mujeres docentes pertenecen a la segunda y tercera categorias.
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Cuadro 5

Distribucion del personal docente en las escuelas primarias judias y arabes segun

la escala de los salarios (1993 y 1998)

1993 1998
Hombres Mugjeres Hombres Mujeres
(Porcentaje)

Personal judio 100,0 100,0 100,0 100,0
Titulos de doctorado y maestria 15,2 4,5 28,3 7,1
Licenciaturas 27,9 17,4 32,5 35,4
graduados 35,5 57,6 21,0 44,9
Diplomados 14,0 15,8 5,5 6,6
No diplomados 7,4 4,6 12,7 6,0
Personal arabe 100,0 100,0 100,0 100,0
Titulos de doctorado y maestria 2,1 0,6 3,1 0,8
Licenciaturas 15,3 10,0 24,6 21,5
Graduados 59,1 50,1 52,6 52,7
Diplomados 17,1 32,9 9,8 13,8
No diplomados 6,4 7,1 10,2 11,2

Fuente: Oficina Central de Estadistica: datos inéditos.

Cuadro 6

Distribucion del personal docente en los colegios secundarios judios y arabes
segun la escala de los salarios (1993 y 1998)

1993 1998
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
(Porcentaje)

Personal judio 100,0 100,0 100,0 100,0
Titulos de doctorado y maestria 24,0 13,5 28,7 16,8
Licenciaturas 36,7 51,1 41,0 56,4
graduados 14,4 20,9 12,0 17,0
Diplomados 22,7 12,2 15,7 8,3
No diplomados 2,2 2,3 1,8 1,5
Personal arabe 100,0 100,0 100,0 100,0
Titulos de doctorado y maestria 7,8 3,7 10,8 4,7
Licenciaturas 48,6 49,3 51,7 56,2
Graduados 26,8 23,4 23,3 21,4
Diplomados 12,7 14,3 11,0 12,5
No diplomados 4,1 8,9 32 5,3

Fuente: Oficina Central de Estadistica: datos inéditos.
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Puestos administrativos

Como en el caso del monto de los salarios, un examen de los puestos directi-
vos-administrativos pone de relieve que el nimero de hombres que trabajan en las
instituciones de enseflanza aumenta con la categoria del puesto y de la institucion.
En 1997-1998 eran varones 37,6% de los directores de escuelas primarias y 67,3%
de los rectores de colegios secundarios. El examen también pone de manifiesto que
el grado de desigualdad es mucho mayor en el sector arabe, como indica el cuadro
que se presenta a continuacion:

Cuadro 7
Puestos docentes y administrativos en colegios judios y arabes (1997-1998)

Ensefianza primaria

Docentes Directores

Total (total) Tutores Consejeros (total) Vicedirectores

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombres 16,4 15,5 11,3 4,7 37,6 26,6
Mujeres 83,6 84,5 88,7 95,3 62,4 73,4
Personal judio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombres 36,1 11,6 4,2 4,4 25,1 13,2
Mujeres 88,0 88,4 95,8 95,6 74,9 86,8
Personal arabe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombres 36,1 33,5 35,2 18,2 85,1 88,1
Mujeres 63,9 66,5 64,8 81,8 14,9 11,9

Ensefianza secundaria
Docentes Directores

Total (total) Tutores Consejeros (total) Vicedirectores

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombres 31,7 30,9 31,5 10,2 67,3 45,4
Mujeres 68,3 69,1 68,5 89,8 32,7 54,6
Personal judio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombres 26,8 26,0 20,8 7,3 63,1 40,6
Mujeres 73,2 74,0 79,2 92,7 36,9 59,4
Personal arabe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombres 62,9 62,1 75,7 443 90,1 85,1
Mujeres 37,1 37,9 24,3 55,7 9,9 14,9

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Estudio del personal docente, 1997-1998.

Los datos de otro estudio de la Oficina Central de Estadistica pone de mani-
fiesto otras diferencias notables entre los hombres y las mujeres que ocupan puestos
directivos en los sistemas de ensefianza estatal religiosa y de ensefianza privada.
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7.4

Cuadro 8
Principales puestos en las escuelas judias (1998)

Ensenianza primaria Ensefianza secundaria
Porcentaje  Hombres Mujeres Porcentaje  Hombres Mujeres
Puestos
Directores 100,0 27,2 72,8 100,0 63,3 36,7
Esc. publicas 100,0 10,9 89,1 100,0 46,7 53,3
Esc. publicas religiosas 100,0 53,5 46,5 100,0 80,0 20,0
Esc. privadas 100,0 55,1 44,9 100,0 86,0 14,0

Fuente: Oficina Central de Estadistica: datos inéditos.

Escuelas normales

Los datos relativos a las escuelas normales indican que es poco probable que el
porcentaje de mujeres docentes descienda en un futuro préximo. Durante el Gltimo
decenio la proporcién de hombres formados para ejercer la docencia se ha manteni-
do alrededor del 15% al 17%, un pequefio aumento con respecto a los porcentajes
correspondientes a los decenios anteriores. Por el contrario, el nimero de hombres
arabes que se preparan para la docencia ha descendido notablemente. En el sector
arabe, los hombres constituian casi la mitad de los estudiantes que se preparaban pa-
ra ser maestros en el periodo 1969-1970, pero ya eran menos de 8% en el periodo
1999-2000.

Cuadro 9
Escuelas normales (varios aiios)

1969/1970  1979/1980  1989/1990  1994/1995  1998/1999  1999/2000

Enseiianza en hebreo

Total de estudiantes 4994 11285 12 333 18 380 26 371 28 442
Porcentaje de hombres 13,9 10,3 16,6 16,3 15 16,6
Enseiianza en arabe

Total de estudiantes 370 485 576 1193 2110 2621
Porcentaje de hombres 46,9 452 22,9 16,2 8,8 7,8

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Educacion fisica y deportes

En Israel, el deporte se financia con aportaciones de la Direccion de Deportes
del Ministerio de Ciencias, Cultura y Deporte, los municipios locales y la loteria.
Asimismo, varios fallos judiciales recientes regulan la financiacion del deporte fe-
menino en Israel.

Por ejemplo, el reglamento de la Federacion de Baloncesto de Israel estipulaba
que la Liga Nacional Masculina podia contratar a jugadores extranjeros, pero que la
Liga Femenina no podia hacerlo. Ademas, la Liga Masculina estaba autorizada para
gastar mayores sumas de dinero que la Liga Femenina. Aunque un tribunal de dis-
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trito anul6 los articulos discriminatorios del reglamento por ser contrarios al orden
publico y a disposiciones expresas de la Ley de Deportes, el Tribunal Supremo hizo
lugar al recurso de apelacion de la Federacion por fundamentos de forma. No obs-
tante, el tribunal interno de la Federacion de Deportes aceptd posteriormente la de-
manda por discriminacion y en la actualidad ambas Ligas, la Femenina y la Mascu-
lina, se rigen en la materia por la misma reglamentacion.

No obstante, los fondos asignados a los equipos femeninos equivalian a la mi-
tad de los destinados a los equipos masculinos. Una vez mas se recurrio a los tribu-
nales. Esta vez fue el “Elitzur Holon”, uno de los principales equipos de baloncesto
femenino de Israel y de Europa, el que presenté un recurso de apelacion ante el Tri-
bunal Supremo de Justicia para conseguir que la ciudad de Holon utilizara el mismo
criterio para financiar a los equipos de hombres y de mujeres. Como consecuencia
de la solucion de transaccion alcanzada en el Tribunal Supremo, se formoé una comi-
sion encabezada por el presidente de ese Tribunal, Dov Levin. La comision estable-
ci6 normas para que los fondos de los municipios locales para equipos deportivos
fueran asignados y distribuidos por igual. La directora de la Oficina para el Ade-
lanto de la Mujer en el Deporte considera que varios municipios ya se atienen a es-
tas normas.

La causa Elitzur también indujo a establecer, en 1997, la Fundacion Israeli pa-
ra el Adelanto de la Mujer en el Deporte, cuyos objetivos son educar a las mucha-
chas para que mantengan un buen estado fisico, fomentar el deporte femenino y
alentar, preparar y becar a chicas y mujeres con un futuro promisorio como atletas.
La Fundacion ya ha organizado cursos de autodefensa para muchachas en todo el
pais y establecido programas especiales para promover el deporte femenino en pue-
blos arabes, drusos y beduinos de Galilea. En 1997 se produjeron algunos otros he-
chos alentadores: se fundo una liga nacional de futbol femenino, lo que trajo apare-
jada la formacion de dos equipos nacionales: uno femenino y otro juvenil; ademas,
se establecio la realizacion anual de una marcha denominada “La mujer llega lejos”,
que atrae a muchos miles de mujeres de todo el pais que quieren practicar actividades
fisicas.

Mientras ocurria todo esto, el atletismo femenino israeli que participaba en
competencias lograba algunos éxitos muy notables y alcanzaba un mayor rendi-
miento que los atletas varones. En 1999, el equipo femenino de baloncesto Ramat
Hasharon 1llegé a la final del prestigioso torneo europeo Roncati y en esa instancia
sufri6 una apretada derrota; el equipo femenino de la Escuela Kiryat-Sharett, de
Holon, gan6 el Campeonato Mundial de Equipos escolares de baloncesto; la cam-
peona de esgrima de Israel gand la medalla de bronce en el Campeonato Mundial
Juvenil de Esgrima y dos mujeres navegantes israelies se clasificaron en el cuarto
puesto en las finales del Concurso Mundial de Navegacion a Vela.

Con el correr de los afios también ha aumentado levemente la participacion de
la mujer en los Juegos Olimpicos, como puede verse en el siguiente cuadro:
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Cuadro 10
Atletas en los Juegos Olimpicos (1992, 1996 y 2000)

Barcelona (1992) Atlanta (1996) Sydney (2000)

Nimero Porcentaje Niimero Porcentaje Niimero Porcentaje
Total de atletas 30 100 33 100 40 100
Hombres 26 87 25 76 30 75
Mujeres 4 13 8 24 10 25

90

Es evidente que no se ha producido un cambio radical. Empero, se advierte una
tendencia general de la sociedad a reconocer que la mujer es parte integrante del de-
porte israeli.

Ahora, una de las tareas mas importantes es permitir que la mujer desempefie
un papel mas importante, no solo en la actividad deportiva en si, sino también en los
distintos organismos directivos o de decision del mundo del deporte.

La Asociacion Deportiva Escolar se ha fijado como objetivo aumentar el na-
mero de estudiantes del sexo femenino que participe en competencias deportivas y
preparar a las mujeres para que desempeiien funciones directivas en la propia Aso-
ciacion y fuera de ella. Otro de los objetivos que persigue es modificar los puntos de
vista de los directores de escuelas para muchachas con respecto a la practica de acti-
vidades deportivas en las instalaciones de las propias escuelas y generar a la vez un
entorno mas propicio y seguro para su desarrollo.

Con criterio practico, la Asociacion decidié que en todo club deportivo que
funcione en una escuela debe haber, ademas de un grupo competitivo de varones,
otro de muchachas. Este es un requisito bien visto por todos los sectores de la po-
blacién e imprescindible para que el club sea reconocido por la Asociacion y pueda
contar con su apoyo.

Es importante sefialar que, al principio, el grupo femenino recibia mas fondos
presupuestarios —un 50% mas— que el grupo masculino. En una etapa posterior,
cuando se decididé dar por terminado el periodo de transicion, se dejo de lado la ac-
cion afirmativa para dar lugar a un desarrollo ininterrumpido.
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Grafico 5
Nimero de grupos deportivos en las escuelas en funcién del sexo de sus
integrantes (1995-2000)
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Fuente: Ministerio de Educacion, Oficina para el Adelanto de la Mujer en el Deporte.

Como puede verse en este grafico, el numero de grupos deportivos de mucha-
chas es mayor que el de los grupos de varones. Es el resultado del especial impulso
que la Asociacion Deportiva Escolar dio a los grupos deportivos formados por mu-
chachas. Esto indica asimismo que, en un marco de apoyo oficial, se logra facil-
mente la participacion femenina.

En los ultimos aflos también se ha abordado la cuestion del aumento de la par-
ticipacion de la mujer en funciones directivas. En la actualidad, las mujeres ocupan
tres de los diez puestos directivos que hay en la Asociacion.

Por otra parte, s6lo son mujeres dos (6%) de los 31 miembros de la junta di-
rectiva del Comité Olimpico Israeli y seis (6%) de un centenar de miembros del Ple-
no Olimpico. El porcentaje total de mujeres activas en el campo de la competicion
deportiva, que era de 12% en 1994, aument6 a 14% en el afio 2000.

Ensefianza superior

La mujer como estudiante

La proporcién de mujeres entre los estudiantes aumenta constantemente: de
43,3% en el afio lectivo 1987-1988 a 56,8% en el periodo 1998-1999.
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Cuadro 11
Estudiantes universitarios (varios afios)

Porcentaje de variacion anual

1969/70- 1979/80- 1989/90-
1969/70  1979/80  1989/90  1997/98  1998/99  1979/80  1989/90  1998/99

Total de estudiantes
Numero absoluto 33383 54480 67770 109 130 111 330 5,0 2,2 5,7
Mujeres (porcentaje) 43,3 46,2 50,8 56,8 56,8 5,7 3,1 7,0

Porcentaje en el
primer afio de

licenciatura
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 3,2 0,9 4,9
Mujeres (porcentaje) 47,5 50,1 53,7 57,0 57,4 3,8 1,2 5.7

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Ademas, las mujeres constituyen hoy la mayoria de los estudiantes, no so6lo de
primer y segundo grado, sino también, por primera vez, de tercer grado. Sin embar-
go, como puede verse en el cuadro y el grafico siguientes, la mujer sigue prefiriendo
las humanidades y es menos probable que emprenda estudios de ciencias exactas o
de ingenieria.

Cuadro 12
Estudiantes universitarios, por grado académico (varios afios)

Ciencias
exactas,
Total Total Total Ciencias fisicoquimicas

1984/85 1995/96 1999 Humanidades Sociales Derecho Medicina y naturales Agronomia

Ingenieria y
arquitectura

Licenciatura 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% de mujeres 48,3 56,5 56,6 70,8 63,8 52,3 46,9 43,0 56,0 23,0
Maestria 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% de mujeres 46,8 56,4 57,7 75,8 56,8 49,9 47,3 44,3 50,5 22,2
Doctorado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% de mujeres 39,7 47,8 50,3 60,8 54,8 46,0 69,7 45,0 45,7 26,4
Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.
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Grafico 6
Especialidades preferidas por las mujeres estudiantes (varios afios)
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Fuente: Consejo de Enseflanza Superior, 2000.
Los siguientes cuadros muestran datos de los graduados universitarios:

Cuadro 13
Niumero de graduados en las universidades (varios afios)

1974/1975  1979/1980  1984/1985  1989/1990  1994/1995  1997/1998  1998/1999

Total

Total general 8 799 9371 11 218 13 915 18 339 23 807 24 955
Mujeres 3780 4223 5443 7 033 10 031* 13 641* 14 524*
Licenciatura

Total general 6 638 6 740 8 113 10 192

Mujeres 2823 3035 3977 5269

Maestria

Total general 1233 1 652 2 140 2790

Mujeres 413 625 874 1236

Fuente: Comité de Planificacion y Elaboracion del Presupuesto del Consejo de Ensefianza
Superior, 1995: El sistema de ensefianza superior en Israel (cuadro 5.3) y Oficina Central de
Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

* Cifras estimadas.
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Cuadro 14
Estudiantes que han obtenido titulos universitarios, por grado y campos de
estudio (1998-1999)

Total de Porcentaje

estudiantes de mujeres

Licenciatura 16 235 57,8
Humanidades 4510 74,0
Ciencias sociales 5637 61,5
Derecho 1120 43,6
Medicina 1022 78,9
Ciencias exactas, fisicoquimicas y naturales 2 000 44,1
Agronomia 161 51,6
Ingenieria y Arquitectura 1785 18,8
Maestria 5957 54,6
Humanidades 669 77,6
Ciencias sociales 1 480 50,2
Derecho 116 44,8
Medicina 537 542
Ciencias exactas, fisicoquimicas y naturales 639 48,5
Agronomia 87 55,2
Ingenieria y Arquitectura 439 22,8
Doctorado 745 41,3
Humanidades 125 38,4
Ciencias sociales 80 47,5
Derecho 5 N.D.
Medicina 36 N.D.
Ciencias exactas, fisicoquimicas y naturales 358 40,2
Agronomia 38 N.D.
Ingenieria y Arquitectura 103 19,4

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Desde mediados de los afios ochenta, la tasa de matricula de las mujeres en la
universidad ha sido significativamente mas alta que la de los varones. Por otra parte,
siempre con respecto a la tasa de matricula, la brecha entre varones y mujeres se ha
ido ampliando constantemente, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Cuadro 15
Inscripcion en las universidades (varios afios)
(En porcentajes de la poblacion judia de 20 a 29 afios de edad)

1964/65 1969/70 1974/75 1984/85 1989/90 1995/96 1998/99
Total 3,8 6,3 7,2 7,6 8,0 9,8 10,0
Hombres 4,5 7,0 8,0 7,5 7,3 8,1 8,2
Mujeres 2,8 5.6 6,3 7,6 8,7 11,5 11,7

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Ademas de las universidades estatales, funcionan en Israel otros institutos de
enseflanza superior e instituciones que otorgan titulos que no son de licenciatura ni
de maestria o doctorado. El siguiente cuadro indica que, si bien las mujeres consti-
tuyen mas de la mitad del total de estudiantes, la representacion femenina es parti-
cularmente baja en ciencias tecnoldgicas, economia y administracion de empresas.
Mientras las mujeres representan 84% de los estudiantes inscritos en escuelas nor-
males y 69% de los estudiantes de ciencias de la comunicacion, solo llegan a 24%
del total de estudiantes de ciencias tecnologicas.

Cuadro 16
Estudiantes que aspiran a licenciarse en institutos de ensefianza superior no
universitarios (1995-1996)

Porcentaje
Afio/carrera Total Hombres Mujeres  de mujeres
Total de 1999/2000 53 257 21 967 31290
Formacion docente 20 004 3276 16 728 84
Ciencias tecnologicas 11 343 8 664 2679 24
Economia y Administracion de Empresas 6 405 3 866 2 539 40
Arquitectura, Disefio y Urbanismo 3209 1101 2108 66
Derecho 6571 3504 3067 47
Ciencias de la comunicacion 1585 489 1 096 69
Ciencias sociales 4 140 1067 3073 74

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Las minorias en la enseiianza superior

Entre las comunidades no judias de Israel, el nimero de mujeres estudiantes se
reduce a medida que se eleva el nivel de ensenanza. En la poblacién musulmana que
vive en Israel, todavia son mas los hombres que las mujeres que reciben ensefianza
superior. No obstante, puede observarse un importante aumento del nimero de muje-
res no judias que ingresan en institutos de enseflanza superior; la participacion de
mujeres entre los estudiantes no judios en general se ha cuadruplicado con creces en
20 afios, pues paso de 8,9% en 1971-1972 a 41% en 1992-1993.
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La mujer en el personal académico

Datos generales

En 1998-1999, las mujeres representaron 22,4% del personal académico supe-
rior financiado con cargo al presupuesto del Consejo de Ensefianza Superior, mien-
tras que en 1992-1993 representaban 20%. Aunque hay un claro aumento del nime-
ro de mujeres en todos los niveles, a medida que éstos suben se reduce el porcentaje
de las mujeres en cada uno de ellos, como indica el siguiente cuadro:

Grafico 7
Porcentaje de mujeres en cargos de categoria superior (varios afios)

50
45 F=47,1 42,4
< 38,3
(]
o
o 26,9
o —A21,3
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—il— Profesor titular —&— Profesor adjunto —— Disertante principal —*%— Disertante

Fuente: Comité de Planificacion y Elaboracion del Presupuesto del Consejo de Enseflanza
Superior.

El grafico que sigue indica la proporcion de mujeres que trabajan en cada nivel
académico. Demuestra también que la mujer, si bien representa un porcentaje relati-
vamente alto del personal académico superior en campos tales como las humanida-
des y la medicina, constituye en cambio un porcentaje relativamente bajo del perso-
nal académico superior en otras esferas: ciencias fisicas, matematicas, informatica,
ingenieria y agronomia. Ademas pone de manifiesto un impresionante aumento de la
proporcion de mujeres en campos tales como el derecho, las ciencias sociales, las
humanidades y la medicina.
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Grafico 8
Mujeres en el personal académico superior, por carreras (1992 y 1998)
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Fuente: Consejo de Enseflanza Superior, 2000.

El cuadro que sigue muestra la estratificacion de la mujer en el personal aca-
démico superior en relacion con la estratificacion general de todo ese personal. Se
advierte cierto progreso gradual si se comparan estos datos con los incluidos en el
informe anterior. Por ejemplo, la proporcion de mujeres entre los profesores titulares
fue de 8,6% en 1997-1998 (en comparacion con 7,3% en 1992-1993). En esos mis-
mos afios, la proporcion de mujeres aumentd de 14,2% a 18,7% entre los profesores
adjuntos y de 30% a 33,1% entre los disertantes principales. Se observan otros au-
mentos importantes en la proporcién de mujeres en casi todas las categorias del
campo del derecho, donde, por ejemplo, fueron mujeres 25,3% de los disertantes
principales en 1997-1998, en comparacién con sélo 7% en 1992-1993.
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Cuadro 17
Mujeres en el personal académico superior, por carreras y categorias (1997-1998)

Categoria
Disertante  Profesor  Profesor
Carreras Total Disertante  principal — adjunto titular
Total del personal académico superior
Total 100 15,1 26,8 24,6 33,5
Humanidades 100 20,6 34,8 23,5 21,0
Ciencias sociales 100 22,9 27,2 24,4 25,0
Derecho 100 27,2 16,9 27,3 28,6
Medicina 100 14,2 28,1 23,5 34,2
Matematicas, estadistica e informatica 100 6,7 21,4 24,8 47,2
Ciencias fisicas 100 2,0 15,9 27,2 54,9
Ciencias biologicas 100 8.3 23,0 28,5 40,1
Agronomia 100 16,7 26 12,9 444
Ingenieria y Arquitectura 100 11,4 23,1 25 40,6
Otras 100 16,9 32,9 20,9 29,2
Porcentaje de mujeres en el personal
académico superior
Total 21,9 36,7 33,1 18,7 8,6
Humanidades 35,9 45,8 45,6 30,3 16,3
Ciencias sociales 21,9 34,7 30,5 14,4 7,9
Derecho 25,6 37,8 25,3 20,0 19,5
Medicina 35,6 59,8 54,7 28,8 14,5
Matematicas, estadistica e informatica 6,6 19,4 11,4 7,5 2,0
Ciencias fisicas 6,4 12,5 10,3 9.7 3,5
Ciencias biologicas 17,9 12,6 25,6 21,3 12,2
Agronomia 10,9 22,6 23,2 8.4
Ingenieria y Arquitectura 9.4 15,5 12,7 9,1 6,0
Otras 18,8 23,2 28,5 14,1 8,7

Fuente: Consejo de Ensefianza Superior, 2000.

Es curioso que la profesora Nina Toren, de la Universidad Hebrea —tras un
completo estudio del papel de la mujer en el personal académico israeli— haya ad-
vertido que, en relacion con el ascenso en la carrera académica, a la mujer le va
mejor en el campo de las ciencias exactas, a pesar de que en general estd mejor re-
presentada en la orbita de las humanidades. En efecto, las mujeres profesoras de
humanidades suelen concentrarse en las categorias inferiores, mientras que las que
ensefian ciencias exactas se distribuyen de manera mas pareja en las diferentes cate-
gorias académicas. La profesora Toren atribuye este fendmeno a la mayor objetivi-
dad de los criterios de evaluacion en el campo de la ciencia. El estudio demuestra
también que con la mayor antigiiedad de cada departamento se acrecientan las pro-
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babilidades de encontrar en ¢l a mujeres profesoras. Ademas, indica que el aumento
del nimero de mujeres en cada departamento acentua su poder, lo que influye en sus
perspectivas de alcanzar la categoria de profesor titular. A su vez, a medida que son
mas las profesoras y aumenta el poder de la mujer en el departamento, crece también
el nimero de mujeres estudiantes en ese campo de estudios. Asimismo, en los de-
partamentos mas grandes son mas las mujeres promovidas a la categoria de profeso-
ras. Por otra parte, se comprobd que las profesoras con mas hijos (tres o cuatro) pu-
blicaban mas articulos, mientras que la productividad profesional de las profesoras
solteras era la mas baja. Estas comprobaciones contradicen claramente la creencia
generalizada de que el hecho de ser esposa y madre influye negativamente en la pro-
ductividad profesional de la mujer.

En los ultimos afios se ha empezado a prestar atencion a la baja representacion
de la mujer en la ensefianza superior, especialmente en las categorias mas altas. La
Comision del Knesset para el Adelanto de la condicion de la mujer ha examinado el
problema en reiteradas ocasiones y ha instado a los distintos institutos de enseflanza
superior a designar asesores internos especializados en la condicion juridica y social
de la mujer. El mas reciente intento de la Comision del Knesset de generar un cam-
bio en esta esfera ha sido el establecimiento, a principios del afio 2000, de un Foro
para la promociéon de la mujer en el mundo cientifico y académico, que preside la
profesora Toren y cuenta con la cooperacion del Consejo de Ensefianza Superior.

Otra iniciativa tendiente a mejorar la situacion imperante fue la fundacion, a
principios de 1998, de la Asociacion Israeli de Estudios Feministas. Algunos de sus
objetivos son la promocién de estudios e investigaciones de género y feministas y la
creacion de una red para prestar apoyo a las personas dedicadas a dichas cuestiones
en el mundo académico israeli. También se espera que la Asociacidon sea un instru-
mento que promueva en general el adelanto de la mujer en el mundo académico.

La mujer arabe-israeli en el personal académico

Segtn un informe de la Asociacion “Sikkuy” de 1999, la proporcién de arabes
en el personal académico es sumamente baja, pues tan so6lo 50 arabes (1% de las
5.000 personas que forman la poblacion arabe) son miembros del personal académi-
co israeli. En vista de esta realidad, se ha establecido el Programa Maof para pro-
mover el adelanto de los jovenes cientificos mas destacados del sector arabe-israeli,
con el explicito propdsito de integrarlos en el mundo académico en la categoria de
disertantes; para ello se reservan fondos para tres afios y se contrae el compromiso
de incorporarlos de manera permanente en el sistema estandar. La financiacion de
este programa puede atribuirse a un estudio que se llevo a cabo en el seno del perso-
nal académico israeli y puso de manifiesto que habia en éste una muy pequefia pro-
porcion de disertantes arabes. Durante los seis ciclos del programa que se sucedie-
ron a partir de 1996, se presentaron 36 candidatos y fueron seleccionados 26, cuatro
de los cuales eran mujeres.

La ensefianza de ciencia y tecnologia entre las mujeres

En los ultimos afios se han impulsado varias iniciativas que se proponen alen-
tar a las muchachas a emprender estudios de ciencia y tecnologia. Uno de esos pro-
gramas, llamado “La futura generacion de alta tecnologia”, estimula a los estudian-
tes en general y a las mujeres estudiantes en particular a seguir su carrera en el cam-
po de la ciencia y la tecnologia mediante la creacion de asociaciones (hoy son 23)
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entre empresas industriales y escuelas secundarias elementales en todo el pais. Otro
programa es el proyecto “Muchachas que estudian ingenieria”, que pretende que
aumente el nimero de alumnas de colegios secundarios que estudien matematicas y
fisica en un nivel que las habilite para matricularse en la Facultad de Ingenieria.

Ademas, el Ministerio de Ciencias, Cultura y Deportes ha puesto en marcha
hace poco un programa especial de becas con arreglo al cual los estudiantes univer-
sitarios que siguen cursos de ingenieria y ciencias exactas pueden recibir un esti-
pendio anual de 10.000 NIS (unos 2.500 euros), como retribucion por 100 horas de
servicio en programas del Consejo Nacional de Promocion de la Mujer en el campo
de la Ciencia y la Tecnologia que tengan por objeto el adelanto de la mujer en el
mundo cientifico. Son ejemplos de estas actividades: 1) reuniones con estudiantes de
colegios secundarios y otros grupos que puedan servir de modelos de la funcién por
cumplir; 2) ensefianza de matematicas y ciencias exactas a las chicas que asisten a la
escuela, y 3) ayuda para organizar conferencias y otros actos.

A pesar de todos estos esfuerzos, un reciente estudio dirigido por la Dra. Dina
Doron ha puesto de manifiesto la necesidad de lanzar nuevas iniciativas que procu-
ren aumentar el nimero de mujeres que emprendan estudios de ciencia y tecnologia.
Este estudio reveld que, si bien a las alumnas de colegios secundarios les va bien en
los cursos universitarios de enriquecimiento cientifico (“Juventud orientada hacia la
ciencia”), las muchachas representan tan so6lo 35% de la matricula total y su peso
relativo en las ciencias exactas y el campo tecnoldgico es incluso menor.

Las muchachas

De conformidad con las nuevas normas para la presentacion de informes dicta-
das después de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, de Beijing —que re-
quieren que se traten con amplitud temas concretos planteados en la Plataforma de
Accidon de Beijing como complemento de la informacion general que se suministra
en los informes al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mu-
jer— se aflade al presente informe una seccidn aparte sobre las muchachas que atafie
a aspectos que no se relacionan con su educacion, un tema que ya se ha examinado
supra.

Los adolescentes y los distintos sistemas sociales

La siguiente informacion se basa fundamentalmente en un estudio transnacional
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) —en lo sucesivo estudio OMS— que se
publicéd en 1997 sobre la base de datos compilados en 1994. El estudio OMS compren-
di6 la distribucion de cuestionarios entre mas de 7.600 estudiantes de 6° a 11° grado.
Los datos se pueden analizar comparativamente por su caracter transnacional.

La familia

La familia es un importante agente del mejoramiento de la salud fisica y psi-
quica del nifio. Se sabe que las relaciones familiares influyen en la autoestima, la
salud mental, la adaptacion social y la salud fisica de los adolescentes.

El estudio OMS mencionado supra aportd algunos descubrimientos interesan-
tes con respecto a la percepcion del apoyo familiar entre los adolescentes israelies.
En cuanto a la capacidad de comunicacion con sus padres, se comprobo que la situa-
cion de los adolescentes israelies era relativamente buena. Con respecto a la disposi-
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cion de los padres para ayudar a sus hijos en sus estudios, Israel se situa en el primer
y el segundo lugar en la mayor parte de las categorias establecidas por edad y sexo.
Es significativo que los vinculos familiares sean mas débiles tanto en las familias de
los nuevos inmigrantes como en las familias de baja extraccion social y demografi-
ca. También resulta claro que los nuevos inmigrantes que son padres de familia es-
tan menos comprometidos con la educacion escolar.

Segun la mayor parte de las mediciones efectuadas, las chicas tienen un mejor
comportamiento que los varones en lo que atafie a la comunicacion dentro de la fa-
milia y al apoyo de los padres en la escuela. La unica excepcion es la facilidad con
que un hijo habla con su padre acerca de problemas que lo perturban: el hijo varon
se comunica con el padre mas facilmente que la hija mujer (69,4% de los muchachos
de 15 afios y 53,5% de las chicas de la misma edad).

11.1.2. El ambiente escolar

Con respecto a la escuela, el estudio OMS reveld que la situacion de las nifias
parecia mejorar entre los 11 y los 15 afios. Las chicas israelies quedan clasificadas
en puestos particularmente altos cuando responden a preguntas que se formulan para
medir la sensacion de que son aceptadas por sus amigos tal como son (80,4% de las
nifas israelies de 15 afos —que ocupan el tercer puesto en el mundo— y 76,4% de
los varones israelies de la misma edad sienten que son aceptados por sus amigos tal
como son). Las chicas israelies no consideran que sus padres o sus amigos esperan
demasiado de ellas, pero los varones israelies no experimentan los mismos senti-
mientos. Por ejemplo, 23,9% de los muchachos de 15 afios consideran que sus pa-
dres esperan demasiado de ellos; este porcentaje se reduce a 14,6% entre las chicas.

A la edad de 15 afios, las chicas se sienten estresadas o muy estresadas por sus
estudios en la escuela en mayor proporcion que los varones (36,9% en comparacion
con 22,1%). Sin embargo, es interesante advertir que, entre los 11 y 13 afios de edad,
la proporcion de chicas y chicos que se sienten estresados o muy estresados es casi
la misma.

11.1.3.  El grupo de pares

Segun el antedicho estudio de la OMS, el adolescente israeli tiene un concepto
positivo de los hobbies. La mayoria de los adolescentes israelies salen de noche al-
gunas veces por semana. Ademas, casi todos consideran que pueden conversar con
sus amigos acerca de temas que los preocupan y que pueden recibir de ellos apoyo
social. No obstante, el porcentaje de jovenes israclies que se sienten solos —uno de
los mas altos del mundo— es mayor en las muchachas que en los varones. Ademas,
este fendmeno es mas comun entre las familias de los nuevos inmigrantes y las fa-
milias de baja extraccion social y demografica.

El fenomeno del “desafio” (hablar con otro para inducirlo a hacer algo peligro-
so o prohibido) es muy frecuente (llega a 46%); predomina sobre todo entre los va-
rones de todos los grupos de edad (60,4% de los varones en comparacién con 36,8%
de las chicas, en los cursos de 8°y 9° grados, por ejemplo).
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Conductas de riesgo para la salud y actividades recreativas
Nutricion, habitos alimentarios y actividad fisica

Entre los jovenes israelies se aprecia una brecha de género en la esfera de la
nutricion y los héabitos alimentarios: 30% de las chicas y 8,6% de los varones estan a
régimen para adelgazar. De hecho, Israel ocupa el primer lugar en el mundo por la
proporcion de chicas que se ponen a régimen.

Grafico 9
Porcentaje de estudiantes que siguen un régimen alimenticio para bajar de peso
(1994)
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Fuente: Estudio transnacional de la OMS, 1997.

Una cuarta parte de las muchachas israelies declaran que no practican depor-
tes, en comparacion con 10% de los varones. La combinacion de ambas cosas refleja
sin duda aspectos de la cultura israeli, en la que no se atribuye mucha importancia a
la promocion de la educacion fisica como contribucién a la buena salud, pero se
presta suma atencién a la imagen del cuerpo de la mujer joven. Es evidente la nece-
sidad de poner en marcha programas de fomento de la salud para transformar esta
realidad, pues hay que conseguir que las muchachas practiquen actividades fisicas y
reduzcan su excesivo interés en estar a régimen y en mirar durante horas la televi-
sion (segun el estudio de la OMS, son mas las chicas que los varones israelies que se
interesan en demasia por la television).

Tabaquismo

El estudio OMS ya mencionado revelé que 26,9% de los alumnos de 6° a 11°
grado habian fumado por lo menos una vez en su vida y 8,7% de la juventud israeli
declar6é que fumaba por lo menos una vez por semana. Estos porcentajes aumentan
con la edad y en cada grupo de edad fuman més varones que chicas. Sin embargo, la
brecha de género se reduce a medida que se avanza en la edad.
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Consumo de alcohol

Como ocurre con el tabaquismo, los muchachos israelies consumen mas alco-
hol que las chicas, aunque la brecha entre varones y mujeres disminuye con la edad.
Segun el estudio OMS, 37,9% de los muchachos (en comparacion con 15,3% de las
chicas) de 6° y 7° grado declararon que habian consumido por lo menos una bebida
alcoholica en el mes anterior a la encuesta. En cuanto a los alumnos de 10° y 11°
grados, 43% de los varones y 27,6% de las muchachas declararon que habian bebido
por lo menos una vez en el curso del mes anterior. Ademas, el numero de “dias en
que se tomd” (numero de dias en que se consumid alcohol en el Gltimo mes) au-
menta con la edad entre las muchachas y disminuye con la edad entre los varones.
De hecho, las muchachas de 10°y 11° grados declararon que habian tomado un poco
mas que los varones de la misma edad (4,6 dias en comparacion con 4,5 dias).

Consumo de drogas

Con excepcion de las pildoras para adelgazar (que consumen casi por igual va-
rones y muchachas), el consumo de drogas es mucho mayor entre aquéllos que entre
¢éstas. Por ejemplo, 7,0% de los varones y 2,7% de las chicas declararon que habian
consumido hachis o marihuana el afio anterior; 8,0% de los muchachos y 5,9% de
las chicas tomaban pildoras para dormir; 5,0% de los varones y 0,7% de las mucha-
chas consumian opio o heroina, y 4,4% de ellos y 0,9% de ellas consumian crack o
cocaina.

Conducta sexual de los estudiantes de colegios secundarios

De conformidad con el estudio OMS, 2,6% de las muchachas declararon que
habian estado embarazadas por lo menos una vez en la vida y 10,6% de los varones
reconocieron que habian dejado encinta a alguna chica.

Mientras 20,4% de los varones declar6 que no habia usado preservativo en su
ultima relacion sexual, el porcentaje de muchachas que no practicaba el amor sin
riesgo era mas del doble (43,1%). Es importante sefialar que, si bien la proporcion
de muchachos estadounidenses que no utilizan preservativos es mucho mayor
(38,4%) que el de los muchachos israelies, la proporcion de muchachas estadouni-
denses que no practican el amor sin riesgo s6lo es un poco mayor (46,5%) que la de
las chicas israelies.
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Grafico 10
Porcentaje de estudiantes que no practicaron el amor sin riesgo la Gltima vez que
mantuvieron relaciones sexuales (1994)
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Fuente: Estudio transnacional de la OMS, 1997.

Salud fisica y mental
Sensaciones generales y representacion de la propia imagen

El estudio OMS también proyecta luz sobre datos que atafien a la felicidad, la
indefension, la confianza en si mismo y la representacion de la propia imagen.

En cuanto a la sensacion de felicidad, la proporcion de chicas que tienen buen
humor disminuye sustancialmente con la edad. Sélo 19,6% de las muchachas de 10°
y 11° grados se definen como “muy felices”, en comparacion con 40,5% de las nifias
de 6° y 7° grados. Entre los varones el descenso, aunque significativo, no es tan pro-
nunciado (22% y 38,4%, respectivamente). Por otra parte, entre las chicas aumenta
con la edad la sensacion de indefension y la falta de confianza en si mismas: mien-
tras 20% de las nifias de 6° y 7° grados se sienten indefensas y 31,4% inseguras, es-
tos porcentajes se inflan y llegan a 32% y 39,2% en las muchachas de 10°y 11° gra-
dos. Los porcentajes correspondientes a los varones en estas dos mediciones son
mucho mas estables y oscilan entre 20% y 25% en todos los grupos de edad. No
obstante, hay que sefalar que Israel ocupa el ultimo puesto en el mundo con res-
pecto a la sensacion de indefension y el sexto lugar en relacion con la falta de con-
fianza en si mismas que experimentan las muchachas de 15 afios de edad.

La apariencia fisica es de suma importancia para las muchachas israelies. La
proporcion de chicas que se consideran “demasiado gordas” es de 36,8% entre las
que cursan 6°y 7° grados y llega a 46,5% entre las de 10° y 11° grados. Por el con-
trario, muchos de los varones creen que son demasiado delgados (19,4% de los que
estan en 6° y 7° grados y 24,5% de los que cursan 10° y 11° grados). En conjunto,
entre los alumnos de 10° y 11° grados, 57,7% de las muchachas y 46,8% de los va-
rones manifiestan que no estan conformes con la imagen de su propio cuerpo.
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Sintomas fisicos y psiquicos

Israel ocupa el primer lugar en el mundo con respecto a los estudiantes que se
sienten enojados o nerviosos casi todos los dias. Israel también estd a la cabeza de
todos los paises en lo que se refiere a los estudiantes que sufren mareos o dolores de
cabeza, estdbmago o espalda mas de una vez por semana. Las muchachas sufren estos
sintomas mas que los varones: 49,1% de las chicas y 32,2% de los varones de 15
aflos se enojan diariamente y 26,0% de las chicas y 23,7% de los varones de esa
edad experimentan alguno de los sintomas fisicos antes mencionados mas de una
vez por semana. El estudio OMS también sefiala que las muchachas tienen mas difi-
cultades que los varones para conciliar el suefio (los porcentajes respectivos son
25,9% y 21,2%) y que, en cambio, muchachas y varones se sienten cansados des-
pués de ir a la escuela en proporcion casi idéntica: 26,2% y 26,6%, respectivamente.
(Harel, Kanny y Rahav, 1997, 134).

Consumo de medicamentos

El estudio OMS descubrié una importante brecha de género en relacion con el
consumo de medicamentos: 59,7% de las muchachas y solo 40,1% de los varones
declararon que habian consumido medicamentos durante el mes anterior a la en-
cuesta. Cabe sefialar, sin embargo, que ambos porcentajes son relativamente bajos si
se los compara con los de otros paises. También se pone de manifiesto que el género
y la edad se interrelacionan: el consumo de medicamentos aumenta con la edad entre
las muchachas y disminuye con la edad entre los varones.

Lesiones, violencia y suicidios
Lesiones

No hay una autoridad nacional encargada de potenciar la salud y la seguridad
de los adolescentes en Israel. Las comparaciones internacionales demuestran que la
proporcion de lesiones generales en la juventud israeli es relativamente alta. Sin
embargo, la obtencion de los datos pertinentes es dificil, porque en muchos casos las
escuelas no denuncian la comision de lesiones. Los datos recopilados por el estudio
OMS indican que la mayor parte de las lesiones sufridas por los varones en la es-
cuela son consecuencia de peleas y actividades deportivas, mientras que las causas
principales de que las chicas se lesionen en la escuela son las caidas y los desmayos.

Una abrumadora mayoria (91%) de los adolescentes informan que jamas se
ponen el casco de proteccion al montar en moto; también reconocen (40%) que no
usan cinturén de seguridad. No se han encontrado diferencias sustanciales entre va-
rones y chicas.

El Ministerio de Salud ha establecido en 27 de los 33 hospitales generales una
base de datos sobre los muchachos y muchachas admitidos en las salas de urgencia
con lesiones resultantes de la violencia en el hogar o el abandono y enviados
posteriormente a los servicios sociales. En 1998 se registré el ingreso de 1.860
menores en salas de urgencia para curarse lesiones causadas por la violencia. Un
poquito mas de la mitad (52%) de esos menores era del sexo femenino. Entre los
niflos mas pequefios (hasta cinco afios), la mayor parte (55%) de los llevados a una
sala de urgencia eran varones, en la mayoria de los casos con lesiones resultantes del
abandono o la falta de cuidado. Entre los niflos de seis a 14 afos, 55% de los
lesionados eran del sexo femenino; en este grupo de edad la brecha de género mas
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amplia se encontraba en la esfera de los abusos sexuales: en efecto, las nifias victi-
mas de esos abusos duplicaban en ntimero a los varones victimas. Entre los adoles-
centes (15 a 18 afios), las muchachas eran mas que los varones en todas las
categorias de maltrato, salvo en la categoria “abandono”.

Violencia

La juventud israeli se enfrenta dia tras dia con un alto grado de violencia inter-
personal, tanto verbal como fisica. Mas de la mitad de los estudiantes estan familia-
rizados con las bravuconadas y los varones participaron por lo menos en un inci-
dente de ese tipo durante el afio anterior a la encuesta, tanto en calidad de victimas
(48,3% de los varones y 28,6% de las nifias entre los alumnos de 10° y 11° grados)
como en caracter de agresores (50,3% de varones y 22,7% de muchachas).

Suicidio

Segun el estudio OMS, las tendencias suicidas son mas comunes entre las mu-
chachas (20,6%) que entre los varones (13,5%). En la practica, sin embargo, el indi-
ce de suicidios entre los jovenes es mayor en los varones que en las mujeres. Entre
1991 y 1993, la tasa de mortalidad provocada por suicidios fue de 11,7 por 100.000

varones de 15 a 24 afios de edad y de s6lo 2,5 por 100.000 muchachas del mismo
grupo de edad.
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Articulo 11
Empleo

Proteccion contra la discriminacion en el trabajo

Entre las adiciones incorporadas recientemente en la ya progresista legislacion
israeli para proteger a la mujer contra la discriminacion en el trabajo, las mas im-
portantes son la promulgacion de la Ley de Prevencion del Acoso Sexual, de 1998
(examinada en la seccion correspondiente al articulo 5) y la reforma de 2000 de la
Ley de Igualdad de derechos de la mujer, de 1951. Como ya se dijo, esta reforma
extiende el uso de la accion afirmativa a las instituciones publicas y establece el de-
recho de la mujer a ser designada en cualquier puesto de las fuerzas de seguridad.
Ademas, en la version reformada del articulo 6 de la Ley, “Igualdad de derechos so-
ciales”, se reconoce la igualdad de derechos del hombre y la mujer en la esfera del
empleo. Asimismo, el Reglamento de la Igualdad de Oportunidades en el Empleo,
de 1999, establecié un consejo publico con facultades de asesoramiento en la aplica-
cion de la Ley de Igualdad de Oportunidades en el Empleo, de 1988.

Otras reformas recientes de la legislacion relativa al empleo pretenden mejorar
la condicidn social y juridica de dos de los grupos de trabajadores mas endebles de
Israel: los empleados extranjeros y los empleados por contratistas de mano de obra
temporal. Como se explica infra, la proporcion de mujeres en ambos grupos es rela-
tivamente alta.

En enero de 2000 se introdujo una reforma de la Ley de Empleados extranjeros
(Empleo ilicito), de 1991, para reglamentar este campo, que se habia descuidado, y
en especial para impedir situaciones de explotacion y opresion que fueron comunes
en el pasado. Por ejemplo, se afiadieron a la Ley los articulos 1Ay 1E, en que se es-
tipula que todo empleador debe proporcionar a su empleado extranjero o a su em-
pleada extranjera un contrato de empleo pormenorizado, escrito en un idioma que el
empleado o la empleada entienda. Ademas, el empleador debe proporcionar a sus
empleados o empleadas seguro de asistencia médica y alojamiento adecuado. Toda
deduccidon del salario del trabajador o la trabajadora para cubrir los gastos antedi-
chos no podra exceder de la proporcion que determine el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social. De conformidad con otro articulo afiadido, que entrara en vigencia
en enero de 2001, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social puede establecer un
fondo y determinar la cuota mensual que deben pagar los empleadores. Se puede
descontar del salario del empleado extranjero o la empleada extranjera hasta la ter-
cera parte de ese pago. Las sumas acumuladas mas las utilidades que pudieran co-
rresponder se abonaran al trabajador o la trabajadora cuando deje Israel.

El empleo conseguido por conducto de contratistas de mano de obra es el rue-
do donde hay que lidiar para que se produzcan cambios fundamentales que afecten a
los trabajadores. Un problema importante que solia manifestarse con frecuencia era
que muchos empleadores se aprovechaban de este método de empleo para contratar
personal por lapsos prolongados sin hacerse cargo de las diversas prestaciones a que
tenian derecho los trabajadores empleados directamente. En consecuencia, empeza-
ron a coexistir en el lugar de trabajo dos categorias de trabajadores. La reforma de
2000 de la Ley sobre el Empleo de trabajadores por conducto de contratistas de ma-
no de obra, de 1996, procura abordar los problemas que entrafia este fendémeno exi-
giendo que todo trabajador empleado por mas de nueve meses por un contratista de
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mano de obra sea considerado como empleado del empresario con que esté trabajan-
do. Ademas, las condiciones laborales existentes en el lugar de trabajo se aplicaran
también a las personas empleadas por conducto de un contratista de mano de obra.
Se prevé que esta reforma entre en vigor en junio de 2001. Constituye una reforma
importante, que afecta a 6% de los asalariados de Israel, particularmente del sector
publico; es necesario, pues, que transcurra un periodo de adaptacion. La reforma
entrafia la reconsideracion de las formas de empleo de miles de trabajadores contra-
tados en el sector publico.

Algunos fallos judiciales recientes ponen de relieve el papel que desempeiian
los tribunales cuando interpretan y hacen cumplir diversas medidas legislativas dic-
tadas para proteger a la mujer contra la discriminacion por motivo de su sexo en el
trabajo.

En la causa Plotkin contra Izenberg Hnos. S.R.L., de 1997, el Tribunal Nacio-
nal de Trabajo aceptd una apelacién interpuesta por una mujer que alegé que habia
sido discriminada y que no la habian contratado por el solo hecho de ser mujer. La
Sra. Plotkin contesté un aviso de empleo publicado en un diario. Concertaron una
entrevista con ella y encomendaron a un grafélogo la tarea de estudiar su letra. En el
curso de la entrevista se le explico que las mujeres no servian para el trabajo, que
consistia en realizar ventas fuera de la oficina. Como la Sra. Plotkin no logré que la
contrataran, entablé una demanda junto con la Red de las Mujeres Israelies ante un
Tribunal Regional de Trabajo. Este Tribunal determiné que la Sra. Plotkin habia sido
discriminada, pero fij6 la indemnizacion por dafios y perjuicios en una suma equi-
valente tan s6lo a un mes de salario de un empleado subalterno. El Tribunal Nacio-
nal de Trabajo acept6 el recurso de apelacion interpuesto por la Sra. Plotkin y esta-
blecié un precedente con respecto a la indemnizacion apropiada en casos de discri-
minacion. El Tribunal llegé a la conclusion de que el comentario formulado por el
empleador a la Sra. Plotkin y la ciega aceptacion del informe del grafélogo habian
sido dos hechos tefiidos de un tinte demostrativo de ideas estereotipadas y suficien-
tes, por si solos, para que la conducta del empresario fuera calificada de incorrecta.
El Tribunal determiné que las preguntas que entrafien conceptos estereotipados, en
el curso de una entrevista o en los formularios de la propuesta, son motivo suficiente
para declarar culpable al presunto empleador. Ademas, el Tribunal considero que el
examen grafoldgico era problematico y excesivamente indiscreto porque violaba la
intimidad de la persona examinada. Sostuvo ademas que la indemnizacién obedecia
en este caso a un doble proposito: por un lado, compensar a la Sra. Plotkin por los
dafios y perjuicios sufridos y, por el otro, educar al empleador condenado en parti-
cular y a todos los demas empleadores en general para que no se condujeran de ma-
nera discriminatoria ni sobre la base de estereotipos. El Tribunal determiné que la
indemnizacion debia hacerse efectiva como elemento de disuasion y ordend al em-
pleador que pagara a la Sra. Plotkin 50.000 NIS (14.200 ddlares estadounidenses) en
concepto de dafios ejemplares.

En 1999, el Tribunal de Trabajo del distrito Be’er Sheva, en cumplimiento de
las disposiciones pertinentes de la Ley sobre Igualdad de Retribucion de los Traba-
jadores de Ambos Sexos, de 1996, decidié que un determinado empleador debia dar
a conocer, en el lugar de trabajo, detalles sobre los salarios de los empleados varo-
nes. El Tribunal dio preferencia al principio de igualdad y al derecho de la peticio-
nante a demandar a su empleador y optd por desestimar los posibles dafios que po-
drian producirse por desvelar el caracter secreto de los salarios de otros trabajado-
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res; por lo tanto, concedi6 a la peticionante el derecho de exhibicion (Simi Nidam
contra Instalaciones Eléctricas y Electronica Rali).

La siguiente observacion —Ila ultima— atafie al nimero de denuncias presen-
tadas por funcionarias de la Administracion Publica en relacion con hechos de dis-
criminaciéon por motivo de sexo. Aunque el numero total de denuncias examinadas
por la Direccion para el Adelanto de la Mujer en la Administracion Publica se ha
mantenido estable, la proporcion de denuncias de acoso sexual ha aumentado de
25% en 1998 a 45% en 1999 y a 53% (57 de un total de 107) en los primeros ocho
meses de 2000.

La salud de la mujer y el empleo

Una reciente encuesta sobre la relacion entre la salud fisica y mental de la
mujer y su trabajo arroja un poco de luz sobre el eventual desenlace del perpetuo
conflicto entre el trabajo y la atencion de la familia. En su encuesta 2000, el Insti-
tuto JDC-Brookdale pro Salud de la Mujer (que se menciond supra en la seccidon co-
rrespondiente al articulo 5) examiné la actitud de la mujer ante la necesidad de com-
patibilizar la atencién de la familia con las obligaciones laborales. No es sor-
prendente que tan solo 23% de las mujeres satisfechas con las soluciones encontra-
das manifestaran un alto grado de depresion, mientras declararon que estaban muy
deprimidas 50% de las mujeres que no estaban conformes con esas soluciones. Asi-
mismo, entre las mujeres satisfechas con la distribucion de su tiempo, 86% conside-
raban que su salud era en general buena; entre las mujeres disconformes, el porcen-
taje se reducia a s6lo 56%. En relacion con la cuestion mas general de las condicio-
nes laborales y la salud de las mujeres, la encuesta reveld que cuanto menos creye-
ran que controlaban su trabajo, tanto mas probable era que reconocieran un alto gra-
do de depresion y tanto menos probable que dijeran que gozaban de buena salud.
Con respecto al tipo de trabajo, declararon que estaban muy deprimidas una elevada
proporcion (54%) de las mujeres que realizaban labores de baja categoria y tan so6lo
24% de las que eran empleadas “de oficina” (Gross y Brammli- Greenberg, 2000,
49-52).

Licencias por embarazo y maternidad

Como ya se sefalo en la seccion correspondiente al articulo 4, se puede obser-
var un desplazamiento de la legislacion protectora y paternalista, que limita la parti-
cipacion en la fuerza de trabajo de la mujer embarazada y de la que ha dado a luz,
hacia una legislacién que considera la unidad familiar en su conjunto y promueve
una mayor intervencion de los padres en la crianza de sus hijos.

Por ejemplo, la reforma de 2000 de la Ley de Empleo de la Mujer, de 1954, ha
otorgado a la mujer embarazada la posibilidad de decidir por si misma si ha de trabajar
o no horas extraordinarias, a condicion de que suministre al empleador el certificado
médico correspondiente. La Ley confia en la capacidad de la mujer para evaluar con
exactitud su condicion fisica y emocional, junto con sus necesidades economicas.

La criticada prohibicion de dar trabajo a una mujer durante su licencia por
maternidad con goce de sueldo también fue reformada en 1997 para permitir que la
pareja pudiera decidir por si misma cuél de los progenitores habria de gozar de la
segunda mitad de la licencia, es decir, del lapso de seis a doce semanas contadas a
partir del dia del nacimiento del hijo. A decir verdad, los datos del Instituto Nacio-
nal del Seguro indican que en esta oportunidad la Ley ha rebasado claramente las
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expectativas del publico. En 1999, a dos afios de su promulgacion, tan so6lo 218 de
los padres han aprovechado la posibilidad de tomar seis semanas de licencia en vez
de sus esposas. Con respecto a las solicitudes que se presentaron ese mismo afio, ese
numero representa nada mas que un tercio (0,33%) del total. Originariamente, la re-
forma se limit6é a un periodo de tres afios y debia quedar sin efecto en mayo de 2001.
Atendiendo a las criticas del publico, la disposicion sobre la posibilidad de optar fue
promulgada otra vez, con ligeras variantes, en julio de 2000.

De la misma manera, el derecho a las 12 semanas de licencia por maternidad
con goce de sueldo en casos de adopcioén de un nifilo o una nifia, concedido hasta
1998 tan so6lo a la mujer, se reconoce ahora a cualquiera de los padres adoptivos, de
conformidad con su propia eleccion.

Ademas, la Ley sobre Prestaciones por Enfermedad (Faltas al trabajo por el
embarazo o el parto de la esposa), de 2000, estipula que todo empleado tiene dere-
cho a siete dias de licencia por afio por cuestiones relacionadas con el tratamiento o
examenes médicos de la esposa embarazada o con el nacimiento de un hijo, que se
deducen del total de “dias de enfermedad” que se le adjudican.

La reforma de 1998 de la Ley de Empleo de la Mujer, de 1954, analizada su-
pra, también ha extendido la proteccion contra el despido —concedida por la vieja
ley a la mujer embarazada, a la mujer en uso de licencia por maternidad o a la mujer
con un embarazo de alto riesgo— por un plazo adicional de 45 dias contados desde
la fecha del retorno al trabajo. En consecuencia, es menos tentador para los emplea-
dores contratar reemplazantes durante la ausencia de la empleada para que sencilla-
mente se queden en el puesto en cuanto la empleada pueda ser despedida legalmen-
te. En virtud de otra reforma del ano 2000, se prohibe que el periodo de 45 dias se
incluya en el plazo que necesariamente debe comprender el aviso anticipado de des-
pido. La reforma de 1998 prohibe ademas cualquier restriccion que afecte al puesto
que ocupa la empleada embarazada y no sea autorizada por el Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social. Sin embargo, cabe sefalar que ha aumentado el nimero de auto-
rizaciones concedidas para despedir a embarazadas o restringir las tareas propias de
su puesto por motivos ajenos al embarazo: las solicitudes aceptadas pasaron de 50%
en 1997 a 54% en 2000.

Otra proteccion reciente contra el despido se relaciona con los tratamientos de
fecundacion. Aunque la Ley ordenaba a los empleadores que permitieran que sus
empleadas se ausentasen del trabajo para someterse a tratamientos de fecundacion,
no les prohibia despedirlas. La reforma de 2001 de la Ley de Empleo de la Mujer, de
1954, prohibe ahora esos despidos.

Derechos de los padres

En el plano legislativo, la reforma de 2001 de la Ley sobre Prestaciones por
Enfermedad (Faltas al trabajo por enfermedad de los hijos), de 1993, amplia de seis
a ocho dias por afio el lapso por el cual el empleado o la empleada puede tomar li-
cencia para cuidar de un hijo enfermo.

Se produjeron novedades en el ambito judicial. Una decision adoptada en 1999
por el Tribunal de Trabajo del distrito de Tel Aviv entrafi6 la interpretacion, con am-
plitud de criterio, del privilegio de la madre trabajadora de transmitir a su marido el
derecho a trabajar menos horas por dia. El Tribunal declaré que ese privilegio co-
rrespondia a todas las trabajadoras que fueran madres, tanto si eran empleadas con-
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tratadas como si trabajan por su cuenta. Sostuvo que su interpretacion —que amplia
el circulo de trabajadores varones dispuestos a cuidar de sus hijos mientras su espo-
sa trabaja fuera del hogar— concordaba con los principios de igualdad esencial y
con el objetivo de la Ley de Igualdad de Oportunidades en el Empleo; también hay
que considerar que facilita la incorporacion de la mujer en puestos de alta categoria.
Cabe senalar que el Movimiento de Mujeres Na’amat fue parte en la causa junto con
el esposo-demandante (Menahem Yahav y Na’amat contra el Estado de Israel).

Otra causa ventilada en un Tribunal de Trabajo a favor de una interpretacion
amplia del derecho de los padres es la de Jacky Gross contra Viajes y Turismo Tal
S.A. El Tribunal analiz6 el articulo 7 de la Ley sobre Prestaciones por Cesacion en el
Trabajo, de 1963, segln el cual un trabajador o una trabajadora que cese en su em-
pleo durante los primeros nueve meses que siguen al nacimiento de un hijo o una
hija tiene derecho a una prestacion para cuidar de ¢l o de ella. De conformidad con
la interpretacion tradicional de este articulo, se asigna una prestaciéon por cesacion
en el trabajo a la mujer que empiece a trabajar en otro empleo nuevo, siempre que el
numero de horas de trabajo en su nuevo empleo sea significativamente inferior al
numero de horas que trabajaba en el primer empleo. Hace poco, el Tribunal Nacio-
nal de Trabajo interpreté mas ampliamente la disposicion, pues determind que la
trabajadora tenia derecho a una prestacion por cesacion en el trabajo aunque la dura-
cion de la jornada en su empleo mas reciente no fuese significativamente menor que
la del primer empleo, siempre que el nuevo lugar de trabajo estuviera mas cerca de
la casa de la trabajadora y, por lo tanto, de su bebé. El Tribunal determind que en
esos casos “lo importante no era el numero de horas de trabajo, sino el hecho de que
la madre reclamante estuviera fisicamente mas cerca de su bebé —y le fuera mas fa-
cil atenderlo— en caso de que éste la necesitase”.

Otra cuestion que atafie indirectamente a la relacion entre la responsabilidad de
los padres y el empleo es la que plantean los casos en que una mujer desempleada
notifica a la agencia estatal de colocaciones que no acepta un empleo ofrecido por la
propia agencia y, al hacerlo, pierde el derecho a recibir una indemnizacion por de-
sempleo del Instituto Nacional del Seguro. En la causa Servicio de empleo contra
Gila Gaon, el Tribunal tuvo en cuenta las especiales circunstancias en que se en-
contraba la mujer trabajadora (el hecho de que fuera madre de nifios pequefios, vi-
viera lejos del lugar de trabajo, etc.) para hacer caso omiso de la negativa de la mu-
jer a aceptar el empleo que le habian ofrecido y no invalidar su derecho a una com-
pensacion del Instituto. No obstante, cabe sefialar que la jurisprudencia de los tribu-
nales de trabajo no es de ninguna manera concordante y que, desde que se dicto el
fallo antedicho, los tribunales regionales han adoptado decisiones contradictorias.
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7.1.
7.1.1.

Accion afirmativa

Véase el analisis del tema supra, en la seccion correspondiente al articulo 4.

Prestaciones de seguridad social

Véase el andlisis del tema infra, en la seccion correspondiente al articulo 13,
asi como el informe periddico de Israel al Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales.

El trabajo de l1a mujer: datos y analisis
La mujer en el mercado de trabajo
Participacion de la mujer en la fuerza de trabajo

En los ultimos afios, la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo (es de-
cir, el porcentaje de mujeres que han cumplido 15 afios y que pertenecen a la pobla-
cién activa civil, con respecto a la totalidad de las mujeres que han cumplido 15
afios) ha seguido aumentando lentamente; mientras tanto, la participacion de los
hombres ha disminuido.

Gréfico 1
Poblacién activa mayor de 15 afios (1985-1998)
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Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 1999.
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La participacion de la mujer en la fuerza de trabajo aument6 constantemente y
llegd a 46,3% en 1998 (después de situarse en 45,7% en 1995); por otra parte, la
participacion del hombre descendid a 61,2% en 1998, después de haber alcanzado el
maximo de 62,9% en 1995. Las mujeres formaban 44,2% de la fuerza laboral total
en 1998 (en comparacion con 43,2% en 1995 y 33% en 1975). El nivel de participa-
cion de las mujeres judias es mayor que el de participacion global de las mujeres y
llegd a 51% en 1998. También es interesante sefialar que el nivel de participacion
entre las mujeres judias alcanza su punto mas alto (67,9% en 1998) en el grupo de
35 a 44 afios de edad. El aumento de la participacion femenina también se manifiesta
entre las mujeres arabes, aunque el nivel de su participacion dentro del sector ha sido
bajo de todos modos (22,3% en 1998, frente a 18,3% en 1995 y 16,8% en 1994).
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Grafico 2
Poblacién activa mayor de 15 aiios, por religion y sexo (1986-1999)
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Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.
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Datos recientes corroboran la correlacion existente entre la participacion de la
mujer en la fuerza de trabajo y su nivel de educacidn, un tema que se examiné en el
informe anterior. En 1998, un 78,1% de las mujeres judias con 16 afios de estudios o
mas, formaba parte de la fuerza de trabajo, frente al 75,8% de los hombres judios
con similar nivel de educacion. Entre las mujeres judias con cuatro afios de estudios
como maximo, solo un 5,6% participaba en la fuerza de trabajo. Las diferencias en
el porcentaje de participacion de la mujer segtn los afios de estudios son mucho ma-
yores que las diferencias en la participacion de los hombres. Por ejemplo, entre las
mujeres, haber estudiado dos afios més en colegios secundarios (11 a 12 afios de es-
colaridad, en vez de nueve a diez, una diferencia que también puede indicar la te-
nencia de un certificado de matriculacién) entrafla un aumento de 20% en su por-
centaje de participacion (de 32,2% a 51,9%) frente a un incremento de s6lo 7% entre
los hombres con estudios equiparables. Asi, la correlacion entre el nivel de educa-
cién y la participacion en la fuerza de trabajo es mucho mas sélida entre las mujeres
que entre los hombres.

En 1998, la participacion de la mujer casada en el mercado de trabajo llegd a
53,4%. Ese mismo afio, 41% de las mujeres no casadas, 51% de las casadas y 63,7%
de las divorciadas formaban parte de la fuerza de trabajo. Esta diferencia se explica
porque en el grupo de las mujeres no casadas habia jovenes que aun no habian ter-
minado sus estudios. Por su parte, la mayor participacion de las divorciadas obede-
ci6 sin duda a necesidades econdmicas mas apremiantes.
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Grafico 3
Mujeres casadas en la poblacién civil activa (1967-1998)

60
3

50

2 40

T 30

Q

84

5 201

o

10 -
o+
N~ O AN < © o0 O o ¥ O o0 O N @ T O o©
© O M~ MM M M~ 0O ©O© ©OW W w o O o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o
e 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 ©

_‘_0/0

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 1999.
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7.2.

Como se sefial6 en el informe anterior, el grado de presencia de la mujer en la
fuerza de trabajo disminuye con el crecimiento del nimero de sus hijos y aumenta
cuando sus hijos menores llegan a una edad madura. En 1998, formaban parte del
mercado de trabajo 76% de las mujeres judias que tenian un unico hijo y 49% de las
que tenian cuatro hijos o mas (en 1994, los porcentajes respectivos fueron de 74% y
43%). También en 1998, participaban en el mercado de trabajo 58% de las mujeres
judias cuyo hijo menor no habia cumplido todavia un afio y 80% de aquellas cuyo

hijo menor tenia entre 10 y 14 afios (en 1994, los porcentajes respectivos fueron
54% y 71%).

Modalidades de trabajo

Aunque en menor medida que antes, las mujeres siguen predominando en el
grupo de quienes trabajan a tiempo parcial (es decir, entre una y 34 horas por sema-
na). Asi, en 1998, un 65% de las personas que trabajaban a tiempo parcial eran mu-
jeres (frente a 72% en 1994). A decir verdad, el examen de los datos sobre la fuerza
de trabajo en los afios noventa pone de manifiesto un firme aumento del porcentaje

de mujeres que trabajaban a tiempo completo (pasoé de 40,6% en 1990 a 46,6% en
1998).

De todas las mujeres trabajadoras, un 36,4% trabajaba habitualmente a tiempo
parcial, mientras que s6lo 15% de los hombres que trabajaban lo hacian habitual-
mente a tiempo parcial. Las razones esgrimidas con mas frecuencia para explicar
que la mujer trabaje a tiempo parcial son la atenciéon de los hijos y los quehaceres
domésticos (22%). En 1998, un 20,3% de las mujeres y un 20% de los hombres que
trabajaban a tiempo parcial consideraban que su trabajo era de tiempo completo
(como en el caso de las maestras y los maestros de escuelas). Entre los hombres que
trabajaban a tiempo parcial, 24,3% eran trabajadores independientes; entre las muje-
res, so6lo 10,3% trabajaban por cuenta propia.
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Cuadro 1
Personas empleadas a tiempo parcial, 1999

Total ~ Hombres Mujeres
Total general (cifras absolutas, en miles) 566,4 186,3 380,1
Habitualmente empleadas a tiempo completo (en miles) 125,3 65,1 60,2
Porcentajes 22,3 353 15,9
Habitualmente empleadas a tiempo parcial (en miles) 436,9 119,4 317,5
Porcentajes 71,7 64,7 84,1
Razones del trabajo a tiempo parcial (porcentajes)
Total 100 100 100
El trabajo se considera de tiempo completo 21,6 19,2 22,3
Han buscado sin éxito empleo complementario o de tiempo
completo 19,5 17,9 20,1
Enfermedad o discapacidad 5,1 9.8 3,5
Retiro 6,3 12,5 4,3
Amas de casa 15,7 20,6
Estudios 18,9 33,6 14,3
Falta de interés en un empleo de tiempo completo 11,0 4.3 14,7
Otras razones 2,1 2,8 1,8
Trabajadores independientes, empleadores, miembros de kibbutz
y colaboradores no remunerados en empresas familiares 14,8 239 14,8

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Los datos de la Oficina Central de Estadistica también indican el porcentaje de
las personas que transitoriamente faltaron a su empleo durante la semana en que se
realizo la encuesta. Estos datos permiten efectuar una interesante comparacion entre
las licencias por maternidad (todavia utilizadas mayormente por las mujeres) y las
licencias en el servicio de reserva de las fuerzas armadas (utilizadas casi exclusiva-
mente por los hombres) para determinar la proporcién de faltas al trabajo por esos
motivos en el total de ausencias temporales. Si en 1995 las licencias en el servicio
de reserva militar fueron la causa de 7,8% de las ausencias —un porcentaje ligera-
mente superior al 7,2% correspondiente a las licencias por maternidad—, en 1998
las ausencias por estar de licencia en el servicio de reserva disminuyeron a 4,3%,
mientras que las registradas por estar de licencia por maternidad aumentaron a 9,3%.
Esto se explica parcialmente por los recortes efectuados en los ultimos afios en los
servicios de reserva de las fuerzas armadas, con motivo de los cuales las convocato-
rias fueron menos frecuentes y la obligacion de prestar servicio comprendid perio-
dos mas cortos. Por otra parte, las tasas de fecundidad aumentaron ligeramente a fi-
nales de los afios noventa, tal como se sefiala en la seccidon correspondiente al arti-
culo 12, a la vez que aument6 también la participacion general de la mujer en la
fuerza de trabajo.

Otra diferencia entre hombres y mujeres es la condicion de los trabajadores. En
1998, mientras 87,3% de las mujeres que trabajaban estaban empleadas, sélo 77,5%
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de los hombres eran asalariados (es decir, estaban empleados). La diferencia es mas
clara cuando se examinan los datos relativos a las personas empleadas y a las que
trabajan por su cuenta: mientras 18,5% de los hombres que participaban en la fuerza
de trabajo en 1998 eran empleadores, trabajadores independientes y miembros de
cooperativas, s6lo 5,5% de las mujeres participantes trabajaban en condiciones si-
milares. Esta diferencia tiene consecuencias fundamentales en los ingresos. Segun el
Instituto Nacional del Seguro, hay importantes diferencias en los ingresos de las
distintas categorias de trabajadores: en 1996, 4,5% de las personas que trabajaban
por su cuenta obtenian ganancias que cuadruplicaban el nivel medio de ingresos,
mientras que solo 1,6% de las personas empleadas llegaban a cobrar lo mismo.

No parece que Israel haya podido escapar del fendmeno mundial de la repre-
sentacion excesiva de la mujer en el sector no estructurado de la economia (que
comprende la mano de obra asalariada que se dedica a los quehaceres domésticos o
la puericultura y no estd sujeta a supervision ni se declara, a la que se suman los
demas trabajadores sin supervision y no declarados) y en la fuerza de trabajo even-
tual (que reune a los trabajadores sin contrato de empleo a largo plazo, explicito o
implicito, o que cumplen un horario minimo que varia sin respetar ningiin método).
Naturalmente, habida cuenta de que por definicion el sector no estructurado no se
justifica contablemente, su extension no se puede medir con las estadisticas oficiales
sobre la fuerza de trabajo. Hasta la fecha, no se ha llevado a cabo en Israel ninguna
investigacion gubernamental para determinar la extension de la fuerza de trabajo no
estructurada.

Con respecto a este ultimo fendmeno, estimaciones de las ONG que realizan
investigaciones en esta esfera indican que mas de 7% de la fuerza de trabajo israeli
procede de empresas que contratan temporeros: casi 30% de los trabajadores del
sector publico se emplean por conducto de esas empresas y, de ese porcentaje, mas
de 80% son mujeres. Todos esos trabajadores estan habitualmente mas expuestos a
la inestabilidad y a medidas de austeridad y no gozan de muchas de las condiciones
de servicio ni de las prestaciones sociales que corresponden a los trabajadores co-
rrientes. Para hacer frente a esta realidad fue necesaria la intervencion legislativa,
que se produjo con la reforma de 2000 de la Ley sobre el Empleo de trabajadores
por conducto de contratistas de mano de obra, de 1996, examinada supra.

Otros trabajadores, incluso mas vulnerables, que han aparecido recientemente
en el mercado de trabajo israeli, son los extranjeros. Es de esperar que la reforma de
2000 de la Ley de Empleados extranjeros (Empleo ilicito), de 1991, contribuya tam-
bién en este caso a mejorar la situacion imperante.

Otra novedad que se observa en la economia de Israel y que tiene especiales
consecuencias para la mujer es la “revolucion de la alta tecnologia”. Las investiga-
ciones recientes pusieron de manifiesto que, si bien durante los dos primeros afios
posteriores a su graduacion, 15% de los hombres y 13% de las mujeres habian al-
canzado puestos de categoria superior, a los cuatro afios de iniciada la carrera profe-
sional, 54% de los hombres y solo 33% de las mujeres habian sido ascendidos a
puestos altos. Se cree que los impedimentos de caracter estructural que se yerguen
sobre la industria de alta tecnologia (que comprenden muy largas horas de trabajo y
muy poca flexibilidad en las condiciones laborales), afiadidos a la reducida propor-
cion de mujeres que se graduan en informatica, tecnologia, ciencias y gestion em-
presarial, conducen a que el numero de mujeres sea desproporcionadamente bajo en
esa industria, sobre todo en los puestos de direccion.
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En un reciente informe del Consejo Nacional para el Adelanto de la Mujer en
la Ciencia y la Tecnologia se compararon los resultados de una encuesta realizada en
1999 sobre la condicion de la mujer en casi 220 empresas industriales de alta tec-
nologia, con los resultados obtenidos en la encuesta anterior, de 1996. Algunas de
las conclusiones extraidas fueron:

1)  El nimero de mujeres que ocupan puestos directivos en la industria de
alta tecnologia aumenta rapidamente. En 1999, las mujeres constituian alrededor de
20% de los directivos, en comparacion con 14% registrado tres afios antes. Sin em-
bargo, la mayoria de las mujeres en cargos directivos en la industria de alta tecnolo-
gia se concentra en los departamentos de recursos humanos o finanzas, que no son
técnicos.

2)  En la actualidad, 68% de las empresas dedicadas a la electronica y la in-
telectronica (software) emplean por lo menos a una mujer en los puestos directivos,
frente a 48% registrado tres afios antes. El nimero de empresas que emplean por lo
menos a una mujer en los puestos directivos es mayor en el campo de la electronica
(76%) que en el de la intelectronica (60%).

3) El salario medio que cobran mensualmente las mujeres que ocupan car-
gos directivos ha aumentado 11% desde 1996. No obstante, el salario medio de un
directivo vardn es en general mas alto.

7.3. Desempleo

La proporcion de personas desempleadas (que son las que buscan trabajo acti-
vamente y no han obtenido retribucion alguna ni siquiera por una hora de trabajo en
la semana en que se realiz6 la encuesta) ha aumentado en la segunda mitad de los
afios noventa, como consecuencia de la recesion del mercado israeli. Es interesante
sefialar que, mientras la tasa de hombres desempleados ha aumentado casi en 50%
(de 5,8% en 1995 a §8,5% en 1999), la tasa de mujeres desempleadas s6lo aumento
10% durante ese periodo (de 8,5% en 1995 a 9,3% en 1999). En consecuencia, la
brecha historica entre mujeres desempleadas y hombres desempleados se estrecho
espectacularmente, como se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico 4
Porcentaje de personas desempleadas, por sexo, en la poblacién civil activa
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Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.
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7.4.

7.4.1.

También otros datos indican que se reduce la brecha entre mujeres y hombres.
Por ejemplo, mientras en los ultimos afios la proporcion de mujeres aumento ligera-
mente en la fuerza de trabajo total —como ya se sefal6 supra— disminuy6 sustan-
cialmente entre los desempleados, de 54,4% en 1995 a 47,3% en 1998. Por otra
parte, segun el Servicio de Empleo, las mujeres constituian 50,5% de la poblacion
total que buscaba empleo en los ultimos tiempos, frente a 50% durante la primera
mitad de los afios noventa.

Las carreras de la mujer: niveles y salarios
La distribucion profesional de las mujeres y la segregacion en funcion del género

La distribucion profesional de las mujeres no cambié mucho desde que se pre-
sentd el informe anterior: parece que todavia subsisten las modalidades de segrega-
cion laboral. Asi, cuando se suman los porcentajes de participacion de la mujer en la
educacion, la salud y el bienestar social y los servicios sociales, asi como en otras
ramas de los servicios (tanto publicos como privados), el total de las mujeres que
trabajan en la esfera de los servicios llega a casi 60%. El panorama es completa-
mente diferente entre los hombres empleados, que predominan en casi todas las de-
mas actividades, tales como la agronomia, la industria manufacturera, la electricidad
y el agua, la construccion, el comercio y los servicios de reparaciones, el transporte
y las comunicaciones, las actividades empresariales y la administracion publica.
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Grafico 5
Personas empleadas, por rama de actividad econémica (1999)
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Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

La segregacion laboral también es evidente cuando se examinan datos sobre la
ocupaciéon de mujeres y hombres. Las mujeres predominan en el trabajo de oficina
(donde constituyen 73% de las personas empleadas), asi como en las ventas y los
servicios (donde llegan a 54%). Mas alentadores son los porcentajes de mujeres que
cumplen funciones profesionales académicas (13%) o que desempenan actividades
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cientificas o técnicas (19,7%), pues son mas altos que los que corresponden a los
hombres empleados en las dos categorias (12,2% y 10,5%, respectivamente). Sin
embargo, es importante advertir que la mayor parte de las mujeres clasificadas en
estas categorias son docentes, enfermeras y asistentes sociales o desarrollan tareas
afines, principalmente en servicios publicos.

Grafico 6
Personas empleadas, conforme al tltimo puesto ocupado (1999)
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Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.
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El fenomeno del “techo de cristal”

Segun datos de 1988 de la Oficina Central de Estadistica, 7,9% de los hombres
trabajadores y so6lo 2,9% de las mujeres trabajadoras ocupaban puestos directivos.
Del numero total de directivos (116.000), 26.000 (22,4%) eran mujeres, lo que en-
trafi6 un aumento con respecto a los datos de 1995, cuando de un total de 66.000 di-
rectivos, 12.000 (19,5%) eran mujeres. De la totalidad de mujeres en puestos direc-
tivos, 8% eran altas funcionarias ejecutivas o directoras generales, 65% funcionarias
de categoria superior y 27% gerentes de distinto tipo, mientras que de los hombres
en puestos directivos, una tercera parte eran altos funcionarios ejecutivos o directo-
res generales (cuatro veces mas que las mujeres de la misma categoria). Entre los di-
rectivos varones, 45% eran altos funcionarios y 21% gerentes de distinto tipo.

Otra fuente de informacion sobre la mujer en puestos directivos es el Foro de
Mujeres en la Direccion de la Industria. El Foro llevo a cabo una investigacion entre
empresas industriales en 1997: en ella se comprobo que 45% de esas empresas no
tenian ninguna mujer en puestos directivos, 34% tenian sé6lo una, 16% tenian entre
dos y cuatro y s6lo 5% tenian mas de cuatro.

Una investigacion realizada en 1998 por el Foro reveld que la proporcion de
mujeres ejecutivas en la industria habia aumentado de 16% en 1994 a 20% en 1997.
Sin embargo, de acuerdo con la investigacion, el aumento de la proporcion de muje-
res ejecutivas no fue acompaifiada por una igualacioén de sus condiciones de empleo
con las de sus homodlogos varones. Los salarios de las mujeres son relativamente
bajos y solo la tercera parte de las mujeres ejecutivas reciben beneficios especiales
(un automovil, el mantenimiento de un automovil, etc.) en comparacién con mas de
la mitad de los ejecutivos varones. Segun la investigacion, 46% de las mujeres eje-
cutivas eran licenciadas y 12% tenian una maestria o se habian doctorado. Entre las
mujeres ejecutivas con titulo universitario, 66% se habian especializado en ciencias
sociales o administracion de empresas, 24% en ciencias naturales o ciencias exactas
y 7% en humanidades. La investigacion no indica ninguna diferencia sustancial en la
evaluacion del rendimiento de los ejecutivos, tanto varones como mujeres. Sin em-
bargo, se comprobd que las mujeres ejecutivas tenian cierta ventaja en la esfera de
las relaciones humanas y en el grado de motivacion. Por el contrario, se consideraba
que los varones sacaban cierta ventaja en materia de profesionalismo, asuncion de
responsabilidades y adopcion de decisiones. Segun las personas entrevistadas, la
principal razén de que la proporcion de mujeres en puestos directivos fuera baja se
vinculaba con su falta de tiempo, como consecuencia de la necesidad de atender a la
familia.

El estudio de la estratificacion por géneros en la administracion publica tam-
bién puede considerarse como monografia del fenomeno del techo de cristal en el
mercado de trabajo. No obstante, hay que sefialar que menos de 4% de las mujeres
que trabajan pertenecen directamente a la administracion publica. Como ya se dijo
(en la seccion correspondiente al articulo 7, supra), aunque en 1999 las mujeres
constituian 62% de los funcionarios de la administracion publica, menos de 12%
ocupaban los tres grados mas altos de las cuatro categorias principales (la fuente
mas importante de personal directivo) de la administracion. Otro hecho, que se rela-
ciona mas con los desniveles de los salarios que se examinan infra, es que en 1999
las mujeres constituian tan s6lo 19% de los funcionarios publicos de categoria supe-
rior. Aunque ese porcentaje representa 7% de aumento con respecto al de 1997
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(12%), sigue siendo unicamente una tercera parte de la proporcion general de muje-
res en la administracion.

Desnivel de los salarios y los ingresos

El desnivel salarial entre hombres y mujeres sigue siendo una caracteristica del
mercado de trabajo israeli, aunque su amplitud sea un poco menor. Segun los datos
de la Oficina Central de Estadistica correspondientes a 1998, en todas las ramas del
mercado de trabajo, el salario mensual medio de una mujer empleada era alrededor
de 61% de sus homologos varones (frente a 58% en 1992-1993). Esto se explica en
parte por la diferencia de horas de trabajo semanal en promedio: 46,4 para los hom-
bres y 35,9 para las mujeres (frente a 46,3 y 34,1, respectivamente, en 1992-1993).
Sin embargo, un examen mas detenido de los datos pone de manifiesto que también
habia un gran desnivel en la remuneracion por hora, que para los hombres era 1,21
veces mayor que para las mujeres (un ligero descenso con respecto al indice de 1,25
correspondiente a 1992-1993).

Este desnivel se mantiene constante cuando se toman en consideracion otras
variables. Por ejemplo, los hombres con cinco a ocho afios de estudios ganaban
36,5% mas por hora que las mujeres con analogo nivel de educacion. Entre las per-
sonas que tenian 16 afios de estudios o mas, el promedio de la remuneracion por ho-
ra de los hombres era superior al de las mujeres. El desnivel de la remuneracion por
hora se acenttia con la edad, pues de s6lo 5% para los jovenes de 15 a 24 afios pasa-
ba a 31% entre las personas de 45 a 54 afos. Incluso en las profesiones dominadas
por las mujeres, como las tareas administrativas, los ingresos medios por hora se-
guian siendo 30% mas altos que los de las mujeres. En los cuadros que siguen se ex-
ponen en detalle los datos analizados.

Cuadro 2
Ingresos brutos, por edad de las personas empleadas (1997)

Edad
15a24 25a 34 35 a-44 45 a 54 55a64 Mas de
Total anos anos anos anos anos 65 anos

Hombres

Ingreso bruto medio (en NIS)

— por mes 63049 2693,5 53957 7232,1 8596,0 7964,6 52158
— por hora de trabajo 32,8 17,3 27,3 35,1 421 42,8 39,0
Promedio semanal de horas
de trabajo 46,4 41,5 47,5 48,4 48,1 43,8 32,2
Mujeres

Ingreso bruto medio (en NIS)
— por mes 3974,7 2133,1 37257 4501,9 4994,8 45435 2590,6
— por hora de trabajo 27,1 16,5 24,7 29,9 32,1 33,6 242

Promedio semanal de horas
de trabajo 35,9 34,5 37,0 36,1 37,2 32,2 25,2

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Ingresos de las personas con empleo, 1997.
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Cuadro 3

Ingresos brutos, segun los afios de estudio (1997)

Afios de estudio

Hasta 5a8 9al0 11al2 13als Mas de
Total 4 afios anos anos anos anos 16 afios
Hombres
Ingreso bruto medio (en NIS)
— por mes 6304,9 29159 40758 43653 5414,0 6752,6 9918,5
— por hora de trabajo 32,8 17,6 21,7 23,2 27,9 36,2 49,5
Promedio semanal de horas
de trabajo 46,4 41,0 44,7 46,0 47,6 44,8 47,5
Mujeres
Ingreso bruto medio (en NIS)
— por mes 3974,7 1911,7 2270,2 2518,8 3272,5 3906,5 6004,4
— por hora de trabajo 27,1 14,3 15,9 17,4 22,1 27,1 40,1
Promedio semanal de horas
de trabajo 35,9 32,0 33,6 35,6 36,9 354 35,8
Fuente: Oficina Central de Estadistica: Ingresos de las personas con empleo, 1997.
Cuadro 4
Ingresos brutos, segin las ocupaciones (1997)
Ocupaciones
Industria, mineria,
ocupacion y transporte
Cientificas  Profesio- Adminis-
y nalesy  Gestiony  tracion y Agrope- No
Total* académicas conexas  direccion conexas Ventas cuarias Calificadas calificadas
Hombres
Ingreso bruto medio (en NIS)
— por mes 6304,9 10440,6 72853 12041,3 6422,0 47957 28422 47949 31888
— por hora de trabajo 32,8 52,9 40,4 55,3 34,6 26,2 16,8 24,1 18,9
Promedio semanal de horas
de trabajo 46.4 46,7 43,4 51,4 44,3 45,0 42,0 47,8 43,2
Mujeres
Ingreso bruto medio (en NIS)
— por mes 39747 64849 43746 9039,0 4173,0 24248 21894 26750 19643
— por hora de trabajo 27,1 44,1 333 52,0 26,0 18,1 15,4 15,0 14,6
Promedio semanal de horas
de trabajo 35,9 35,0 32,1 41,6 38,0 34,0 36,4 43,0 33,7
Fuente: Oficina Central de Estadistica: Ingresos de las personas con empleo, 1997.
* Incluidas las personas empleadas sin ocupacion conocida.
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Segun el Instituto Nacional del Seguro, los ingresos mensuales medios que en
general obtenia la mujer en 1996 eran sélo 56% de los del hombre. Ademas, 37,3%
de los empleados varones casados y 58,7% de las empleadas mujeres casadas gana-
ban menos de la mitad del salario mensual medio en 1996. Por otra parte, 3,4% de
los empleados varones casados y tan so6lo 0,4% de las empleadas mujeres casadas
tenian ingresos que cuadruplicaban el salario mensual medio en 1996. Un examen de
la encuesta sobre los ingresos de la poblacion adulta pone de manifiesto que, en
1996, las mujeres representaban 57% de los empleados que ganaban menos que el
salario minimo. En 1997, 13,6% de las mujeres y s6lo 5% de los hombres que tra-
bajaban a jornada completa ganaban menos que el salario minimo. Aunque los datos
del Instituto Nacional del Seguro revelan que, en general, la brecha salarial se ha
achicado un poco, pues en 1997 el salario mensual medio de la mujer llegd a 61,2%
del que cobraba el hombre, un analisis exhaustivo de la estratificacion de los ingre-
sos segun el sitio de residencia indica que la brecha salarial entre hombres y mujeres
esta lejos de haberse reducido: una de las principales comprobaciones del anélisis es
que la brecha salarial se ensancha a medida que aumenta el salario del hombre. La
brecha mas grande se observd en las localidades donde los ingresos del hombre eran
los mas altos, de manera que en la localidad donde la remuneracion media del hom-
bre era la mas alta, los ingresos de la mujer representaban so6lo 43% de los ingresos
del hombre. Ademas, el andlisis demuestra que cuando los ingresos del hombre su-
ben un 10%, los de la mujer aumentan tan sélo 8,2%.

En el informe de la Administracion Publica correspondiente a 1998, que se re-
fiere a la brecha salarial entre hombres y mujeres en la administracion publica (se-
gun los datos sobre salarios de 1996), se establece que habia diferencias homogé-
neas en todas las categorias —que llegaban a 25% en la esfera de las tareas admi-
nistrativas—con excepcion de la categoria de los procuradores profesionales, donde
los ingresos de las mujeres eran 8% mayores que los de los hombres.

Datos actuales suministrados por el Ministerio de Hacienda indican que la bre-
cha salarial entre hombres y mujeres es de 28,2% en los cargos ministeriales. Una
vez mas, la categoria de procuradores profesionales es una excepcion (al igual que la
de los fisioterapeutas), en tanto que la brecha salarial es importante en el servicio
exterior y las oficinas de los colaboradores inmediatos de los ministros, asi como
entre los médicos y los periodistas (gobierno), donde los ingresos de los hombres
son mayores que los de las mujeres en un 38,9% en las dos primeras categorias y
28,2% en las dos ultimas. El cuadro que sigue muestra la diferencia salarial en va-
rias profesiones seleccionadas:
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Cuadro 5
Proporcion del salario de l1a mujer con respecto al salario del hombre en la
administraciéon publica (2000)

Salario de la mujer como

Clasificacién porcentaje del salario del hombre
Encargadas de registros publicos 0,98
Contratadas especialmente 1,00
Servicio exterior 0,72
Ingenieras 0,79
Economistas 0,92
Asesoras juridicas 1,02
Psicologas 0,85
Fisioterapeutas 1,23
Jurisconsultas 0,82
Abogadas defensoras 1,07
Fiscales 0,94
Periodistas (gobierno) 0,78
Periodistas (ARI) 0,87
Periodistas (produccion) 0,82
Médicas 0,78
Enfermeras 0,89
Asistentes sociales 0,84
Investigadoras 0,84
Ergoterapeutas 0,77
Contratadas especialmente — nuevas 1,00
Directoras generales — nuevas 1,00
Oficinas de los colaboradores inmediatos de los ministros 0,72

Total 0,78

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

8. Utilizacion del tiempo

Como ya se dijo, subsiste una sustancial diferencia entre hombres y mujeres
con respecto a la cantidad de horas que, en promedio, trabajan. Se cree que la disi-
militud del tiempo que unos y otras dedican al trabajo afecta a sus respectivas carre-
ras (a los ascensos y los empleos mejor remunerados, por ejemplo) y, por lo tanto,
influye al menos indirectamente en sus salarios.

En el periodo 1991-1992, la Oficina Central de Estadistica llevo a cabo un ori-
ginal estudio sobre la distribucion del tiempo y su forma de empleo en Israel y ex-
trajo una serie de conclusiones muy interesantes a proposito del tema que se exami-
na. Segun el estudio, el hombre dedica la mayor parte del tiempo en que trabaja, mas
del doble (2,5) del que dedica la mujer, a la realizacion de tareas remuneradas. En
cambio, la mujer dedica la mayor parte del tiempo en que trabaja, casi el triple
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(2,75) del que dedica el hombre, a la realizacion de tareas no remuneradas. La mujer
dedica 11% de su tiempo (frente a 2% del hombre) al cuidado del hogar. La mujer
dedica 4,3% (frente a 1,4% del hombre) a la atencidn de los hijos.

Entre las personas de 30 a 44 afios, la mayor parte del tiempo (36% en general)
se dedica a trabajar. Sin embargo, el hombre dedica casi todo ese tiempo (28%) a
realizar tareas remuneradas, mientras que la mujer dedica la mayor parte de ¢l (25%)
a efectuar tareas no remuneradas. En términos generales, del tiempo total que hom-
bres y mujeres de cualquier edad dedican a trabajar, aquéllos emplean 74,4% a la
ejecucion de tareas remuneradas, mientras que éstas emplean 71% a la realizacion
de tareas no remuneradas.

Quizas la observacion mas importante que se desprende de este estudio es que,
incluso entre las personas empleadas a jornada completa, las mujeres dedican al de-
sempefio de tareas no remuneradas mas del doble de tiempo que los hombres (14,8%
y 6,1%, respectivamente), por lo cual el total del tiempo dedicado al trabajo es igual
para los hombres y las mujeres con empleos a jornada completa (38%). Es intere-
sante sefialar que, entre las personas empleadas a jornada parcial, las mujeres dedi-
can mucho mas tiempo que los hombres (33,5% y 25,1%, respectivamente) al tra-
bajo en general, pues los hombres que trabajan a jornada parcial dificilmente au-
mentan su cuota de participacion en el trabajo hogarefio no remunerado.

Hay una elevada correlacion entre el numero de hijos de menos de 17 afios que
forman la familia y la cantidad de tiempo que las mujeres casadas dedican al trabajo
no remunerado: como es logico, esta cantidad de tiempo aumenta en directa propor-
cion con el nimero de hijos. Mientras una mujer casada sin hijos dedica 19% de su
tiempo a la realizacion de tareas no remuneradas, este porcentaje aumenta a 31%
cuando tiene tres hijos o mas. Por el contrario, el trabajo del hombre no estd de ma-
nera alguna correlacionado con los hijos: la cantidad de trabajo no remunerado que
realiza el hombre casado es pequeiia (8%) en comparacion con el que lleva a cabo la
mujer casada, y sigue siendo pequefia sea cual fuere el nimero de hijos que forman
la familia. La mujer casada con tres o mas hijos en el hogar dedica en promedio
siete horas y 20 minutos por dia a la realizacion de tareas no remuneradas, en com-
paracion con las dos horas diarias que dedica a este tipo de tareas el hombre casado
con tres hijos o mas.

Los dos graficos que siguen demuestran las diferencias existentes entre el
tiempo que en promedio dedican hombres y mujeres a la realizacion de tareas no
remuneradas, segun la constitucion de la familia y la edad del hijo menor:
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Grafico 7
Tiempo dedicado al trabajo segtin la constitucién de la familia y la edad del hijo
menor (1991-1992)

A. Muyjeres
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Fuente: Oficina Central de Estadistica: Utilizacion del tiempo en Israel — Otras conclusiones
extraidas del estudio sobre la administracion del tiempo, 1991-1992.

Formacion profesional y capacitacion de la mujer

En 1999, las mujeres constituian 44% de las personas participantes en los cur-
sos de formacion profesional dictados por la Division de Capacitacion y Desarrollo
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. En los cursos de reorientacion profe-
sional para personas con titulo universitario, las mujeres comprendian 53% de la
totalidad de los participantes. Recientemente, la Division de Capacitacion y Desa-
rrollo (junto con el Consejo de ONG femeninas) puso en marcha un proyecto singu-
lar, con el proposito de incrementar la participacion de mujeres en sus cursos.
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En lo que atafie al sector arabe, en 1997 se ofrecieron menos cursos para las
mujeres arabes, que a la vez vieron reducida la variedad de campos de estudio por
los que podian optar. De hecho, el numero de participantes en cursos dictados en los
distritos de Tel Aviv, Beersheba y Jerusalén descendi6 de 250 en 1996 a 120 en
1997, mientras el numero de cursos ofrecidos bajo de diez en 1996 a cuatro en 1997.
No obstante, habida cuenta de que el presupuesto global del Departamento de Capa-
citacion de Adultos ha aumentado 10% entre 1996 y 2000, se confia en que se asig-
nen mas recursos a la mujer en general y a la mujer arabe en particular.

El cuadro que sigue muestra la distribucion de los participantes, varones y
mujeres, en los distintos tipos de cursos ofrecidos. Las mujeres se concentran clara-
mente en los campos de la contabilidad, el trabajo de oficina y la enfermeria; la ma-
yoria de los varones, por su parte, se capacitan en ingenieria, electronica, conduc-
cion de automoviles y el ramo de la construccion.
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Cuadro 6

Participacion de hombres y mujeres en los cursos de formacién profesional, por

rama de actividad (1998)

1998
Formacion profesional
Mujeres Hombres Total Total
Total 39 587 43 826 83 413 100 399
Tipo de curso
Formacion profesional 39 587 43 826 83 413 83 413
Capacitacion complementaria 16 986
Oficio o profesion
Construccion 248 4 409 4 657 4 690
Carpinteria 109 640 749 749
Metalurgia 265 2937 3202 3202
Mecanica 51 2 800 2 851 3144
Electricidad y electronica 672 7 340 8012 8327
Ingenieria y practica 4999 12 295 17 294 17 294
Programacion 2336 2984 5320 5320
Contabilidad 12 374 3409 15783 15783
Trabajo de oficina 5345 1 096 6 441 6 441
Hoteleria 1662 1 690 3352 15675
Enfermeria 3306 138 3444 3444
Ocupaciones paramédicas 797 114 911 911
Peluqueria y cosmética 2 006 690 2 696 2 696
Confeccién de ropa 804 145 949 962
Conduccién de automoviles 151 5700 5851 9775
Redaccion de textos 579 286 865 931
Impresion y fotografia 797 464 1261 1261
Actividades diversas 8 085 8 984 17 069 17 088

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Guarderias infantiles

Los departamentos de servicios sociales del Ministerio de Trabajo y Bienestar

Social envian a guarderias a los nifios que sufren situaciones de disfuncion familiar.

Durante la segunda mitad del decenio de 1990, alrededor de 14.000 “nifios de accion

social” concurrieron a guarderias subvencionadas por el Estado. Desde 1994, el

apoyo que presta el Estado al programa, que ha aumentado en 120%, compensa la
disminucion de las aportaciones de las organizaciones femeninas.
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11.
11.1.

11.2.

Aplicacion de la legislacion laboral

El Departamento de Fiscalizacion de la Legislacion Laboral del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social

Este Departamento fiscaliza la aplicacion de varias leyes laborales, entre ellas
la Ley de Empleo de la Mujer, de 1954. En los ultimos afios ha aumentado constan-
temente —y ahora llega a 850 por afio— el niimero de expedientes tramitados por el
Departamento en relacion con denuncias de mujeres despedidas de su empleo du-
rante su embarazo y solicitudes de los empleadores para que se les autorice el despi-
do. Como ya se sefialo, ha crecido el numero de autorizaciones para despedir a em-
pleadas embarazadas o para desvalorizar los puestos que éstas ocupan: en efecto, en
1997 fueron autorizadas 50% de las solicitudes presentadas y en 2000 el porcentaje
aumento a 54%.

Asi, en los nueve primeros meses de 2000, se otorgaron 339 autorizaciones de
despido (77 se justificaron por dificultades financieras de la empresa en la época del
despido y 43 contaron con el consentimiento de las empleadas). En 82 de los 213 ca-
sos en que se negd la autorizacion solicitada, las empleadas habian retornado a su
trabajo antes de que se conociera la decision.

Cuadro 7
Solicitudes y autorizaciones de permisos para despedir a empleadas embarazadas
(1997-2000)

Nitmero de Niumero de
Aiio solicitudes autorizaciones
1997 760 385
1998 844 468
1999 828 419
2000 (primeros 9 meses) 627 339

Fuente: Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

En cuanto a los aspectos de procedimiento en la tramitacion de los casos, cabe
sefialar que no se imparten instrucciones internas en que se definan parametros para
autorizar despidos. Esta practica se atribuye a la idea de no restringir las facultades
discrecionales de los supervisores del Departamento.

En el curso del afio 2000 se instruyo a esos supervisores para que concedieran
a las trabajadoras despedidas el derecho de examinar el pedido de autorizacidon de su
despido presentado por su empleador.

El Departamento de Aplicacion de la Legislacion Laboral

Este Departamento se encarga, entre otras cosas, de hacer que se cumpla la
Ley del Salario Minimo, de 1987, que fue reformada en 1997 para incrementar el
salario minimo, que ahora ya no equivale a 45%, sino a 47,5% del salario medio.

Segun el informe de 1997 presentado por Israel al Pacto Internacional de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Departamento inspeccioné mas de 2.500
locales donde trabajaban 45.000 empleados para asegurarse de que se cumplia la
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Ley del Salario Minimo. Se comprobaron transgresiones que afectaban a unos 2.650
trabajadores, que recibieron indemnizaciones por un total de 3,3 millones de NIS. La
comparacion con datos de 1996 pone de manifiesto una disminucion del numero de
transgresiones y un claro aumento de las sumas pagadas en concepto de indemniza-
cion. Una investigacion anterior realizada por el Departamento de Investigaciones
del Banco de Israel habia comprobado que la observancia de la ley era so6lo parcial
(30%) y que entre las personas que ganaban menos que el salario minimo, las muje-
res eran cuatro veces mas que los hombres. Investigaciones criticas indican que ac-
tualmente se siguen produciendo transgresiones y hay un bajo nivel de observancia
de la Ley.

En los ultimos afios, la Division del Ministerio que vela por el cumplimiento
de las leyes amplio sus actividades en relacion con la Ley de la Igualdad de Oportu-
nidades en el Empleo, de 1988: llevéd a cabo 290 investigaciones en 1999 y 597 en
2000 (hasta agosto). Durante los ocho primeros meses de 2000, el departamento ju-
ridico presentd cargos en seis casos y tenia en preparacion 51 autos de procesa-
miento. Muchos casos se refieren a la propaganda ilicita. Unos pocos, a supuestos
actos de discriminacion sustancial. Sin embargo, cabe sefialar que no se dispone de
datos sobre el nimero de casos que entrafian discriminacion contra la mujer.

El trabajo de la mujer en la poblacion arabe de Israel

En 1999, al igual que en 1995, la gran mayoria de la poblacidon activa arabe
estaba formada por hombres, 51% de los cuales estaban empleados como trabajado-
res industriales calificados. La participacion de la mujer arabe en la fuerza laboral
sigue siendo baja, aunque aumenta lentamente (la proporcion de mujeres empleadas
entre los trabajadores arabes de Israel aumentd de 21% en 1995 a 24% en 1999).
Dos de las principales razones que explican la situacion son la actitud tradicional de
la comunidad arabe con respecto al papel que desempefia la mujer y la resistencia y
la falta de apoyo de esposos y familias que enfrentan las mujeres que efectivamente
se van a trabajar fuera del hogar. Ademas, las mujeres arabes deben ir a trabajar a
pequeiios locales que en 90% de los casos estan lejos de los asentamientos arabes y
todavia no cuentan con servicios apropiados (transporte, guarderias infantiles y es-
cuelas de parvulos). S6lo 44% de los nifios arabes de tres afios (en comparaciéon con
95% de los nifios judios de la misma edad) asisten a escuelas de parvulos.

Entre las mujeres empleadas en 1999, 28% desempefian actividades académi-
cas y profesionales, 36% realizan trabajos de oficina o se ocupan de ventas y 34%
estan empleadas en la industria como trabajadoras calificadas o no calificadas. Las
condiciones en que las mujeres arabes trabajan fuera de su hogar a cambio de un
salario distan mucho de ser satisfactorias. Una encuesta llevada a cabo en 1998 so-
bre las condiciones laborales imperantes en el sector privado de Nazaret, donde en-
cuentran empleo muchas mujeres arabes, reveld que 61% de las mujeres recibian
una remuneracion inferior al salario minimo, 72% no tenian un contrato de trabajo
valido y s6lo 35% cobraban una retribucion adicional por trabajar horas extraordina-
rias. Por otra parte, cuando se les preguntaba qué era y a cuanto ascendia el salario
minimo, solo 30% de las mujeres pudieron contestar correctamente (Farrif, 1998).
Sobre la base de datos de 1997 de la Oficina Central de Estadistica también se lleva-
ron a cabo investigaciones sobre la conexidn existente entre el lugar de residencia y
el nivel del salario: en ellas se comprobo que los 71 municipios arabes estaban in-
cluidos en el 72% de los municipios en que las mujeres ganaban menos que el sala-
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rio medio de la mujer en general, que era 75% del salario medio cobrado por el
hombre, tal como se explico supra (Centro Adva, 1999).

Con respecto a las oportunidades de empleo para la mujer arabe de Israel, en
1999 y 2000 la Direccion para el Adelanto de la Mujer y la Comision del Knesset
para el Adelanto de la condicidon de la mujer se preocuparon especialmente por esti-
mular a la mujer arabe para que se incorporara en la fuerza policial y se capacitara
como asistente social, pues en el sector arabe faltaban y faltan asistentes sociales.
Ademas, como parte del Plan Multianual para el Desarrollo de las comunidades del
sector arabe —que fue aprobado por resolucion del Gobierno de octubre de 2000 pa-
ra abordar todos los aspectos del desarrollo social de las comunidades del sector
arabe— el Gobierno se comprometio a asignar un total de 268 millones de NIS (65
millones de dodlares estadounidenses aproximadamente) para que se dictaran cursos
de ingenieria y tecnologia y de formacion profesional entre 2001 y 2004 (con un
presupuesto de 67 millones de NIS para cada uno de los cuatro afios). En ese total se
incluyen 24 millones de NIS para dictar cursos complementarios para mujeres (seis
millones de NIS para cada uno de los afios del periodo 2001-2004).
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Articulo 12
Acceso a los servicios de atencion médica en igualdad
de condiciones

Introduccion

Desde la publicacion del informe anterior se han adoptado algunas medidas
importantes para mejorar la atencion médica en Israel. Después de la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995 bajo los auspicios de
las Naciones Unidas y con la participacion de numerosas ONG, Israel incluy6 el te-
ma de la salud de la mujer en su programa nacional. Aparte de los resultados que se
confia en conseguir en el futuro, ya se han obtenido algunos logros: la designacion
de un asesor del Ministro de Salud en cuestiones relativas a la mujer y el estableci-
miento de un Consejo Nacional para la Salud de la Mujer, que depende del Ministe-
rio de Salud y ha empezado a funcionar en febrero de 2000. Desde entonces el Con-
sejo (que debe reunirse cuatro veces por afio) ya se ha reunido en mayo, julio y oc-
tubre de 2000.

Las funciones del Consejo son: mejorar el sector de la salud de la mujer, dilu-
cidar los campos de la medicina que requieren especial atencion desde la perspectiva
de la poblaciéon femenina, recomendar la formulacion de politicas en esferas relacio-
nadas con la salud de la mujer, promover la sensibilizaciéon del publico en el tema y
organizar actividades conexas. El Consejo comprende cinco comisiones que se ocu-
pan de los siguientes temas: cardiopatias, educacion para la salud, salud mental, in-
vestigaciones y preparacioén de equipos médicos y paramédicos. Ademas, el Centro
Nacional de Lucha contra las Enfermedades designé a un investigador especial para
que recopilara datos sobre la salud de la mujer. Mas importante aun fue el estable-
cimiento de centros de atencidn sanitaria de la mujer en todos los grandes hospitales
de Israel.

Sin embargo, aunque estos adelantos son positivos en si y por si, todavia no se
ha dado respuesta a diversos problemas y necesidades que se relacionan particular-
mente con la salud de la mujer y en muchas esferas se siguen encontrando —en de-
trimento de la mujer— diferencias invariables en la situacién relativa de hombres y
mujeres en funcion de los indicadores de salud.

Desde el punto de vista de la investigacion y la informacion, recientemente se
han producido dos acontecimientos importantes: la Red de las Mujeres Israelies y el
Instituto Hadassa publicaron conjuntamente un libro de caracter didactico sobre la
salud de la mujer en Israel, en el cual se reunieron todos los datos e informaciones
disponibles sobre el tema, y el Instituto JDC-Brookdale llevo a cabo una encuesta
nacional para compilar, por primera vez, datos sobre la condicidon de la salud y el
bienestar de la mujer y sobre las experiencias de ésta en el sistema de salud israeli
(véase también supra, la seccion correspondiente al articulo 5). La encuesta, llevada
a cabo con la colaboracion del US Commonwealth Fund, comprendié una muestra
de 850 mujeres adultas que fueron entrevistadas telefénicamente con respecto a una
variedad de temas: las relaciones entre médico y paciente, la educacion sanitaria, la
accesibilidad de los servicios médicos, el estado de salud fisica y mental, la violen-
cia contra la mujer y el cuidado de parientes enfermos o discapacitados. Esta empre-
sa conjunta ofrece, pues, la posibilidad de formular comparaciones y de comprender
mas a fondo sus conclusiones. Ambas iniciativas en el campo de la investigacion
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corroboraron evaluaciones anteriores que sefialaban que la condicion de la salud de la
mujer no era tan satisfactoria como la del hombre y pusieron de relieve la importancia
de desarrollar investigaciones de continuo y de difundir informaciones entre los profe-
sionales de la salud, los encargados de formular politicas y los propios beneficiarios.

Igualdad en los servicios de salud

Con arreglo a la ley, casi todos los servicios de salud con que cuentan hombres
y mujeres residentes en Israel estan incluidos en la cesta basica de servicios. Sin
embargo, hasta hace poco, diversos medicamentos para el tratamiento de enferme-
dades caracteristicas de la mujer, como el cancer de mama y la osteoporosis, queda-
ban fuera de la cesta. El cancer de mama es la causa de muerte mas frecuente entre las
mujeres jovenes israclies y la osteoporosis afecta a las mujeres de mas de 65 afios cuatro
veces mas que a los hombres de la misma edad (24% y 6%, respectivamente).

Recientes manifestaciones de descontento e informes de organizaciones femeninas
que se publicaron en los medios de difusion han contribuido a encender una protesta ge-
neralizada por la falta de tratamiento. Quizas influido por esa misma protesta, el Insti-
tuto Gertner de Investigaciones Epidemioldgicas y Politicas de Salud, una entidad dedi-
cada a la investigacion que cuenta con el apoyo del Ministerio de Salud, convoco para
diciembre de 1999 una Conferencia de Consenso para debatir publicamente la inclusion
en la cesta basica de servicios de medicamentos especificos para la osteoporosis (alen-
dronato y raloxifeno). Finalizada la Conferencia, se formularon recomendaciones a la
Comision publica encargada de determinar qué medicamentos y tratamientos debian
componer la cesta y, en enero de 2000, se decidi6 incluir en ésta los medicamentos an-
tedichos, asi como otro farmaco caro, herceptin (una nueva droga para el tratamiento del
cancer aprobada en 1998 por la Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA)
de los Estados Unidos de América).

Servicios de salud especiales para la mujer
Servicios prenatales y puerperales: salas de parto y pabellones de maternidad

Recientemente, el Ministerio de Salud se ha propuesto mejorar las condiciones
de hospitalizacion en los pabellones de maternidad. Parece que la necesidad de mo-
dernizar las instalaciones hospitalarias y de reformular las condiciones de hospitali-
zacion es ahora mas urgente como consecuencia del marcado aumento del nimero
de nacimientos: 15% de 1993 a 1998. Ademas de notificar este importante incre-
mento, el Ministerio de Salud ha sefalado que durante ese periodo de cinco afios se
produjo un espectacular aumento (46%) del nimero de bebés con un peso al nacer
de 1.500 gramos o menos. El marcado incremento de nacimientos y el porcentaje
consiguientemente alto de bebés que necesitan vigilancia intensiva, ha exigido que
los pabellones de maternidad, las salas de parto y las unidades pediatricas de cuida-
dos intensivos trabajen excediendo el limite de su capacidad.

Sin embargo, a pesar de tan fuertes criticas, un estudio de 1.760 mujeres que
dieron a luz en hospitales reveld que 70% habian declarado que estaban muy satisfe-
chas con el trato general recibido. Desde el punto de vista de las normas cambiantes
que rigen la practica de los prestadores de salud en Israel, que todavia ajustan su
conducta a la relacion paternalista entre médicos y pacientes, es importante destacar
que estaban mas conformes las mujeres que habian ejercido un mayor grado de con-
trol sobre la adopcion de decisiones y las intervenciones y que habian recibido in-
formaciones precisas del personal médico. Ademas, al elegir el hospital en que iban
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a dar a luz, las mujeres habian otorgado un alto grado de prioridad a la existencia de
una unidad de cuidados intensivos y a una atencién neonatal de excelencia
—elementos que aparentemente encontraron en la mayoria de los casos.

Servicios geriatricos

En 1998, la vida media de la mujer israeli era de 80,3 afios y la del vardn is-
raeli, de 76,1 anos. En Israel, como en la mayor parte de las otras naciones indus-
trializadas, la mujer vive mas que el hombre; sin embargo, la ventaja de la mujer is-
raeli es menor que la de la mujer de otras partes del mundo. Por otra parte, los in-
vestigadores sefialan que la calidad de vida de las ancianas es en general peor que la
de los ancianos. Indican diferencias no sélo en factores tales como las enfermedades
cronicas —incluidas la tension arterial alta (en 53% de las mujeres y 42% de los
hombres) y la osteoporosis (en 24% de las mujeres y s6lo 6% de los hombres)—, si-
no también en la percepcion subjetiva del propio estado de salud: 44% de los hom-
bres de mas de 65 afios y s6lo 30% de las mujeres de la misma edad afirmaron que
su salud era “buena” o “muy buena”. En cambio, 70% de las ancianas y 56% de los
ancianos consideraron que su salud era “no buena” o “no muy buena”. En general
las mujeres son menos independientes en su vida diaria: 42% de las mujeres y sélo
27% de los hombres necesitan ayuda para realizar al menos una de sus actividades
cotidianas. La diferencia de género también se refleja en la salud mental de las per-
sonas ancianas: mas mujeres que hombres (15% y 9%, respectivamente) acusan de-
presion. Esta comprobacion concuerda con la diferencia de género que se encuentra
en los parametros de la salud mental para la gente joven. Segtin los expertos, es pre-
ciso desplegar mas esfuerzos por aumentar la independencia funcional durante el
envejecimiento para mejorar la calidad de vida de quienes envejecen.

Entretanto, las ancianas siguen siendo quienes mas cuidado reciben tanto en
los establecimientos sanitarios cuanto “de la comunidad”. Como ya se dijo en el in-
forme anterior, en 1996 las mujeres mayores de 65 afios —que representaban 57%
de la poblacion israeli de esa edad— constituian 70% del total de pacientes interna-
dos en hospitales geriatricos. Por otra parte, en 1998 las mujeres representaban casi
73% de los 81.000 beneficiarios de prestaciones a largo plazo y eran cuidadas, en
proporcion creciente, por la “comunidad” y no en institutos geriatricos. Habitual-
mente, atencion comunitaria es la atencion que presta una sola persona, que puede
ser un pariente (muy a menudo una mujer de la familia) o un asistente profesional.

Cuadro 1
Poblacion de mas de 65 anos de edad en 1995

Mujeres Hombres
Porcentaje Niumero Porcentaje Nimero
Total 100,0 310 893 100,0 236 408
Casados 40,2 124 996 78,6 185 794
Divorciados 4,0 12 358 3,0 7129
Viudos 53,1 165 063 15,7 37 086
Nunca casados 2,7 8476 2,7 6399

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Censo de 1995, 1999.
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La planificacion de la familia entre las mujeres israelies
El aborto legal

Como ya se dijo en el informe anterior, la Ginica autorizacion que se requiere es
la de un Comité de Autorizacion de la Interrupcion del Embarazo. En 2000, funcio-
naban 42 de esos comités, que examinaban los casos en que una mujer solicitaba
permiso para abortar. Ademas de los 42 comités y como consecuencia de una direc-
triz del Ministerio de Salud de 1994, segln la cual los comités creados por la ley no
podian examinar solicitudes de aborto en casos de embarazo de mas de 23 semanas,
se establecieron Comités Regionales Especiales para que examinaran €sos casos po-
co habituales. En el afio 2000 funcionaban seis de esos comités especiales. Entre
1995 y 1998, los entonces existentes examinaron las solicitudes presentadas por 594
mujeres y aprobaron 498 (84%), en la abrumadora mayoria de los casos por aplica-
cion de la clausula 3 de la seccion del Codigo Penal sobre el aborto: es decir, ante la
posibilidad de que el futuro nifio sufriera alguna discapacidad fisica o mental.

Porcentajes de abortos

Seglin las estimaciones efectuadas, el nimero de abortos legales en Israel
fluctaa entre 14.000 y 19.000 por afio desde 1980. El niimero de abortos que se rea-
lizaron en 1999 se mantuvo dentro de esos limites: 18.785 (12,2% de los embarazos
conocidos en ese afio).

Cuadro 2
Interrupciones del embarazo solicitadas, autorizadas y efectivamente practicadas

Interrupciones

Aiio Solicitudes Autorizaciones del embarazo
1988 17 963 15903 15 255
1989 18 866 16 780 15216
1990 19 121 17 020 15509
1991 18 772 16 934 15 767
1992 19 099 17 377 16 389
1993 18 568 16 855 16 149
1994 17 958 16 650 15 836
1995 18 586 17 211 16 244
1996 20 408 19 225 17987
1997 20 472 19 348 18 480
1998 19 844 18 873 18 149
1999 20 581 19 674 18 785

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

En la segunda mitad de los afios noventa cambi6 levemente la proporcion de
abortos autorizados con respecto a las solicitudes presentadas y el numero de abor-
tos efectivamente practicados. Mientras que a principios de los afios noventa se au-
torizaron 91% de las solicitudes y se llevaron a cabo 94% de los abortos autoriza-
dos, en 1999 esos porcentajes llegaron a 95,6% y 95,5%, respectivamente. Una ex-
haustiva investigacion que llevd a cabo la Oficina Central de Estadistica para deter-
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minar las caracteristicas demograficas y sociales de las peticionarias ante los Comi-
tés indica que no cabe suponer que haya cambiado la politica de esos organismos:
hay que atribuir el cambio a la seleccion realizada por los asistentes sociales como
paso previo a la presentacion de las solicitudes en los Comités. La proporcion de
autorizaciones otorgadas con arreglo a las distintas causas reconocidas por la ley ha
permanecido invariable: las relaciones extramatrimoniales que conducen al embara-
zo son el motivo principal de que se autorice la interrupcion de éste: las autorizacio-
nes concedidas representaron constantemente mas de 40% del total desde los ulti-
mos afios del decenio de 1980; ese porcentaje llegd a mas de 50% en 1998.

Cuadro 3
Interrupciones del embarazo practicadas en los hospitales, segin su causa
(varios afios)

Aflo 1990 1993 1996 1999
Solicitudes 19 121 18 568 20 468 20 581
Autorizaciones 17 020 16 855 19 225 19 674
Interrupciones practicadas 15 509 16 149 17 987 18 785
Causas admitidas por la ley:
Edad de la mujer 1717 1778 1 794 1 828
Embarazo extramatrimonial 6417 7 063 9185 10 143
Malformacion del feto 3116 2 837 2 858 3039
Peligro para la vida de la mujer 4259 4471 4150 3775
Tasas por 100 nacidos vivos 15,0 14,4 14,8
Porcentaje de embarazos conocidos* 13,1 12,6 12,9

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

* Nacidos vivos y embarazos interrumpidos.
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Grafico 1
Interrupciones del embarazo, clasificadas segin las causas admitidas por la ley
(porcentajes), entre 1988 y 1998

Porcentaje
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

—«&@— Edad de la mujer —Jll— Embarazo extramatrimonial —— Malformacion del feto —>é— Peligro para la vida de la mujer

Fuente: Calculos hechos por la Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de
Israel, 1999.
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Cuadro 4

Solicitudes de autorizacién para interrumpir el embarazo presentadas a los
Comités pertinentes (1994 y 1998)

1994 1998
Hasta los Hasta los

Estado civil y religion Total 19 afios Total 19 aiios
Cifras absolutas

Total 16 903 2318 18 500 2524
Mujeres casadas 8 760 105 8436 82
Mujeres no casadas 6 053 2193 7 508 2418
Religion:

Judias 14 593 2 136 15123 2 255

Musulmanas 744 51 936 42

Cristianas 428 13 838 49
Tasas por 1.000 mujeres

Total 14,0 9,7 12,4 12,4
Mujeres casadas 13,0 9,0
Mujeres no casadas 13,2 9,8
Religion:

Judias 15,8 12,1 13,2 11,9

Musulmanas 4,4 1,2 4,6 1,0

Cristianas 11,1 2,1 25,5 9.8

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Tasas de fecundidad y tratamientos y servicios conexos

Tasas de natalidad y de fecundidad

El nimero absoluto de nacidos vivos anualmente aumentd de 80.843 en 1970 a
130.080 en 1998. Los dos cuadros que siguen presentan mas datos sobre el numero

de nacidos vivos, clasificados por religion y la edad de la madre:
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Cuadro 5
Nacidos vivos, clasificados por religion (1992-1998)

Otras
Afio Total Judios Musulmanes religiones
1992 110 062 78 205 26 419 31853
1993 112 330 78 893 27 692 33430
1994 114 543 80 102 28 400 34 440
1995 116 886 80 401 30 226 36 485
1996 121 333 83 710 30 802 37 623
1997 124 478 86 140 31374 38 338
1998 130 080 88 744 33 857 41 336
Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 1999.
Cuadro 6
Nacidos vivos, clasificados segiin la edad de la madre (1998)
Otras

Edad de la madre Total Judios Musulmanes religiones

Total (cifras absolutas) 130 080 88 744 33 857 41 336

Total (porcentaje) 100,0 100,0 100,0 100,0
Hasta 19 anos 3,5 1,7 8,0 6,9
20 a 24 afos 23,6 19,5 33,2 32,5
25 a 29 afos 33,2 34,6 29,3 30,2
30 a 34 anos 23,9 26,3 18,4 18,8
35 a 39 afios 12,2 13,9 8,3 8,4
40 a 44 anos 2,9 3,0 2,0 1,9
45 afios y mas 0,.2 0,3 0,1 0,1
Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.
Cuadro 7
Tasas de fecundidad, segiin la religion (varios afios)
Aio Judios Musulmanes Cristianos Drusos y otros
1980-1984 2,80 5,54 2,41 5,4
1995 2,53 4,69 2,44 3,5
1998 2,67 4,76 2,62 3,1

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 1999.
En la poblacién judia, la mayor disminucién de la fecundidad se produjo entre

las mujeres nacidas en Europa y América (de 2,8 hijos en promedio en los primeros
afios ochenta a 2,3 hijos en 1998); la menor se registré entre las mujeres de extrac-
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cion africana nacidas en Israel (de unos 3 hijos en promedio en los primeros afios
ochenta a 2,84 en 1998). Es significativo que se haya producido un aumento de las

tasas de natalidad (de 2,7 en los primeros afios del decenio de 1980 a 3 en 1998) en

el grupo de mujeres israelies tanto por nacimiento como por ascendencia. Cabe se-

nalar que, si bien todos los grupos de poblacion han experimentado una disminucion

constante de las tasas de fecundidad desde los primeros afios del decenio de 1980,
esta tendencia se ha modificado a mediados de los afios noventa y desde entonces se

observa un aumento lento pero sostenido que conduce a las tasas que se registraban

en los afios ochenta en todos los grupos de poblacion, con excepcion de los drusos.
Aun es demasiado pronto para determinar si la tendencia actual representa un punto
de inflexion o es tan s6lo un cambio temporal.

Cuadro 8

Nacidos vivos, hijos de mujeres que nunca estuvieron casadas (varios afios)

Edad de la madre

Hasta 20a24 25a29 30a 34 35a39 40 afios

Total 19 afios arios anos anos anos y mas
Cifras absolutas
1971-1973 1479 519 639 186 135
1978-1981 2 875 720 1005 589 345 166 41
1990-1994 6139 673 1211 1235 1310 1195 509
1996 1765 184 341 420 393 293 134
1997 2 005 200 438 450 420 345 151
1998 2179 221 476 456 472 372 181
Alumbramientos de mujeres que nunca estuvieron casadas (por 100 nacidos vivos)
1971-1973 0,8 4,5 0,9 0,3 0,3
1978-1981 1,0 5,3 1,2 0,6 0,6 0,9 1,2
1990-1994 1,6 7,1 1,4 1,0 1,3 2,2 4,4
1996 2,1 11,4 2,0 1,5 1,8 2,5 4,5
1997 2,3 13,3 2,6 1,5 1,8 2,8 4,6
1998 2,5 14,4 2,7 1,5 2,0 3,0 5,0
Indices de natalidad de las mujeres de 15 a 44 aifios de edad que nunca estuvieron
casadas (por 1.000)
1971-1973 2,3 1,4 3,4 4,1 5,2
1978-1981 3,2 1,5 4,0 5,5 7,3 9,8 4,6
1990-1994 3,6 0,8 2,3 7,7 18,7 23,6 12,7
1996 4,3 1,0 2,5 9,1 22,8 25,7 13,7
1997 4,7 1,1 3,1 8,8 23,1 29,2 13,7

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Tratamientos de fecundidad y servicios conexos

Los tratamientos de fecundidad siguen estando altamente desarrollados y
fuertemente subvencionados. Israel se mantiene a la cabeza del mundo en esta esfe-
ra, ya que cuenta con 22 clinicas de fecundacién in vitro (una por cada 270.000 ha-
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bitantes). En mayo de 1999 se ultimaban detalles antes de autorizar el funciona-
miento de cuatro clinicas mas, con las que habra una clinica por cada 230.000 habi-
tantes. En 1994 se llevaron a cabo 8.000 ciclos de tratamiento de fecundacion in vi-
tro (algunas mujeres recibieron mas de un ciclo de tratamiento). El costo que cubria
el seguro médico por un ciclo de tratamiento era de 12.000 NIS (unos 2.800 ddlares
estadounidenses) en 1999.

Cuadro 9
Fecundacion in vitro en Israel, 1990-1996

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ciclos de tratamiento 5169 5492 6 386 6 581 7 908
Transferencia de embriones 3811 4 000 4708 4922 5735 10888 12345
Embarazos 766 799 1022 934 1 148
Partos de nacidos vivos 542 614 749 690 790 1539 1950

Fuente: La salud en Israel, 1998.
Esperanza de vida

Cuadro 10
Esperanza de vida en el curso de varios afios*

Judios Arabes y otros

Ajio Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1950-1954 67,2 70,1

1960-1964 70,6 73,1

1970-1974 70,6 73,8 68,5 71,9
1975-1979 71,7 75,3 69,2 72,0
1980-1984 73,1 76,5 70,8 74,0
1985-1989 74,1 77,8 72,7 75,5
1990-1994 75,5 79,2 73,5 76,3
1996 76,6 80,3 74,9 77,7
1997 76,4 80,5 73,9 77,3
1998 76,5 80,7 74,3 77,7

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

* Se excluyen las victimas de la guerra.
Concretamente, en relacion con la esperanza de vida de la mujer, cabe sefalar

que la esperanza de vida de la mujer arabe es menor que la de la mujer judia: en
1998 era de 80,7 afios para ésta 'y de 77,7 afios para aquélla.
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Tasas de mortalidad y causas de defuncion

En 1997, murieron por enfermedades 17.000 hombres e igual nimero de muje-
res. Del total de defunciones de hombres y mujeres, un tercio se produjo por enfer-
medades cardiovasculares y una cuarta parte por cancer. Los factores externos fue-
ron la causa de defuncion de 3% de las mujeres y 7% de los hombres.

Tasas de mortalidad infantil

Entre 1983 y 1999, la tasa de mortalidad infantil se redujo a menos de la mitad
y en 1999 fue de 5,8 muertes por 1.000 nacidos vivos (4,5 muertes entre los recién
nacidos judios y 9 muertes entre los recién nacidos arabes).

Cuadro 11
Mortalidad infantil, por grupos de poblacion y causas de muerte, a lo largo de
varios afios

(Tasas por 1.000 nacidos vivos)

Causa de defuncion 1970-1974  1980-1984 1985-1989 1990-1994 1993-1997
Judios

Total 18,6 11,8 8,8 6,8 5,5
Enfermedades infecciosas intestinales 0,6 0,0 0,0

Otras enfermedades infecciosas y

parasitarias 0.4 0,2 0,1 0,1 0,0
Neumonia 1,2 0,3 0,2 0,1 0,0
Malformaciones congénitas 4,4 2,8 2,3 1,7 1,5
Otras causas de mortalidad perinatal 9,9 5,8 4.4 3,6 2,9
Factores externos 0,3 0,2 0,4 0,2 0,1
Otras causas y causas no determinadas 1,8 2,4 1,6 1,2 0,9

Arabes y otros

Total 32,1 22,6 16,8 13,5 10,3

Enfermedades infecciosas intestinales 4,8 0,2 0,3 0,1 0,1

Otras enfermedades infecciosas y

parasitarias 1,0 0,9 0,5 0,3 0,2
Neumonia 4,4 1,8 0,6 0,2 0,1
Malformaciones congénitas 6,5 4,9 5,4 4,2 3,6
Otras causas de mortalidad perinatal 10,0 7,3 5,3 43 33
Factores externos 0,7 0,6 0,8 0,5 0,2
Otras causas y causas no determinadas 4,7 6,8 4,0 3,8 2,8

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.
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7.3.

Tasas de mortalidad materna

En general, la tasa de mortalidad materna ha sido baja desde 1985. En 1995 fue
de seis muertes por 100.000 nacidos vivos, una tasa menor que las correspondientes
a la Comunidad Europea, los Estados Unidos de América y el Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del Norte.

Cuadro 12

Tasas de mortalidad de los judios mayores de 45 afios (promedio del periodo

1996-1998)

(Tasas por 1.000 residentes)

Edad Varones Mujeres

Total 23,2 20,0
45 a 49 anos 2,6 1,7
50 a 54 afios 4,3 2,6
55 a 59 afios 7,7 4,4
60 a 64 afios 12,8 7,8
65 a 69 afios 21,8 13,5
70 a 74 afios 33,8 22,8
75 a 79 afios 55,1 41,4
80 a 84 afios 93,9 75,7
Mas de 85 afios 175,1 154,0

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Causas de defuncion

Cuadro 13

Nimero de muertes, por causa, religion y sexo (1997)

Poblacion total Judios Musulmanes

Causa de muerte Hombres Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres Mujeres
Cifras absolutas

Total 18510 17596 16377 15965 1484 1135
Cancer

Estomago 262 192 242 173 15 13

Colon 517 515 498 501 10 5

Recto 137 101 131 95 4 5

Traquea, bronquios y pulmones 815 348 707 318 74 13

Mama 869 818 29

Cuello del utero 46 41 1

Leucemia 169 177 143 160 19 9

Otros 2279 1 879 2113 1763 96 62

0164204s.doc



CEDAW/C/ISR/3

7.4.

8.2.

0164204s.doc

Poblacion total Judios Musulmanes
Causa de muerte Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres
Hipertension 255 403 235 375 11 22
Infarto agudo de miocardio 1108 1 024 1001 947 71 50
Otras cardiopatias isquémicas 2 125 1937 1 905 1819 112 72
Otras cardiopatias 1054 1147 933 1033 79 81
Aborto 1 1 0
Accidentes automovilisticos 389 136 274 108 86 20

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Cancer de mama y mamografias

En una encuesta nacional sobre la salud de la mujer que se realizé en 1998 se
comprobod que 52% de las mujeres judias y 24% de las mujeres arabes se habian sa-
cado una mamografia como parte de un reconocimiento médico durante los dos afios
anteriores a la realizacion de la encuesta. /nfra se suministra mas informacion sobre
las mujeres arabes y las mamografias.

Hospitalizacion
Consideraciones generales

En general, las mujeres visitan a los médicos un 30% mas a menudo que los
hombres (las mujeres les hacen 7,7 visitas por afio y los hombres, 5,9); empero, la
realidad indica que la frecuencia con que se hospitalizan hombres y mujeres varia
enormemente segun los grupos de edad. El indice de hospitalizacion de los nifios va-
rones de menos de un afio es un 30% mayor que el de las niflas de esa edad. La
hospitalizacion de las nifias menores de 15 afios sigue siendo menos frecuente que la de
los varones de la misma edad. Después de los 15 afios, el indice de hospitalizacion de
los israelies es mas alto para las mujeres que para los hombres y esta diferencia se sigue
ampliando en todos los grupos etarios hasta los 44 afios. En efecto, entre los 15 y los 44
aflos, el indice de hospitalizacion de las mujeres (sin incluir las internaciones en
pabellones de maternidad) es casi 60% mas alto que el de los hombres. Hacia los 45
afos, el indice de hospitalizacion de hombres y mujeres es aproximadamente igual vy,
después de los 65 afios, ese indice es casi 40% mas alto para los hombres que para las
mujeres. No sorprende el hecho de que los mas altos indices de hospitalizacion para los
mujeres correspondan a sus afios fértiles.

Salud mental e internacion en hospitales psiquiatricos

En 1995, las mujeres constituian 44% de las personas internadas en hospitales
psiquiatricos. Aunque el indice de hospitalizacion de los hombres es mas alto que el
de las mujeres hasta los 45 afios, el correspondiente a las personas que intentan sui-
cidarse o se infligen lesiones voluntariamente es mas alto para las mujeres que para
los hombres en todos los grupos de edad (salvo entre las personas de mas de 75
afios, en que es idéntico para hombres y mujeres). En efecto, las mujeres protagoni-
zan entre 60% y 65% de la totalidad de los intentos de suicidio notificados. Por otra
parte, mas de 80% de las personas jovenes que intentaron suicidarse entre 1990 y
1996 fueron mujeres.
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En la encuesta de 2000 del Instituto JDC-Brookdale se comprobd que 39% de
las mujeres sufrian un alto grado de depresion (un porcentaje similar al de las muje-
res estadounidenses). Sin embargo, segun el diagnostico de sus médicos, sélo 9% de
las mujeres israelies (frente a 17% de las estadounidenses) sufrian depresion. Los
investigadores consideran que esto corrobora la teoria del diagnostico deficiente de
la depresion femenina y demuestra la gravedad del problema en Israel. También se-
nalan las dificultades que encuentra la mujer para lograr acceso a los servicios de
salud mental y piden que se amplien las estructuras de estos servicios.

Comportamientos de riesgo como factores de salud
Tabaquismo

El habito de fumar es dos veces mas frecuente entre los hombres que entre las
mujeres: 34% y 16%, respectivamente, en las personas de mas de 20 afos. En el
grupo de 25 a 44 afios, la proporcion es de 42% para los hombres y de 21% para las
mujeres. Quizas el elevado numero de fumadores varones en este grupo se explique
porque se fuma mucho en el servicio militar.

Cuadro 13.A
Evolucion de la frecuencia del habito de fumar entre los reclutas (de 18 aios)
alistados en el Ejército

Aiio Mujeres Hombres
(Porcentaje)

1986 25 33
1987 21 30
1988 20 26
1989 17 27,5
1990 17,5 27
1991 16 26
1992 16 27
1993 23 28
1994 21 27
1995 23 32
1996 27 27
1997 27 28

Fuente: La salud en Israel, 1998.

Trastornos relacionados con los habitos alimentarios

Como en todos los paises industrializados, las mujeres y nifias israelies corren
un alto riesgo de sufrir trastornos relacionados con los habitos alimentarios, porque
estan sometidas a una intensa presion para alcanzar el ideal elusivo y malsano de la
delgadez. En cuanto a los adolescentes, Israel parece ser la capital mundial de la
dieta: en 1994 aproximadamente una de cada tres muchachas adolescentes declaraba
que seguia una dieta para adelgazar. Esta comprobacion coloco a Israel a la cabeza
de otros 23 paises desarrollados en relacion con las muchachas adolescentes que ha-
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cian dieta. Es interesante sefialar que, si bien los varones israelies siguen dietas en
menor escala que las muchachas, también ellos lideran la clasificacion internacional
en materia de hacer dieta. En un estudio realizado en los tltimos afnos ochenta, 2,5%
de las mujeres de 21 a 45 afios manifestaron que vomitaban como forma de controlar
el peso; ademas, 1,3% de las mujeres de este grupo de edad sefialaron que sus médi-
cos habian diagnosticado que eran anoréxicas (La salud de la mujer en Israel, pag.
147). Se ofrecen mas datos sobre estos trastornos en la nueva seccion dedicada a las
nifias.

La violencia como factor que afecta a la salud

Cada vez en mayor medida se reconoce que la violencia contra la mujer es un
factor importante que incide en el estado de salud fisica y mental de la mujer. Casi
toda la violencia en la hogar se manifiesta en forma de violaciones y maltratos fisi-
cos. Segun la Oficina Regional de la OMS para Europa, en 1992 el indice de morta-
lidad de las mujeres israclies por causa de homicidios y heridas infligidas volunta-
riamente se acercaba al indice medio de la mujer de la Unién Europea en el mismo
afio. La investigacion del Instituto JDC-Brookdale, que se llevd a cabo en el afio
2000 y presentd por primera vez conclusiones rigurosas sobre la extension de la
violencia fisica y sexual contra la mujer en Israel, permitié6 comprobar que, entre las
mujeres adultas de Israel, 2% (34.000) habian sufrido violaciones, 4% (68.000) ha-
bian sido victimas de violencia sexual y 8% (136.000) habian sido objeto de violen-
cia fisica. Mas de una de cada diez mujeres (11,5%) habian sufrido alguna forma de
violencia en el hogar, desde violaciones hasta agresiones fisicas o sexuales: en total,
unas 200.000 mujeres, una estimacioén que se queda corta en opinioén de algunos in-
vestigadores.

A decir verdad, la angustiosa realidad de la violencia en el hogar como grave
peligro para la salud se ve corroborada por las cifras correspondientes a la base de
datos recién establecida por el Ministerio de Salud para determinar el nimero de
mujeres y nifios que ingresan en las salas de urgencias de 27 de los 33 hospitales ge-
nerales de Israel con lesiones causadas por la violencia en el hogar y el abandono (y
que después son enviados a los servicios sociales). Los datos indican que, en 1998,
1.512 mujeres de 18 a 64 afios, 131 mujeres de mas de 65 afios y 1.860 nifios fueron
admitidos en salas de urgencia como resultado de la violencia. Entre las mujeres de
menos de 65 afios, la abrumadora mayoria de los ingresos en esas salas (89%) se
produjo como consecuencia de maltratos fisicos. Entre las mujeres de mas de 65
afos, s6lo un poco mas de la mitad ingresa por maltratos fisicos y 35% de resultas
del abandono o la falta de atencion. Entre los nifios, un poco mas de la mitad (52%)
eran del sexo femenino. Entre los nifios mas pequeiios (hasta de cinco afios), los va-
rones ingresaban en las salas de urgencia en proporcion un poco mayor (55%), sobre
todo como consecuencia del abandono o la falta de atencion. En el grupo de seis a
14 afios, 55% eran niflas. La categoria en que la diferencia de género era mas pro-
nunciada fue la de los abusos sexuales, de los que eran victimas el doble de nifias
que de nifios. Entre los adolescentes (15 a 18 afios) las nifias predominaban en todas
las categorias de maltrato, excepcion hecha de la correspondiente al abandono.
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Cuadro 14
Distribucion de los adolescentes (de 15 a 18 aiios) admitidos en salas de urgencias
por sufrir traumatismos causados por la violencia o el abandono (1998)

Varones Mujeres
Abuso sexual 9 61
Maltrato fisico 34 83
Abandono 23 18
Otras causas 38 64

Fuente: La salud en Israel, 1998.

A pesar de los alarmantes datos estadisticos dados a conocer supra y en contra
de lo recomendado por el Comité de Investigacion Parlamentaria, los médicos profe-
sionales de Israel todavia carecen de la preparacion necesaria para manejar casos de
violencia en el hogar o violencia contra la mujer. En el plano de la capacitacion aca-
démica, una averiguacion practicada en 1997 por el Ministerio de Salud puso de
manifiesto que en ninguna de las Facultades de Medicina se incluian en los planes
generales de estudio cursos dedicados expresamente a la violencia en el hogar y la
violencia contra la mujer. En el plano de la practica concreta, las estadisticas de
2000 del Instituto JDC-Brookdale indicaron que un porcentaje muy bajo (22%) de
las mujeres victimas de violencia en el hogar hablaban sobre el tema con el personal
médico (médicos, enfermeras, etc.) y que las conversaciones eran iniciadas la mayor
parte de las veces (77%) por las propias mujeres y tan so6lo en 9% de los casos por
los profesionales de la salud. Incluso cuando se entablaban conversaciones al res-
pecto, s6lo 16% de las mujeres eran remitidas a la policia, mientras que 32% eran
enviadas a los servicios de apoyo a las victimas de violencia en el hogar. De manera
similar, aunque se pregunt6 a 73% de las mujeres que recurrian a servicios médicos
por haber sufrido violencia sexual o fisica cudl era la causa de sus lesiones, sélo en
18% de los casos se las enviaba a servicios de apoyo como, por ejemplo, los centros
de ayuda a las victimas de violencia sexual.

SIDA

El ntmero total de pacientes de SIDA en Israel durante 1999 fue de 622 (494
hombres y 128 mujeres). De esos pacientes, 440 fallecieron ese mismo afio. En
1999, se conocieron en Israel 2.078 casos de pacientes VIH-positivos. De ellos, 34%
(707) eran mujeres, lo que representd un claro aumento con respecto a 1995, cuando
el porcentaje de mujeres fue de 26%. En su mayoria, estas mujeres habian contraido
la infeccion por el VIH fuera de Israel. La primera documentacion estadistica sobre
el SIDA en Israel data de los primeros afios del decenio de 1980: desde entonces vy,
significativamente, sobre todo a partir de 1992, ha aumentado la proporcién de mu-
jeres portadoras del VIH.
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Cuadro 15
El SIDA en Israel

(Totales acumulativos hasta fines de 1999)

Mujeres

Hombres

Enfermas Portadoras

Enfermos Portadores

Categoria de riesgo de SIDA de VIH de SIDA de VIH
Total 128 707 494 1281
Varones homosexuales o bisexuales 185 276
Consumidores de estupefacientes por via intravenosa 14 40 79 171
Hemofilicos 1 33 44
Otros receptores de sangre y hemoderivados 7 2 10 5
Contactos heterosexuales
Con personas de las categorias precedentes 19 28 1 2
Presunto contacto en el extranjero 67 476 125 524
Hijos engendrados por personas infectadas o en
situacion de riesgo 9 27 8 27
Causa desconocida 2 71 27 172

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

La mujer en los servicios de salud

La mujer en las Facultades de Medicina

En Israel, en el afio 2000 eran mujeres casi 50% de los estudiantes de medicina
(lo que representd un aumento de 10% en diez afios) y 68% de los estudiantes que

cursaban el doctorado en medicina.
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La mujer en el personal médico

Cuadro 16
Personal médico por edad, sexo y profesion (1998)

Médicos Especialistas Odontdlogos Farmacéuticos
Total de hombres
Cifras absolutas 17 898 8 137 5247 2234
Porcentaje
Total 61,8 71,2 63,4 41,6
Hasta 30 anos 1,8 0,0 5,2 4.8
30 a 44 anos 20,5 19,3 27,8 12,1
45 a 54 anos 18,0 25,9 13,8 6,5
55 a 64 afos 8,7 10,3 7,1 5,2
65 a 74 afios 6,3 8,4 4,8 3,8
Mas de 75 afos 6,6 7,2 4,6 9,2
Total de mujeres
Cifras absolutas 10 749 3284 2 894 2 749
Porcentaje
Total 37,1 28,7 34,4 52,9
Hasta 30 afios 2,0 0,0 4,2 7,9
30 a 44 afos 14,1 11,1 14,0 17,6
45 a 54 anos 8,5 7,5 7,1 11,4
55 a 64 afios 5,5 3,5 4,2 5,8
65 a 74 afos 4,2 3,9 2,6 3,7
Mas de 75 anos 2,9 2,7 2,3 6,4

Fuente: Departamento de Profesiones Médicas del Ministerio de Salud.

Aunque en el afio 2000 mas de 37% de los médicos que ejercian su profesion
en Israel eran mujeres (10.749 de un total de 28.600 aproximadamente), ninguna
mujer era directora de un gran hospital, una era directora de un hospital psiquiatrico
periférico, otra era directora adjunta de un hospital de tamafio intermedio y cuatro
mujeres eran directoras administrativas de hospitales.

Puestos directivos ocupados por mujeres en el sistema de salud

De conformidad con la Ley Nacional del Seguro de Salud, de 1994, se estable-
ci6 un Consejo de la Salud cuyas funciones define la propia Ley. El articulo 49 de la
Ley establece la composicion del Consejo: estipula, en efecto, que entre los funcio-
narios publicos que se designen para integrarlo, debe haber representantes de ambos
sexos en proporcion no inferior a la cuarta parte del total de sus miembros.

En cuatro de los cinco distritos en que se divide el Ministerio de Salud, el mé-
dico del distrito es una mujer. El médico a cargo de cada uno de los distritos tiene
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amplias atribuciones —que convalidan las ordenanzas sobre la salud de la nacién y
el reglamento del Ministerio de Salud— en materia de salud publica, medicina pre-
ventiva, atencion de la familia (cuidado de la madre y el hijo), supervision y acredi-
tacion de instituciones médicas, servicios funebres, etc.

Ademas, en relacion con la Ley Nacional del Seguro de Salud, la Defensoria
del Pueblo est4 a cargo de una mujer, que cumple el importante papel estatutario de
defender los derechos de las personas aseguradas en la esfera de la seguridad social.

La salud de la mujer arabe

Relacion con el tratamiento dispuesto por el médico, el acceso a los servicios y la
atencion consciente de la salud

Segun el estudio de 2000 del Instituto JDC-Brookdale (examinado supra en la
seccion correspondiente al articulo 5), las mujeres arabes atendidas sélo por docto-
ras representaban un porcentaje increiblemente bajo (8% frente a 49% de mujeres
judias). Un 22% de las mujeres arabes (en comparacion con un 8% de las mujeres
judias) no se sentian coémodas cuando hablaban con el médico de la familia de sus
problemas de salud. En general, las mujeres arabes apreciaban muy poco a sus mé-
dicos y los visitaban con mucha menos frecuencia que las mujeres judias. Un 83%
de mujeres judias (frente a un 64% de las mujeres arabes) consultaban a sus gine-
cologos regularmente. La mayoria de las mujeres arabes (60%) y 33% de las muje-
res judias preferian una ginecéloga. Muchas mujeres arabes (41%, frente a un 10%
de mujeres judias) manifestaron que, por lo menos una vez en el curso del afio ante-
rior, no habian recibido atencién médica cuando creian que la necesitaban; 57% de
las mujeres arabes y alrededor de 20% de las judias no habian consultado a un espe-
cialista cuando creian que necesitaban hacerlo y 29% de las mujeres arabes y alre-
dedor de 15% de las judias no habian comprado algiin medicamento porque era caro.
Entre las mujeres que declararon que habian encontrado dificultades cuando busca-
ron atencion médica o asistencia psiquiatrica, la proporcion de arabes fue mayor que
la proporcion de judias. En lo que se refiere a los habitos saludables o malsanos, en-
tre las mujeres que declararon que habian conversado con sus médicos sobre cues-
tiones atinentes a la salud, como el habito de fumar, la dieta, la actividad fisica, el
tratamiento de sustitucion hormonal (HRT) y la ingesta de calcio, la proporcion de
arabes fue menor que la proporcion de judias. En relacion con las mujeres arabes,
mas del doble de las judias manifestaron que sabian qué era la osteoporosis y que
ingerian raciones suplementarias de calcio.

Las mamografias en el sector arabe

Como se senalo en el informe anterior, con arreglo a la Ley Nacional del Segu-
ro de Salud, de 1994, la cobertura del fondo del seguro de enfermedad alcanza a to-
das las mujeres de 50 a 74 afios y les permite hacerse mamografias una vez cada dos
afios. Durante 1998, se puso en marcha en el sector arabe un proyecto de diagnostico
precoz del cancer, con el que se logré que el porcentaje de mujeres arabes que se
sometia a reconocimientos sistematicos (que comprendian mamografias) casi se
quintuplicara, aunque siguiese estando por debajo del correspondiente a las mujeres
judias. Los porcentajes completos se ofrecen en el siguiente grafico:
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Grafico 2
Mamografias realizadas, por sector (1995-1997, 1998)
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Fuente: Informe de Sikkuy sobre la igualdad de los ciudadanos arabes y su integracion en Israel,
1999-2000.

Otros datos del sector de la salud

Los datos estadisticos de una encuesta dirigida por el Centro de Lucha contra
las Enfermedades de la Mujer, que se publicaron en 1999, indican que 17% de las
mujeres judias y 5% de las arabes recibian HRT. Ademas, 13% de mujeres judias y
6% de mujeres arabes habian recibido antes ese tratamiento.

En Israel hay actualmente 520 centros de maternidad, de los cuales 175 (35%)
funcionan en asentamientos arabes.

Una de las comprobaciones hechas por el estudio de 2000 del Instituto JDC-
Brookdale es que la proporcion de mujeres con un mayor grado de depresidon es mas
alta en el sector arabe (45% de las mujeres entrevistadas hablaban arabe, mientras
que 34% se expresaban en hebreo). Ademas, los médicos no habian diagnosticado el
estado depresivo de 39% de las mujeres que hablaban arabe y sufrian un alto grado
de depresion (frente a 28% de las mujeres que hablaban hebreo y sufrian similar
grado de trastorno).
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Articulo 13
Beneficios sociales y economicos

1. Beneficios sociales y el Estado benefactor en Israel

1.1. Beneficios sociales

En Israel, el sistema de seguridad social abarca las principales eventualidades
relacionadas con la pérdida de ingresos en las sociedades industriales modernas. Se
incluyen los pagos por un corto plazo en reemplazo de los salarios que dejan de per-
cibir quienes quedan temporalmente fuera de la fuerza laboral (por razones de des-
pido, lesiones en el trabajo, alumbramiento o servicio militar en la reserva) y los pa-
gos por un plazo prolongado, cuyo objeto es garantizar la subsistencia de quienes
quedan permanentemente fuera de la fuerza laboral (por vejez o discapacidad, ser
cargas de familia o pertenecer a familias que enfrentan dificultades para criar a los
hijos). Todas las prestaciones por largo tiempo (con excepcion de las pensiones por
hijos, que se expresan en valores monetarios) se calculan como porcentajes determi-
nados del salario mensual medio, que era de 6.964 NIS (unos 1.700 ddlares estadou-
nidenses) en enero de 2001. El Instituto Nacional del Seguro se encarga de la admi-
nistracion de los programas de la seguridad social.

La cuestion de las prestaciones sociales tiene especial importancia para la mu-
jer, por su alto grado de presencia entre los beneficiarios de esas prestaciones en Is-
rael. Por ejemplo, en el afio 2000, las mujeres representaban casi 73% de los benefi-
ciarios de prestaciones asistenciales a largo plazo, un porcentaje que evidentemente
guarda relacion con la mayor longevidad de la mujer. Ademas, aunque so6lo 12,2%
de los destinatarios varones de pensiones a la vejez recibian asistencia suplementa-
ria, 20% de las destinatarias mujeres cobraban ambas.

A continuacién se exponen las novedades y los cambios producidos en esta es-
fera desde la presentacion del informe anterior.

1.1.1. Seguro de maternidad

Uno de los principales beneficios sociales que puede recibir la mujer es el se-
guro de maternidad, que cubre un subsidio para hospitalizacion, un subsidio por
maternidad, un subsidio familiar y una compensacion por la licencia de maternidad.
La reforma de 1998 de la Ley Nacional del Seguro de 1995 estipula que se debe
conceder un subsidio por maternidad, con los ajustes procedentes, a quienes adopten
a un nifio menor de diez afios (cuando una pareja adopta a un nifio, el subsidio se
otorga tan s6lo a uno de los padres). Una reciente reforma de la Ley (del afio 2000)
ha duplicado el monto del subsidio por maternidad que se paga a partir del quinto
hijo y lo ha fijado en 40% del salario medio.

En el afio 2000, 132.000 mujeres recibieron un subsidio por maternidad con un
2% de aumento con respecto a las cifras de 1999. Ademas, casi 70.600 mujeres, que
dieron a luz al 53% de los nacidos en ese afio, recibieron compensaciones por la li-
cencia de maternidad (iguales a sus ingresos netos). Aunque ese porcentaje indica
que solo un poco mas de la mitad de las mujeres que alumbraron en 2000 tenian de-
recho a recibir una compensacion en funcion de haber trabajado el nimero de meses
exigido antes del parto, de todas maneras refleja un firme aumento de la proporcion
de mujeres con derecho a cobrarla. De hecho, el aumento fue de mas de 60% con
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respecto a 1990 (este aumento se explica porque, en general, hay una mayor partici-
pacion de la mujer en la fuerza de trabajo, segun se sefialdé supra, en la seccion co-
rrespondiente al articulo 11). Es importante sefialar que, segun los datos de 1997,
94,5% de las mujeres que recibian una compensacion por la licencia de maternidad
eran judias, un porcentaje completamente desproporcionado si se tiene en cuenta
que de las mujeres que dieron a luz ese afio s6lo eran judias 70,5%. Esta despropor-
cion refleja la enorme diferencia que existe en la participacion de mujeres judias y
no judias en la fuerza de trabajo: entre las mujeres que formaban la fuerza de trabajo
en 1997, 93% eran judias y s6lo 7% no judias.

Otra prestacion cubierta por el seguro de maternidad es el subsidio por emba-
razo de alto riesgo, que otorga a la mujer con ese tipo de embarazo el derecho a re-
cibir de la seguridad social una suma equivalente a la de su salario. Recientes refor-
mas de la Ley Nacional del Seguro, de 1995, han depurado y ampliado este benefi-
cio de varias maneras. Por ejemplo, la reforma de 1998 estipuld que el embarazo de
alto riesgo debia computarse en la medicion del tiempo de trabajo. Ademas, la re-
forma de 2000 elevé el monto del beneficio y lo fijo en 100% del salario medio (en
afos anteriores solo llegaba a 70%).

Pensiones por vejez y prestaciones al conyuge supérstite (pensiones de viudez)

Las pensiones por vejez y de viudez comprenden la rama mas importante de la
seguridad social a cargo del Instituto Nacional del Seguro (34,7% del total de subsi-
dios pagados en 2000). EI numero de beneficiarios de pensiones por vejez y de viu-
dez aument6 a mas 657.000 en 2000, lo que representd un incremento de 3,4% con
respecto al afio anterior. Este incremento se explica fundamentalmente porque ha
aumentado el nimero de ancianos en la poblacion israeli, y no precisamente a causa de
la inmigracion, pues la corriente de inmigrantes ha disminuido en los tltimos afos.

La pension basica por vejez es de 16% 6 24% del salario medio, segun se trate
de una persona sola o de una pareja. Los beneficiarios de pensiones por vejez o de
viudez que no tengan otros ingresos o cuyos ingresos de otras fuentes sean bajos,
tienen derecho a recibir el ingreso minimo garantizado que acuerda la Ley de Com-
plementacion de Ingresos, de 1980. En el afio 2000, el ingreso garantizado repre-
sentaba 30,8% del importe total que cobraban los titulares de pensiones por vejez o
de viudez.

Aunque en los ultimos afios se han hecho varios intentos, hasta ahora no se ha
podido dictar una ley que establezca la obligatoriedad del pago de una jubilacion a
todos los trabajadores de Israel. En este marco, cabe sefialar que son mas las mujeres
que los hombres que no se jubilan, lo que se explica porque también son mas las
mujeres que dejan de trabajar sin haber participado jamas en la fuerza laboral es-
tructurada, sin haber aportado nunca en un plan de jubilacion o sin haber acumulado
suficientes aportes que le den derecho a jubilarse como consecuencia de la modali-
dad irregular de su empleo.

Seguro por discapacidad

Todo ciudadano israeli de mas de 18 afios y menos de 60 (si es mujer) o de 65
(si es hombre) y cuyo grado de discapacidad sea de 75% como minimo, tiene dere-
cho a recibir una pension por discapacidad del 25% del salario medio de un em-
pleado soltero, mas un pago adicional por cada persona a su cargo (son personas a
cargo la esposa y los hijos). Sin embargo, una mujer ama de casa sélo tiene derecho
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a un adicional por sus hijos. El Seguro por Discapacidad General comprende, entre
otras prestaciones, una compensacion por asistencia, un subsidio en caso de falleci-
miento, una pension por hijo discapacitado y un subsidio especial para los nuevos
inmigrantes.

En diciembre de 2000, mas de 138.000 personas eran beneficiarias de presta-
ciones por discapacidad, lo que representdé un aumento de 12% con respecto al afio
anterior. Entre los beneficiarios, el porcentaje de mujeres que trabajaban fuera del
hogar fue de 32,3% y el de amas de casa, de 10,3%.

Indemnizaciones por desempleo

La reforma de 1999 de la Ley Nacional del Seguro, de 1995, establecio el li-
mite de las indemnizaciones: el salario medio para los cinco primeros meses de de-
sempleo y dos tercios del salario medio a partir del sexto mes. Otras dos reformas
aprobadas en 2000 redujeron el lapso que debe transcurrir antes de adquirir derecho
al cobro de una indemnizacion por desempleo en todas las categorias.

Subsidios por hijos a cargo

Los subsidios por hijos a cargo son progresivos: el monto del subsidio en una
familia determinada aumenta del tercer hijo en adelante. Una reforma de 2000 de la
Ley Nacional del Seguro, de 1995, destacé atin mas esta caracteristica al elevar
sustancialmente el monto del subsidio a partir del quinto hijo (27%, 33% y 43% para
el quinto y el sexto hijos y para cada otro nuevo hijo, respectivamente), aunque
mantuvo invariable el monto para los cuatro primeros hijos.

Pensiones alimenticias

En el afio 2000 recibieron pagos por pension alimenticia 22.884 mujeres (un
aumento de 25,2% con respecto al namero de 18.283 mujeres consignado para 1996,
cuatro afios antes, en el informe anterior). En su abrumadora mayoria (99,4%), eran
mujeres con hijos: 36,8% tenian un hijo, 32,9% dos hijos, 17,2% tres y 12,5% cuatro
o mas. En 2001, la asignacion fue de 25% del salario medio para la pension de una
mujer sola (es decir, 1.741 NIS, unos 425 délares estadounidenses por mes), 39,8%
del salario medio para una mujer con hijo (2.789 NIS, alrededor de 680 doélares es-
tadounidenses por mes) y 49,8% del salario medio para una mujer con dos hijos
(3.485 NIS, aproximadamente 850 dodlares estadounidenses por mes).

Pobreza de la mujer

Los datos estadisticos proporcionados por el Instituto Nacional del Seguro de-
muestran que practicamente no hay diferencias de género con respecto a la inciden-
cia de la pobreza en la poblacion israeli en su conjunto: la pobreza se manifiesta en
hombres y mujeres en proporciones mas o menos iguales. En 1999, de 2.003.000
mujeres adultas, 341.500 vivian en familias cuyos ingresos estaban por debajo del
umbral de la pobreza (definido como 50% de los ingresos medios de libre disposi-
cion). De 1.8555.000 hombres adultos, habia 282.7000 que vivian por debajo del
umbral de la pobreza. Estos datos estadisticos demuestran que las mujeres consti-
tuian 54,7% (en 1995 habian constituido 54,3%) de las personas con ingresos infe-
riores al nivel determinante del umbral de la pobreza. Habida cuenta de que en 1999
las mujeres constituian 52% de la poblacion adulta de Israel, surge la conclusion de
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que la proporcion de mujeres que viven en la pobreza es sélo un poco mayor que la
que les corresponde con respecto al conjunto de la poblacion.

Aunque esto demuestra que, a diferencia de lo que ocurre en otros paises occi-
dentales, el fenémeno global de la feminizacion de la pobreza no se ha manifestado
en Israel, el analisis de otros datos estadisticos revela que, en determinados grupos
de poblacion con indices de pobreza mas altos, la presencia de la mujer es mayor. En
las secciones que siguen se examinaran esos grupos.

Familias monoparentales

En 2000, 11,4% de las familias israelies eran monoparentales (lo que representd
un aumento con respecto al 9,3% de 1995). Por otra parte, mientras el crecimiento anual
del ntimero de familias con hijos es de 2% en Israel, el crecimiento anual de las familias
monoparentales ha oscilado entre 6% y 8% en la segunda mitad de los afios noventa. La
inmigracion de la ex URSS explica parcialmente este crecimiento: el porcentaje de fa-
milias monoparentales entre los inmigrantes llegé a 23,2% en el afio 2000. Entre los in-
migrantes, el nimero de mujeres divorciadas o viudas (unas 6.000) triplica el de los
hombres divorciados o viudos. Casi en la tercera parte de las unidades familiares mono-
parentales que hay en Israel (en 31.826 de un total de casi 105.000) el jefe o la jefa de
familia era un inmigrante llegado a Israel después de 1990.

Grafico 1
Incremento anual de las familias monoparentales entre 1993 y 2000
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Fuente: Instituto Nacional del Seguro: datos inéditos, 2000.

La abrumadora mayoria (96%) de las familias monoparentales esta encabezada
por una mujer. La incidencia de la pobreza en las familias monoparentales es mucho
mayor que en el conjunto de la sociedad: en 1997, 28,5% de las familias monopa-
rentales vivia por debajo del umbral de la pobreza (frente a 16,5% de las familias
biparentales con hijos). El antedicho porcentaje marca un aumento con respecto al
25,3% de 1996, después de la pronunciada declinacion registrada en 1995 y 1996
como consecuencia de la aplicacién de la Ley para reducir la extension de la pobre-
za y el desnivel de los ingresos. La incidencia de la pobreza entre los niflos de fami-
lias monoparentales es ain mayor y llegd a 36,5% en 1997, lo que también repre-

0164204s.doc



CEDAW/C/ISR/3

1.2.2.

0164204s.doc

sentd un aumento en relacion con el 28,4% de 1996. Esto quiere decir que uno de
cada tres nifios de familia monoparental (de madre soltera en la abrumadora mayoria
de los casos) vivia por debajo del umbral de la pobreza. En 1997, la incidencia gene-
ral de la pobreza en los nifios se mantuvo en 21,8%, lo que quiere decir que en Israel
uno de cada cinco nifios vivia por debajo del umbral de la pobreza. Los investigado-
res del Instituto Nacional del Seguro explican que la regresion que se observa en la
situacion econdomica de las familias monoparentales obedece principalmente a la
gradual erosion del monto del dinero destinado a complementar los ingresos en rela-
cion con el salario medio y al aumento de la proporcion de familias monoparentales
encabezadas por una persona desempleada.

No obstante, los datos de 1998 son mas alentadores: la pobreza disminuyd
sustancialmente tanto en las familias monoparentales como en las familias de inmi-
grantes (paso de 28,5% en 1997 a 24,7% en 1998 para las primeras y de 17,2% en
1997 a 15,1% en 1998 para las segundas). Cabe sefialar que los datos de 1998 pro-
vienen de una encuesta realizada a partir de una muestra de poblacion mas amplia,
que comprendio a residentes en Jerusalén del Este y a trabajadores independientes.

Grafico 2
Evolucién anual de la pobreza en las familias con hijos entre 1992 y 1998
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Fuente: Instituto Nacional del Seguro: datos inéditos, 2000.

La pobreza entre las personas de edad

Los datos estadisticos actuales del Instituto Nacional de Estadistica indican
una sustancial disminuciéon del nivel de pobreza entre las personas de edad, espe-
cialmente entre las ancianas. En efecto, en 1998 se consideraba que 15,9% de las
mujeres de edad y 16,3% de los hombres de edad eran pobres (frente a 19,2% y
18,9%, respectivamente, en 1995).
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Articulo 14
La mujer rural

Habida cuenta de que la poblacion rural de Israel se limita practicamente a la
sociedad beduina y a ciertos sectores arabes, se decidi6 incluir bajo este articulo un
examen pormenorizado de otros grupos de mujeres vulnerables. Por lo tanto, en esta
seccion se habla primero de la mujer beduina para tratar después los temas de las
mujeres inmigrantes procedentes de Etiopia y las mujeres con discapacidad. Ningu-
no de estos dos temas fue examinado en el informe anterior. El aultimo se afade por
expreso pedido del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
en sus observaciones finales.

La mujer beduina

Solo 8,6% de la poblacion israeli vive en zonas rurales. Los siguientes parrafos
se refieren a uno de los principales grupos de poblacion del sector, la comunidad be-
duina del desierto meridional del Néguev. Los beduinos del Néguev son aproxima-
damente 100.000 entre hombres y mujeres. La mitad vive en una de las siete locali-
dades oficialmente fundadas y reconocidas por el Estado, mientras que la otra mitad
vive diseminada por el desierto, en aldeas y campamentos seminémadas. En el in-
forme anterior se hizo una somera descripcion de la situacion de la mujer beduina.
Para mas informacion sobre la condicion personal de la mujer beduina, remitimos al
lector a la seccion correspondiente al articulo 16, infra.

Educacion

La poblacion beduina de Israel soporta un bajo nivel de educacion. En general,
entre los beduinos del Néguev, seis de cada diez desertan de la escuela en que cursan
estudios y solo dos de cada mil tienen titulo universitario.

Las tasas de desercion escolar de las muchachas beduinas, aun mas altas, si-
guen siendo un problema. Datos recientes indican que en los grados 1° a 9° —con
excepcion de los grados 4° y 8°— los varones suman mas de la mitad (51,4%) del
numero total de alumnos. En el 9° grado los varones ya constituyen 53,7% de los
alumnos. En las localidades no reconocidas la situacion es todavia peor: las chicas
representan solo 43,7% de los alumnos de 9° grado.

Sin embargo, como se han producido algunos cambios en la actitud de los be-
duinos ante la educacién, en especial ante la educacion de las nifas, los expertos
sostienen que ahora la mayoria de los beduinos estan convencidos de la importancia
de la educacion y no se oponen a la formacion de sus hijas. El problema es econd-
mico y no de actitud, pues los padres no estan en condiciones de pagar estudios aca-
démicos. Por consiguiente, adquieren particular importancia los programas especia-
les cuyo objetivo es estimular a la mujer beduina para que prosiga sus estudios aca-
démicos, como los que se dictan en la Universidad Ben Gurion del Négueyv, la insti-
tucion académica mas proxima a las zonas donde viven los beduinos.

En efecto, los datos que siguen indican que ha habido ciertos progresos en re-
lacion con la participacion de la mujer en los estudios académicos. Entre 1977 y
1998, 143 estudiantes beduinos completaron sus estudios en la Universidad Ben Gu-
rion del Néguev. El numero de graduados aumenta afio tras afio, de uno en 1977 a 18
en 1998. Aunque el numero de graduados beduinos crece, todavia se advierte entre
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ellos una enorme mayoria de varones, aunque con cierta mejoria para las mujeres en
los ultimos afios, como se desprende del siguiente cuadro:

Cuadro 1
Graduados beduinos en la Universidad Ben Gurion del Néguev, por aiio y
por sexo

Sexo de los graduados

Aiio Varones Mujeres
1977 1 0
1978 1 0
1980 1 0
1981 2 0
1985 1 0
1986 9 0
1987 5 0
1988 6 1
1989 6 0
1990 6 0
1991 5 0
1992 12 2
1993 10 0
1994 11 3
1995 18 0
1996 8 1
1997 15 1
1998 14 4

Fuente: Anuario estadistico del beduino del Néguev, No. 1, 1999.

En 1999, habia unos 250 estudiantes beduinos, graduados y no graduados, en
la Universidad de Ben Gurion: 95 eran mujeres, de las cuales 13 se habian graduado.
Ademas, 29 de los estudiantes de primer afio eran muchachas beduinas.

La mayoria de las estudiantes beduinas se han matriculado en facultades de hu-
manidades, ciencias sociales y ciencias de la salud y provienen de familias que viven
cerca o por debajo del umbral de la pobreza. Antes de matricularse en la universidad,
deben incrementar sus conocimientos siguiendo cursos preparatorios de programas
privados para cerrar la brecha que las separa de otras estudiantes israelies.

El empleo y la accion social

Entre los beduinos se observa una baja participacion en la fuerza laboral y un
alto nivel de recepcion de asistencia social, superior al nivel medio nacional.

Con respecto al salario de la mujer, el salario mensual medio de una empleada
beduina es tan so6lo 50% del que recibe una empleada israeli (mientras que el salario
mensual medio de un empleado beduino es 55,8% del que cobra un empleado israe-
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1i), segin puede verse en el siguiente cuadro, donde se compara el salario mensual
de los empleados que trabajan en Rahat (la principal ciudad beduina en Israel) con el
de los que trabajan en el distrito meridional y en todo Israel.

Cuadro 2
Salario mensual medio de los empleados, por sexo, en 1994 y 1995

Hombres Mujeres
No. de Salario mensual medio No. de Salario mensual medio
empleados empleados
(30-11-96) 1994 1995 (30-11-96) 1994 1995
Total en Israel 1 105 964 5315 6015 985 025 2934 3411
Distrito meridional 151 366 4799 5296 126 287 2597 2951
Rahat 3201 2941 3360 692 1313 1726

Fuente: Anuario estadistico del beduino del Néguev, No. 1, 1999.

Ciertos progresos logrados en materia de participacion de la mujer en la fuerza
laboral se reflejan irdnicamente en el hecho de que la mujer que vive en localidades
reconocidas ha empezado a recurrir al Servicio de Empleo para cobrar indemniza-
ciones por desempleo.

En las familias beduinas, los bajos ingresos por persona se ven reflejados en el
elevado numero de beneficiarios que cobran compensaciones salariales (seis veces
mas alto que el correspondiente a la media nacional), seglin se indica en el cuadro
que sigue:

Cuadro 3
Comparacion entre los destinatarios de las prestaciones del Instituto Nacional del
Seguro (1996)

Pensiones por vejez y Porcentaje de niiios a

prestaciones al Subsidio a nifios Refuerzo de los quienes se asigna una

conyuge supérstite discapacitados ingresos (por 1.000 pension para su

(por 1.000 ancianos) (por 1.000 nifios)  unidades familiares) mantenimiento

Total en Israel 896,0 6,3 53,6 99,0
Rahat 658,5 9,8 303,9 95,0

Fuente: Anuario estadistico del beduino del Néguev, No. 1, 1999.

Salud
Mortalidad infantil

La tasa de mortalidad infantil sigue siendo alta en la comunidad beduina en
comparacion con la tasa correspondiente a Israel en general. Por ejemplo, en 1996 se
registraron 12,1 muertes por mil nacidos vivos en Rahat (frente a 4,5 para la pobla-
cién judia del Néguev 6 6,3 para la poblacidon de todo el pais). Las principales cau-
sas de defuncion de los lactantes beduinos son las anomalias congénitas, el naci-
miento prematuro, el sindrome de la dificultad respiratoria y las enfermedades
infecciosas.
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Un vistazo a las cifras y datos demograficos relativos a la inmunizacion de
lactantes y niflos pequefios pone de manifiesto una importante mejora en la comuni-
dad beduina. El porcentaje de lactantes beduinos vacunados antes de cumplir un afio
crece afio tras afio y pas6 de 43,8% en 1985 a 80,5% en 1995. El porcentaje de nifios
pequefios vacunados antes de cumplir dos afios aumenta en la misma proporcion.
También va en aumento el numero de lactantes anotados en los dispensarios que
atienden a madres y niflos. En 1995, los lactantes beduinos anotados llegaban a
82,8% en 1995 (frente a tan solo 58,4% en 1985).

Sin embargo, los datos sobre la inmunizacién de lactantes y nifios pequeios
ponen de manifiesto una brecha entre las localidades reconocidas y las no reconoci-
das (el porcentaje de inmunizacion es mas alto en las primeras). En ambos tipos de
localidades, la mayoria de los nifios recibe la primera dosis de la vacuna triple; em-
pero, no son tantos los que reciben la segunda y la tercera dosis en las localidades no
reconocidas. En las localidades no reconocidas, en particular, no se ha tomado con-
ciencia de la importancia de la vacuna ni de la necesidad de completar la aplicacion
de las tres dosis.

En cuanto a la salud fisica y mental de la mujer beduina en general, una en-
cuesta realizada en 1999 por investigadores de la Universidad Ben Guriéon con una
muestra representativa de 202 mujeres (y un grupo de control de 526 mujeres judias)
permitié comprobar que la mujer beduina, conforme a sus propias declaraciones,
padecia en mayor proporcion infecciones reiteradas de las vias urinarias, anemia y
afecciones respiratorias, y estaba mas expuesta a la violencia familiar. Asimismo, la
mujer beduina declar6 que se sentia deprimida y se tenia muy poca autoestima; la
depresion se relacionaba con la violencia familiar y la falta de autoestima con el de-
sempleo del marido (36% de las mujeres beduinas declararon que sus maridos esta-
ban desempleados). En promedio, el nimero de hijos de las mujeres beduinas que
participaron en la encuesta era en promedio de 5,8 (de las participantes en la en-
cuesta, 14,4% estaban embarazadas cuando se realizd la encuesta y 55% declararon
que habian estado embarazadas el afio anterior al de la encuesta). La edad media en
que contraian matrimonio era 18,6 afios: 60% declaré que estaba casada con un pa-
riente y 35% que su marido era bigamo.

1.3.3.  Elrito de la ablacion genital de la mujer (circuncision femenina)

No se han producido cambios significativos en esta esfera desde la presenta-
cion del informe anterior.

2. La mujer inmigrante que procede de Etiopia
2.1. Prefacio

Durante los afios ochenta, el Estado de Israel absorbi6é inmigrantes principal-
mente de dos paises: Etiopia y la ex Unidn Soviética. La inmigracion etiope difiere
de la soviética en diversos aspectos. En primer término, en su magnitud: la inmigra-
cion soviética llegd a un namero extraordinario (aproximadamente 30.000 inmi-
grantes por mes), en tanto que los inmigrantes etiopes fueron en total 50.000. En se-
gundo lugar, los judios de extraccion etiope suscitaron especial interés entre los is-
raclies y los judios por la singularidad y la heroicidad de su comportamiento antes
de la inmigracion. Por ultimo —y esto es lo mas importante— hay inmensas dife-
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rencias culturales que derivan del muy distinto ambiente en que se formaron los
etiopes que emigraron a Israel. Estas diferencias culturales han influido mucho en
las mujeres inmigrantes.

Se han unido diversos factores que afectan a la condicion de la mujer etiope
inmigrante: la condicion general de la mujer en la sociedad israeli, el proceso de in-
migracion, las dificultades propias de la transicion hacia la efectiva incorporacion en
la sociedad israeli y, sobre todo, la brecha cultural entre la sociedad etiope y la so-
ciedad israeli. En Etiopia, la estructura familiar es tradicional y patriarcal y se ajusta
a una jerarquia establecida y a normas estrictas. La division del trabajo entre el
hombre y la mujer es clara. El padre desempefia un papel dominante en la familia,
que se expresa en el control que ejerce sobre los recursos financieros. También se
encarga de adoptar las decisiones y tiene el privilegio de adquirir educacion. El
hombre trabaja fuera de la casa y es el Gnico sostén de la familia, ademas de su uni-
co representante. Las artesanias, como el tejido y la ceramica, son fundamental-
mente trabajos de varones. Por consiguiente, la mujer etiope depende por completo
del hombre. La mujer se encarga de los quehaceres domésticos y la crianza de los
hijos y ayuda al hombre a trabajar la tierra. En consecuencia, la mujer etiope que
emigra a Israel no tiene ninguna profesion.

Por afiadidura, en el curso de la insercion en la sociedad israeli, quedan sin
efecto ciertos acuerdos sociales que hay en Etiopia para proteger los derechos de la
mujer. Algunos son: el mantenimiento del apellido de soltera después de haberse ca-
sado, igual derecho que el hombre a recibir ayuda de la comunidad durante un con-
flicto conyugal, igual derecho al divorcio y derecho a gozar de un periodo de des-
canso durante la menstruacion y después del parto. Ademas, en Etiopia toda mujer
tiene uno o dos “protectores”, generalmente amigos del marido, que la protegen y
evitan que éste la lastime.

Educacion

La mayoria de los judios etiopes no participaron en el sistema educativo de
Etiopia. Entre los pocos que asistieron a institutos de ensefianza, las mujeres eran
minoria. Por consiguiente, la mayoria de las mujeres etiopes inmigrantes de mas de
18 aflos no tienen educacion académica. De todas maneras, hablan hebreo mejor que
los inmigrantes varones porque estan mas en contacto con los organismos y las ins-
tituciones sociales israelies.

La condicion de la mujer joven difiere de la condicion de la mujer mayor por-
que participa en diversas instituciones de ensefianza. La tasa de desercion escolar es
mas alta entre los hombres que entre las mujeres en los distintos establecimientos
educativos. En los colegios secundarios, la tasa de desercion escolar en la comuni-
dad etiope es mas alta que en la poblacion israeli (6,2% y 3,5%, respectivamente).
Dentro de la propia comunidad etiope, la tasa de desercion escolar es particular-
mente alta entre los varones en comparacion con las mujeres (9% y 3,5%, respecti-
vamente). Por el contrario, entre quienes completan sus estudios en institutos de en-
sefianza superior, el nimero de hombres duplica al de las mujeres.

0164204s.doc



CEDAW/C/ISR/3

2.3.

2.3.1.

2.4.

0164204s.doc

Interés en la salud

Las mujeres etiopes inmigrantes estan poco informadas del empleo de anticon-
ceptivos y de las pruebas de embarazo. Tampoco tienen conocimiento de los exame-
nes de rutina para detectar, por ejemplo, el cancer de mama. Por afiadidura, estan
mas expuestas a contraer el SIDA porque mantienen en secreto todo lo relacionado
con las enfermedades de transmision sexual (ETS).

El rito de la ablacion genital de la mujer (circuncision femenina)

Un estudio académico publicado en 1997 puso de relieve que las mujeres ju-
dias procedentes de Etiopia que habian emigrado a Israel declaraban que, si bien la
cultura etiope prescribia la ablacion genital femenina, no querian seguir practicando
esa costumbre en Israel (Grisaru, Lazer y Belmaker, 1997). El estudio permiti6 en-
contrar diversas lesiones en la tercera parte de las 113 mujeres que se habian some-
tido a un examen ginecoldgico: en 27% de las examinadas se comprobo6 que les ha-
bian amputado el clitoris parcial o totalmente. El estudio indica que, con la inmigra-
cion en Israel, la comunidad etiope abandona por completo esa practica.

La unidad familiar

Los cambios de papel producidos en el seno de la familia después de emigrar a
Israel son fuente de tension en el hogar. En general, los hombres se ven amenazados
por esos cambios, que entraflan la pérdida del control que antes ejercian sin discu-
sion, de modo que procuran preservar la vieja estructura de la familia, mientras las
mujeres tratan de adaptarse a los nuevos cambios. Cuando se plantean conflictos, las
mujeres suelen encontrar mas ayuda que los hombres en las instituciones sociales is-
raelies, casi todas administradas por mujeres, que representan la igualdad de dere-
chos de hombres y mujeres. Los hombres prefieren buscar ayuda para mantener las
practicas tradicionales y recurren a la mediacion de parientes y personas de edad de
su mismo sexo, que representan el orden social tradicional en Etiopia.

Hay un numero relativamente grande de madres etiopes sin pareja, un fenéme-
no nuevo para la comunidad etiope en Israel que no se conocia en Etiopia. Las muje-
res divorciadas o viudas vuelven con sus familias de origen en Etiopia. En Israel, las
familias de origen no estan en condiciones de recibir de nuevo a la mujer que se ha
quedado sola por las precarias condiciones de alojamiento y las dificultades econo-
micas. Ademas de los problemas financieros y familiares, esas mujeres quedan ex-
puestas al acoso sexual de los hombres de la comunidad, incluso de sus ex maridos.
El cuadro que sigue proporciona una idea de la magnitud del fenémeno de la mujer
etiope que esta sola por haberse divorciado o quedado viuda. En particular se desta-
ca el alto porcentaje de divorciadas entre las inmigrantes.
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Cuadro 4
Inmigrantes establecidos en Israel entre 1990 y 1995 y el resto de la poblacién
judia del pais, por sexo y estado civil

% de
personas
% de % de % de que nunca
Numero total casados divorciados viudos se casaron
Todos los inmigrantes
Mujeres 264 065 56,6 11,7 14,6 17,3
Hombres 218 195 66,6 4,6 3,4 25,4
Inmigrantes de la ex URSS
Mujeres 229 845 56,4 12,4 15,2 16,0
Hombres 186 910 67,9 4,8 3,6 23,7
Inmigrantes de Etiopia
Mujeres 9 305 51,2 13,1 9,1 26,7
Hombres 8 600 52,8 3,6 1,2 42,4
Otros inmigrantes
Mujeres 24 915 58,6 5,0 10,5 25,9
Hombres 22 685 61,1 3,1 2,4 33,4
Resto de la poblacion judia
Mujeres 1460 330 58,0 4,9 11,3 25,8
Hombres 1379 055 61,3 2,7 2,6 33,4

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Censo de 1995, 1999.

Empleo

Uno de los parametros mas importantes para medir el éxito de una comunidad
inmigrante es su insercion en la fuerza laboral. En el decenio de 1990 el Instituto
JDC-Brookdale llevé a cabo algunos estudios para evaluar el grado de éxito alcan-
zado y algunas de sus conclusiones se exponen infra. Esos estudios se realizaron
entre hombres y mujeres de distintas edades que habian participado en cursos y pro-
gramas de capacitacion en el trabajo que el propio Instituto ofrecia a los inmigrantes
etiopes. Se considera que los estudios constituyen instrumentos que permiten medir
y evaluar la eficacia de los distintos programas.

Capacitacion profesional en el trabajo

En relacion con la formacion profesional de los inmigrantes etiopes, se pone
gran interés y empefio en dotarlos de los conocimientos tedricos y practicos que ne-
cesitan para trabajar en la industria isracli. Se elaboran programas especiales para
adultos, que prestan atencion preferente a la capacitacion en el trabajo, y para jove-
nes, que dedican atencion especial tanto a la capacitacion en el trabajo como a la
integracion social.

Es dudoso que la asignacion de recursos a la formacion profesional permita lo-
grar una mayor participacion de la mujer, porque la capacitacion profesional en el
trabajo con fondos del Estado se ofrece al miembro de la familia que a juicio de las
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autoridades es el sostén del hogar. En la mayor parte de los casos, el representante y
sostén de la familia es un hombre, por lo que la mujer queda sometida a su influen-
cia. Por otra parte, la formacion profesional se caracteriza por una division de las
ocupaciones con un sesgo de género. Los programas de estudio que se dictan en los
centros de recepcion de inmigrantes ofrecen cursos diferentes para hombres y muje-
res. Los cursos para mujeres las capacitan para realizar actividades domésticas, co-
mo el cuidado de los hijos y las tareas de la casa, mientras se prepara a los hombres
para que trabajen fuera del hogar. De todas maneras, cuando no hay varones en la
familia, se ofrece igual capacitacion en el trabajo a las mujeres inmigrantes.

Obtencion de empleo

En los estudios que realiz6 el Instituto JDC-Brookdale entre los adultos gra-
duados en cursos de formacion profesional se encontraron diferencias de género en
la proporcion de empleados y empleadas. La mayoria de las mujeres graduadas no
trabajaba en el campo en que se habia capacitado y muchas de ellas estaban emplea-
das en ocupaciones no profesionales. En comparacion, alrededor de 75% de los gra-
duados varones trabajaban en campos en que se habian capacitado. Algunos hom-
bres ya trabajaban en el momento en que se inscribian en el curso. Por el contrario,
entre los jovenes, no habia diferencia en el porcentaje de varones y mujeres con em-
pleo. Un 50% de los graduados en el Proyecto Juventud y alrededor de 80% de los
graduados en institutos de enseflanza superior tenian trabajo, fueran hombres o mu-
jeres. Empero, se encontr6 en el estudio otro rasgo comun: el salario medio de los
hombres era notoriamente mas alto que el de las mujeres.

Los efectos del estado civil en el empleo

Entre las mujeres casadas que se incorporan en la fuerza de trabajo son menos
las casadas que las no casadas. Por ejemplo, entre los graduados en el Proyecto Ju-
ventud, 28% de las mujeres casadas y 54% de las mujeres no casadas estan incorpo-
radas en la fuerza de trabajo. Los resultados del estudio indican también que la tasa
de empleo es mas alta entre las mujeres que no son madres que entre las mujeres que
si lo son. Ocurre lo contrario con los hombres: se comprobé que la tasa de participa-
cion en la fuerza de trabajo era mas elevada entre los hombres casados o los hom-
bres con hijos.

Ambiciones profesionales de los jovenes etiopes

Una parte interesante del estudio fue la dedicada a averiguar cudles eran las
aspiraciones profesionales y personales de los jovenes etiopes, asi como el papel que
desempefiaban en sus familias. Casi todas las muchachas (95%) querian trabajar
después de haberse casado. Muy pocas dijeron que no trabajarian o que lo harian
con la aprobacion de sus esposos. Es importante sefialar que un nimero mucho me-
nor de hombres dijeron que querian que sus esposas trabajaran, aunque 20% sefiala-
ron que eso dependia de la opinidén de sus conyuges. Pareceria que la posicion con
respecto al trabajo de la mujer no depende de la situacion econémica. Ni hombres ni
mujeres consideraban que las penurias econdmicas (“solo si necesitamos el dinero”)
eran razones importantes para que la mujer trabajara después de haberse casado o de
parir. No se encontrd diferencia perceptible entre las muchachas que habian llegado
a Israel hacia poco y las que vivian en el pais hacia mas tiempo.
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Entre los estudiantes secundarios, se comprob6 que habia diferencia de género
en los estudios que esperaban cursar con miras a su futuro trabajo. Sus expectativas
son el reflejo de sus ambiciones y de la imagen que tienen de si mismos como adul-
tos. Estas expectativas pueden hacer que sus dotes se orienten hacia el logro de
ciertos objetivos. En general, se comprob6 que las muchachas prefieren trabajar en
campos mas académicos (medicina, derecho y sicologia) y los varones en profesio-
nes liberales o técnicas (ingenieria, docencia, periodismo o interpretacion teatral).

Las mujeres con discapacidad
Marco general y juridico

Alrededor de 10% de la poblacion israeli esta formada por personas con disca-
pacidad. Se estima que aproximadamente la mitad de ellas son mujeres, aunque nun-
ca se ha realizado una investigacion exhaustiva para determinar el tamafio de este
grupo ni para evaluar sus necesidades particulares.

En los ultimos afios, Israel ha progresado desde el punto de vista del trato que
ofrece a las personas con discapacidad. El 23 de febrero de 1998, el Knesset aprobo
la Ley de Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad, de 1998, que por
primera vez garantizo el derecho de las personas con discapacidad a la igualdad y la
dignidad propias de todo ser humano y cre6 un nuevo sistema de obligaciones que el
Estado de Israel debe respetar en relacion con las personas con discapacidad. La
promulgacion de la Ley de Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad,
de 1998, fue impulsada principalmente por el informe del Comité Publico para el
examen global de la legislacion sobre los derechos de las personas con discapacidad
(denominado en lo sucesivo “Comité Publico”), que se presenté al Ministerio de
Justicia y al Ministerio de Trabajo y Bienestar Social en julio de 1997.

La Ley de Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad, de 1998,
entro en vigor el 1° de enero de 1999. La Ley que se aprobd en definitiva fue tan
solo una parte del proyecto de ley completo. Comprende principios basicos, princi-
pios generales, la igualdad en el empleo, la accesibilidad del transporte publico y el
establecimiento de una comisién que aboga por la igualdad de derechos de las per-
sonas con discapacidad. Las restantes secciones del proyecto fueron presentadas una
vez mas al Knesset como Proyecto de Ley para la Igualdad de Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad (Reforma — Accesibilidad, Salud, Albergues comunitarios y
Asistencia personal, Cultura, Tiempo libre y Deportes, Escolarizacion y Educacion,
Sistema juridico, Necesidades especiales), de 1999, ya considerado en un primer de-
bate en marzo de 2000.

El 1° de agosto de 2000 se comunico oficialmente el establecimiento de la
Comision para la Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad, que ac-
tualmente esta en su etapa constitutiva. No obstante, aunque ya han pasado dos afios
desde que entro en vigor la Ley de Igualdad de Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, de 1998, todavia no se aplican la mayor parte de sus disposiciones. Una de
las tareas encomendadas a la Comision es la particular defensa de las mujeres con
discapacidad, pues en los Gltimos afios se puso claramente de manifiesto que sufren
problemas e impedimentos distintos en todos los o6rdenes de la vida. Por ejemplo,
segun la Comision, la mujer con discapacidad es victima de una grave discrimina-
cion en la esfera del acceso a los servicios médicos en general y ginecologicos en
particular. Sin embargo, seglin parece, no s6lo quedan sin respuesta sus necesidades
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particulares: ocurre que, en términos generales, las autoridades correspondientes ni
siquiera saben cuales son sus necesidades y sus preocupaciones.

Con respecto a las actividades no gubernamentales, “B’Zchut” (con derecho),
una ONG fundada a principios del decenio de 1990 para proteger y promover la con-
dicion social y juridica y los derechos de las personas con discapacidad, organizo6 re-
uniones de mujeres que se celebraron en varias ocasiones durante los ltimos afios.
Su proposito consistia en sefialar a la atencion publica la situacion de la mujer con
discapacidad y su meta era promover el establecimiento de dispensarios especiales
en que se pudieran atender las mujeres con discapacidad: para alcanzarla trabajaba en
colaboracion con el Asesor del Ministro de Salud en la esfera de la salud de la mujer.
Lamentablemente, la iniciativa fracasé y las reuniones dejaron de organizarse.

Situacion general, econémica y personal

En su condicion de Estado benefactor, Israel proporciona medios de subsistencia a
todos los que residen en su territorio, particularmente a los grupos de poblacion que no
pueden ganarse la vida, como los ancianos, los desempleados y los discapacitados. Por
consiguiente, se afiadio a la Ley Nacional del Seguro, de 1970, un articulo en que se es-
tipula que debe proporcionarse un minimo de asistencia a toda persona que no pueda
ganarse la vida por su discapacidad fisica, mental o emocional o que haya perdido 50%
o mas de su capacidad para ganarse el sustento y que, ademas, no reciba una pension
por discapacidad acordada por alguna otra disposicion legal. Desde 1977, las amas de
casa se anaden a las mujeres con derecho a recibir una pension por discapacidad con
arreglo a esta Ley, aun cuando estén exceptuadas de cualquier pago de la seguridad so-
cial (segun se explico en el informe anterior). Israel es uno de los pocos paises del mun-
do que otorga esta pension a las amas de casa.

Desde el punto de vista de las ayudas de subsistencia a las personas discapaci-
tadas, las pensiones por discapacidad se agrupan en tres categorias principales, se-
gun la fuente y el tipo de ayuda: las de las Fuerzas de Defensa de Israel, las que se
otorgan por discapacidad para trabajar y las que corresponden a la seguridad social.
En todas las categorias hay mas hombres que mujeres. La proporcion de hombres es
mucho mayor entre los beneficiarios de pensiones de las Fuerzas de Defensa de Is-
rael o de pensiones por discapacidad para trabajar: las mujeres representan entre 5%
y 7% en el primero de estos grupos y menos de 10% en el segundo. A fines del afio
2000 se organizé un Foro de Mujeres en el marco de la Organizacion de Ex comba-
tientes discapacitados de las Fuerzas de Defensa de Israel, con el proposito de re-
considerar los derechos y beneficios que se conceden a las ex combatientes discapa-
citadas y de constituir un grupo de apoyo que abogue por ellas.

A pesar de que se podia esperar lo contrario, tampoco son mas las mujeres que
los hombres en la categoria de las pensiones por discapacidad de la seguridad social:
las mujeres son menos de la mitad de los receptores de estas pensiones porque, para
que las amas de casa tengan derecho a cobrarlas, se requiere que tengan un grado
mas alto de discapacidad. Las mujeres que son amas de casa (como se explico en el
informe anterior, s6lo las mujeres pueden ser incluidas en la categoria de amas de
casa con arreglo a la Ley Nacional del Seguro) deben probar con certificado médico
que tienen una discapacidad de 50%, mientras que las mujeres de otras categorias
solo deben probar una discapacidad de 40% para tener derecho a la pension.
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En 1997 los beneficiarios de pensiones generales por discapacidad constituian
3% de la poblaciéon femenina adulta (de 18 a 60 afios) y 3,9% de la poblacion mas-
culina adulta (de 18 a 65 afos). En este grupo de destinatarios de pensiones, la pro-
porcion de mujeres casadas era menor que la de los hombres casados ( 49% y 54%,
respectivamente). Ademas, entre las personas divorciadas o separadas, habia 14% de
mujeres y solo 9% de hombres. Con respecto a la poblacion general de personas dis-
capacitadas, se estima que mas de la mitad de las mujeres con discapacidad no estan
casadas y 17% estan divorciadas o separadas.

La salud como esfera de especial preocupacion para la mujer con discapacidad

La familia desempefia un papel muy importante tanto en la vida de la mujer
con discapacidad como en la de cualquier otra mujer. Sin embargo, lo que es obvio
para cualquier mujer puede ofrecer inmensas dificultades para una mujer con
discapacidad. En general, la atencion ginecologica, las salas de parto y los servicios
de medicina preventiva, como por ejemplo las mamografias, no estan equipados para
satisfacer las necesidades especiales de las mujeres con discapacidad. Los
programas de estudios de ginecologia no comprenden cursos generales ni
especializados sobre el examen y el tratamiento diferenciados de la mujer con
discapacidad. En todo Israel hay muy pocas camas apropiadas para llevar a cabo
examenes ginecologicos especiales y las mujeres con discapacidad manifiestan que
topan con dificultades para recibir un tratamiento adecuado. Las mujeres con
discapacidad encuentran impedimentos concretos para someterse a tratamientos de
fecundidad. Activistas y ONG han procurado promover durante afios el estableci-
miento de dispensarios especiales a los que puedan recurrir las mujeres con discapa-
cidad. Es de esperar que con el establecimiento de la Comisién mencionada supra se
lleve adelante esta iniciativa.

Empleo

La mayoria de las personas con discapacidad no tienen empleo y casi nunca
han tenido empleos permanentes. Segun una encuesta realizada por el Servicio para
Ciegos del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, la tasa de desempleo entre las
personas ciegas era de 72% en marzo de 1997. Por su parte, el Departamento de
Rehabilitacion del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social ha estimado que la tasa
de desempleo de las personas con grave discapacidad, enfermedad fisica o mental o
retraso mental oscila entre 70% y 75%. En una encuesta sobre las necesidades de
estos grupos de poblacion (1992), se comprobd que el nivel de desempleo de las
personas sordas de 30 a 64 afos oscilaba entre 18% y 22%. Se estima que la situa-
cion de la mujer es atin peor.

La Ley de Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad, de 1998,
reglamenta el derecho de las personas con discapacidad a la igualdad en el empleo
en una seccion central: el articulo 8 de la ley prescribe la prohibicion de discriminar
en el empleo por motivos de discapacidad y establece la obligacion de brindar a las
personas con discapacidad condiciones laborales razonables. Estas condiciones
comprenden, entre otras cosas, rampas, ascensores, flexibilidad en la entrada en el
trabajo y en la salida de ¢l y traducciones en el sistema de escritura braille. De
conformidad con la Ley, los Ministerios de Trabajo y Bienestar Social y de
Hacienda deben encargarse de reglamentar la participacion del Estado en la
financiacion de estas medidas, pero hasta ahora no se han promulgado las normas
pertinentes. El articulo 9 de la Ley estipula —como disposicion transitoria por siete
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aflos— que toda persona que emplee a mas de 25 trabajadores debe garantizar la
adecuada representacion de las personas con discapacidad; ademas, el articulo 28
encierra una reforma indirecta de la Ley de la Administracion Publica
(Nombramientos), de 1959, en lo que respecta a la obligacion de que haya una
aceptable representacion de las personas con discapacidad en la Administracion
Publica.
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Articulo 15
Igualdad ante la ley y en cuestiones civiles

El Comité ha solicitado del Gobierno de Israel que abordara la cuestion de la
concienciacion del poder judicial en cuestiones de género. En el informe anterior se
examind una investigacion realizada a mediados del decenio de 1990 sobre la par-
cialidad en funcion del sexo de los tribunales israelies. Después de la publicacion de
esa investigacion en un libro en el afio 2000, se dictaron varias conferencias cuyas
conclusiones son hoy materia de estudio en el sistema judicial. Segun el juez Orr,
Director del Instituto de Seminarios para Jueces, la parcialidad en funcion del sexo
es un tema del programa del Instituto que se examinara en el curso del afio venidero
(2001-2002) en un seminario especial o como parte de un seminario mas amplio.
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Articulo 16
Igualdad en el matrimonio y la vida en familia

Introduccion

Teniendo en cuenta su sistema constitucional, el respeto por la pluralidad reli-
giosa y el reconocimiento de la autonomia de las comunidades religiosas reconoci-
das para definir la condicioén de las personas, cuando Israel ratifico la Convencion
formuld una reserva en relacion con el articulo 16, pues las normas legales relativas
a la condicion de las personas, que tienen caracter vinculante en varias comunidades
religiosas de Israel, no son compatibles con las disposiciones del presente articulo.
Ademas, Israel formulo otra reserva con respecto al inciso b) del articulo 7 de la
Convencidn, que atafie a los nombramientos de mujeres en calidad de juezas de tri-
bunales religiosos, ya que las leyes de cualquiera de las comunidades religiosas de
Israel los prohiben.

Después de examinar estas reservas a la luz de la recomendacion general No. 4
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muyjer, aprobada en
1987, y habida cuenta de las normas sobre la presentacion de los informes pertinen-
tes, Israel anticipa que es poco probable que, en un futuro previsible, pueda modifi-
car su posicion como consecuencia de un cambio de las circunstancias imperantes.

La familia en Israel: algunos datos demograficos

Como ya se dijo en el informe anterior, Israel es una sociedad muy orientada
hacia la familia. Segin un estudio realizado en 1999 sobre el concepto y la percep-
cion de la familia de la sociedad israeli, Isracl ocupa el primer lugar por apego a la
familia entre 21 Estados postindustriales en que, como en Israel, el nivel de educa-
cion de la mujer y la participacion femenina en la fuerza laboral han aumentado sig-
nificativamente en los ultimos 20 afios. Con respecto a otras cuestiones examinadas
en el estudio, en Israel sigue siendo alto el indice de nupcialidad, es bajo el indice
de divorcios y es significativamente alto el indice de natalidad (Fogiel-Bijaoui,
1999, 130-134).

Matrimonios

La caracteristica familiar de la sociedad israeli se refleja en el grafico y el cua-
dro que siguen, pues en ellos se detallan el indice de nupcialidad registrado durante
varios afios, asi como el estado civil y el porcentaje de mujeres y hombres no casa-
dos o que nunca estuvieron casados en los distintos grupos de edad.
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Grafico 1

Indice de nupcialidad, por religion, en el curso de varios afios

indice por 1.000 habitantes

1950-54 1955-59 1960-64 1965-69 1970-74 1975-79 1980-84 1985-89 1990-94 1998

—&— Poblacion total —il— Judios —&— Musulmanes

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

172

0164204s.doc



CEDAW/C/ISR/3

Cuadro 1
Poblacién mayor de 15 aiios por religion, estado civil y edad (1997)

Hombres Mujeres

Nunca Porcentaje Nunca Porcentaje

estuvieron ~ Casados de los que estuvieron — Casados de los que
Total casados alguna vez nunca Porcentaje Total  casados alguna vez nunca Porcentaje
Grupos de estuvieron  de los no estuvieron  de los no
edades (en miles) casados casados (en miles) casados casados

Judios

Total 1650,9 5437 1003,2 32,9 392 1771,9 4483 1323,6 25,3 43,8
15 a 19 anos 203,9 203,2 0,7 99,7 99,7 193,5 189,7 3,8 98,0 98,1

20 a 24 afios 199,8  179,7 19,5 89,9 90,2  191,5 140,22 51,3 73,2 74,5
25 a 29 afios 166,9 86,1 77,8 51,6 53,4 166,1 50,9 1152 30,6 35,3
30 a 34 afios 142,4 29,8 107,0 20,9 24,8 146,9 18,2 128,7 12,4 20,3

35 a 39 afios 144,1 15,1 121,6 10,5 15,6 153,0 11,8 141,2 7,7 18,2
40 a 44 afos 149,2 9,8 130,4 6,6 12,6 159,1 9,9 149,2 6,2 19,0
45 a 49 anos 148,5 6,2 132,1 4,2 11,0 157,4 8,5 149,0 5,4 20,4
50 a 54 afios 105,4 3,5 93,9 3,3 10,9 111,7 5,3 106,4 4,7 22,6
55 a 64 afios 160,8 4,4 141,5 2,8 12,0 185,0 5,9 179,0 3,2 29,4
Mais de 65
afos 230,0 5,8 178,7 2,5 22,3 307,7 7,9 2297 2,6 60,1
Musulmanes

Total 248,7 97,8 150,8 39,3 40,7 241,5 75,3 166,2 31,2 38,6
15 a 19 afios 45,8 453 0,5 99,0 99,0 43,8 37,3 6,5 85,2 85,4
20 a 24 afos 43,7 33,8 9,9 77,3 77,7 41,9 17,8 24,1 42,5 44,0
25 a 29 aflos 36,8 12,8 24,0 34,8 35,7 354 7,9 27,4 22,5 24,3
30 a 34 aflos 31,9 3,4 28,4 10,8 11,9 30,4 4,9 25,4 16,3 19,0
35 a 39 afios 24,7 1,1 23,5 4,6 5,8 23,5 3,0 20,5 12,6 16,8
40 a 44 afos 17,8 0,4 17,4 2,5 3,6 17,5 1,6 15,9 9,2 15,7
45 a 49 aios 12,3 0,2 12,1 1,9 33 12,6 0,9 11,7 7,4 17,3
50 a 54 afios 11,3 0,2 11,1 1,8 3,5 11,0 0,7 10,3 6,2 20,6
Mas de 55
aflos 24,4 0,5 23,9 1,9 8,1 25,7 1,2 24,5 4,6 46,7

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Cuando los porcentajes de personas que nunca estuvieron casadas se examinan
por separado, resulta evidente que, a medida que aumenta la edad de los israelies,
las personas que nunca estuvieron casadas constituyen grupos cada vez mas minori-
tarios en los distintos segmentos de poblacion.

Otro indice de que la vida en familia es fundamental en la sociedad israeli es la
edad nupcial minima, relativamente baja, especialmente para la mujer, en compara-
cion con otras sociedades occidentales. En todos los grupos de poblacion se observa
una tendencia general hacia el aumento de la edad de hombres y mujeres que contra-
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2.2,

en matrimonio; por otra parte, la brecha existente entre la edad nupcial media y me-
diana de la mujer y la del hombre se mantiene practicamente sin cambios en todos

los grupos de poblacion.

Cuadro 2

Promedio y mediana de la edad nupcial en el curso de varios afios

Hombres
Judios Musulmanes Cristianos Drusos

Ao Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana
1960 29,1 25,7

1970 27,1 24,4 25,4 24,3 28,6 27,5 23,9 22,7
1980 27,3 25,3 24,9 23,7 28,5 27,4 22,6 21,6
1985 28,0 26,2 25,2 23,9 28,9 27,5 23,6 22,3
1990 28,3 26,5 25,6 24,6 29,0 27,6 25,7 24,4
1994 28,1 26,5 25,8 24,7 29,5 28,2 26,5 24,4
1997 28,8 26,9 26,3 25,0 29,1 28,0 26,0 24,9
1998 28,5 27,0 26,3 25,1 29,3 28,1 25,9 25,1

Mujeres
Judias Musulmanas Cristianas Drusas

Ao Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana
1960 24,6 21,7

1970 23,6 21,6 20,4 19,4 22,4 21,5 19,7 19,0
1980 24,1 22,3 20,5 19,5 22,3 21,5 18,9 18,2
1985 24,6 23,0 20,9 19,8 23,7 22,4 19,8 18,6
1990 25,0 23,5 21,2 20,1 23,6 22,6 20,3 19,1
1994 25,1 23,8 21,3 20,1 23,9 22,5 20,8 19,7
1997 25,8 24,2 21,6 20,3 23,5 22,7 21,3 20,2
1998 25,5 24,4 21,6 20,3 23,7 23,0 21,3 20,3

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

Divorcios

El indice de divorcios ha ido en aumento en los ultimos afios tanto entre los
judios como entre los arabes. Sin embargo, sigue siendo relativamente bajo en com-
paracion con otros paises postindustrializados.
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Grafico 2
Indice de divorcios, por religion, en el curso de varios afios

indice por 1.000 habitantes
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Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.
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Cuadro 3

Nimero de personas que se divorciaron, por religion y edad, entre 1983 y 1997

1998

Maridos

Esposas

Maridos Esposas

1983

1993

1994

1997

1983

1993

1994

1997

Edad Cifras absolutas  Indice (por 1.000 mujeres y hombres casados de todos los grupos de edad)
Judios

Mas de 15

afios (Total) 8714 8714

15 a 49 afios 7065 7690 8,5 9,7 10,5 10,4 8,0 9,4 10,2 10,7
Hasta 19 afios 12 97 18,0 14,3 21,9 159 209 17,1 22,6
20 a 24 afos 375 983 14,9 13,8 157 18,2 13,5 14,0 164 17,6
25 a 29 aflos 1270 1710 10,7 12,4 13,5 13,7 10,2 12,0 13,2 13,8
30 a 34 afos 1511 1425 9,2 11,6 124 11,3 7,7 10,0 10,5 11,3
35 a 39 afios 1397 1326 7,6 9,0 10,2 9,9 7,0 8,3 9,5 10,1
40 a 44 afos 1367 1166 7,2 8,2 9,1 8,6 5,1 7,3 8,4 8,7
45 a 49 afos 1133 983 5,3 7,8 7,7 7,9 4,0 7,0 6,6 6,9
50 a 54 afios 769 507 3,5 5,9 7,1 6,4 2,2 * 5,6 5,6
Mais de 55

aflos** 784 425

Musulmanes

Mas de 15

afos (Total) 1070 1070

15 a 49 afios 973 1020 6,9 5,9 6,5 7,6 6,4 5,3 5,9 7,4
Hasta 19 afios 17 147 25,0 15,8 158 39,9 22,1 12,5 153 20,2
20 a 24 afos 241 380 20,6 16,1 17,6 20,6 10,6 9,8 10,5 14,0
25 a 29 afos 315 205 7,5 7,6 8,8 11,5 5,9 4,9 5,5 6,8
30 a 34 aflos 184 117 5,8 4,3 4,8 6,0 4,0 4,2 4,3 4,9
35 a 39 afios 134 91 3,6 3,9 3,5 4,8 2,3 2,8 3,1 4,2
40 a 44 afos 55 45 3,8 3,4 4,1 3,7 3,0 2,1 2,2 3,7
45 a 49 afos 27 26 1,4 2,3 2,5 2,9 2,4 1,2 2,3 2,9
50 a 54 afios 40 14 2,2 1,4 2,5 3,3 2,4 1,6 1,8 2,4
Mas de 55

afios** 40 18

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

* Nos parece que el dato que se publico (38,8) es un error.
** No proporcionamos el indice de divorcios correspondiente a las personas mayores de 55
afios por haber encontrado problemas para actualizar los datos relativos a su estado civil.

Cabe sefialar que los datos ofrecidos supra se refieren tan s6lo a los matrimo-
nios que figuran en los registros oficiales de matrimonios y divorcios, es decir, los
celebrados ante organos religiosos oficialmente reconocidos, pues en Israel no hay

matrimonios ni divorcios civiles.
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Edad nupcial minima

Hasta 1998 la legislacion israeli, que establecia que la edad minima para con-
traer matrimonio era de 17 afios para la mujer, no fijaba ninguna edad minima para
el hombre. La reforma de 1998 de la Ley de la Edad Nupcial Minima, de 1950, esta-
blecio que la edad minima para contraer matrimonio era también de 17 afos para el
hombre y adaptd a esa modificacion los fundamentos de las autorizaciones para ca-
sarse antes de la edad correspondiente (de conformidad con el articulo 5 de la Ley,
segun se explico en el informe anterior).

El requisito de la edad minima estd acompafado por disposiciones que califi-
can como delito penal la organizacion de matrimonios antes de que los contrayentes
hayan cumplido esa edad. A pesar de las sanciones penales, el fendmeno de los ma-
trimonios de menores de edad no ha sido eliminado por completo, especialmente
entre la comunidad musulmana, como indica con claridad el cuadro que sigue:

Cuadro 4
Matrimonios de menores de 19 aiios (1998)

(En cifras absolutas)

Edad Judios Musulmanes Cristianos Drusos
Novios

Total 30 765 7 803 722 847
Total hasta los 19 afios 816 374 51
Hasta los 17 anos 32 12
18 afios 190 112 10
19 afios 594 250 41
Novias

Total 30 765 7 803 722 847
Total hasta los 19 afios 3336 3607 127 393
Hasta los 16 afos 60 64 4
17 afios 352 1259 16 131
18 afios 1032 1277 46 137
19 anos 1 892 1007 65 124

Fuente: Oficina Central de Estadistica: Compendio de estadisticas de Israel, 2000.

El porcentaje de autorizaciones de solicitudes de casamiento de personas que
no han cumplido la edad minima establecida —con arreglo al articulo 5 de la Ley,
segun se explico en el informe anterior— es sumamente alto (se mantiene en un
75%). No obstante, cabe sefialar que el numero de peticiones presentadas ante los
tribunales es una mera fraccidén del nimero real de matrimonios contraidos por me-
nores. En efecto, entre el 1°/1/1997 y el 26/2/2000, sdlo se presentaron 122 peticio-
nes de autorizacion judicial de matrimonios de menores en los tribunales de todo el
pais. De ese total, 89 fueron autorizadas.
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4.

Parejas de homosexuales

La amplia aprobacion de la cohabitacion extramatrimonial en Israel, ya sefala-
da en el informe anterior, ha ejercido un efecto innegable en la posibilidad de reco-
nocer legalmente a las parejas de homosexuales. Este reconocimiento puede apre-
ciarse con claridad en la medida mas importante adoptada hasta ahora en ese senti-
do: se ha sentado un precedente en la causa Danilovitch, ventilada a mediados del
decenio de 1990, cuando se ordend a El Al, Lineas Aéreas de Israel, que adjudicara
a un auxiliar de vuelo el mismo premio, consistente en un pasaje gratis para su pa-
reja homosexual, que se le hubiera adjudicado si su pareja hubiese sido una persona
del sexo opuesto, estuvieran o no casados. Para entender el fallo Danilovitch hay
que tener en cuenta dos hechos que se encuadran en el sistema juridico israeli: pri-
mero, la reforma de 1992 de la Ley de Igualdad de Oportunidades en el Empleo, de
1988, que prohibidé que las preferencias sexuales se esgrimieran como motivo de
discriminacién en el empleo, y segundo, el generalizado reconocimiento de las
uniones extramaritales.

Los casos que guardan relacion mas estrecha con este asunto son los que ata-
fien a los hijos de parejas de homosexuales, que tienen particular interés para las pa-
rejas de lesbianas. La cuestion se planted a fines del decenio de 1990 y desde enton-
ces se han producido algunas novedades. La primera estd vinculada con la igualdad
de acceso de una mujer lesbiana a las nuevas técnicas de fecundacion a fin de formar
una familia. En Israel, los métodos de inseminacion artificial y fecundacion in vitro
se ajustan al Reglamento de Salud Publica (Fecundacion in vitro), de 1987, y a una
directriz administrativa emitida por el Director General del Ministerio de Salud.
Ambas disposiciones limitan el acceso de las mujeres solteras (incluidas las lesbia-
nas) a las técnicas de fecundacion y exige que sean sometidas a un examen psicold-
gico o a la evaluacion de un asistente social antes de concederles autorizacion para
recibir el tratamiento. En 1997 estas disposiciones fueron impugnadas por varias
mujeres y una pareja de lesbianas declaradas, que sostuvieron que eran discrimina-
das. El Tribunal Supremo de Justicia dio curso a la apelacion, determind que las
normas eran nulas y orden6 al Ministerio de Justicia que diera a publicidad instruc-
ciones administrativas que garantizasen la igualdad de acceso de toda mujer a los
tratamientos de fecundacion. La organizacion de mujeres lesbianas CLAF (mencio-
nada en el informe anterior) sefiala que las parejas de lesbianas utilizan estos méto-
dos con frecuencia creciente.

La mas reciente victoria legal en esta esfera se ha logrado con la decision del
Tribunal Supremo de Justicia de inscribir a la pareja lesbiana de una madre biologi-
ca como segunda madre del hijo, sobre la base de un mandamiento de adopcioén emi-
tido con anterioridad en California. Aunque en el fallo judicial dividido, las dos jue-
zas que se pronunciaron a favor se preocuparon por destacar que la decision se to-
maba con un criterio restringido y casi exclusivamente técnico (el encargado del re-
gistro no tenia facultades para negarse de manera discrecional a dar curso a una ins-
cripcion solicitada por conducto de un mandamiento de adopcion del extranjero), no
se pueden pasar por alto las consecuencias de la decision desde el punto de vista de
la politica social. Con todo, la inscripcion ordenada es tan so6lo de caracter adminis-
trativo y carece de validez sustantiva; la decision judicial no entrafia, legalmente, el
reconocimiento sustantivo de la maternidad no bioldgica de la mujer lesbiana; sin
embargo, al conceder autorizacion para inscribir a la segunda madre, el Tribunal re-
conocid que por lo menos oficialmente, ya que no legalmente, “la criatura tiene dos
madres”.
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Un auténtico enfrentamiento sustantivo con el reconocimiento de la materni-
dad lesbiana se ha producido en una de las mas prolongadas batallas legales en esa
esfera: dos lesbianas que vivian en pareja y que habian criado juntas a tres criaturas
concebidas por ambas por inseminacion artificial, habian tratado de obtener el reco-
nocimiento legal de su maternidad mutua en virtud de un mandamiento de adopcion
a favor de la segunda madre. En el transcurso de su batalla legal, el Juez Yehudit
Shtofmann, por entonces Vicepresidente del Tribunal de Familia de Tel Aviv y la
Zona Centro, dicté un mandamiento de tutela por el cual cada mujer era tutora de los
hijos bioldgicos de su pareja. Por otra parte, su peticion de que se les concediera la
adopcidn conjunta haciendo valer el derecho de segunda madre fue rechazada por el
Tribunal de Familia y, en el momento de redactarse el presente informe, la apelacion
ante el Tribunal de Distrito estaba pendiente de consideracion.

También se han producido novedades legales con respecto a las parejas de ho-
mosexuales en la esfera administrativa. Por ejemplo, la Asociacion para la Defensa
de los Derechos Civiles de Israel notificd que, en 1998, en respuesta a una peticion
que habia presentado, la Comision de la Administracion Publica adopté una nueva
politica en relacion con los derechos de los pensionados, conforme a la cual las per-
sonas que hubieran cohabitado con un funcionario publico fallecido tenian derecho a
cobrar una pension, cualquiera que fuese su sexo. De manera similar, el Ministerio
del Interior ha adoptado una politica equivalente para los heterosexuales y los ho-
mosexuales que cohabitan fuera del matrimonio y concede a los extranjeros que son
parejas homosexuales de ciudadanos israelies la condicion de residentes.

5. Padres e hijos
5.1. Mantenimiento de los hijos

Como consecuencia de algunas causas sustanciadas en el Tribunal Supremo, se
ha extendido la obligacion de mantener a los hijos hasta que terminen el servicio
militar. No obstante, el monto de la nueva obligacion so6lo sera de un tercio de la que
corresponda a los hijos menores de 18 afios.

6. Nuevas técnicas de fecundacion y la maternidad por encargo

Como se sefialo en el informe anterior, Israel ha sido el primer pais en aprobar
y reglamentar la maternidad por encargo, como demuestra la Ley sobre Acuerdos de
Maternidad por Encargo (Aprobacién de acuerdos y condicidon de los recién naci-
dos), de 1996.

Hasta octubre de 2000 se habian aprobado 78 acuerdos de maternidad por en-
cargo, como consecuencia de los cuales nacieron 26 nifios en 19 partos (por la pre-
valencia de mellizos). En la actualidad estan embarazadas otras dos madres por en-
cargo. Veinticinco parejas cuyos acuerdos habian sido aprobados dieron por termi-
nado el tratamiento por la mitad o lo completaron sin que se produjera un embarazo.
Otras dos tuvieron hijos sin participaciéon de la madre sustituta después de haberse
aprobado sus acuerdos de maternidad por encargo.
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7.

Situacion personal de la mujer arabe

Como se sefiald supra, la Ley de la Edad Nupcial Minima, de 1950, prohibe
que contraigan matrimonio menores de 17 afios. Segun el Consejo Nacional del Me-
nor, 33% de las mujeres arabes de 17 y 18 afios estan casadas. Este porcentaje co-
rrobora los datos del cuadro 4, transcrito supra, segin los cuales es muy alto el na-
mero de muchachas arabes que se sabe que estan casadas antes de los 17 e incluso
de los 16 afios. Sin embargo, en el periodo 1990-1996, sdlo se registraron 16 denun-
cias de matrimonios de menores en los distintos distritos policiales de Israel. Trece
de esos casos se cerraron.

Como se sefalo en el informe anterior, se considera que la bigamia es un delito
grave, que se castiga con pena de hasta cinco afios de prision, conforme al Codigo
Penal de 1977. A pesar de esto, segun una encuesta realizada en 1999 en el Néguev
por una ONG, la Asociacién Arabe para los Derechos Humanos, 40% de las mujeres
arabes beduinas entrevistadas respondieron que vivian en matrimonio poligamo.

0164204s.doc



