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2002/... El racismo, la discriminacion racial, la xenofobiay
las for mas conexas de intolerancia

La Comisién de Derechos Humanos,
Recordando su resolucion 2001/5, de 18 de abril de 2001,

Acogiendo con beneplacito la Declaracion y el Programa de Accidn de Durban, aprobados
por la Conferencia Mundial contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las

Formas Conexas de Intolerancia €l 8 de septiembre de 2001 en Durban (Sudafrica),
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Consejo Econdmico y Social.
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Destacando que la Declaracion y €l Programa de Accién de Durban constituyen una base
firme paraluchar contralas manifestaciones contemporaneas del racismo, la discriminacion

racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia,

Reafirmando su firme determinacion y empefio en erradicar total e incondiciona mente el
racismo y la discriminacion racial, y su conviccion de que el racismo y la discriminacién racial
en todas sus formas y manifestaciones constituyen una negacion total de los Propésitosy
Principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos,

Subrayando la necesidad de seguir manteniendo la voluntad politicay el impulso en los
planos nacional, regional e internacional afin de combatir €l racismo, ladiscriminacion racial, la
xenofobiay las formas conexas de intolerancia, teniendo en cuenta los compromisos contraidos
en laDeclaracion y el Programa de Accién de Durban, y recordando laimportancia de

intensificar la accién nacional y la cooperacion internacional para esos efectos,

Convencida de que para erradicar €l racismo, gue es uno de los fenémenos de exclusion

que padecen muchas sociedades, se requieren cooperacion y una accion resuelta,

Observando con profunda preocupacion que, a pesar de |os intentos constantes por
eliminarlos, e racismo, la discriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de
intolerancia, asi como los actos de violencia, persisten e incluso se agravan, revistiendo
continuamente nuevas formas, entre ellas la tendencia a establecer una politica basada en la

superioridad o el exclusivismo de tipo racial, religioso, étnico, cultural y nacional,

Especialmente alarmada por € incremento de laviolenciaracistay las ideas xendfobas en
muchas partes del mundo, en circulos politicos, en la opinidn publicay en la sociedad en general,
como resultado del resurgimiento de las actividades de asoci aciones establecidas sobre la base de
plataformas y estatutos racistas y xendfobos, y por la utilizacion persistente de esas plataformas

y estatutos para promover las ideologias racistas o instigar a ellas,

Reafirmando la recomendacién general XV (42) del Comité paralaEliminacion dela
Discriminacion Racial, de 17 de marzo de 1993, relativa al articulo 4 de la Convencién

Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, que sostiene
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gue la prohibicién de la difusién de todas | as ideas basadas en la superioridad 0 €l odio racial es
compatible con el derecho alalibertad de opinion y de expresiéon enunciado en el articulo 19 de

la Declaracion Universal de Derechos Humanosy en e articulo 5 de la Convencion,

Reafirmando también que la adhesion universal ala Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia y su plena aplicacion revisten
importancia primordial para promover laigualdad y la no discriminacion en el mundo,

Destacando laimportancia de eliminar con urgencia las tendencias violentas hacia el
racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia que
persisten, y consciente de que laimpunidad, en cualquiera de sus formas, de delitos motivados
por actitudes racistas y xendfobas contribuye a socavar €l imperio delaley y lademocraciay
tiende a propiciar larepeticion de dichos delitos, y de que se necesitan cooperacion y una accion

resuelta para erradicarla,

Destacando que se necesitan recursos suficientes en los planos nacional, regional e
internacional paraaplicar eficazmente la Declaracion y el Programa de Accién de Durban,

Reconociendo que los gobiernos deben promulgar y hacer cumplir leyes adecuadas y
eficaces para prevenir |os actos de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de

intolerancia, contribuyendo asi a prevenir violaciones de los derechos humanos,

Recalcando que la pobreza, el subdesarrollo, la marginacion, laexclusion socia y las
desigual dades econémicas estan estrechamente vinculadas con € racismo, la discriminacion
racial, laxenofobiay las formas conexas de intoleranciay contribuyen ala persistenciade

actitudes y précticas racistas, que a su vez generan mas pobreza,

Recordando que en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones |la Asamblea General
aprobd la Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos | os trabajadores

migratorios y de sus familiares,

Observando con profunda preocupacion que, a pesar de los esfuerzos de la comunidad
internacional, no se han alcanzado |os principal es objetivos de los tres Decenios de lucha contra
el racismo y ladiscriminacion racia y que en la actualidad un nimero incontable de personas
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siguen siendo victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobiay las formas conexas

deintolerancia,

I. Aplicacion general y seguimiento de la Declaracion
y e Programa de Accién de Durban

1. Pideatodos los Estados que formulen y apliquen sin demora, en los planos nacional,
regional einternacional, politicasy planes de accion paraluchar contrael racismo, la
discriminacion racia, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia, incluidas sus

manifestaciones de género;

2. Invitaalos Estados a que den amplia publicidad ala Declaracion y el Programa de

Accion de Durban;

3. Invita atodos los 6rganos, organizaciones y organismos competentes del sistemade
las Naciones Unidas a que participen en el seguimiento de la Conferenciaeinvitaalos
organismos especializados y organizaciones conexas del sistema de las Naciones Unidas a que,
en el marco de sus respectivos mandatos, incrementen y gjusten sus actividades, programas'y
estrategias a mediano plazo afin de tener en cuentalaaplicacion y e seguimiento de la
Declaracién y el Programa de Accion de Durban;

4.  Subraya que recordar los crimenes e injusticias del pasado, cuando quieray
dondequiera que ocurrieron, condenar inequivocamente las tragedias racistas y decir laverdad
sobre la Historia son elementos esenciales parala reconciliacion internacional y la creacion de
sociedades basadas en lajusticia, laigualdad y la solidaridad;

5. Pideal Secretario General, al Consgjo Econdémico y Social, ala Comision de
Derechos Humanos y a otros 6rganos y organismos competentes del sistema de las Naciones
Unidas que continten adoptando medidas con miras ala aplicacién cabal de todas las
recomendaciones de la Conferenciay a que consignen en sus informes |os progresos realizados

sobre €l particular;

6. Invitaatodos los 6rganos establecidos en virtud de tratados de derechos humanosy a

todos |os mecanismos y organos subsidiarios de la Comision de Derechos Humanos a que, en €l
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desempefio de sus respectivos mandatos, tengan en cuenta la Declaracion y €l Programa de
Accion de Durban;

7.  Decide establecer un grupo de trabajo intergubernamental con el siguiente mandato:

a)  Formular recomendaciones tendentes ala aplicacion efectivade la Declaracion y €

Programa de Accion de Durban;

b)  Preparar normas internacional es complementarias que fortalezcan y actualicen los
instrumentos internacionales contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobiay las

formas conexas de intolerancia, en todos sus aspectos;

8.  Decide establecer un grupo de trabajo sobre |as personas de descendencia africana
compuesto por cinco expertos independientes nombrados por € Presidente del 58° periodo de
sesiones de la Comision de Derechos Humanos, en consulta con los grupos regionales, teniendo
en cuenta |l a representaci dn geografica equitativa, que se reunira antes de la celebracion
del 59° periodo de sesiones de la Comisién, en dos periodos de sesiones, publicasy privadas, de
cinco dias de duracion, con € siguiente mandato:

a)  Estudiar los problemas de discriminacion racial a que hacen frente las personas de
ascendencia africana que viven en ladiasporay, con ese fin, recopilar toda lainformacion
pertinente de los gobiernos, |as organizaciones no gubernamentales y otras fuentes de interés,
incluso mediante la cel ebracién de reuniones publicas con esas entidades;

b)  Proponer medidas paravelar por que las personas de ascendencia africana tengan

acceso pleno y efectivo a sistemajudicial;

c) Presentar recomendaciones sobre la concepcion, laaplicacion y lavigilancia del
cumplimiento de medidas eficaces para suprimir la caracterizacion racial peyorativade las

personas de ascendencia africana;

d) Elaborar propuestas a corto, medio y largo plazo paralaeliminacion dela
discriminacion racial contralas personas de ascendencia africana, incluidas propuestas para el
establecimiento de un mecanismo para supervisar y promover todos sus derechos humanos,
teniendo presente la necesidad de colaborar estrechamente con las instituciones internacionales y
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de desarrollo y con los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas para
promover los derechos humanos de | as personas de ascendencia africana mediante, entre otras

Ccosas.

i)  El mejoramiento de la situacion de las personas de ascendencia africana en relacion
con los derechos humanos, entre otras cosas mediante |a preparacion de programas
de accién especificos;

i)  Laelaboracion de proyectos especiales, en colaboracion con las personas de
ascendencia africana, para prestar apoyo a sus iniciativas comunitarias y facilitar €l
intercambio de informacion y de conocimientos técnicos entre estas poblaciones y

los expertos en estas esferas;

iii)  Laelaboracion de programas destinados a las personas de ascendencia africana en
los que se asignen inversiones adicionales para los sistemas de salud, la educacion, la
vivienda, la electricidad, € agua potable y las medidas de control del medio
ambiente, y la promocién de laigualdad de oportunidades en el empleo, asi como
otrasiniciativas de accion afirmativa o positiva, en el marco de los derechos

humanos;

9. Pidea Grupo de Trabao de Expertos sobre las Personas de Ascendencia Africana
gue presente un informe ala Comision en su 59° periodo de sesiones,

10. Pidealos Estados, |as organizaciones no gubernamentales, |os 6rganos pertinentes
creados en virtud de tratados de derechos humanos, procedimientos especialesy otros
mecanismos de las Comisiones, instituciones nacionales, internacionales, financierasy de
desarrollo, y organismos especializados, fondos y programas de las Naciones Unidas que
colaboren con el Grupo de Trabgo de Expertos sobre las Personas de Ascendencia Africana
proporcionandole lainformacion y, de ser posible, los informes necesarios para que e Grupo de

Trabajo pueda desempefiar su mandato;

11. Hace hincapié en laimportancia del nombramiento por el Secretario General de los
cinco eminentes expertos independientes encargados del seguimiento de las disposiciones de la

Declaracion y €l Programa de Accién de Durban, con el siguiente mandato:
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a) Recibir informes de los Estados, |as organizaciones no gubernamentales 'y otras
instituciones competentes del sistema de las Naciones Unidas sobre la aplicacion y €
seguimiento de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y formular recomendaciones
alos Estados en relacion con sus planes de accion nacionales, teniendo presente la escasez de

recursos de |os paises en desarrollo;

b)  Formular recomendaciones a Grupo de Trabgjo Intergubernamental sobre medidas
paralaaplicacion eficaz y coordinada de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban,

incluidas perspectivas regionales;

c¢) Formular recomendaciones a Secretario General, ala Oficinadel Alto Comisionado
paralos Derechos Humanos y ala Comision de Derechos Humanos sobre |os modos y medios

para movilizar |os recursos necesarios para las actividades de lucha contra el racismo;

d) Prestar asistenciaa Grupo de Trabajo Intergubernamental en la preparacion de
normas internacional es complementarias que fortalezcan y actualicen los instrumentos
internacionales contra el racismo, la discriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de

intolerancia, en todos sus aspectos,

e)  Cooperar con € Comité parala Eliminacion dela Discriminacion Racial, la
Comisién de Derechos Humanos y la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos

en laaplicacion general delaDeclaraciony e Programa de Accién de Durban;

12. Decide mantener en examen permanente el mandato de los eminentes expertos

independientes;

13. Acoge complacida los esfuerzos desplegados por |a Alta Comisionada para los
Derechos Humanos en el marco de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, entre otras cosas para poner de
relieve lalamentable situacion de las victimas y entablar consultas con varias organi zaciones
internacional es deportivas y de otro tipo, lo que les ha permitido contribuir alalucha contra el
racismo y la discriminacion racial, asi como € establecimiento en su Oficina de la Dependencia

de Lucha contra la Discriminacion;
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14. Reconoce que, para que €l Programa de Accién de Durban se vea coronado por €l
éxito, se necesitaran voluntad politica y financiacion adecuada en los planos nacional, regional e

internacional, asi como cooperacion internacional;

15. Destacalanecesidad de que la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos tenga recursos suficientes incluso con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas para desempefiar eficientemente las funciones que le incumben

en laaplicacion de la Declaracion y Programa de Accion de Durban.
16. Decide establecer un fondo voluntario con el fin de aportar recursos adicionales para:

a) Laaplicacion eficaz delaDeclaracion y €l Programa de Accién de Durban, en
particular en los paises en desarrollo;

b) Laparticipacion de las personas de ascendencia africana, representantes de paises en
desarrollo, especialmente de |os paises menos adel antados, organizaciones no gubernamentalesy
expertos en las sesiones publicas de |os periodos de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las
Personas de Ascendencia Africana;

c) Lasactividadesdel Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial;

d) Las actividades nacionales, regionales e internacionales de lucha contra el racismo, la
discriminacion racia, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia, incluidala organizacién

de seminarios;

€) Lasactividades de lucha contraladiscriminacion racial de la Dependencia de Lucha

contrala Discriminacion;

17. PidealaAlta Comisionada paralos Derechos Humanos que nombre embajadores de
buena voluntad de todas | as regiones del mundo con miras a movilizar recursos adicionales para
el Fondo Voluntario y fomentar la sensibilizacion acerca de lalacra del racismo, asi como la

necesidad de la aplicacion eficaz de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.
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II. Aplicacion del Programa de Accion para €l Tercer Decenio dela Lucha Contra
el Racismoy la Discriminacion Racial y coordinacion de las actividades

18. Exhorta encarecidamente a todos los gobiernos, alas organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y alos particulares en condiciones de hacerlo aque
contribuyan generosamente al Fondo Fiduciario del Programa de Accion parael Tercer Decenio
delaLuchacontrael Racismoy la Discriminacion Racia y, con esefin, pide a Secretario
Genera que siga estableciendo los contactos y tomando las iniciativas que procedan para
fomentar las contribuciones, teniendo en cuenta que las actividades del Tercer Decenio se
extenderan mas alla de 2003 eincluiran la aplicacion y el seguimiento de la Declaracion y el

Programa de Accion de Durban;

19. PidealaAltaComisionada paralos Derechos Humanos que presente un informe
analitico ala Comision en su préximo periodo de sesiones sobre el grado de aplicacion del

Programa de Accion para el Tercer Decenio antes de su finalizacion en 2003;

20. Decide, en ese contexto, examinar € grado de aplicacion del Programade Accion
parael Tercer Decenio antes de su finalizacion en 2003 y transmitir recomendaciones ala
Asamblea General en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones;

21. Recomienda que la Asamblea General pidaa Secretario General que atribuya un alto
grado de prioridad a las actividades del Programa de Accion parael Tercer Decenio y prevea

recursos suficientes para financiar | as actividades del Programa;

22. Insta atodos los gobiernos, Grganosy organismos especializados de las Naciones
Unidas y organizaciones intergubernamentales, asi como a las organizaciones no
gubernamental es interesadas, a que contribuyan plenamente ala aplicacién eficaz del Programa

de Accion;

I11. Convencion Internacional sobrela Eliminaciéon de todas
las For mas de Discriminacion Racial

23. Exhorta atodos los Estados Partes en la Convencion Internacional sobrela
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia a que intensifiquen sus esfuerzos por

cumplir las obligaciones que han contraido en virtud del articulo 4 de la Convencion, teniendo
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debidamente en cuenta | os principios consagrados en la Declaraciéon Universal de Derechos

Humanosy en € articulo 5 de la Convencién;

24. Recuerda con interéslarecomendacion general XV (42) del Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion Racial, de 17 de marzo de 1993, relativa al articulo 4 dela
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacién Racial,
gue sostiene que la prohibicién de la difusion de todas las ideas basadas en |a superioridad o €l
odio racial es compatible con el derecho alalibertad de opinion y de expresion enunciado en el
articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanosy en el articulo 5 dela

Convencion;

25. Acoge con beneplacito la recomendacion general aprobada por € Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion Racial € 18 de marzo de 2002 en la que se hace hincapié en la
importancia del seguimiento de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intoleranciay se recomiendan medidas para
fortalecer 1a aplicacion de la Convencidn Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacion Racial, asi como el funcionamiento del Comité;

26. Exhorta alos Estados que ain no lo hayan hecho a que, con caracter urgente,
ratifiquen o se adhieran ala Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacion Racial, con miras a conseguir su ratificacion universal para el afio 2005;

27. Exhorta alos Estados Partes en la Convencion que aln no lo hayan hecho a que

consideren la posibilidad de formular la declaracion previstaen el articulo 14 de la Convencion;

28. Exhorta alos Estados Partes a que retiren todas las reservas ala Convencion, en

particular las que sean contrarias a objeto y el propoésito de la Convencion;

29. Invita alos Estados Partes a ratificar laenmienda del articulo 8 de la Convencion
relativo alafinanciacion del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial, y pide que
se asignen recursos adicional es suficientes con cargo a presupuesto ordinario de las Naciones

Unidas para que e Comité puede desempefiar cabal mente su mandato.
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V. Relator Especial sobre las formas contempor aneas de racismo,
discriminacién racial, xenofobia y for mas conexas
deintolerancia, y seguimiento de susvisitas

30. Acoge con satisfaccion el informe del Relator Especial (E/CN.4/2002/24 y Add.1) y
expresa su pleno apoyo y reconocimiento al Relator Especial por lalabor realizada y la que sigue

realizando;

31. Reiterasullamamiento atodos los gobiernos, organizaciones intergubernamentalesy
organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, asi como a las organizaciones no

gubernamental es, para que cooperen plenamente con e Relator Especidl;

32. Pidea Relator Especial que prosiga el intercambio de opiniones con los Estados
Miembros, los mecanismos pertinentes y |os 6rganos creados en virtud de tratados dentro del

sistema de las Naciones Unidas con objeto de aumentar su eficaciay mejorar la cooperacion;

33. Pidetambién a Relator Especial que utilice al maximo todas las fuentes adecuadas
de informacioén, incluidas las visitas alos paises y la evaluacion de los medios de comunicacion,

y que trate de obtener respuestas de los gobiernos en relacion con las denuncias;

34. Elogia alos Estados que hasta lafecha han invitado y acogido al Relator Especia e

insta atodos los Estados a cursar unainvitacion abierta al Relator Especial;

35. Insta alos gobiernos a aplicar |as recomendaciones contenidas en |os informes del
Relator Especid;

36. Pidea Relator Especial queincluyaen el informe que habra de presentar ala
Comisién en su 59° periodo de sesiones, en relacion con el mismo temadel programa,
informacion sobre medidas para aplicar esas recomendaciones, especialmente las que figuran en
los documentos E/CN.4/2002/24 y Add.1, y que realice visitas de seguimiento s se considera

necesario;

37. Insta alaAltaComisionadaa que proporcione alos Estados, si asi lo solicitan,
servicios de asesoramiento y asistencia técnica para que puedan cumplir plenamente las

recomendaciones del Relator Especidl,;
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38. Decide prorrogar el mandato del Relator Especia por un periodo de tres afios para
gue pueda seguir desempefiando ese mandato, y volver anombrar a Maurice Gléle-Ahanhanzo

para ocupar €l cargo de Relator Especial con €l fin de aprovechar su experiencia;
V. Disposiciones generales

39. Declara que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos 'y
estan dotados de la posibilidad de contribuir constructivamente al desarrollo y a bienestar de sus
sociedades;

40. Destaca que laprohibicion de ladiscriminacion racial es una normaimperativa del

derecho internacional de la que no puede hacerse excepcion,;

41. Expresa su profunda preocupacion por todas las formas de racismo y discriminacion
racial y declara su condena inequivoca de €llas, incluidos |os actos relacionados con la
violencia, laxenofobiay laintolerancia por motivos raciales, asi como todas las actividades de
propaganda y todas |as organizaciones que tratan de justificar o promover € racismo, la
discriminacion racia y laxenofobiay las formas conexas de intolerancia, en cualquiera de sus

manifestaciones;

42. Reafirma que toda doctrina de superioridad racial es cientificamente falsa,

moral mente condenable, sociamente injustay peligrosay debe rechazarse;

43. Reafirma también que e racismo y ladiscriminacion racia se cuentan entre las
violaciones mas graves de los derechos humanos en e mundo contemporaneo y expresa su firme
determinacion y su compromiso de erradicar, por todos los medios disponibles, € racismo en

todas sus manifestaciones y la discriminacion racial;

44. Destaca que los Estados y |as organizaciones internacionales tienen la
responsabilidad de velar porgue las medidas adoptadas en la lucha contra el terrorismo no
entrafien discriminacion en su objeto o sus efectos por motivos de raza, color, ascendenciau
origen nacional o étnico, y exhorta atodos los Estados a que se abstengan de recurrir a cualquier

forma de caracterizacion racial peyorativa;



E/CN.4/2002/L.12
pagina 13
45. Insta atodos los Estados a que actlien con decision para procesar alos autores de
delitos motivados por € racismo y la xenofobia e insta alos Estados que no o hayan hecho aque
consideren la posibilidad de incluir en su legislacion la motivacion racista o xenofoba como

circunstancia agravante ala hora de dictar sentencias;

46. Insta también atodos los Estados a que revisen y modifiguen, seglin proceda, sus
leyes, politicas y procedi mientos de inmigracién afin de eliminar de ellos todo elemento de
discriminacion racial y hacerlos compatibles con |as obligaciones de |os Estados dimanantes de

|os instrumentos internacional es de derechos humanos;

47. Decideincluir en su programa simplificado un tema separado titulado "Aplicacion
general y seguimiento de la Declaracion y € Programa de Accién de Durban”.



