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INTRODUCCION

1.  Suiza, pequefio Estado situado en el corazdn de Europa, es un pais de una gran diversidad.
Lageografia del pais se caracteriza por los contrastes y |as particularidades de su paisgje.
Unaricay fecunda heterogeneidad cultural refleja esta variedad natural. Las marcadas
diferencias que de ello se derivan constituyen un elemento esencial de laidentidad suiza.

2. El sistemapolitico y laestructurajuridica de Suiza son € fruto de esta diversidad
geogréficay cultural. Suizaes una nacion cimentada en la voluntad, en el sentido de que su
unidad -el Estado federal- se basa, en €l plano politico e historico, en lavoluntad de

sus 26 Estados federados, denominados cantones. El federalismo toma en consideracion la
necesidad de autonomia de los Estados federados. Por ello Suiza es hoy dia un Estado cuyo
caracter federalista es particularmente marcado. Esta estructurale ha permitido responder alos
desafios de los tiempos modernos, como son |os trastornos econdmicos, lainterdependenciade la
comunidad de los Estados, la evolucién de la sociedad, o incluso la proteccion del medio
ambiente, sobre la base del consenso y de la coexistencia pacifica.

3.  Este documento béasico presenta a Suiza en su diversidad cultural, histérica, politicay
juridica. Se basa en las directrices de |as Naciones Unidas para la elaboracion de la parte inicial
delosinformes de los Estados. Su estructura sigue las propuestas de esas directrices, a saber:
territorio y poblacion, estructura politica general, marco normativo general de proteccion de los
derechos humanos® e informacién y publicidad.

|. TERRITORIO Y POBLACION?

4.  El cuadro que se ofrece a continuacion presenta datos estadisticos sobre |as caracteristicas
de la poblacién suiza:

Superficie 41.285 km”

Poblacion total 7.164.444

Poblacion 5.757.814 de nacionalidad suiza
1.406.630 de nacionalidad extranjera

! En Suizala expresion "droits de I'homme" (derechos humanos) contintia utilizandose, como en
los tratados internacional es de derechos humanos, en la Constitucion Federal (parrafo 2 del
articulo 54), en los textos de las leyes y en los documentos oficiales. Sin embargo, Suiza se
reserva el derecho arecurrir, en ciertos documentos, a expresiones que responden mejor alas
exigencias de laigualdad entre los sexos. Asi, en el presente documento, en las referencias alos
documentos oficiales se utilizara la expresion "droits de 'homme" y en las de caracter general la
expresion "droits humains'.

2 Las cifras de este capitulo provienen de la Oficina Federal de Estadistica (OFS). Por lo general
se han incluido los datos disponibles mas recientes, es decir, los del 31 de diciembre de 1999.
Para ciertas cifras ha sido necesario utilizar otros datos, en particular los del Ultimo censo de
poblacion, de 1990, que se han sefidlado especificamente. El proximo censo se celebra a partir
del 5 de diciembre de 2000.
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Reparticion de la poblacion extranjera

1.254.001 de Europa

46.955 de América

35.446 de Africa

67.386 de Asia

2.568 de Australiay de Oceania
274 apatridas

Porcentaje de poblacién extranjeraen relacion
con la poblacién de residencia permanente®

19,6%

(el 21,4% de la poblacion masculinay e 17,9%
de la poblacién femenina son de origen
extranjero)

Reparticion por sexos

48,9% hombres
51,1% muijeres

Edad

Menores de 15 aflos: 17,4% del total dela
poblacion (el 16,6% de la poblacion femeninay
el 18,3% de la poblacion masculinatienen
menos de 15 afnos)

Mayores de 65 afos: 15,3% del total dela
poblacion (el 17,8% delas mujeresy € 12,7%
de los hombres tienen més de 65 afios)

Poblacion urbana

67,1%

Estado civil

42,1% solteros

46,3% casados

5,8% viudos

5,8% divorciados

(En 1999 se registraron 40.646 matrimonios

y 20.809 divorcios; latasa de divorcios esta en
aumento constante y se prevé que, si se
mantiene esta tendencia, el 50% de los
matrimonios terminarén en divorcio en |os afios
proximos.)

Idiomas (1990)

63,7% aleman
19,2% francés
7,6% italiano
0,6% retorromano
8,9% otros

Religion (1990)

46,1% catdlica

40% protestante

2,2% musulmana
1,0% ortodoxa

0,3% judia

0,2% catdlica cristiana
7,4% sinreligion

3 Lapoblacion de residencia permanente se compone del conjunto de personas domiciliadas en
territorio suizo durante todo € afno civil. No seincluyen los trabajadores estacionales, |os
trabajadores fronterizos, los turistas ni 1os solicitantes de asilo.
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1,3% otrasreligiones
1,5% sin indicacion

Tasa de mortalidad postnatal (1998) 4,8 por cada 1.000 nacimientos
Tasa de natalidad (1998) 11 nacimientos por cada 1.000 habitantes
indice de fecundidad (1998) 1,46
Familias con un solo progenitor (1990) Total: 83.263
Madres. 71.082
Padres: 12.181
Esperanza de vida (1997/98) Mujeres. 82,5 afios
Hombres: 76,5 afios
Producto interior bruto (1997) 322.572 millones de francos suizos
Ingreso medio anual por habitante (a precios 45.330 francos suizos
fijos, 1997)
Tasade inflacion 1991: 5,9%
1993: 3,3%
1996: 0,8%
1998: 0,0%
1999: 0,8%
Tasa de desempleo” 1997: 4,1% (4,3% hombres, 3,9% mujeres)

1998: 3,6% (3,2% hombres, 4,1% mujeres)
1999: 3,1% (2,7% hombres, 3,5% mujeres)
L atasa de desempleo contintia descendiendo,
pero estas cifras solo incluyen alas personas
inscritas en una oficina (regional) de
colocacion.

Analfabetismo Seguin estimaciones recientes, el nimero de
analfabetos que no saben leer ni escribir es
de 20.000 a 30.000 personas (personas que no
pueden recibir una educacion escolar).

Il. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Panorama histérico

5. Lasingtitucionesy laorganizacion politicade la Suizadel siglo XX son, en gran medida,
un reflgjo de la herenciade una historia de siete siglos. La evolucién de las formas de gobierno
se ha producido mucho més por aglomeracion y superposicion, a medida que se extendia el
territorio, que por convulsiones, revoluciones o conquistas militares. Lacreacion delanacion
suizaes € fruto de unavoluntad politica. El elemento esencia de laidentidad suiza no es, como
sucede en los Estados vecinos, un idioma nacional, unatradicion cultural ni una composicion
étnica homogeénea. Laidentidad del Estado suizo se basa en |as convicciones politicas que
comparte la poblacion suiza, pese a sus diferentes tradiciones linglisticas y culturales.

El denominador comun es la adhesion alos valores del Estado federalista, de la democracia

“ Ladefinicion se basa en las recomendaciones de la Oficina Internacional del Trabajo.
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directay deladiversidad cultural y lingtistica. Como un hilo conductor, la nocién de autonomia
regional recorre toda la historia de la Confederacion. La neutralidad que Suiza ha practicado
desde el siglo XV 1 ha contribuido en gran medida a salvaguardar su cohesion interna
multicultural y a proteger a pais contralas agresiones del mundo exterior.

6. Hastalarevolucion francesa, Suiza era una asociacion de Estados (los cantones) que
inicialmente servia para la defensa comin de laindependencia contra las pretensiones
territoriales de los Habsburgo y, més tarde, parala conquistay la sumision de ciertos territorios,
(paises sometidos); de ahi que |as relaciones entre |0s cantones no se rigieran por una
constitucion sino por tratados de alianza. Los Confederados no desarrollaron una politica comun
sino de forma progresiva, ya que las divergencias politicas y religiosas eran a principio
insuperables.

7.  Traslaocupacién de Suizapor las tropas del Directorio, en 1798, se cred una Republica
helvética unitaria basada en el modelo francés. Quedaron abolidos |os privilegios de |os paises
soberanos frente alos paises sometidos y se garantizo lalibertad de culto y de prensa. En 1803
Napoleon Bonaparte puso fin alalucha que oponia afederalistas y centralistas promulgando una
nueva congtitucién, el Actade Mediacion, en virtud de la cual Suizavolvié aser una
confederacion. Las atribuciones del Estado central se limitaron alapolitica exterior y al
mantenimiento del orden publico y los cantones siguieron siendo Estados soberanos en todas las
demés esferas.

8. Ene Congreso de Vienade 1815 se reconocieron laindependenciay la neutralidad de
Suiza como elementos importantes del equilibrio europeo (ya en 1648, en la Paz de Westfalia, se
habia adquirido laindependencia en relacion con el Sacro Imperio). Suizarecuperd asi laforma
de una asociacion de 22 cantones ampliamente independientes, unidos por un tratado de alianza.
Fue entonces cuando se fijaron sus fronteras exteriores actuales.

9. Larevoluciéon francesade julio de 1830 desencadeno también en Suiza un movimiento
liberal. En 12 cantones los movimientos populares impusieron constituciones liberales que se
apoyaban en los principios de la soberania popular y la democracia representativa. Esas nuevas
constituciones entraban en conflicto con el "Pacto Federal” de 1815; de ahi que resultara
inevitable unarevision del Pacto, que llevé a una consolidacion del poder central. El paso
decisivo que condujo de una confederacion de Estados a un Estado federativo se dio con la
adopcion de la primera Constitucion federal de 1848, tras haberse impuesto |os cantones
liberales alos cantones conservadores catdlicos al término de una breve guerracivil (laguerra
del Sonderbund). En pleno corazén de la Europa de las monarquias de la Restauracion, surgia
un Estado que encarnaba las ideas republicanas progresistas. La Constitucion confirid ala
Confederacion nuevas competencias, en particular en lo referente ala politica exterior, las
aduanas, €l correo, lamoneday, en parte, e gército. Seinstituyo asi la organizacion actual del
Estado, sobre la base del principio de |a separacion de poderes; su sistema parlamentario
bicameral, inspirado en el modelo de los Estados Unidos, procuraba establecer un equilibrio
entre las tendencias centralistas y federalistas.

10. Larevision total dela Constitucion de 1874 reforzo el poder central y los derechos de los
ciudadanos en detrimento de los cantones: entre otras atribuciones, se transfirio ala
Confederacion la competencia en materiamilitar y de legislacion social, y seintrodujo el sistema
del referendo paralas cuestiones legidativas. Entre las otras etapas que marcaron el desarrollo
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delalegislacion federal, cabe citar 1a Ley sobre |as fabricas de 1877 (que prevée lainspeccion de
las fabricas, lareduccion del tiempo de trabajo y la prohibicion del trabajo infantil), e Cédigo de
Obligaciones de 1881, el Codigo Civil de 1907/1912, laLey del seguro de enfermedad y de
accidentes de 1911, el Cédigo Penal de 1937 y laLey del seguro de vejez y supervivencia

de 1946.

11. Lademocracia semidirecta (iniciativa popular, referendo, Parlamento), firmemente
establecida en la Constitucién, ha aportado una contribucién esencial ala coexistencia pacifica
de las diferentes culturas, a reforzar € papel de las minorias linglisticas y politicas en el proceso
de adopcion de decisiones. El sistematiene por objeto hallar soluciones de compromiso
aceptables paratodos. Ello significa, en particular, que se actlia de forma que las minorias
linguisticas nacional es estén debidamente representadas en el seno del gjecutivo. Desde 1959
existe la costumbre de repartir os escafios proporcional mente a laimportancia de los partidos
politicosanivel federal (la"formulamagica’). Este sistema, llamado "democracia de
concordancia’ es el resultado de un largo proceso.

12. Laiguadad de derechos entre hombres y mujeres seimpuso tardiamente. En 1971 se
introdujo el derecho de voto de las mujeres en el plano federal. Otras etapas importantes han
sido laintroduccion en la Constitucion de un articulo sobre laigualdad de los sexos en 1981, €l
reconocimiento de laigualdad de derechos de |os conyuges en € nuevo derecho matrimonial
de 1985, y la Ley de 1995 sobre laigualdad entre mujeres y hombres (que selimitaalas
relaciones de trabgj0).

13.  Aprobada por € pueblo y los cantones en 1978, la creacion del canton del Jura
como 26° cantdn constituye una prueba del caracter democratico de Suiza'y de su capacidad de
reformarse.

14. A mediados del decenio de 1960 se iniciaron los trabajos preparatorios parallevar a cabo
unarevision total de la Constitucion. Tras fracasar dos intentos, se elabor6 un nuevo proyecto de
Constitucion a comienzos del decenio de 1990. Basandose en un amplio consenso politico, la
reformatenia por objeto retocar la redaccion de la Constitucion federal y ponerlaal diaen cuanto
al fondo, para presentar un panorama completo del derecho constitucional, tanto escrito como no
escrito, y poner en evidencialos elementos caracteristicos del Estado. El 18 de abril de 1999 el
pueblo y los cantones adoptaron la nueva Constitucion, que entro en vigor €l 1° de enero de 2000
(el texto integro se incluye en forma de anexo ).

B. Estructuradel Estado: e federalismo

15. Lahistoriade Suizay su diversidad cultural han hecho del federalismo, en el verdadero
sentido de la palabra, un auténtico imperativo. La experiencia ha demostrado que la unidad del
Estado no puede garantizarse si no se salvaguarda la diversidad de | as partes que lo integran.

" Los anexos pueden consultarse en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos.
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1. La Confederacion y los cantones

16. Lacaracteristicadel federalismo suizo es €l reconocimiento de la soberania de cada canton.
Lareparticion de los poderes entre el Estado central y los cantones responde asi a principio de
subsidiariedad: sblo corresponden ala Confederacion las competencias que le atribuye la
Constitucion. Los cantones son soberanos en la medida en que su soberania no esté limitada por
la Constitucion Federal y gjercen todos los derechos que no hayan sido delegados ala
Confederacion (articulo 3 de la Constitucion Federal de la Confederacion Suiza de 18 de abril

de 1999, Compendio Sistematico de Derecho Federal, CRS, 101).

17. Con € paso aEstado federal, se han multiplicado las tareas de la autoridad central,
convertida en institucion permanente, complicandose asi |a reparticién de las competencias entre
la Confederacion y los cantones. De este modo, actualmente ciertas esferas son globalmente, e
incluso exclusivamente, de competencia de la Confederacion, como, por gjemplo, las relaciones
exteriores, los derechos de aduanas, |a politica monetaria, |os servicios de correos y
telecomunicacionesy el gjército, asi como lalegislacion en materia de energia nuclear,
proteccion de los animales, transportes (ferrocarriles, tel eféricos, navegacion, aviacion,
navegacion espacial) y metrologia. Otros sectores, como €l culto, lapoliciao laasistencia
publica, corresponden ala competencia exclusiva de |os cantones.

18. En otras esferas la reparticion de las competencias es menos clara, y coexisten normas
juridicas federales y cantonales. A menudo el poder de legislar corresponde a la Confederacion
y la aplicacion de las normas alos cantones; asi sucede con €l derecho civil, € derecho penal, los
seguros socialesy lacirculacion vial. En otros sectores es la propia competencia legidativala
gue se comparte, por g emplo, en materia fiscal, seguro de enfermedad y formacion.

19. Habida cuenta de esta reparticion federalista de las competencias, ala Confederacion le
corresponde latarea de legislar en materia de formacion profesional, mientras que la ensefianza
publica es responsabilidad exclusiva de los cantones, o cual dalugar a grandes diferencias entre
los cantones en materia de ensefianza (por €jemplo, nimero de alumnos por clase,
reglamentacion de las vacaciones, horarios, €tc.).

2. Cantones y comunas

20. Lascomunas constituyen la entidad politica mas pequefia del Estado federal. En Suiza hay
unas 3.000 comunas, de tamafio muy variable. Su autonomia esta garantizada dentro de los
limites fijados por el derecho cantonal (articulo 50 de la Constitucion). Lasefial mas claradela
autonomia comunal es la soberania en materia de impuestos. La organizacion de las comunas no
es uniforme: mientras que en numerosas comunas €l poder es gjercido todavia por una asamblea
comunal en la que pueden participar todos los habitantes con derecho de voto, las comunas més
importantes estan dotadas de un parlamento. Laautoridad gjecutiva es € concejo comunal,
Organo colegiado elegido en lamayor parte de |os casos por votacion popular directa.

21. Lapoblacion participa muy activamente en lavida de lacomuna. Lademocracia suiza se
caracteriza, pues, por unavida politica, social y cultural notablemente dinamicaanivel local.
Los partidos politicos y |as asociaciones, |os eventos culturales, los festivales, las exposiciones y
los conciertos, asi como una densidad excepcional de bibliotecas y museos, constituyen el
paisge de lademocracialocal.
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22. Enlajerarquiade Estado, que va desde la comuna (escalon inferior) hastala
Confederacion (escal n superior), los cantones se sitlian en un nivel intermedio, constituyendo
asi e gedelaestructurapoliticadel pais.

23. Suizacuentacon 26 cantones. El cantdn mas joven se cred en 1978. Mediante una
revision de la Constitucion, el pueblo y los cantones aceptaron la creacion del cantén del Jura,
cuyo territorio estaba sometido hasta entonces a la soberania del canton de Berna.

24. Cada canton tiene su propia constitucion y su propia legislacion. El poder legidativo es
gjercido por un parlamento unicameral elegido en la mayoria de |os casos segiin € sistemade
representacion proporcional. El poder gjecutivo y administrativo |o detenta un "Consgjo de
Estado", o "Consgjo Ejecutivo"”, elegido por €l pueblo para un periodo determinado y organizado
segun los mismos principios que e Consgjo Federal: e Presidente cambiatodos los afiosy la
colegiabilidad es obligatoria. Conviene, sin embargo, precisar que en € cantén de Appenzell
Rodas-Interiores las elecciones al Gobierno y de los jueces cantonales -y en e cantén de Glaris
también las de los magistrados de categoriainferior- se realizan por votacion nominal, igual que
todas | as votaciones sobre un tema cantonal, en el marco de asambl eas de ciudadanos [lamadas

L andsgemeinde.

25. Lasmujeres obtuvieron el derecho de voto anivel cantonal entre 1959 y 1990 (a nivel
federal en 1971). En agosto de 1999 la proporcion de mujeres en los parlamentos cantonales era
del 24,1%, y del 20,4% en los gobiernos. La primeramujer elegida para un gobierno cantonal 1o
fue en 1983.

26. Los cantones son soberanos en materia de organizacion judicial. De manera general, su
sistema estd encabezado por un tribunal supremo (" Tribunal Cantonal"), que hace las veces de
instanciade apelacion en o civil y en lo penal y, en caso necesario, de tribunal de casacion.
Seguin el apartado a) del articulo 98 de la Ley federa de organizacion judicial de 16 de diciembre
de 1943 (OJ, RS 173.110), cada canton tiene la obligacién de establecer un tribunal
administrativo parala aplicacion del derecho publico de la Confederacion. Por consiguiente, las
decisiones administrativas susceptibles de apel acion se someten bien al tribunal administrativo
cantonal, bien a comisiones de apel acion independientes. Ademas, en virtud del articulo 29 de la
nueva Constitucion Federal, toda persona tiene derecho, en un procedimiento judicial o
administrativo, a que su causa seatratada con justicia y juzgada en un plazo razonable.

Por ultimo, con arreglo a articulo 30 de la Constitucion Federal toda persona cuya causa deba
ser juzgada en un procedimiento judicial tiene derecho a que su causa sea llevada ante un

tribunal competente, establecido por laley, independiente e imparcial.

27. Losderechos politicos de los ciudadanos son mas amplios en € plano cantonal que en €l
plano federal. El gobierno es elegido directamente por el pueblo, y varios cantones tienen,
ademas de lainiciativa constitucional, Unica posible en € derecho federal, un derecho de
iniciativa legidlativa que permite a un nimero determinado de ciudadanos proponer a pueblo
unaley nueva o unamodificacion delaley en vigor. Al nivel cantonal existe también €l
referendo facultativo u obligatorio (por emplo, en materia de finanzas o de administracién).



HRI/CORE/1J/Add.29/Rev.1
pagina 10

3. Organizacion de los poderes federales

a)  El poder gecutivo: e Consego Federal

28. El Consgjo Federal esun colegio gubernamental integrado por siete miembros que
disponen de poderesiguaes. Cada uno de sus miembros es el egido independientemente por el
Parlamento Federal para un periodo de cuatro afios y puede ser reelegido indefinidamente. Enla
préctica, lareeleccion eslanorma, |o que garantiza continuidad y estabilidad ala politica suiza.
Durante una legidlaturani el Consgjo Federal ni ninguno de sus miembros puede ser depuesto
por e Parlamento. Este principio sereflgjaen laméxima"el Consegjo Federal se somete pero no
dimite".

29. Todoslos afios la Asamblea Federal (en sesion con ambas Camaras reunidas) elige
Presidente a uno de los siete Consgjeros federales. Este, que es un simple primusinter pares, no
gozade ninguna prerrogativa. Su funcion es ante todo dirigir las sesiones del gobierno y asumir
las funciones de representaci on.

30. Cadamiembro del Consegjo Federa dirige un departamento (ministerio) cuyos intereses
representa ante el colegio gubernamental. El Consejo Federal, que es un 6rgano colegiado solo
toma sus decisiones por consenso 0 por mayoria simple y cada uno de sus integrantes asume la
responsabilidad de |as decisiones tomadas en comun.

31. Ensucomposicion, € Consgjo Federal representa un sutil equilibrio lingistico, regional y
politico. Latradicion exige que laminorialatina (francesa e italiana) tenga siempre al menos
dos representantes en el Consejo y gue los cantones grandes (Zurich, Bernay Vaud) estén en
principio alli representados. Desde 1959, un compromiso politico conocido como "férmula
maéagica’ garantizala presencia permanente de las cuatro formaciones politicas més importantes
del pais, a saber, |os partidos Radical, Democrata Cristiano, Socialista (dos representantes cada
uno) y Union Democréticadel Centro (un representante).

32. De 1848 a 1984 solo hubo hombres en el Consgjo Federal. La primera Consgjera Federa
fue elegidaen 1984 (y gercio € cargo hasta 1989). La segundafue elegidaen 1993y latercera
en 1999.

33. El Consgjo Federa gerce las funciones tradicionales del gjecutivo (articulo 174y
articulos 180 y siguientes de la Constitucion). Es responsable de la gestion politicay del
desarrollo del paisy velapor el mantenimiento del orden publico y por la seguridad exterior e
interior. Garantiza el respeto y la observancia de la Constitucion, de las leyesy de los decretos
del Tribunal Federa y toma, llegado €l caso, las medidas necesarias para su cumplimiento.

En los pocos asuntos que laley sustrae ala jurisdiccion del Tribunal Federal, el Consgjo Federal
es laautoridad suprema de recurso. Por ultimo, en virtud de su funcién de Jefe de Estado,
asumida por & conjunto del colegio, es €l representante de Suiza en el extranjero y el guardian
de los intereses de la Confederacion; es también quien ratificalos tratados internacionales
aprobados por la Camaras federales. Conviene sefialar que determinados tratados pueden
concertarse sin la aprobacion parlamentaria; es €l caso de los tratados que el Consejo Federal
puede concertar en virtud de una del egacién de competenciafijada en unaley o un tratado
internacional, o de los tratados que tienen un menor al cance.
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b)  El poder legidativo: la Asamblea Federal

34. El sistemade parlamento bicameral que existe en Suiza es consecuencia directa del
federalismo. El Consgjo delos Estadosy el Consgjo Naciona forman en conjunto la Asamblea
Federal. El Consgjo de los Estados esta constituido por 46 diputados, dos por cada canton

(los semicantones tienen un escario cada uno), independientemente de su superficie y su
poblacion. Por su parte, el Consgjo Nacional esta compuesto de 200 diputados del pueblo, cuyos
mandatos se reparten entre los cantones prorrateando el nUmero de sus habitantes. Mientras que
laformaen gque se elige alos Consgjeros de |os Estados |a decide cada cantén (en general éstos
han optado por el escrutinio mayoritario), los Consejeros nacional es son el egidos uniformemente
por escrutinio proporcional.

35. Lasmujeres gercen los derechos politicos en el plano federal desde 1971.
Su representacion en el Consgjo Nacional ha pasado del 5% en 1971 al 23,5% después de las
elecciones de 1999. En &l Consgjo de los Estados la proporcion de mujeres es del 19,6%.

36. Unalegidaturaduracuatro afios. Las Camaras celebran cada afio cuatro periodos
ordinarios de sesiones. Tienen los mismos derechos y todo proyecto de ley o de decreto debe ser
votado en términos idénticos por cada una de ellas para poder ser adoptado. Esta previsto un
"procedimiento de supresion de divergencias® paralos casos en que e examen de un proyecto dé
lugar adivergencias entre las Camaras. Estas se remiten unaaotrael proyecto hasta que se
eliminan las divergencias; si, a pesar de ello, subsisten divergencias después de tres remisiones,
las comisiones competentes de ambas Camaras organizan finalmente una conferencia de
conciliacion. Si no se puede llegar a un consenso, €l proyecto no prospera. Las Camaras son
asimismo competentes para autorizar al Consegjo Federa aratificar |os tratados internacionales
(véase @ parrafo 33).

37. Ensesion con ambas Camaras reunidas, la Asamblea Federal elige alos Consgeros
Federales, a Presidente y a Canciller de la Confederacion, asi como alos jueces federalesy, en
caso de guerra, aun general comandante en jefe del gército. El Consegjo Nacional y el Consgjo
de los Estados deliberan ademés en consgjos reunidos para adoptar decisiones sobre los
conflictos de competencias entre las autoridades federal es supremas y sobre |as peticiones de
indulto (articulo 157 de la Constitucién).

38. Lafechade entradaen vigor de un acto juridico se fija generalmente en las votaciones
finales de las Camaras, las cuales también pueden confiar ladecisién al Consgjo Federal.

Sin embargo, debe respetarse un plazo de referendo de 100 dias desde la publicacion en laHoja
Federal. La Constitucién reconoce desde 1874 el derecho de referendo facultativo. Asi, si en
los 100 dias siguientes ala aprobacién de una ley por las Camaras Federales se

recogen 50.000 firmas validas de electores que desean que las nuevas disposiciones sean
sometidas ala sancion del pueblo, éstas deberan ser objeto de una votacion popular y solo
podran entrar en vigor si |o decide la mayoria de los ciudadanos que hayan participado en €l
escrutinio. Esto mismo puede hacerse a peticién de ocho cantones (articulo 141 dela
Constitucion). Asi pues, unaley solo puede entrar en vigor después de vencido €l plazo

de 100 dias para que se celebre un referendo. Ademés de las leyes, se someten igualmente a
referendo facultativo los tratados internacionales no denunciables concertados para un periodo
indeterminado, y los que prevean la adhesion a una organizacion internacional o lleven aparejada
unaunificacion multilateral del derecho (apartado d) del parrafo 1del articulo 141 dela
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Constitucion). Lasrevisiones de la Constitucion y la adhesion a organizaciones de seguridad
colectiva o a comunidades supranacional es se someten en todos |os casos a la aprobacion del
pueblo y de los cantones, al igual que las leyes federal es declaradas urgentes que carecen de base
constitucional y cuya vigencia es superior a un afo (referendo obligatorio segun €l parrafo 1 del
articulo 140 de la Constitucion). Esas leyes deben someterse a votacion en el plazo de un afio a
partir de su aprobacion por la Asamblea Federal (apartado ) del parrafo 1 del articulo 140,

in fine, de la Constitucion).

39. Desde 1891 la Constitucién reconoce asimismo un derecho de iniciativa popular que
permite proponer larevision parcia dela Constitucion (arts. 138y ss.). Paraello se deben
recoger 100.000 firmas de ciudadanos en el espacio de 18 meses. El Parlamento no puede
oponerse a que se someta a votacion unainiciativa popular. En el caso de que unainiciativano
respete la unidad de formay de fondo o incumplalas normas imperativas del derecho publico
internacional puede ser declarada inadmisible o nula por € Parlamento. Como solo se puede
referir a modificaciones constitucionales, unainiciativa debe contar con la doble aceptacion del
pueblo y de los cantones para ser aprobada.

c) El poder judicial: el Tribunal Federal

40. El Tribunal Federal eslainstanciajudicial supremadel pais. Estaintegrado por 30 jueces
y 15 jueces suplentes (parrafo 1 del articulo 1 de la Ley de organizacion judicial (OJ)).

Otros 15 jueces suplentes g ercen su funcion en virtud de decretos federal es expresos.

El Tribunal Federal tiene su sede en Lausana, mientras que en Lucerna se encuentra el Tribunal
Federal de Seguros, que es un tribunal de seguros sociales organizado de forma autbnoma e
integrado por nueve jueces ordinarios y nueve jueces suplentes (articulo 122 y parrafo 1 del
articulo 123 (OJ)). El Tribunal Federal estaformado por dos tribunal es de derecho publico, dos
tribunales de derecho civil, una Cdmara de Diligencias y Quiebras, una Camara de Acusacion,
una Corte Penal Federal y una Corte de Casacion Penal.

41. El Tribunal Federal es el custodio del respeto del derecho federal no solo en materia penal,
civil y administrativa sino también en materia constitucional, en la medida en que es posible €l
recurso de derecho publico por violacion de los derechos constitucional es contra actos
cantonales. Al estatuir en Ultimainstancia sobre | as decisiones de los tribunales cantonales que
se le han transmitido, € Tribunal Federal contribuye ala conformidad de las diversas leyes
cantonales con el derecho federal y alaaplicacion uniforme de este Ultimo. El Tribunal Federal
esta obligado a aplicar las leyes federales y el derecho internacional (articulo 191 de la
Constitucion).

I1l. MARCO NORMATIVO GENERAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Autoridades competentes en la esfera de | os derechos humanos vy posibilidades
de recurso de las personas que alegan violaciones de sus derechos

42. Laestructurafedera entrafia una superposicion compleade competencias entre la
Confederacion y los cantones. Si bien € derecho penal y civil (incluido el derecho comercial)
estan unificados, su aplicacion corresponde en gran parte alos cantones, que son soberanos en
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materia de organizacion judicial y, en gran medida, de procedimiento. Sin embargo, larevision
de la Constitucion del 12 de marzo de 2000 (que afectaal parrafo 1 de los articulos 122 y 123)
permitirdala Confederacion unificar €l procedimiento civil y penal. En cuanto al derecho
administrativo, puede ser cantona o federal. De manera general, en Suizalas violaciones de los
derechos humanos son justiciables ante los tribunales ordinarios civiles, penal es, administrativos
y constitucionales.

1. En materia penal

43. Aunque el derecho penal material estd, en lo fundamental, unificado por el Codigo Penal
suizo de 21 de diciembre de 1937 (CPS, RS 311.0), que ha sido objeto de diversas
modificaciones y cuyo texto se adjunta, € procedimiento correspondiente incumbe en gran parte
alos cantones. Asi pues, en Suiza coexisten 26 sistemas de justicia penal diferentes. Estaen
curso la elaboracion de un codigo de procedimiento penal federal. En los parrafos siguientes se
presentan principalmente las lineas directrices del procedimiento, comunes a todos |os cantones.

44. El sistemade justiciapena entraen accién unavez que la autoridad competente (por lo
general, lapolicia) tiene conocimiento de que se ha cometido unainfraccion o harecibido una
denunciade dichainfraccion. Debe entonces iniciar procedimientosy abrir unainvestigacion.
Con arreglo ala organizacion cantona de la autoridad, la policiainicia entonces procedi mientos
de investigacion antes de transmitir €l caso ala autoridad encargada de lainstruccion. Si no hay
suficiente confirmacion de los hechos, lainvestigacion seinterrumpe. La autoridad encargada de
lainstruccion debe determinar |os elementos constitutivos de |os hechos y ordenar la detencién
preventiva, sl procede. En caso de no existir indicios suficientes, lainstruccion termina con un
no halugar. En caso contrario, la autoridad decide formular laacusacion. A partir de ese
momento, los tribunales de primerainstanciay luego, por recurso, las Cortes cantonales de
apelacion y casacion son competentes para juzgar la culpabilidad del imputado v, llegado €
caso, para decidir la pena que deberaimponerse. En uUltimainstancia, corresponde estatuir ala
Corte de Casacion del Tribunal Federal.

45. Ciertos delitos graves (por gjemplo, los casos de altatraicion o determinados casos de
empleo de explosivos) son exclusivamente de competencia de lajurisdiccion federal (véase
articulo 340 del Cédigo Penal). La Corte Penal federal aplicala Ley federal de procedimiento
penal de 15 de junio de 1934 (RS 312.0). Resuelve en los recursos la Corte de Casacion
Extraordinariadel Tribunal Federal.

46. Losmilitares en servicio, los funcionarios y empleados de la Confederacion y |os cantones,
en lamedida en que sus actos afecten ala defensa nacional, y los civiles que infrinjan las normas
del derecho internacional publico durante un conflicto armado caen en el ambito del derecho y la
jurisdiccién militares, si tales actos estén sancionados en €l Cédigo Penal Militar de 13 de junio
de 1927 (CPM, RS 321.0). No setrata de un derecho o de tribunal es de excepcion (fundamento
oficial del procedimiento pena militar de 23 de marzo de 1979, PPM, RS322.1) y €
procedimiento que se sigue es, por lo demas, muy semejante al de los tribunales civiles.

Gran numero de disposiciones penales son idénticas en el Codigo Penal Ordinarioy el Cédigo
Penal Militar. Entre ellasfigura, en especial, la norma penal contraladiscriminacion racial,
adoptada en 1994 (articulos 261 bis CPS, respectivamente apartado c) del articulo 171 CPM).
Sin embargo, las personas en cuestion siguen siendo justiciables ante los tribunales civiles por
los delitos no tipificados en € Codigo Penal Militar.
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47. El derecho pena que se aplica alos nifios y adolescentes se rige, como el derecho penal
aplicable alos adultos, por e Cadigo Penal suizo (titulo cuarto de las disposiciones generales).

L os cantones designan | as autoridades competentes para ocuparse de |0s casos de nifios y
adolescentes y determinan el procedi miento que se debe seguir (articulos 369 a 371 del Cadigo
Penal). Se puede recurrir ante la Corte de Casacion del Tribunal Federal contra una decision de
una autoridad cantonal. Al terminar la modificacion en curso del Cédigo Penal, € derecho penal
aplicable alos nifios y adolescentes quedara separado del derecho aplicable alos adultos.

48. Traslaadopcion, € 22 de marzo de 1974, delaLey federal de derecho penal
administrativo (DPA, RS 313.0), laadministracion federal es competente parainvestigar y juzgar
los delitos que infringen |as disposiciones penales de las leyes administrativas de la
Confederacion. Sin embargo, cuando el departamento de que se trata estima que se debe
imponer una pena o una medida privativa de libertad, el expediente es enviado al ministerio
publico cantonal paraque lo transmitaal tribunal competente. Asimismo, toda persona afectada
por una decision de caracter penal de la administracion federal puede solicitar ser juzgada por un
tribunal.

2. En materiacivil

49. Lacompetenciaen esta esfera corresponde en primerainstancia alos tribunales de distrito,
gue aplican el procedimiento cantonal. Mediando un recurso, los litigios son resueltos por los
tribunales cantonales y €l Tribunal Federal (recurso de enmienda o nulidad). De conformidad
con €l apartado b) del parrafo 1 del articulo 41 dela Ley federal de organizacion judicial, el
Tribunal Federal conoce en instancia Unica, salvo las excepciones enumeradas en esta misma
disposicién, de las acciones de derecho civil iniciadas por particulares o colectividades contrala
Confederacion, cuando el valor del litigio es de por o menos 8.000 francos suizos. Quedan
exceptuados |os casos que se mencionan en esta mismadisposicion. Otros litigios pueden
también ser sometidos a su consideracion en instancia Unica, pero solamente con €l acuerdo
explicito de las partes (apartado c) del parrafo 1 del articulo 41 y articulo 42 delaLey de
organizacion judicia). En estos casos, € Tribunal Federal aplicalaLey federa de
procedimiento civil de 4 de diciembre de 1947 (RS 273). Cuando & Tribunal Federal no es
competente, las acciones de derecho civil contrala Confederacion seinician ante las
jurisdicciones cantonal es, salvo convenciéon o disposicion contraria del derecho federal

(pérrafo 2 del articulo 41 de la Ley de organizacion judicial).

3. En materia administrativa

50. En € plano cantonal, las decisiones adoptadas por la administracién en general pueden ser
objeto de recurso ante un 6rgano del gjecutivo, una comision de recurso independiente o un
tribunal administrativo. Los cantones designan las autoridades judiciales como Ultimainstancia
cantonal en lamedida en que € recurso inmediato de derecho administrativo contra sus
decisiones se hainterpuesto ante €l Tribunal Federal.

51. Cuando se basan en el derecho federal, estas decisiones, adoptadas ya sea por una
autoridad cantonal o federal, son en principio justiciables en Ultimainstanciaante e Tribunal
Federal por medio del recurso de derecho administrativo. Sin embargo, los articulos 99 a 102 de
laLey federal de organizacion judicial excluyen esta posibilidad respecto de toda una serie de
recursos que son exclusivamente de competencia de la administracion y, en Ultimainstancia, del
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Consgjo Federal. No obstante, existen comisiones federales de recurso cuyas decisiones son
definitivas. Es el caso, en especial, de la Comision Suiza de Recurso en Materiade Asilo.

4, En materia de violacion de |os derechos fundamental es

52. Ademas de recurso de derecho administrativo mencionado, la principal via de derecho a
disposicion de una persona que denuncie una violacion de los derechos fundamentales es el
recurso de derecho publico ante e Tribunal Federal. Este recurso tiene carécter subsidiario
respecto de las otras vias de recurso posible anivel federal, pues no es admisible si existen otras
vias de recurso (en particular, €l recurso de nulidad ante la Corte de Casacion Penal, |0s recursos
civiles de enmienda o nulidad o € recurso de derecho administrativo). Permite principalmente
impugnar decisiones adoptadas en Ultimainstancia por |as autoridades cantonal es, asi como
decretos cantonales, por violacion de derechos constitucionales o de disposiciones directamente
aplicables que figuran en |l as convenciones internacional es de derechos humanos.

53. Lasdisposiciones pertinentes de la Ley federal de organizacion judicial establecen en
especial:

"Articulo 84

1. Es admisible €l recurso ante el Tribunal Federal contra una decision o decreto
cantonal por violacion:

a) Delosderechos constitucionales de | os ciudadanos;

b) [.I

c) Delostratados internacionales, savo que se trate de unaviolacion de sus
disposiciones de derecho civil o de derecho penal en virtud de una decisién cantonal;

d [..]
2. [..]
Articulo 85
El Tribunal Federal conoce ademas:

a) Delosrecursosrelativos a derecho de voto de los ciudadanos y de los que se
refieren alas eleccionesy votaciones cantonales|...];

b) [...]
Articulo 86

1.  El recurso de derecho publico sélo es admisible contralas decisiones adoptadas
en laUltimainstancia cantonal.

2. [.]"
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54. En e marco de sus funciones, e Tribunal Federal debe tener en cuenta unaimportante
limitacion: el articulo 191 de la Constitucién, que prescribe, en efecto, que debe aplicar las leyes
federales y el derecho internacional. Esta disposicion es de inspiracion democréatica, pues tiene
por objeto evitar que unainstancia jurisdicciona declare inconstitucional un texto sometido a
referendo facultativo del pueblo y que éste ha aceptado, aunque sea técitamente. La norma del
articulo 191 de la Constitucién no impide, sin embargo, a Tribunal Federal comprobar la
incompatibilidad de unaley federal con la Constitucion y pedir al legislador que corrija esta
situacion juridica. Se puede decir asi que no existe un control constitucional completo en
materiafederal.

55. Si e Tribunal Europeo de Derechos Humanos comprueba una violacion del Convenio
europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de |as Libertades Fundamentales de 4 de
noviembre de 1950 (CEDH, RS 0.101) o de sus protocolos por parte de Suiza, €l autor dela
denuncia puede, de conformidad con el apartado a) del articulo 139 dela Ley federal de
organizacion judicial, pedir larevision de un fallo del Tribunal Federal. El tenor del articulo es
el siguiente:

"Apartado a) del articulo 139

1. Lasolicitud derevision de un fallo del Tribunal Federal o de una decision de
una autoridad inferior es admisible cuando el Tribunal Europeo de Derechos Humanos o €l
Comité de Ministros del Consgjo de Europa ha admitido que una peticion individual
relativa a unaviolacion del Convenio europeo parala Proteccion de los Derechos
Humanosy de las Libertades Fundamentales de 4 de noviembre de 1950 o de sus
protocol os tiene fundamento y que solo se puede obtener reparacion por laviadela
revision.

2. [..]

3. Laautoridad cantonal esta obligada a actuar ante la solicitud de revision, aun
cuando €l derecho cantonal no prevea este motivo de revision.”

56. Figuran también en las disposiciones a respecto la Ley federal de procedimiento
administrativo de 20 de diciembre de 1968 (RS 172.021, apartado b) del parrafo 1 del
articulo 66), en la Ley federal de procedimiento penal (art. 229, cap. 4) y enla Ley federal de
procedimiento penal militar (PPM, apartado f) del parrafo 1 del articulo 200).

B. Sistemade compensacion y rehabilitacion en beneficio de las victimas
de violaciones de sus derechos vy |las victimas de delitos

57. Lapersonaque considere que se han violado sus derechos puede actuar en justiciade
conformidad con las vias judiciales descritas y de acuerdo con los procedimientos y la
organizacion judicial propios de cada cantén.

58. Lasacciones civilesy los recursos contra decisiones administrativas tienen en general por
objetivo obtener reparacion por los dafios sufridos (arreglo, anulacion de la decision
administrativa, dafios y perjuicios, dafio moral) o la simple comprobacion de la vulneracion de
los derechos reivindicados (accion de comprobacién de derechos). En principio, las acciones



HRI/CORE/V/Add.29/Rev.1
pagina 17

civiles dirigidas contralas col ectividades publicas corresponden a régimen comun. No obstante,
los cantones son libres de promulgar leyes especiales sobre la responsabilidad de | as autoridades
cantonales. Anteriormente se havisto que el Tribunal Federal conoce en instancia Unica de las
acciones civiles contrala Confederacion cuando €l valor del litigio alcanzalos 8.000 francos
suizos (véase supra parr. 49). Existen por ultimo leyes federal es especial es en materiade
responsabilidad de |as entidades publicas; se citacomo gjemplo la Ley federa de 14 de marzo

de 1958 sobre la responsabilidad de la Confederacion, los miembros de sus autoridades y sus
funcionarios (Ley de laresponsabilidad RS 170.32), la Ley federal de 28 de marzo de 1905 sobre
laresponsabilidad civil de las empresas de ferrocarriles, de vaporesy del Correo suizo

(RS 221.112.742), asi como la Ley federal de 18 de marzo de 1983 sobre |a responsabilidad civil
en materianuclear (LRCN; RS 732.44).

59. Enlaesferapenal, lainstitucion de la parte civil permite alavictimade un crimen o un
delito participar en €l procedimiento para hacer valer sus demandas civiles.

60. Cuando €l acto es cometido por un funcionario publico, puede quedar comprometida su
responsabilidad personal, e incluso ladel Estado. Por razones de solvencia, el derecho suizo
permite en principio alavictima o a sus causahabientes iniciar directamente una accion contra el
Estado. A veces, incluso existe la obligacion de hacerlo (articulo 3 de laLey federal sobrela
responsabilidad de la Confederacion).

61. En materiamilitar, cuando el delito esta sancionado en el Cédigo Penal Militar, los
articulos 163 y 164 de la Ley federal de procedimiento penal militar permiten al agraviado
solicitar reparacion ante |os tribunales militares.

62. Encuanto alaasistenciaalas victimas de delitos de derecho penal, €l 4 de octubre de 1991
se aprobo la Ley federal de ayuda alas victimas de delitos (LAVI; 312.5). Estaley tiene por
objeto proporcionar una ayuda eficaz alas victimas de actos atentatorios directos contra su
integridad corporal, sexual o psiquica, asi como ayuda a sus familiares. Prevé que laayuda
comprenda e asesoramiento proporcionado por centros de consulta publicos o privados, la
proteccion de lavictimay la defensa de sus derechos en el procedimiento penal contra el
presunto autor (por ejemplo, medidas de proteccion de la personalidad de lavictima, de sus
derechos en el procedimiento y de los derechos que permitan reivindicar sus reclamaciones
civiles), asi como, en determinadas condiciones, una indemnizacion o una reparacion moral que
correraacargo del cantén en cuestion.

C. Proteccion constituciona de los derechos fundamentales

63. LaConstitucién federal contiene un catdlogo de los derechos fundamental es.
La caracteristica comun de estos derechos es su justiciabilidad.

64. LaConstitucion prevé expresamente:
El respeto de la dignidad humana (art. 7);
Laigualdad (art. 8);

La proteccion frente ala arbitrariedad y la proteccion de la buenafe (art. 9);
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El derecho alaviday alalibertad personal (art. 10);
La proteccion de los nifios y |os adol escentes (art. 11);
El derecho a obtener ayuda en situaciones de necesidad (art. 12);
La proteccion del ambito privado (art. 13);

El derecho a matrimonio y alafamilia (art. 14);
Lalibertad de concienciay de creencias (art. 15);

Las libertades de opinién y de informacion (art. 16);
Lalibertad de los medios de comunicacion (art. 17);
Lalibertad deidioma (art. 18);

El derecho ala ensefianza basica (art. 19);

Lalibertad delaciencia (art. 20);

Lalibertad del arte (art. 21);

Lalibertad de reunion (art. 22);

Lalibertad de asociacion (art. 23);

Lalibertad de domicilio (art. 24);

La proteccion contra laexpulsion, la extradicion y ladevolucion (art. 25);
Lagarantia de la propiedad (art. 26);

Lalibertad econdmica (art. 27);

Lalibertad sindical y €l recurso alahuelga (art. 28);
Las garantias generales de procedimiento (art. 29);

L as garantias de procedimiento judicial (art. 30);

La proteccion contrala privacion de libertad (art. 31);
L as garantias de procedimiento pena (art. 32);

El derecho de peticién (art. 33);

L os derechos politicos (art. 34).
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65. Losderechos fundamental es deben encontrar su expresion en todo el ordenamiento
juridico (parrafo 1 del articulo 35 de la Constitucién). Toda restriccién de un derecho
fundamental debe tener un fundamento legal. Las restricciones graves deben estar previstas por
unaley. Se exceptlan los casos de peligro grave, directo e inminente. Toda restriccion de un
derecho fundamental debe justificarse por un interés publico o por la proteccion de un derecho
fundamental de tercerosy debe ser asimismo proporcional al objetivo perseguido. Ademas, la
esencia de los derechos fundamentales es inviolable (articulo 36 de la Constitucion).

66. En vistade que cada canton dispone de su propia Constitucion, también en e plano
cantonal existen catdlogos de libertades fundamentales. El Tribunal Federal no les reconoce un
alcance autdbnomo salvo en €l caso, sumamente raro, de que la proteccion que brinden vaya mas
allade laque ofrece el derecho constitucional federal, escrito o no.

67. Conviene sefidar, por ultimo, que las disposiciones materiales del Convenio Europeo de
Derechos Humanos vienen a compl etar, en la medida en que aseguran una mejor proteccion de la
persona, |os derechos constitucional es mencionados. Las disposiciones materiales, como los
derechos relativos alas libertades garantizadas en la Constitucion, son aplicables directamente.
Obligan al legislador, los tribunales y las administraciones de la Confederacion y de los

cantones, y |os ciudadanos pueden invocarl as directamente.

68. Suiza haratificado otras convenciones de derechos humanos. Los instrumentos de
aplicacion de estas convenciones son, en parte, menos eficaces que los del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. La posibilidad de invocar ante los tribunales nacionales una violacién de
estas convenciones, en particular mediante el recurso de derecho publico, depende de la
aplicabilidad directa de lanormaalaque se hagareferencia. El Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos de 16 de diciembre de 1966 (RS 0.103.2) garantiza, por ejemplo, en sus
articulos 6 a 27, los derechos humanos clasicos. Estas normas son directamente aplicablesy €
Tribunal Federal las considera del mismo rango que los derechos enunciados en el Convenio
europeo de derechos humanos. En cambio, el Tribunal Federal presume, en numerosos casos,
gue las obligaciones internacional es derivadas de la adhesion a convenios internacionales son de
indole mas bien de indole programatica, que €l legislador debe especificarlasy aplicarlasy que
no establecen en principio derechos del individuo exigibles en justicia (véase infra, sec. E).

69. No obstante, es preciso mencionar €l articulo 165 de la Constitucién, que permite, en caso
de necesidad, declarar urgentes y poner en vigor inmediatamente leyes federal es desprovistas de
base constitucional, siempre que & pueblo y los cantones las aprueben en € afio siguiente de su
aprobacién por el Parlamento.

70. Estadisposicion tiene por objeto garantizar un equilibrio entre la necesidad de poner en
vigor sin demoraunaley y el deseo de limitar la consiguiente restriccion o menoscabo de los
derechos democraticos, en especial de las libertades fundamentales.

71. El principio llamado de "poder general de policia" constituye una excepcién alareglade
que todarestriccion de unalibertad individual debe tener una base legal explicita. En efecto, €l
legislador no puede prever todos los peligros que amenazan la seguridad y €l orden publico y,

por consiguiente, no puede reglamentar su proteccion. Por estarazén, €l Tribunal Federal admite
gue €l gjecutivo, basandose en €l poder general de policia, esté autorizado a adoptar, aun en
ausencia de una base legal explicita, las medidas necesarias para restablecer €l orden publico en
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el caso de disturbios graves o de proteccion contra peligros graves e inminentes que amenacen
este orden. Lacompetenciadel Consgjo Federal de promulgar ordenanzas y decretos de policia
urgentes se funda en el articulo 185 de la Constitucion. A fin de evitar los abusos y la violacion
del principio de legalidad, € Tribuna Federal controla con bastante severidad el recurso a este
poder. Asimismo, €l periodo de vigencia de estas ordenanzas y decretos de policia urgentes esta
estrictamente limitado (parrafo 3 del articulo 185 de la Constitucién).

72. Por ultimo, se recordara que, desde 1974, toda suspension de las libertades fundamental es
debe conformarse alas exigencias del articulo 15 del Convenio Europeo de Derechos Humanos
y, desde 1992, al articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

D. Incorporacion de los instrumentos internacionales
de derechos humanos en € derecho naciona

73. Suizaformaparte de los Estados de tradicion monista, es decir, que un tratado
internacional ratificado por el Consgjo Federal forma parte integrante del ordenamiento juridico
suizo desde lafecha de su entrada en vigor para Suiza, sin que sea hecesario incorporarlo al
ordenamiento juridico interno mediante la adopcion de unaley especial. Este principio puede
deducirse, por un lado, del articulo 191 de la Constitucion, que prescribe que, en todos |0s casos,
el Tribunal Federa aplicalasleyesfederaesy el derecho internacional y, por otro lado, del
apartado c) del parrafo 1 del articulo 189 de la Constitucién que también rige, en €l marco dela
jurisdiccion constitucional, |os recursos en caso de violacion de un tratado internacional.

74. El Tribuna Federal ha consagrado a menudo en su jurisprudencia reciente la primacia del
derecho internacional publico sobre e derecho interno. En consecuencia una disposicion del
derecho interno no es aplicable s viola el derecho internacional. El Tribunal Federal considera
gue estaforma de resolver las diferencias se impone con mayor razon cuando la primacia se
deriva de una norma de derecho internacional que tiene por objeto la proteccién de los derechos
humanos. Esta estambién laposicion oficial del Consglo Federa (véase la opinion comun de la
OficinaFederal de Justiciay de la Direccion de Derecho Internacional Publico sobre las
relaciones entre el derecho internacional y €l derecho interno en e ordenamiento juridico suizo,
de 26 de abril de 1989, que figura en anexo).

75. Lostratados internacionales ratificados por Suiza en el ambito de los derechos humanos y
los derechos fundamental es se pueden consultar en www.bk.admin.ch/ch/f/r/0.10.html.

E. Invocabilidad directa de las disposiciones de los instrumentos
de derechos humanos ante los tribunal es nacionales

76. Como se ha sefiaado, un tratado internacional aceptado por el Parlamento constituye una
obligacion internacional paralas partes contratantes a partir del intercambio de los documentos
deratificacion. Asi pues, sus efectos se manifiestan no solo en el plano internaciona sino
también en & plano interno, es decir que inmediatamente pasa aformar parte integrante del
ordenamiento juridico suizo y obligade inmediato alas autoridades. Ademas, los ciudadanos
pueden invocar directamente las disposiciones de un tratado internacional ante un tribunal y éstas
constituyen la base de las decisiones adoptadas por |as autoridades, en la medida en que son
directamente aplicables (self-executing). Ello presupone que la disposicion de derecho
internacional publico invocada presenta un contenido suficientemente claro y concreto para
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constituir el fundamento de una decision. Las nhormas que no son directamente aplicables deben
ser especificadas y concretadas por € legislador nacional (véase supra, parr. 68).

77. EnUltimainstancia, corresponde alos tribunales determinar, en los casos particulares, la
aplicabilidad directa de una disposicion o de un tratado de esta indole.

F. Instituciones u organismos naciona es encargados de velar por
el respeto de los derechos humanos

78. Existen, anivel federal y cantonal, diversos organismos oficiales cuyas atribuciones se
refieren ala proteccion de los derechos humanos en esferas concretas. Cabe mencionar en
especial las comisiones extraparlamentarias federales siguientes. la Comision Federal delos
Extranjeros, la Comisién Federal de los Refugiados, la Comision Federal paralas Cuestiones
Femeninas, la Comision Federal parala Juventud, la Comision Federal contrael Racismoy la
Comisién Federal de Coordinacion para Asuntos de la Familia. A estas comisiones se afiaden la
Dependencia Federal de Igualdad entre Hombres y Mujeres, del Departamento Federal del
Interior, que cuenta con equivalentes en numerosos cantones, asi como las divisiones
especializadas en |os derechos humanos en € seno del Departamento de Relaciones Exteriores.
L os distintos organismos oficiales mencionados no pueden actuar directamente ante los
tribunales ni intervenir ante los autores de violaciones de |os derechos humanos.

79. Lasciudades de Berna, Zurich y Winterthur y los cantones de Zurich, Basilea urbanay
Basilea rural han creado puestos de "mediadores " encargados de prestar asistenciaalos
particulares en sus relaciones con laadministracion. La Comision Federal contra el Racismo
tiene entre sus atribuciones la de informar a los ciudadanos sobre las vias y medios de derecho en
sus diferencias con la administracion federal, aclarar 1os hechos e intentar la conciliacién, aunque
no dispone de poder de decision.

80. Demaneragenera, € respeto y la proteccién de los derechos humanos incumben atodas
las autoridades publicas, cantonales y federales, especialmente alos 6rganos de policiay
jurisdiccionales.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

81. Cuando el Consgjo Federal considerala posibilidad de ratificar una convencion, utiliza un
procedimiento de consulta con |os principal es medios interesados (cantones, partidos politicos,
universidades, organizaciones no gubernamentales, etc.). Sobre esta base, decide si conviene
proponer al Parlamento la aprobacion del tratado. En tal caso, publica un mensaje parala
Asamblea Federal sobre el alcancey las consecuencias de tal compromiso. Este mensgje se
publica en laHoja Federal (boletin oficial de la Confederacion), por 10 que esta también a
disposicion del pablico interesado. L os debates parlamentarios sobre el tema son publicosy se
benefician de una publicidad suplementaria por parte de los medios de comunicacion; por otro
lado, ademéas de esos debates, |a ratificacion de una convencion es a menudo objeto de debates
en el marco de encuentros, jornadas de estudio 0 seminarios organizados por las universidades y
las escuelas.



HRI/CORE/1J/Add.29/Rev.1
pagina 22

82. A partir de su ratificacion, toda convencion, incluso las que se refieren alos derechos
humanos, se publica en el Compendio Oficial de Leyes Federales, asi como en el Compendio
Sistemético de Derecho Federal, en losidiomas oficiales, a saber, el aleman, € francésy el
italiano. En algunos casos especiales, 1os tratados se traducen también al cuarto idioma nacional,
el retorromano. Asi pues, los tratados son conocidos por |as autoridades competentes y
facilmente accesibles atoda la poblacion.

83. Dada su importancia, algunos textos reciben publicidad especial. Ta hasido €l caso dela
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que fue publicada en la Hoja Federal, en anexo al
informe de 1982 sobre la politica suiza en favor de los derechos humanos y traducida a cuarto
idiomanaciona. Asimismo, la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en lareligion o las convicciones fue publicada en 1988 en
laHoja Federal (en lostresidiomas oficiales) con motivo del 40° aniversario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

84. Por ultimo, cabe destacar €l papel fundamental que desempefian |as organizaciones no
gubernamental es, muchas de |as cual es reciben ayuda financiera de la Confederacion, en la
difusion de las convenciones de derechos humanos en Suizay en el extranjero mediante
publicaciones, seminarios o camparias de sensibilizacion.

85. Losinformes dirigidos alos 6rganos supervisores de las convenciones de derechos
humanos son preparados por la Administracion federal en colaboracion con las autoridades
federales y cantonales interesadas, bajo la coordinacion de la Direccidn de Derecho Internacional
Publico del Departamento Federal de Relaciones Exteriores, la Oficina Federal de Justicia del
Departamento Federal de Justiciay Policiay la Dependencia Federal de Igualdad entre Hombres
y Mujeres del Departamento Federal del Interior o la Secretaria de Economia del Departamento
Federal de Economia.

86. Si bien losinformes no son objeto de un debate publico antes de su presentacion, se suele
solicitar la opinion de los medios interesados (en especial, las comisiones extraparlamentarias).
Ademas, estd en curso la preparacion de unaley federal sobre latransparencia.

87. Losresultados del examen de los informes suizos por |0s 6rganos internacionales
competentes se publican y contribuyen de este modo a debate publico sobre la situacion, la
evolucion y las dificultades en materia de proteccion de |os derechos humanos en Suiza.

88. Por ultimo, es de sefialar que una gran cantidad de informacion y de documentos oficiales
puede consultarse en Internet (www.admin.ch).



