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Cartade 3 de abril de 2002 de&l  Representante Permanente de Colombia ante
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de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Respuesta del Gobierno de Colombia al informe de la Alta Comisionada
sobre |a situacién de los derechos humanos en Colombia’

Tengo e honor de dirigirme a Su Excelencia con €l fin de hacerle llegar por su conducto a
la Comision de Derechos Humanos en su 58° periodo de sesiones el documento gue contiene la
respuesta del Gobierno de Colombia a documento E/CN.4/2002/17, titulado "Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia’.

Al respecto quisiéramos solicitar de la manera mas atenta que la "Respuesta del Gobierno
de Colombia", a incorporarse alos documentos que la Comisién esta considerando, sea
identificada no como "Nota del Gobierno de Colombid" sino con un titulo que haga justiciaa su
contenido y densidad. Consideramos que de esta manera se daréa € tratamiento apropiado al
esfuerzo que el Gobierno y Estado colombianos realizan en la elaboracion del documento de que
estamos haciendo entrega, el cual atiende las consideraciones que se presentan en su informe.

" El anexo se reproduce como se presento, en el idioma original y en inglés solamente.
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El documento en cuestidn se esta también enviando por via electronica alas dependencias

respectivas de su Oficina encargadas de procesar |0os documentos del 58° periodo de sesiones de
laComision.

(Firmado): Camilo Reyes Rodriguez
Embajador
Representante Permanente



-3-
Annex

MISION PERMANENTE DE COLOMBIA
ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS
Y LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
GINEBRA

DM.
Bogotd, 26 de marzo de 2002
Excelencia,

El Gobierno de Colombia ha tenido la oportunidad de analizar el Informe que su Oficina ha
preparado para presentar ante la Comision de Derechos Humanos en su 58° periodo de
sesiones, acerca de las labores de la Oficina en Colombia, cuyo texto nos fue remitido por su
Excelencia el 4 de febrero pasado.

En este sentido, en nombre de mi Gobierno adjunto a la presente un documento que, de una
parte, busca establecer vinculos estrechos y eficaces de cooperacién entre la Oficina y el
Gobierno de Colombia, y de otra, sefiala precisiones y observaciones que espera sean tenidas
en cuenta por la Oficina al momento de transmitir oficialmente el Informe a la Comisién de
Derechos Humanos, a la vez que desea expresarle la seguridad de que todas aquellas
medidas y recomendaciones que sean viables para mejorar nuestra situacidn, serdn
adoptadas por el Gobierno del Presidente Pastrana, a fin de contribuir al mejoramiento de la
situacion nacional.

Se adjuntan al documento, que refleja la posicién del Gobierno Nacional frente al Informe, las
observaciones puntuales expresadas por los drganos de control del Estado, a saber, la
Procuraduria General de la Nacidn, la Fiscalia General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo,
drganos que han trabajado conjuntamente con el Gobierno Nadional en muchos de los asuntos
que son objeto del Informe de la Oficina, y que tienen un cardcter autdnomo frente a las
decisiones de politica, de competencia exclusiva del poder Ejecutivo.

Me valgo de esta oportunidad para renovar a su Excelencia los sentlmlentos de mi mas
distinguida consideracion,

CLEMENCIA FORERO UCROS
Viceministra de Relaciones Exteriores
Encargada de las funciones del Despacho del
Ministro de Relaciones Exteriores

A su Excelencia

la sefiora MARY ROBINSON

Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
Ciudad :
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1. Presentacion

El Gobierno de Colombia agradece a la Ata Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos su Informe Anual sobre Colombia correspondiente al
ano 2001, el cual responde al mandato de su Oficina en el pais, definido en el
Acuerdo suscrito entre el Gobierno Nacional y la Organizaciéon de las Naciones
Unidas.

El presente documento constituye el pronunciamiento del Gobierno proferido de
acuerdo con lo previsto en el numeral 11 del Capitulo V del Acuerdo, segun el cual:

“El Gobierno podra pronunciarse sobre el informe del Alto Comisionado de que trata
el parrafo anterior, formulando todas las observaciones que estime pertinentes sobre
su contenido, y podra pedir al Alto Comisionado que las transmita a la Comisién de
Derechos Humanos, sin perjuicio del derecho del Gobierno a dirigirse por si mismo a
dicho érgano cuando lo considere necesario”.

En este orden de ideas, el Gobierno se reserva el derecho de discutir, en el ambito
de las relaciones entre el Estado y la Oficina de la Alta Comisionada®, los mdultiples
aspectos puntuales del Informe respecto de los cuales existen diferencias de fondo,
en algunos casos, de forma, en otros, en cuanto al enfoque, la interpretacion o las
consideraciones de la Alta Comisionada, diferencias cuya discusion ciertamente
excede el propdsito de este documento, que tiene un caracter general en cuanto al
analisis, las conclusiones y las recomendaciones del Informe correspondiente a
2001.

Como aspecto significativo y novedoso frente a informes anteriores producidos por
dicha Oficina, el documento analiza ampliamente la forma como los grupos
armados al margen de la ley infringen sistematicamente el Derecho Internacional
Humanitario, lo cual constituye un avance decisivo en el establecimiento del origen
de las violaciones y la situacién humanitaria en Colombia en la medida que se sigan
-en los citados informes- registrando los hechos cometidos por los mencionados
grupos ilegales.

Al efecto, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos al sefnalar en el informe el reclutamiento forzado de menores, el
secuestro extorsivo, la voladura de oleoductos y torres de energia, la utilizacion de
minas antipersonal, los atentados contra la mision medica, el desplazamiento
forzado, los asaltos a las poblaciones y los homicidios selectivos, facilita una vision
objetiva e imparcial sobre el conflicto armado colombiano.

Sin perjuicio de lo anterior, no puede el Gobierno dejar de registrar como,
lamentablemente, a pesar de sus reiterados y profundos planteamientos y andlisis
en relacién con temas —entre otros ampliamente reconocidos y acogidos por la
comunidad internacional en diferentes instancias politicas y juridicas multilaterales-,
tales como el de la responsabilidad internacional del Estado por hechos cometidos

1 En el marco de la Comisién Técnica Intersectorial que, desde el mes de agosto de 2001, ha venido reuniéndose
periédicamente con la Oficina, tal como lo sefiala el Informe en su primer capitulo “AVANCES Y DIFICULTADES
PARA EL DESARROLLO DEL MANDATO DE LA OFICINA”, en el que expresa “La Alta Comisionada considera muy
valiosa la creacién de este espacio de diadlogo y discusién sobre acciones y politicas del Estado en materia de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario y debe agradecer la colaboracién de las instituciones en
dicho ejercicio”.



E/CN.4/2002/172
paginas

por grupos armados al margen de la ley, o los tangibles avances registrados en
temas estructurales -que no de coyuntura-, como su gestion frente a la situacion
carcelaria o frente a los altos indices de impunidad, la Oficina persiste en juicios de
valor que, inexplicablemente, no s6lo desconocen la realidad de los hechos, sino
que se constituyen en un desestimulo de los esfuerzos que el Estado en su conjunto
adelanta, para superar las dificiles condiciones que el Gobierno ha tenido que
enfrentar en los ultimos tiempos. Dichas valoraciones no son claras en cuanto al
compromiso del Gobierno Nacional en la busqueda de una solucién politica al
conflicto armado, asi como en su empefo por avanzar en los temas prioritarios de
su Politica en la materia.

En este sentido, afirmd el sefior Vicepresidente de la Republica al inicio del 582
periodo de sesiones de la Comision de derechos Humanos, el pasado 21 de marzo:

“(...) nuestro pais no se enfrenta a una disyuntiva de guerra o paz
como el enfoque superficial y mediatico pretende demostrar. Si bien
puede resultar dificil de comprender a simple vista, el conflicto que nos
embarga no ha logrado afectar la cohesion interna de nuestra sociedad
ni ha impedido la evolucion de nuestro sistema democréatico.

No es una guerra civil lo que afrontamos los colombianos en la que
amplios sectores de la poblacion estén enfrentados por razones
politicas, étnicas o religiosas. Lo que estamos padeciendo es una
guerra que grupos al margen de la ley que no representan mas del
0.1% de la poblacion le han declarado al Estado legitimamente
constituido y a la sociedad civil.

Tenemos un sistema democratico de larga tradicion historica al que no
han logrado debilitar los violentos. Hace pocos dias, mas de diez
millones de colombianos salimos a votar en unas elecciones libres,
transparentes y competitivas, para renovar el Parlamento. Contra esta
voluntad democratica nada pudieron ni las amenazas ni las
intimidaciones que los violentos quisieron ejercer contra la poblacion.
Los colombianos, una vez mas, demostramos que preferimos los votos
a las balas.

No es correcto intentar explicar el conflicto interno de mi pais
utilizando estereotipos que alli no aplican. No es una rebelion contra
una dictadura o un régimen autocratico. No es la rebelibn de minorias
sojuzgadas por razones de raza o religiéon. No es un conflicto motivado
por razones separatistas. Es la agresion violenta contra la sociedad y el
régimen democratico de grupos ilegales, que tuvieron bases
ideoldgicas en sus origenes, pero que las han ido perdiendo en la
medida en que su relacion con rentas derivadas de actividades ilegales
les han extraviado el rumbo politico.

)

Las acciones del Estado colombiano continuaran dirigiendose, como
hasta la fecha, en contra de todos los grupos armados ilegales que, en
cualquier frente y bajo cualquier pretendida bandera, actuan en la
ilegalidad, victimizan a la poblacién civil y obtienen financiamiento de
fuentes ilegales.
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Estamos haciendo frente al desafio de los violentos como en las democracias
siempre lo hacemos: utilizando los medios que otorgan la Constituciéon y la
ley, eficaz y éticamente. Estamos usando la fuerza legitima del Estado contra
todas las formas de violencia, sin excepciéon. Y lo estamos haciendo como los
fuerzas militares y de policia del Estado colombiano siempre lo han hecho:
respetando los derechos y las garantias fundamentales de los ciudadanos que
les han confiado su defensa y su proteccion y que tienen confianza en sus
instituciones y en los hombres que las representan y las defienden.

Pero la necesidad imperiosa de resistir y repeler las acciones de los violentos
no han impedido que sigamos trabajando por fortalecer el Estado Social y
Democratico de Derecho que tenemos, provisto de estructuras y garantias
que permiten la participacion y la disidencia. Contamos con un ordenamiento
constitucional en evolucion, el cual ha conducido, en los ultimos 10 afios, a
una transformacion de nuestras instituciones y a una evolucion en el
reconocimiento y defensa de los derechos y las garantias ciudadanas.

)

Al tiempo con los esfuerzos de reconciliacion pusimos en ejecucidon una
politica integral de respeto a los derechos humanos y aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, que hemos venido concretando con la decidida
cooperacion de las instituciones del Gobierno y del Estado. Tenemos
resultados positivos para mostrar pero el contexto de violencia exige aun
mayores esfuerzos y la consecucion de recursos adicionales para enfrentar
una situacion compleja. Para que la tarea sea mas fructifera hemos recibido
el apoyo de la comunidad internacional y lo seguimos demandando. Ahora,
mas que nunca, su solidaridad sera vital para afrontar esta agresion de los
violentos que tiene como victima principal a la poblacién civil y a los bienes
destinados a su servicio.

Continuamos trabajando, asi mismo, en la incorporacion de numerosos
instrumentos internacionales en nuestra legislacion interna que nos permiten
avanzar en el fortalecimiento de nuestras instituciones y atender a la vez las
recomendaciones de la comunidad internacional. En efecto, se han
consagrado en nuestras disposiciones penales los delitos de desaparicion
forzada de personas, el genocidio y el desplazamiento forzado, al tiempo que
se le ha dado una nueva formulacién al delito de tortura. Asi mismo, el nuevo
régimen penal ha consagrado las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario al tipificar los delitos contra las personas y los bienes
protegidos, lo cual ha permitido la criminalizacion de conductas que se dan
en medio del conflicto armado.

Se encuentra en sus Ultimas etapas el tramite legislativo para la aprobacion
en el Congreso Nacional de la ley de ratificacion del tratado que crea la Corte
Penal Internacional, lo cual sera un valioso instrumento adicional en el
juzgamiento de los responsables de graves violaciones de los derechos
humanos. Se aprobd y ratificd la Convencidn de Otawa contra las minas
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antipersonales y el Gobierno ha puesto en marcha un grupo de trabajo para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de este instrumento internacional.

A todos ustedes les consta la permanente apertura y la transparencia del
Gobierno y del Estado colombianos frente a la comunidad internacional, aun
en circunstancias dificiles y excepcionales.

)

Por invitacion del Gobierno, visitaron nuestro pais el afio anterior tanto la
Representante del Secretario General para los Defensores de los Derechos
Humanos, Sefora Hina Jilani, como la Relatora Especial para la violencia
contra la Mujer, sefiora Radhika Coomaraswamy. Hemos también cursado
invitaciones a los relatores especiales para la Libertad de Opinion y
Expresion, para las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, y
para la cuestion de las Desapariciones Forzadas o involuntarias.
Continuaremos dandole la bienvenida a las contribuciones y recomendaciones
de los mecanismos internacionales de derechos humanos sin renunciar a
ejercer, a la vez, el derecho de cuestionar posiciones y refutar analisis que,
en veces, en lugar de coadyuvar al fortalecimiento de nuestras instituciones
nacionales cuestionan su funcionamiento motivados en aproximaciones
parciales o coyunturales, poniendo en peligro su eficacia y legitimidad.

Desde el gobierno hemos trabajado asi mismo un ambicioso conjunto de
programas sociales, enmarcado en el llamado Plan Colombia, orientado ala
atenciéon y asistencia de la poblacion mas vulnerable. De esta manera nos
esforzamos por cumplir las obligaciones que tenemos con la sociedad
colombiana y que se traducen en la necesidad imperativa de impulsar la
inversion social, de redimir los sectores marginados, de continuar con la
modernizacién de las instituciones del Estado, en fin, de fortalecer nuestra
democracia, de manera que nos permita garantizar la realizacion plena tanto
de los derechos civiles y politicos, como de los econdémicos, sociales y
culturales.

El Gobierno y el Estado colombianos continlan empefiados en adelantar los
cambios para construir la paz con independencia de los resultados que se
obtengan en los dialogos con la guerrilla. Una paz que permita tramitar las
diferencias sin violencia y que permita la creaciobn de mejores condiciones
para el desarrollo econémico y social en términos equitativos, con una amplia
participacion que aproveche los canales democraticos existentes, teniendo
siempre presente la necesidad imperativa de garantizar la proteccion y la
seguridad de sus ciudadanos y del sistema institucional elegido y respaldado
por ellos mismos.

A lo anterior debemos agregar, finalmente, la decisibn permanente e
inquebrantable de mantener las puertas abiertas a una solucién politica
negociada del conflicto. Una opcién para la negociacién se ha cerrado pero no
hemos renunciado a la paz. Es en este contexto, que se continlan impulsando
los dialogos con otro de los principales grupos insurgentes, el ELN,
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conversaciones que tenemos la esperanza permitan obtener resultados
tangibles en materia de reconciliaciéon entre los colombianos.

No vamos a renunciar a la paz. No cesaremos en el empefio de buscar
alternativas y explorar caminos que nos permitan alcanzarla por las
vias del dialogo y la reconciliacion, y en este propoésito, que es el del
gobierno y el de la inmensa mayoria de los colombianos, esperamos
seguir contando con su comprensiéon, su apoyo Yy su solidaridad.

Los colombianos nos estamos jugando el futuro. En nuestra vision del
porvenir queremos una sociedad democratica, justa y prospera, donde
imperen los valores que siempre han orientado nuestra tradicion
republicana. La fuerza inerme, pero decisiva, de este anhelo colectivo
detendra a los violentos. Tenemos la razon y contra ella nada podra la
barbarie”.

2. El desarrollo del mandato de la Oficina en Colombia

Desde noviembre de 1996, el mandato otorgado a la Oficina ha sido prorrogado y
se ha adicionado el Acuerdo original con nuevas disposiciones que buscan una
mayor presencia en el terreno y un mejor desarrollo de las tareas de asesoria y
cooperacion que inspiraron la creacion de la Oficina en Colombia. Prueba de ello es
la autorizacion para la apertura de locales auxiliares en las ciudades de Cali y
Medellin, asi como la prérroga hasta abril del proximo afio, suscritas en el mes de
diciembre pasado®.

Los objetivos de la Oficina, segun el Acuerdo firmado el 29 de noviembre de 1996,
son:

“asesorar a las autoridades colombianas en la formulacién y aplicacién de
politicas, programas y medidas para la promocién y proteccion de los
derechos humanos en el contexto de violencia y conflicto armado interno que
vive el pais, asi como para permitir al Alto Comisionado que presente
informes analiticos a la comision de Derechos Humanos. Para el logro de su
mandato, las actividades de la oficina se centraran en la cooperacion con el
Gobierno de Colombia para contribuir al mejoramiento de la situacidon de los
derechos humanos y, en concertacion con el CICR, para promocionar, dentro
de los limites de sus respectivos mandatos, el respeto y la observancia de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario en el palis.
Igualmente, la oficina asesorar4 en materias de su competencia a los
representantes de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales de

derechos humanos y a individuos®".

Ahora bien, las funciones de la Oficina, que desarrollan el mandato antes transcrito,
y deben entenderse en el marco de éste, prevén, inter alia:

2 Tal como lo recoge el Informe en sus conclusiones, en las que la Alta Comisionada “toma nota de la prérroga del

mandato de su Oficina en Colombia y agradece la cooperacién de las autoridades nacionales y regionales para
facilitar la apertura de las suboficinas de la Alta Comisionada en Cali y Medellin”.

3 Cap. IV, num. 5 del Acuerdo.
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“a) Asesorar al poder Ejecutivo en la definicion global y puesta en practica de
politicas en materia de derechos humanos. En este marco, podra prestar
asesoria a la Fuerza Publica. (...)

e) Velar por que las recomendaciones y decisiones formuladas por los
6rganos de derechos humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas
sean consideradas por las entidades publicas que tienen atribuciones y
responsabilidades al respecto, asi como asesorarlas en la adopcién de
medidas especificas para su aplicacion. (...)

g) Mantener constante interlocucién con todos los organismos competentes
del Gobierno -civiles y militares- y del Estado, asi como con las
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la promocién y defensa de los
derechos humanos, con el fin de observar y hacer un seguimiento
independiente e imparcial de la situacion de los derechos humanos, teniendo
en cuenta el contexto de violencia y conflicto armado interno que sufre el
pais.®".

El Gobierno de Colombia, comprometido como esta, con el desarrollo e
implementacion de su Politica Promocidén, Respeto y Garantia de los Derechos
Humanos y de Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, espera, y en este
sentido formula un llamado a la Alta Comisionada, que esta nueva etapa de labores
de la Oficina, -determinada necesariamente por la situacion que atraviesa el pais en
la actualidad-, esté caracterizada por la cooperacién plena con las autoridades a
través de proyectos concretos a corto y mediano plazo con las diferentes instancias
del Gobierno y del Estado, de manera que, superada ya la fase de conocimiento y
observacion de nuestra realidad, su tarea se constituya, no en la de un critico mas
de la situacion, sino en la de un aliado que, junto con nuestras autoridades, avance
en la superacion de las dificiles épocas que vive nuestro pais.

En este sentido, partiendo de las recomendaciones formuladas por la Alta
Comisionada en su Informe, el Gobierno de Colombia, a través de la Comision
Intersectorial para Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y
atendiendo a las recomendaciones consignadas en el Informe, solicita formalmente
a la Oficina y espera elaborar los términos de referencia conjuntamente con ella,
para el disefio y ejecucion de Proyectos de Asesoria Técnica en las materias
especificas a las que se hace referencia en la parte final del presente documento,
teniendo en cuenta precisamente lo expresado por la Alta Comisionada en la
primera recomendacion contenida en el Informe, segun la cual “reitera su mejor
disponibilidad y voluntad para continuar acompafando al Gobierno, a las demas
instituciones del Estado y a la sociedad civil en la busqueda de mecanismos y el
impulso de las medidas que permitan enfrentar adecuadamente la compleja y
critica situacion colombiana en las materias de su competencia. La Alta
Comisionada invita al Gobierno a profundizar y cualificar el didlogo y la cooperacion
con su Oficina, a fin de asegurar, en toda su dimension, los beneficios de su

mandato™.

3. Algunas observaciones al contenido del Informe: temas
de especial preocupacion para el Gobierno

4 Cap. V, num. 7 del Acuerdo.

5 Ver mas adelante, “6. Respecto de las recomendaciones contenidas en el Informe: propuestas de cooperacion”.
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El Gobierno comparte la preocupacion puesta de manifiesto en el Informe, acerca
de la gravedad de la situacion de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario en el pais. Los hechos descritos en el documento evidencian la
importancia de la presencia de la Oficina en Colombia, como un mecanismo de
colaboracion efectiva de la Comunidad Internacional para la superaciéon de esta
aguda problematica.

La gravedad de la situacion descrita en el Informe responde, en buena medida, a
condiciones que se han estructurado a lo largo de muchos afos y que, ciertamente,
no obedecen a acciones de politica de las autoridades ni a hechos imputables a
éstas, mucho menos en tiempos recientes.

Si bien el Estado colombiano ha emprendido una serie de acciones encaminadas a
poner fin a esta situacion —esfuerzo que se ha intensificado en los ultimos afios-, las
labores adelantadas, no son suficientes ni han arrojado todavia los resultados
esperados, debido, fundamentalmente, y refiriéndonos al periodo cubierto por el
Informe, a la degradacion del conflicto armado, que se ha traducido en un
incremento de las acciones violentas de los grupos armados irregulares, -guerrilla y
autodefensas ilegales- contra la poblacion civil.

Como lo demuestran las estadisticas contenidas en el Informe, la casi totalidad de
los actos violatorios de los derechos fundamentales de la poblaciéon y de los casos
de irrespeto al Derecho Internacional Humanitario, es realizada por miembros de
esos grupos. ElI Estado colombiano persigue y combate por igual esas
organizaciones irregulares y mediante el fortalecimiento de sus cuerpos de
seguridad y de la administracion de justicia, busca neutralizar y evitar las acciones
violentas de esos grupos contra la poblacion civil, y que su actuar delictivo sea
sancionado.

El Estado Colombiano no niega ni oculta la grave situacion de derechos humanos
que afronta el pais, pero tampoco acepta la responsabilidad institucional suya,
como quiera que, tal sindicacion contenida en el Informe desconoce los nocivos
efectos humanitarios y sociales de una guerra de guerrillas que lleva mas de 40
anos, unida al fenédmeno paramilitar y del narcotrafico.

No obstante la dificil situacion, Colombia tiene un Estado que se fundamenta en un
regimen de derecho sin la necesidad de recurrir a mecanismos de excepcion
autorizados por los tratados internacionales de derechos humanos. Por el contrario,
el Estado de derecho se edifica en el convencimiento de que solamente con el
fortalecimiento de las politicas publicas para la promocién, respeto y garantia de los
derechos humanos y la aplicacion del DIH, es posible el mantenimiento de una
democracia participativa y pluralista.

Asi, la imputacion reiterada a la Fuerza Publica de conductas violatorias de los
derechos humanos hace que hechos aislados, cometidos por algunos de sus
miembros, aparezcan como una practica institucional, comun y sistematica del
Estado, descalificando la tradicibn de una Nacibn que empefia sus mejores
esfuerzos por el respeto del marco constitucional y legal que nos gobierna, asi
como de los compromisos internacionales contraidos.
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Ciertamente, el conflicto armado colombiano, como todos los conflictos armados en
el mundo, ha traido consecuencias lamentables a la vida y libertades fundamentales
de los ciudadanos, sobre todo, cuando los actores del mismo prestan oidos sordos a
las reglas del Derecho Internacional Humanitario. Pero los efectos nocivos de la
guerra no paran alli: el estancamiento de nuestra economia y el consiguiente
retroceso social, en un pais con elevados indices de pobreza, se ven agravados por
la inseguridad de orden publico que incide negativamente la inversion privada
nacional y extranjera, auspicia la huida de capitales, fomenta el desplazamiento
forzoso del campo a la ciudad, asi como la creciente participacion de los gastos de
defensa en detrimento de la inversion publica social.

Por ello, la mejor estrategia del Gobierno frente al tema de los derechos humanos -
los civiles y politicos, pero también los sociales y econdémicos- es la paz. Mas
efectivo que escoltas y blindajes o mas fiscales y procuradores, es la solucion
politica del conflicto armado. A la Comunidad Internacional y al pais entero les
constan los inmensos esfuerzos del Gobierno y del Estado colombiano por alcanzar
la paz negociada y poner fin al derramamiento de sangre. Pero para negociar se
necesitan dos, y en el caso de la guerrilla de las FARC, en vez de desescalar la
guerra, aumento los ataques contra la poblacion civil y la infraestructura vial y
energética. Esto, que en nuestro concepto es lo fundamental, no se comprende ni
valora en el Informe; escasamente se menciona.

Se afirma en el Informe, en relacion con los dialogos de paz, “los magros logros en
el proceso de paz deben ser entendidos en el contexto del recrudecimiento de la
guerra, el aumento progresivo de la debilidad institucional y del Estado de Derecho
y la ausencia del Estado en vastas regiones del pais, profundizando asi la crisis de
gobernabilidad. Paralelamente, continud la cooperacién del Consejero Especial del
Secretario General desplegando esfuerzos para apoyar a las partes e impulsar el
proceso de dialogo”.

Tales apreciaciones no son exactas y por el contrario se formulan a partir de la
observacion parcializada de lo que ocurridé con uno solo de los grupos guerrilleros,
sin destacar lo ocurrido en las conversaciones de paz con otro de los mas
importantes grupos con los que se adelanta un proceso de paz, el ELN, con quien
sucediéo exactamente lo contrario a lo afirmado por la Oficina. Indebidamente, la
observacion generaliza la situacion al desarrollo de las conversaciones con todos los
actores.

El proceso de diadlogo y negociacion entre el Gobierno Nacional y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) se reinicié en noviembre del afio pasado, después de tres
meses de suspension, cuando las partes, motivadas por su voluntad de lograr una
solucion negociada al conflicto, iniciaron una intensa ronda de reuniones para
explorar alternativas que permitieran darle un nuevo impulso al proceso.

Fruto de este encuentro fue el Acuerdo por Colombia, firmado el 24 de noviembre, en
el cual las partes —en uno de sus mas importantes esfuerzos por avanzar en el
acercamiento de las perspectivas de solucion, no obstante la polarizacion por la que
atraviesa el pais- ratificaron su intencion de seguir trabajando en la busqueda de una
salida politica al conflicto que azota al pais y establecieron la ruta que deberia guiar
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los esfuerzos de las partes hacia el futuro. Fue asi cOmo se acorddé una agenda de
transicion que contempld la realizacion de una Cumbre por la Paz, cinco foros
tematicos y unas rondas bilaterales de trabajo para discutir, entre otros aspectos, el
cese de fuegos y hostilidades, las medidas para la reduccion del conflicto y los
problemas del sector energético.

La agenda trazada se ha venido cumpliendo. Las partes se han reunido en repetidas
ocasiones en La Habana con el fin de avanzar en los temas acordados y en la
implementacion del Acuerdo por Colombia y la Declaracion de La Habana. Asi
mismo, se han celebrado reuniones con la Comision Facilitadora y el Grupo de
Paises Amigos para analizar el papel que les corresponde en esta nueva etapa del
proceso y afianzar la labor de acompafiamiento y facilitaciéon que hasta el momento
han desempafiado.

También en cumplimiento de los acuerdos, se hizo posible la Celebracion de la
Cumbre por la Paz (29, 30 y 31 de enero del presente afio), con la participacion de
amplios sectores de la sociedad colombiana y la comunidad internacional. De ella se
concluyé la necesidad de avanzar con pasos firmes en la consecucion de hechos
concretos de paz, particularmente en temas tan importantes como la discusion de
una tregua.

Estas recomendaciones fueron recogidas por las partes, quienes al término de la
Cumbre tuvieron un primer intercambio de ideas acerca del tema de la tregua, bajo
el entendido de que el esquema de negociacion en medio del conflicto esta agotado.
Adicionalmente, se celebraron dos reuniones con miembros de la Comisién de
Notables instalada en el marco del proceso de paz con las FARC.

Durante el mes de febrero representantes del Gobierno y del ELN se reunieron al
mas alto nivel en La Habana con el objeto de ratificar su voluntad de llegar a un
acuerdo de tregua y asi comenzar a definir los principales componentes que la
integrarian. Estos trabajos continuaron en la ronda realizada los dias 7, 8 y 9 de
marzo en La Habana, en donde las partes se dieron a la tarea de negociar los
elementos que incluiria un acuerdo de tregua, asi como los mecanismos que
permitirian su operatividad y verificabilidad. Se espera que en las préoximas rondas
de trabajo el Gobierno y el ELN avancen en la discusién de estos temas y logren
acercar sus posiciones respecto de aquellos en los que aun hay diferencias.

La intencion de las partes es que éste se constituya en un factor de afianzamiento
de la solucién politica del conflicto y un paso concreto para el fortalecimiento
politico del proceso de paz.

Finalmente, en relacion con los didlogos de paz, llama la atencion y sorprende mas
aun por su autor —la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos-, que no se reconozca la real dimension del Acuerdo suscrito
entre el Gobierno y las FARC en junio de 2001 —periodo cubierto por el Informe-,
que permitié la liberacion de 300 miembros de las Fuerzas Militares privados de la
libertad por las FARC durante mas de 3 afios, hecho sin precedentes en la historia
del conflicto colombiano, y que, por el contrario, se afirme que la evolucion de los
dialogos “hizo manifiestos no solo las dificultades para avanzar en el logro de
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acuerdos gque acerquen las perspectivas de solucion, sino también el precario nivel
de apoyo social y politico que los procesos han recogido”.

El Estado colombiano, de otra parte, no ahorra ningun esfuerzo por superar la dificil
situacion de violaciones los derechos humanos. ElI Gobierno le ha dado la
trascendencia al funcionamiento de la Oficina de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en Colombia, colaborando con esta institucion y posicionado el
tema de los derechos humanos al mas alto nivel: la Vicepresidencia de la Republica.

De otra parte, el poder judicial también ha hecho eco de tal compromiso. La Unidad
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia
General de la Nacion, expidid entre enero de 2001 y febrero de 2002 un total de
289 6rdenes de captura contra miembros de las autodefensas ilegales de las que se
han ejecutado 86 con el apoyo de organismos de Policia Judicial y Fuerzas Militares,
ademas del apoyo obtenido de tales entidades, en la captura de 83 personas en
flagrancia, las que se encuentran judicializadas por las masacres del Naya,
Guamalito y Buga.

Es de anotar que en el lapso mencionado se capturé al presunto autor del homicidio
de Ivan Villamizar Luciani, ex Defensor del Pueblo, al comandante de las
autodefensas ilegales del Norte del Casanare, involucrado en el homicidio del
parlamentario Octavio Sarmiento Bohorquez; a los dos comandantes que operaban
en Bahia Solano y a alias “el Gato” por amenazas y destruccion de las instalaciones
de la Organizacion Femenina Popular — OFP- de Barrancabermeja.

Tal panorama merece ser contrastado con los resultados operacionales de la lucha
contra las autodefensas ilegales. Mientras en el afio 2000 se da cuenta de 1
desertor, 78 miembros abatidos y 167 capturados, en el afio 2001 se supera tal
margen, pasando a registrar 8 desertores, 116 abatidos y 990 miembros
capturados. En otros términos, no puede deducirse que de la existencia de un
hecho violatorio de los derechos humanos imputable a un funcionario publico, la
politica estatal sea la de aceptar y tolerar tal infraccibn a la normativa
internacional.

Por el contrario, mediante el uso legitimo de la fuerza, las autoridades de policia y
militares han enfrentado a la subversion dando como resultado que, entre enero y
diciembre de 2001, se registran 1.028 abatidos y 1766 capturas.

Las acciones descritas se afianzan igualmente en la labor desarrollada por la
Fiscalia General de la Nacibn en su conjunto. En relacion con los grupos de
autodefensa procedié a la apertura de 144 investigaciones y de 98 contra los
miembros de grupos subversivos. En cuanto a las medidas de aseguramiento,
profiri6 673 contra los primeros y 227 contra la subversion. Comparadas estas
cifras con los resultados del afio 2000 se observa un incremento del 29.4% de esta
medida en relacion con los miembros de las autodefensas y de un 59.8% contra
miembros de los grupos guerrilleros. Las ordenes de captura contra la guerrilla
fueron 262 y 551 en contra de las autodefensas. Comparadas con el afio 2000 las
primeras crecieron un 3.9% vy las segundas un 61.7%. De igual forma las
resoluciones de acusacion contra miembros de las autodefensas fueron 402 y
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contra la guerrilla 114, aumentando en relacion con el aflo 2000 un 29.2% respecto
de las autodefensas y un 54% respecto de la guerrilla.

La gestion brevemente descrita pretende, en el marco del absoluto respeto de los
principios consagrados en la Carta de Naciones Unidas, sentar su enérgico
desacuerdo respecto de la afirmacion contenida, en particular, en el segundo
parrafo de la pagina 19 del Informe, segun la cual “las acciones de los grupos
paramilitares comprometen la responsabilidad estatal por la violaciéon de derechos
humanos”, no sdélo por las conductas omisivas o activas de los servidores publicos
sino por faltar al deber ser que compete al Estado de perseguir y sancionar a los
responsables de tales violaciones.

El Estado colombiano ha adelantado acciones precisas en materia de prevencion y
sancion de infracciones por violacion a los derechos humanos y a las normas del
derecho internacional humanitario y de proteccion a la poblaciéon civil, dentro de
las limitaciones propias de una Nacion signada con el rétulo de pais en via de
desarrollo, ademas de estar agobiada por el lastre del narcotrafico y la barbarie del
terrorismo.

Es por ello que el Gobierno comparte con la oficina del Alto Comisionado que la
degradacion del conflicto ha llevado a un deterioro méas profundo del respeto por los
derechos humanos y por las normas del Derecho Internacional Humanitario pero
lamenta profundamente que no sean reconocidas las acciones emprendidas a
través de diversos los espacios generados para luchar contra la impunidad y de
interlocucion con la comunidad, la sociedad civil y los organismos internacionales.
Tal es el caso del Comité de Impulso a Casos de Graves Violaciones a los Derechos
Humanos cuyos mejores esfuerzos se adelantan en Arauca, el Macizo Colombiano,
Catatumbo y Barrancabermeja. Es asi como luego de un afio de labores, en el que
s6lo se logroé el impulso de 38 casos, el Gobierno fue consciente de que la magnitud
de la situaciébn imponia encontrar otros mecanismos para que su accion fuese
eficiente.

Ante la precariedad de la infraestructura instalada, de la necesidad de recurso
humano calificado y de recursos financieros que acompafiaran esta labor, el
Gobierno se dio a la tarea de solicitar el apoyo y acompafiamiento de la comunidad
internacional para avanzar en la investigacion de los mas graves delitos,
formulando, a mediados del 2001, la creacibn de espacios de trabajo
interinstitucional para obtener mejores resultados en la lucha contra la impunidad
principalmente, en Arauca, Valle, Cauca y Barrancabermeja.

Igualmente, el disefio y puesta en marcha del “Proyecto de Lucha contra la
Impunidad” es muestra de la voluntad politica de avanzar en un replanteamiento
conceptual de tal fendbmeno, que permita abandonar lugares comunes sobre el
tema y que, por ello permita ser méas eficaz en un planteamiento serio sobre la
tarea de reducir hasta su maxima expresion sus manifestaciones.

Otro espacio importante de lucha contra la impunidad es aquel que ha generado la
interlocucion entre el Estado, los familiares de las victimas y organizaciones de la
sociedad civil, a través de la Comision de Busqueda de personas desaparecidas, la
que se encuentra avanzando en el camino de estructurar y cuando sea del caso
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reglamentar, aspectos tales como apoyo y promocion a las investigaciones del
delito de desaparicion forzada, disefio, apoyo y evaluacion de los planes de
busqueda de personas desaparecidas, la conformacion de grupos de trabajo para la
atencion de casos especificos, creacion de la base de datos del registro nacional de
desaparecidos y la proteccidon y manejo de los bienes, entre otros.

De igual forma, compromiso de gran relevancia para el Estado colombiano es el
asumido en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena en
1993, referido al disefio y ejecucion del Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos. Las acciones hasta ahora adelantadas con el apoyo, entre otros, de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
nos han llevado a generar, en una primera instancia, una etapa exploratoria que,
en términos globales tuvo por objeto identificar y sistematizar las principales
experiencias de trabajo concertado entre el Estado, las organizaciones de derechos
humanos y los movimientos sociales y politicos, asi como identificar los avances,
dificultades y logros en el desarrollo de esas experiencias.

A partir de esta exploracion, se ha comenzado a replantear el proceso de
elaboracion del Plan, atendiendo preferentemente los compromisos generados en el
marco de los tratados y convenciones sobre derechos humanos y DIH, sin
desatender las recomendaciones de los oOrganos internacionales de derechos
humanos. Igualmente, su desarrollo se impulsara en la perspectiva de lograr los
mayores consensos politicos y sociales, a fin de que ésta sea una politica de Estado
respetada, acatada y promovida por los proximos gobiernos. En tal sentido, se
buscara el acompafiamiento de la OACNUDH, las ONGs y los delegados de las
campanas presidenciales, de tal forma que el documento base construido sea
posteriormente socializado en escenarios regionales, locales, gremiales, etc.

De igual magnitud es el compromiso asumido al mas alto nivel por la Comisiéon
Intersectorial de Derechos Humanos con los secretarios generales de las Centrales
Obreras, para el esclarecimiento de los casos de violaciones de los derechos
humanos de que han sido victimas dirigentes sindicales y trabajadores. A tal efecto,
con el liderazgo del Ministerio del Trabajo y el acompafiamiento puntual de la
Vicepresidencia, conjuntamente con los representantes de los trabajadores, se
disefiaran los mecanismos y estrategias que faciliten la obtencion de resultados
contundentes en el esclarecimiento de tales delitos.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
con sede en Colombia, ha observado, relatado y analizado durante cinco afios la
complejidad de nuestro conflicto, llegando a reconocer que dadas sus intrincadas
caracteristicas, se ha hecho un tanto mas dificil el cumplimiento de su mandato.
Sefala la Oficina que “la impunidad, los problemas de funcionamiento de la justicia,
la clandestinidad en la que operan varios grupos y de sus estructuras, hacen que la
comision de muchos de los hechos objeto de su observacion se conozcan varios
anos mas tarde, haciendo mas dificil la identificacion del tipo de responsabilidad
que compromete al Estado en los mismos”.

A pesar, sin embargo, de esta afirmacién, el Gobierno resefia con gran desconcierto
que tales dificultades, arguidas como validas para informar acerca del “desarrollo del
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mandato de la Oficina” se antojan impropias e incluso llegan a ser consideradas
como faltas de caracter omisivo cuando da cuenta de la actividad desplegada desde
el Estado.

Asi mismo, los espacios brevemente descritos y generados desde el Gobierno con
diferentes sectores de la sociedad y de la institucionalidad, son expresion real de la
voluntad del Estado por atender y erradicar los problemas planteados. No obstante,
es menester manifestar que infortunadamente y tal vez por razones que obedecen
a la capacidad de la Oficina en Colombia, ésta no ha respondido en rumerosas
ocasiones a las convocatorias realizadas, contrastando tal situacion, con la
apreciacion contenida en el Informe y segun la cual, “el principal problema sigue
siendo la ausencia o insuficiencia, segun el caso, de continuidad, seguimiento e
implementaciéon de programas, normas y mecanismos, tales como los diversos
comités y comisiones intersectoriales”.

Olvida el Informe que el compromiso irrestricto del Estado con el respeto y garantia
de los derechos humanos de todos los individuos que habitan nuestro territorio, ha
comenzado a mostrar mejores resultados. Mientras en el afio 2000 la Procuraduria
Delegada para los Derechos Humanos recibio 461 quejas de las cuales 178
adelantaron la etapa de investigacion preliminar, 57 la de apertura de
investigacion y 32 la de auto de cargos, en el 2001, si bien se aumenté el niumero
de quejas llegando a 502, se decreto indagacion preliminar de 163, apertura de
investigacion de 78 y auto de cargos de 40. Es decir que de las 502 quejas
recibidas solamente 40 condujeron a indicios de responsabilidad disciplinaria por
parte de funcionarios del Estado. La gestién de dicho Organo también se traduce en
37 fallos sancionatorios y 12 absolutorios en el afio 2000, pasando a 40 fallos
sancionatorios y 16 absolutorios en el 2001.

De igual forma, la voluntad politica del Gobierno traducida en la expedicion del
Decreto 1790/2000, a través del cual se dota a los altos mandos militares de la
facultad de proceder al retiro discrecional de oficiales y suboficiales con cualquier
tiempo de servicio, se observa reflejada en el retiro efectivo, entre septiembre de
2000 y enero de 2002 de 631 miembros de la Fuerza, de los cuales 161 son
oficiales y 471 suboficiales, atendiendo consideraciones como la disciplina, el
profesionalismo, compromiso con la Fuerza, la afectacion de la moral e imagen
institucional y responsabilidad en el cumplimiento del deber.

Por otra parte, el Gobierno considera fundamental destacar que en materia de
politica social, la actual Administracion, en procura de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién colombiana, ha venido implantando politicas y programas que
garanticen los derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacién. En este
sentido, en el numeral 5 del presente documento, se desarrollan en detalle las
gestiones del Gobierno Nacional en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales.

En tal sentido, la descalificacion de los mecanismos hasta ahora disefiados para
luchar contra la impunidad, contra la corrupcion, para disminuir los niveles de
pobreza, para generar empleo, para ofrecer aceptables niveles de seguridad, no se
compadece ni tiene en cuenta la nefasta accion de los actos terroristas, que apoyado
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en la industria del narcotrafico como su principal fuente de financiacion, han
obligado al Estado colombiano a redireccionar su recursos fisicos, financieros y
tecnoldgicos a la proteccion de 11.859 kildbmetros de poliductos, asi como de los mas
de 5.000 puntos criticos de la infraestructura en comunicaciones, energia y agua
potable del pais

Agobiante realidad, que se hace aun mas compleja al observar que en 254
municipios de los 1049 que conforman el pais no ha sido posible la presencia de
fuerza publica toda vez que so6lo contamos con 164.000 efectivos. De este total el
55.3% esta dedicado a labores de operaciones eminentemente militares, el 13,29%
a ofrecer seguridad a la infraestructura energética del pais, el 27% se encuentra en
entrenamiento en instalaciones fijas y un 5,41% se dedica a afianzar nuestra
soberania en las bastas zonas fronterizas.

4. La situacion actual de Colombia: los retos que debemos
enfrentar

El pasado 8 de febrero, sefialaba el Presidente de la Republica, en el saludo al
Cuerpo Diplomatico acreditado en Colombia, que “Hay nuevas exigencias en torno
al terrorismo que no pueden ser ignoradas ni por los Estados, ni por los distintos
actores no estatales. Cualquier acto que pueda ser definido como terrorista tiene
hoy una mayor relevancia y es objeto de un escrutinio y una sancion cada vez mas
severos por parte de una comunidad internacional vinculada por decisiones que han
sido tomadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas”.

Y agregdé que “Ignorar estos cambios en las tendencias mundiales es una
insensatez. Ningun rincon del planeta puede ser considerado un refugio seguro para
aquellos que lleven a cabo actividades terroristas. Ningun grupo puede considerarse
exento de sus claras responsabilidades ante el Derecho Internacional Humanitario y
ante el coédigo antiterrorista mundial que se esta definiendo en una forma
contundente. Ninguna ideologia o pretendida justificaciéon social puede alegarse
para incumplir las normas de la guerra o para atacar indiscriminadamente a la
poblacién civil inerme”.

Dias después, el 20 de febrero, y frente a las razones que la comunidad
internacional bien conoce, anunciaria el Presidente su decision de dar por terminado
el proceso en curso con las FARC desde el inicio de su Administracion, y expresaba:
“Yo seguiré buscando la paz, de la mano de todos ustedes. Pero no someteré al
pueblo colombiano a la arrogancia de unos interlocutores que dicen querer la paz,
pero que disparan contra ella. El libro de la paz sigue abierto y sélo se cerrara el dia
en que la alcancemos”.

Prueba de esta apertura del Gobierno Nacional a la busqueda de una salida
negociada al conflicto armado, la constituyen los avances que se han dado en las
conversaciones entre el Gobierno y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), cuyo
ultimo comunicado conjunto, expedido el 12 de marzo de 2002, sefala que:
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“1l.- Frente al momento que vive el pais, es necesario reafirmar que la
solucion politica al conflicto es posible. Para esto hemos iniciado el estudio de
un acuerdo de tregua gue se convierta en un hecho de paz tangible para los
colombianos.

2.- La tregua no es el acuerdo de paz definitivo. Es un primer paso para
aclimatar el desarrollo de un proceso de paz que conduzca a una solucion
politica con justicia social.

3.- La tregua incluira aspectos de reduzcan la intensidad del conflicto e
implicara un alivio inmediato para los colombianos.

4 .- La tregua contara con verificacion internacional y se estan analizando los
mecanismos de implementacion.

5.- En este momento las partes estan en consultas y una vez concluidas
continuaran las rondas de trabajo en La Habana.

6.- Hacemos una invitacion a todos los colombianos a que apoyen este
esfuerzo”.

Adicionalmente, las elecciones para Senado de la Republica y Camara de Representantes,
llevadas a cabo el 10 de marzo en todo el territorio nacional, tal como lo sefal6 el sefior
Presidente al dia siguiente de su celebracion, “nos dejan algunas conclusiones muy
importantes”:

“que si vale la pena cambiar las balas por los votos. Esto es algo que no han
querido entender los guerreristas pero que si ha dado resultado a aquellos
gue abandonaron el camino de las armas por el de la democracia. Las altas
votaciones de candidatos que alguna vez militaron en la guerrilla son la
prueba palpable de que los colombianos siempre estamos listos para apoyar
opciones politicas, pero que jamas apoyaremos la violencia como un medio
para llegar al poder”.

(...) Hemos enviado un mensaje muy claro al mundo entero, que estaba
pendiente del desarrollo de nuestro proceso electoral: aqui en Colombia
tenemos muchas dificultades y sufrimos las consecuencias de las dolorosas
acciones de unos pocos violentos. jPero aqui en Colombia no hay caos!
Tenemos una democracia operante y estable, que funciona bien por encima
de todos los obstaculos. Tenemos problemas, pero no estamos derrotados.
iTodo lo contrario! Con la fuerza de nuestro voto hemos derrotado la
intolerancia de los que no creen en nuestra democracia”.

No obstante las dificultades expresadas a lo largo del Informe, el Gobierno colombiano
reitera a la comunidad internacional, con fundamento en los logros obtenidos, a través de
las gestiones, politicas y actividades que se recogen en el presente documento, su
compromiso irrestricto con el respeto, la vigencia y garantia de los derechos y libertades
de todos los individuos que habitan nuestro territorio.

5. Algunas precisiones necesarias acerca del Informe de la
Alta Comisionada
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a. En materia de defensores de derechos humanos v sindicalistas

El informe presentado por la oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos realiza una serie de afirmaciones que, en opinion del
Gobierno Nacional, descartan y omiten los avances que se han obtenido a lo largo
del trabajo desarrollado, particularmente en los ultimos meses.

En este sentido, podemos enumerar desde los diferentes ambitos — administrativo,
financiero, operativo y politico - la labor que se ha venido adelantando desde este
Ministerio para garantizar la vida de los dirigentes y activistas sindicales,
defensores de Derechos Humanos, periodistas, testigos y miembros de la Union
Patridtica y del Partido Comunista Colombiano, que como consecuencia de su
actividad han sido objeto de amenazas y hostigamientos.

Componente Administrativo vy Financiero

Es importante sefalar el gran respaldo del Gobierno Nacional, en la medida en que
se han venido generando respuestas inmediatas frente a los requerimientos
econémicos de los Programas, en términos de fortalecimiento financiero, mediante
tres adiciones presupuestales para suplir las constantes demandas de este
Programa, logrando una mayor agilidad y efectividad en la implementacion de las
medidas de proteccion.

Es mas, para el afio 2001 el Programa de Protecciéon contdé con recursos de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional ademas de los
recursos del Presupuesto Nacional, siendo esta la primera vez en que el Programa
percibe recursos de cooperacion internacional.

El informe sefala que: “Durante este afo, la oficina ha visto con preocupacion la
subsistencia de los problemas administrativos y dificultades burocraticas que
afectan la eficiencia del Programa de Proteccion a cargo del Ministerio del Interior.
Entre esas dificultades cabe mencionar la demora en la transferencia y aplicacion
de los fondos asignados al Programa, que incide en la ejecucion oportuna de las
medidas.”

Pese a lo dicho en este aparte, es evidente que el Programa de Proteccion se ha
fortalecido financieramente durante el dltimo afio. En el afio 2001 aumentd su
presupuesto en un 415% con respecto al afio 2000, pasando de 4.834 millones
(aprox. 2.2 millones de délares) a 24.918 millones de pesos (aproximadamente 11
millones de dolares). Este incremento se ve reflejado en el numero de medidas de
proteccion duras y blandas implementadas en los ultimos 10 meses. Incluso, a estos
24.918 millones de pesos asignados al Programa se les debe adicionar los 5.000
millones (aproximadamente 2.2 millones de délares) que le fueron entregados al
Departamento Administrativo de Seguridad - DAS, con destino al Programa de
Proteccion, lo que nos da un total de 29.918 milones (aproximadamente 13.2
millones de dolares).
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En este mismo sentido, no podemos dejar de mencionar que el Ministerio del
Interior, con el animo de mejorar su capacidad de reaccion frente a la adopcion
oportuna de medidas de proteccion, dispuso en el afio 2001 que los recursos
disponibles para el programa fueran administrados y ejecutados a través del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, quien conforme a sus
tramites y procedimientos, realizé la mayor parte de la ejecucion de las medidas de
proteccion.

Para el afo 2002 y con el animo de mejorar la eficiencia y operatividad de los
Programas de Proteccion, se dispuso que los recursos sean ejecutados a través de
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE, quien ha ofrecido wnos
procedimientos agiles en la implementacion de las medidas de proteccion.

En este mismo sentido, contando con la colaboracion de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, se implementara en los préximos meses el
Sistema de Informacién y se contratara la readecuaciéon de las instalaciones de la
Direccion General, lo que permitira una mejor atencion de los usuarios del
Programa.

Componente Operativo

En este ambito se puede observar claramente el fortalecimiento que se ha venido
dando a la estructura de los Programas de Proteccién con la ampliacién del personal
de apoyo a través de profesionales altamente capacitados en la materia, lo cual ha
permitido atender el incremento en las solicitudes de proteccion. Por ejemplo,
pasamos de 84 casos de sindicalistas atendidos en 1999 a 1033 en el 2001; de 50
casos de defensores de Derechos Humanos en 1999 a 537 en el 2001 y de 43 casos
de lideres y testigos a 327 en el 2001. Todo lo cual indica que existe una voluntad
politica por parte del Gobierno Nacional de dar solucidén y especial atencion a estos
casos. Es preciso aclarar que en un porcentaje muy alto, las medidas de proteccion
que se ejecutaron en el afio 2001 corresponden a compromisos adquiridos en afios
anteriores que no habian podido ser implementadas por falta de recursos
financieros, dificultad que como se mencionaba, se ha venido superando
notoriamente en los dltimos meses.

Componente Politico

El informe sefala que “De particular precariedad es la situacion de los defensores
de Derechos Humanos en el Magdalena Medio, especialmente en la ciudad de
Barrancabermeja. Son de especial preocupacion las situaciones de la Organizacion
Femenina Popular (OFP) y de la Corporacion Regional para la Defensa de los
Derechos Humanos (CREDHOS)”.

Frente a estas afirmaciones, este Ministerio desea destacar la visita que el pasado
16 de noviembre de 2001, realiz6 el Sefior Ministro del Interior, Dr. Armando Estrada
Villa, a dicha zona, quien en un acto publico, con participacion de representantes de
diferentes sectores, especialmente de las organizaciones defensoras de Derechos
Humanos y sindicalistas, reconocid y resalté la labor que desarrollan los defensores
de Derechos Humanos de la region haciendo referencia de manera particular al



E/CN.4/2002/172
pagina 21

trabajo de CREDHOS, OFP, ASFADDES, Mesa Regional por la Paz y Asociacion del
Valle del Rio Cimitarra.

Asi mismo, el Ministro se pronuncié con respecto al rechazo por parte del Estado de
los funcionarios que se expresen o actien en contra de las organizaciones sociales,
tal y como se plantea en la Directiva Presidencial 07. Estos pronunciamientos
reivindican las relaciones entre el Gobierno y las organizaciones sociales.

Finalmente, es importante sefalar que los programas han venido adquiriendo a lo
largo de los dos ultimos afios un aumento en su demanda y cobertura, generando
un impacto significativo en términos sociales, financieros y politicos para el Estado
colombiano. Lo anterior ha conducido al Gobierno a reflexionar sobre la necesidad
de evaluar su funcionamiento, financiacion, procedimientos y demas elementos que
los componen, con el objeto de optimizar su gestion, para lo cual se conformé una
Comision integrada por un representante de Vicepresidencia de la Republica, uno
de la Policia, uno del DAS, el Delegado de la oficina de la OIT en Colombia, uno de
la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y tres representantes de las organizaciones sociales (uno de las ONG,
otro de los sindicatos y otro del Partido Comunista — Unidn Patridtica), para
adelantar la coordinacion del proceso de evaluacion. Proceso que tendrd por objeto
el analisis de las condiciones actuales de los programas en términos juridico -
politico, administrativos, financieros y operativos, considerando las posibilidades
futuras de desarrollo, sistematizacion, tecnificacion y optimizacion, con el fin de
disefiar un marco legal, reglamentario y administrativo adecuado al sistema de
proteccion. Esta evaluacidn debera realizarse en dos etapas:

la primera etapa debera presentar un analisis del estado actual en materia
juridica, politica, administrativa y operativa de los Programas de Proteccion.

la segunda etapa debera presentar un propuesta que establezca el marco legal y
administrativo de los Programas de Proteccion con el fin de optimizar su gestion.

Después de realizada la evaluacibn de los programas de proteccion se
implementard un sistema de seguimiento a las recomendaciones que esta arroje.

En este momento se adelanta el proceso de seleccion de los consultores que
evaluaran los Programas de Proteccion que lidera esta Ministerio.

Aclaraciones sobre las acciones adelantadas por el Programa de Proteccion
en casos de defensores de Derechos Humanos vy lideres sociales:

El informe sefala que “...La Oficina pudo constatar que los miembros de estas
agrupaciones deben cumplir sus actividades en medio de la inseguridad y la falta de
garantias, poniendo en grave riesgo sus vidas e integridad,...”

A pesar de lo sefialado en el Informe, consideramos que esta afirmacién, sin duda
alguna, debera ser reevaluada por la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, al conocer las acciones y medidas que se han
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venido implementando por parte del Programa de Proteccion a las organizaciones
defensoras de Derechos Humanos, a los lideres sociales y sindicalistas.

Sin embargo, teniendo en cuenta el caracter reservado de las medidas, su
contenido no se publica en el presente documento, pero si desea el Gobierno
Nacional formular un llamado a la Oficina en Colombia para que, en sesiones de
trabajo con el Ministerio del Interior, reciba la informacién correspondiente y tenga
suficiente ilustracion acerca de la importante gestion de este Programa para que
sea tenida en cuenta y adecuadamente registrada en futuros Informes.

La informacion detallada en esta materia estd disponible en relaciéon con las
siguientes organizaciones:

Organizacion Femenina Popular OFP

Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos CREDHOS
Asociacion de Familiares Detenidos Desaparecidos de Colombia ASFADDES
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo

Asociacion para la Investigacion y Accion Social NOMADESC

Corporacion SEMBRAR

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES
Asociacion Nacional de Ayuda Solidaria ANDAS

Corporacion para la Defensa de los Derechos Humanos REINICIAR
Comunidad Embera Katio

Sintramienergética

Sintraemcali

Anthoc

Unién Sindical Obrera USO

Fenaltrase

Wilson Borja

Sindicato de Trabajadores del Municipio de Dagua (Segundo Florentino Chavez)
SINDIBA

FECODE

b. En materia de Grupos Etnicos

Grupo Raizal

Con relacion a la situacion de la poblacion raizal se debe reconocer que el Gobierno
Nacional ha realizado numerosas acciones para asegurar los derechos de estas
personas. En efecto, se nombré un Consejero Presidencial para este tema y se han
desarrollado varios programas en la region, tales como los proyectos de
etnoeducacion para fortalecer la etnia raizal, entro otros.

Actualmente, el Consejero Presidencial y la poblaciéon raizal han desarrollado mesas
de trabajo para atender los diversos asuntos que afectan a la comunidad y
desarrollar temas tales como la proteccion étnica y cultural, el plan de desarrollo y
el manejo del territorio.
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Igualmente, se debe reconocer que en enero del afio en curso se desplazé una
Comision de Alto Nivel a San Andrés, compuesta por los Ministros del Interior, de
Desarrollo y de Relaciones Exteriores, con el fin de atender los compromisos
gubernamentales en la region.

Indigenas

Es politica del Gobierno Nacional consolidar los mecanismos de prevencion y
proteccion de los pueblos indigenas frente a la violacion de Derechos Humanos.
Para la atencion integral a la probleméatica de Derechos Humanos en el pais, las
distintas entidades del Gobierno que tienen competencia en el tema han trabajado
coordinadamente para realizar actividades y acciones tendientes a la promocion y
defensa de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, reflejadas en
visitas de verificacion, comisiones humanitarias, investigaciones disciplinarias,
requerimientos a los organismos competentes de investigacion y participacion en
consejos de seguridad y conformacién de comisiones interinstitucionales para la
atencion a la probleméatica de Derechos Humanos.

Politica del Gobierno nacional a favor de los pueblos indigenas

Se debe precisar que en materia de politica del Gobierno Nacional a favor de los
pueblos indigenas Colombia tiene los instrumentos legales para garantizar su
proteccion y el mejoramiento de sus condiciones de vida. A manera de ilustracion,
presento algunas de las acciones adelantadas.

En el tema agrario, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA, ha
legalizado tierras mediante la constitucion de 571 resguardos con una extension
aproximada de 30.206.741 hectareas, que representan aproximadamente el 28%
del territorio nacional, en beneficio de 73.764 familias integradas por 392.500
indigenas. Actualmente existen 57 resguardos de origen colonial o republicano y
una reserva indigena.

Las comunidades ndigenas del pais tienen dentro de sus formas organizativas las
siguientes:

Cabildos indigenas: Reconocidos por el Estado como entidades publicas de
caracter especial, con funciones de representar legalmente a la comunidad,
ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus
usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.

Autoridades tradicionales: Miembros de una comunidad indigena que ejercen
dentro de la estructura propia de la respectiva cultura, un poder de
organizacion, gobierno, gestion o control social. Frente a la normatividad
agraria, estas autoridades tienen la misma representacion y atribuciones que
corresponde a los cabildos indigenas.

Organizaciones indigenas nacionales y regionales de primer y segundo grado tales
como la Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC, la Alianza Social
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Indigena - ASI, el Movimiento Indigena Colombiano — MIC. Existe registro de 69
organizaciones de esta naturaleza.

Asociaciones de Cabildos y Autoridades Tradicionales: Definidas como entidades
de derecho publico de caracter especial, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa cuyo objeto es el desarrollo integral de las
comunidades indigenas que las integran. A la fecha se han conformado 198
asociaciones.

Representacion politica: En la presente legislatura los indigenas en el Congreso
de la Republica estan representados por 3 senadores, dos de ellos elegidos por
circunscripciéon especial y un representante a la Camara. Es importante sefalar
que es cada vez mayor la participacibn en los Organos legislativos
departamentales (Asambleas) y municipales (Concejos); asi como en alcaldias
municipales mediante la eleccidon popular. Ademas se debe reconocer que existe
un gobernador indigena en el Departamento del Cauca de la etnia Guambiana.
Igualmente para las elecciones del Congreso de la Republica de marzo del 2002
se refrendaron a través de la Direccion General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior por la circunscripcion especial indigena para aspirar al
Senado de la Republica y a la CAmara de Representantes 12 candidatos para el
Senado y 12 candidatos para la Camara de Representantes

A partir de 1995 las comunidades indigenas a través de la participacion en los
ingresos corrientes de la Nacion han recibido recursos por valor de 190.043
millones de pesos (aproximadamente 83.8 millones de ddlares). Hasta tanto se
reglamente la Ley Organica de Ordenamiento Territorial los recursos son ejecutados
en proyectos presentados por las comunidades indigenas a las alcaldias municipales
mediante convenios interadministrativos suscritos entre éstos y los representantes
legales de los resguardos.

La atencion en salud, para las comunidades indigenas tiene establecida la gratuidad
en la prestacion de servicios desde 1991 cuando se expide el Decreto 1811.

Las comunidades indigenas hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en
Salud de manera subsidiada. Para el proceso de identificacion de los beneficiarios,
las comunidades indigenas no estan obligadas a aplicar el SISBEN (Sistema de
Seleccion de Beneficiarios de Programas Sociales); en este caso, el Gobernador del
Cabildo entrega al Alcalde del municipio el listado censal con el nombre, edad y
sexo de las pertenecientes a su comunidad.

El Ministerio de Salud implementa actualmente la politica de ingreso paulatino de la
poblacion indigena al Régimen Subsidiado de Salud contemplado en la Ley 100 de
1993. Durante el presente periodo se han incorporado al sistema de salud 471.241
indigenas cuyo costo de sostenibilidad a precios de 2001 es de $73.287 millones de
pesos (aproximadamente 32.3 millones de ddlares).

De igual manera, se esta brindando atencién en salud a los indigenas que adn no se
encuentran vinculados a este Régimen y que estan amparados por el Decreto 1811
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de 1990, buscando ampliar la cobertura en salud a la totalidad de la poblacion
indigena del pais.

Por otra parte, la normatividad actual prevé la conformacibn de empresas
administradoras del régimen subsidiario de salud para la poblacién indigena — ARS
indigenas.

Actualmente esta vigente el decreto 330 de 2001 mediante el cual se han creado
10 Empresas Promotoras de Salud conformadas por cabildos o autoridades
tradicionales de las comunidades indigenas.

Igualmente, durante el afio 2001 se expidi6 la Ley 691 del 18 de septiembre, por
medio de la cual se reglamenta la participacion de los grupos étnicos en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

En atenciéon a la familia y al menor, a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, se establecieron 1870 restaurantes escolares para la atencion de 76.772
nifios indigenas en los programas de recuperacion nutricional se estan atendiendo
4.040 indigenas; asi mismo se establecieron 1.256 hogares comunitarios para
17.693 nifios y se ha brindado atencion integral a la familia que beneficia a 95.685
personas.

A traveés de la Red de Solidaridad Social se han invertido cerca de 5.000 millones de
pesos (aproximadamente 2.2 millones de doélares) beneficiAndose 2.568 ancianos
indigenas con el programa Revivir, asi como 4.669 familias con el apoyo brindado a
26 proyectos de 31 cabildos indigenas. Asi mismo, en situaciones de emergencia
por ola invernal en el departamento del Putumayo, la Red de Solidaridad suministré
22.500 raciones de alimentos para 1.460 familias

El Programa de Desarrollo Alternativo - Plante ha apoyado 57 proyectos cuya
inversion asciende a 6.115 millones de pesos (aproximadamente 2.7 millones de
dolares), cuyo aporte es del 50%, estos proyectos se realizan en las comunidades
indigenas que se comprometen a realizar la erradicacion manual de cultivos ilicitos
dentro de sus territorios.

La Direccion General de Asuntos Indigenas en desarrollo de la Consulta previa,
durante los dos ultimos afios ha participado en 45 procesos de consulta para 22 en
proyectos viales, 16 proyectos de hidrocarburos, 5 proyectos energéticos y 2 de
adecuacion de tierras.

Como paso previo a la realizacion del proceso de consulta con las comunidades
indigenas, la Direccibn General de Asuntos Indigenas certifica la existencia de
comunidades indigenas en el area de influencia directa del proyecto, habiéndose
producido en este periodo 163 certificaciones.

A través de entidades como el Instituto de Desarrollo Rural Integral — DRI, el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, el PLANTE y la Direccién General de Asuntos
Indigenas, entre otros se han financiado los planes de vida para las comunidades y
pueblos indigenas.
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El Ministerio de Educacion en cumplimiento a la Ley 115 y al Decreto 804 adelanta
los programas de etnoeducacion mediante la cual se desarrollan componentes de
formacion, investigacion, evaluacion y produccién de material en lenguas indigenas;
por otra parte, desarrolla la educacion propia a través de la asignacion de recursos
a las mismas comunidades para que ellas implementen sus programas educativos.

Situacidon de las comunidades indigenas en materia de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario

Las comunidades indigenas, como amplios sectores de la poblacion nacional, se han
visto afectadas por el conflicto interno por acciones de los actores armados al
margen de la ley. Esta situacion ha obligado al Gobierno Nacional a generar
acciones para la proteccion de los Derechos Humanos en las comunidades
indigenas, asi como a adelantar acciones que permitan que los organismos de
seguridad del Estado adelanten las investigaciones requeridas para el
esclarecimiento de hechos que han afectado a lideres y miembros de las
comunidades.

Comisién Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas

Creada por Decreto 1396 de 1996, como un mecanismo de fortalecimiento de los
Derechos Humanos de los pueblos indigenas, compuesta por representantes el
Estado de muy alto nivel, como son tres ministros: Interior, Defensa y Justicia;
Fiscal General de la Nacion, Director Nacional de Fiscalias, Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, los senadores y los ex - constituyentes indigenas e,
igualmente, representantes de las comunidades de diferentes partes del pais.

Este espacio desde su creacion se ha venido reuniendo regularmente y es voluntad
del Gobierno Nacional velar por su continuidad. La dltima sesion de la Comision,
realizada el 8 de mayo del 2001, fue una sesiéon muy productiva donde el Gobierno
y las comunidades indigenas desarrollaron una tematica definitiva para la
prevencion y la protecciéon de los Derechos Humanos, uno de los planteamientos
mas importantes fue el consenso de elaborar un estatuto especial de proteccion
para las comunidades indigenas, el cual fue discutido durante el afio 2001 por el
grupo de personas elegido por la Comision para su elaboracién, el cual se discutiria
en la siguiente reunion de la Comision de Derechos Humanos.

El 23 de julio del 2001, un dia antes de la reunion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia — ONIC y otros
representantes indigenas de la Comisién, mediante comunicacion dirigida al sefior
Presidente de la Republica manifestaron su decision de no continuar participando en
ninguno de los espacios de concertacion creados por el Estado. No obstante el
Gobierno Nacional, a través del sefior Ministro del Interior ha llamado a los
representantes indigenas y a la organizacion a mantener abiertos los canales de
comunicacién, maxime cuando en este espacio se estaban coordinando acciones en
beneficio de los pueblos indigenas de Colombia.
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En ese mismo sentido, el Sefor Presidente de la Republica, mediante comunicacion
del 22 de noviembre del 2001, le manifestdé al Senador Jesus Piflacué la
importancia de reactivar de manera inmediata las reuniones de esta Comisibn como
espacio para definir y diseflar medidas encaminadas a prevenir la violacion de los
Derechos Humanos e igualmente velar por la protecciéon y promocion de los
mismos, manifestando asi mismo, el compromiso de las distintas entidades
gubernamentales para liderar los acuerdos alli concertados.

No obstante lo anterior, a la fecha no ha sido posible reactivar este importante
espacio de concertacion.

Grupo de Afrocolombianos v pueblo Rom

El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior y su Direccion General para
las Comunidades Negras, Minorias Etnicas y Culturales, considera que las politicas y
programas relacionados con los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, constituyen un eje transversal en todos los programas de Desarrollo.

Esta consideracion y las recomendaciones planteadas por la oficina de la Alta
Comisionada de la ONU nos ha permitido proponer la siguiente programacion para
los afrodescendientes y el pueblo Rom, no solamente para prevenir violaciones a
los Derechos Humanos sino también para mejorar sus niveles de vida:

En lo atinente a la legislacion resaltamos que nuestra nacion es tal vez la mas
avanzada en América Latina para el reconocimiento y proteccién de la diversidad
étnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la
nacionalidad colombiana. Por esta razon, la Ley 70 de 1993 garantiza a los
afrodescendientes lo siguiente:

El Derecho a la propiedad colectiva de los territorios: hoy en dia existen 2.700.000
hectareas tituladas en el Pacifico Colombiano y 1.200 Consejos Comunitarios de
comunidades negras en todo el pais, quienes son personas juridicas conformadas
por una comunidad negra, que mediante el titulo de propiedad colectiva poseen su
territorio y se rigen para la administraciéon de éste por un sistema de derecho
propio. El territorio es inalienable, imprescriptible e inembargable.

Para evitar que procesos como el desplazamiento forzado por acciones violentas
entre otras, ocasione pérdida de los territorios de comunidades negras y/o
indigenas y campesinas, el Ministerio de Agricultura expidié el decreto 2007 del 24
de septiembre de 2001, que congela los predios a favor de sus duefios asi como
también los bienes rurales y que crea los predios de paso y asentamientos
temporales.

Mecanismos para la proteccion y desarrollo de los derechos y de la identidad cultural:
Para desarrollar este principio el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educacién, la Direccion General de Comunidades Negras y la Comisién Pedagdgica
Nacional (representante de las comunidades negras) desarroll6 y desde septiembre
de 2001 estd implementando en todo el territorio nacional la catedra de estudios
afrocolombianos en los niveles preescolar, basica y media del sistema educativo con
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el fin de promover el diadlogo intercultural, el autoreconocimiento y la construccion de
procesos de identidad cultural.

Otro avance lo constituye la Ley 649 del 27 de marzo de 2001, reglamentaria del
articulo 176 de la Constitucion Nacional por medio de la cual se establece la
Circunscripcion Nacional Especial para las Comunidades Negras en la Camara de
Representantes, dos (2) voceros, promoviendo asi la participacion de la poblaciéon
afrocolombiana en este espacio politico de representacion popular. Actualmente hay
23 listas para las elecciones del 10 de marzo de 2002.

La expedicion de la Ley 725 del 27 de diciembre de 2001, por medio de la cual se
establece el 21 de mayo como el Dia nacional de la Afrocolombianidad constituye el
reconocimiento a la plurietnicidad de la nacion Colombiana y obedece a la
necesidad de la poblacion afrocolombiana de recuperar parte de su memoria
histérica , pues fue en esta fecha cuando se abolié legalmente la esclavitud en
nuestra Pais. Por ello, se realizaran camparfas de conmemoracion con academias,
organizaciones, colegios, escuelas, ONG"s etc. etc.

Otro avance importante para los afrocolombianos, los Rom Yy los Raizales ha sido la
consecucion de 40 horas de programacion en el canal de television de interés
publico, a través del cual se han presentado 24 documentales que ensefian los
aportes socio histéricos, culturales, econdmicos y politicos de los distintos grupos
étnicos en la construccion de la nacion, basados en el respeto y tolerancia por las
diferencias.

Otro avance significativo en materia legislativa ha sido la preparacion de la
reglamentacion del articulo 33 de la ley 70 de 1993, que dice “El Estado sancionara
y evitara todo acto de intimidacion, segregacion discriminacion o racismo contra las
comunidades negras las distintas espacios sociales, de la administracion publica en
sus altos niveles decisorios y en especial en los medios masivos de comunicacion y
en el sistema educativo, y velara para que se ejerzan los principios de igualdad y
respeto de la diversidad étnica y cultural”. En julio del 2002 entrar&a en vigencia el
decreto reglamentario que se ha elaborado con el Ministerio de Justicia, Ministerio
de Comunicaciones coordinado por la Direccion General para las Comunidades
Negras del Ministerio del Interior.

El Gobierno Nacional ha promocionado el acceso de 3.000 afrocolombianos a la
educacion superior, mediante los programas de créditos condonables a través del
ICETEX; asi como también 2.000 cupos y descuentos para afrocolombianos en
Universidades Publicas y Privadas.

Otro principio béasico que se desarrolla, es el de la participacion de los
afrocolombianos en mas de 24 espacios de interlocucion con el Estado, a través de
los distintos Ministerios, Institutos, Corporaciones de Desarrollo Sostenible y
también las Comisiones Consultivas Regionales, Departamentales, Distrital y de
Alto Nivel.

En cuanto a los programas de Desarrollo para los afrocolombianos, el Gobierno
Nacional a través de un documento CONPES (Consejo Nacional de Politica Econdmica
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y Social) ha definido programas y proyectos sectoriales para los afrocolombianos y
deja en dicho documento las recomendaciones para el proximo Gobierno.

En cuanto a los programas de prevencion y atencion a los afrocolombianos
desplazados por la violencia y violaciones a los Derechos Humanos, el Ministerio del
Interior conformarda en mayo del presente afio, un Comité de seguimiento y
evaluacioén, con la participacion de la Defensoria del pueblo, Procuraduria General
de k Naciéon, Red de solidaridad Social, Vicepresidencia de la Republica, Direccion
General para los Derechos Humanos, Direccion General de Orden Publico y
Convivencia Ciudadana, representantes de las comunidades negras (SubComision
de Derechos Humanos de la Comision Consultiva de Alto Nivel de las comunidades
negras), la Direccion General para las Comunidades Negras, Minorias Etnicas y
Culturales y un representante de la Oficina de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, con el fin de establecer estrategias efectivas de prevencion y
atencion; para ello, entre el 15 y 19 de abril del presente afio se desarrollara un
seminario nacional sobre la situacion de Derechos Humanos y desplazamiento
forzado de los pueblos afrocolombianos por motivo de acciones violentas en la
ciudad de Buenaventura (Valle del Cauca) para establecer con la mismas
comunidades, acciones que permitan superar dicha probleméatica. (Nos gustaria que
la ONU contribuyera con esta propuesta, para asi superar los casos puntuales de su
informe, ya que el propdésito apunta a politicas y estrategias generales para dicha
poblacion).

Otro aspecto a resaltar es el proyecto de prevencion, educacidon en Derechos
Humanos, resoluciéon de conflictos y desplazamiento forzado en territorios
afrocolombianos, que esta Direccion y el Fondo de Inversiones para la Paz -FIP-
desarrollaran a partir del primer semestre del afio en los departamentos: Choc6
(alto Baudod, Riosucio, Carmen del Darien, etc), Cauca (Zona del Naya), Narifio,
Valle del Cauca, etc.

La idea es fortalecer las comunidades locales para superar la problematica de
violencia que se vive en zonas del pacifico colombiano. De igual manera,
apoyaremos los procesos de resistencia civil que se estan adelantando en zonas
como el Bajo Atrato (Chocé), Cauca, etc.

Asi mismo, en el proyecto “Asistencia Técnica para la Gestion Institucional y
Autogestion de las comunidades Negras y Minorias Etnicas”, que esta Direccion
adelantara con los afrocolombianos y los ROM, se buscara: Realizar investigaciones
socioecondmicas con los afrodescendientes y los ROM, para fortalecer con los
primeros, las politicas publicas actualmente en desarrollo, y construir con los ROM,
los lineamientos de politica que se traduzcan en programas, proyectos y estrategias
de desarrollo a través de un documento CONPES.

Los actuales lineamientos de politicas para los ROM se fundamentan en:

El derecho a la identidad étnica y cultural.

El derecho a la promocién y mantenimiento de su cultura.

El derecho a la educacion propia.

El derecho a sus propias formas de organizacion social y participacion en los
espacios de decision.
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El derecho a una vida digna y de igualdad con el resto de los colombianos
El derecho a la investigacion para el conocimiento de su realidad.

c. En materia de desplazamiento forzado

Frente al Informe de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos humanos, la Red de Solidaridad Social considera importante sefalar la
magnitud de los esfuerzos que durante el Gltimo afio se han realizado para atender
a la poblacion desplazada por el conflicto armado y crear condiciones para su
restablecimiento.

Esto se refleja en la formulacién de una politica nacional de atencién y prevenciéon
del desplazamiento forzado; los instrumentos de tipo juridico desarrollados y
puestos en marcha para permitir la buena ejecucion de la politica; las asignaciones
presupuestales a las diferentes entidades del Estado involucradas en la ejecucion de
la politica, para la realizacibn de programas y proyectos de atencién a poblaciéon
desplazada; los avances logrados en cuanto a la coordinacion entre las diferentes
entidades del Estado con el fin de lograr una atencion mas eficaz y mejorar el
acceso de la poblacion desplazada a los diferentes programas sociales, y el
fortalecimiento institucional de la RSS y de otras entidades, orientado a mejorar la
capacidad de respuesta por parte del Sistema Nacional de Atencién a Poblacion
Desplazada, a los niveles nacional y local.

La inversion total del afio 2001 del Programa de Desplazados de la RSS fue de $81
mil millones en la atencién de casi 59.000 familias.

Estrategia de Prevencion y Proteccion

Si bien se coincide con la valoracion hecha por las Naciones Unidas en lo
relacionado con la importancia de emprender mayores esfuerzos por lograr una
estrategia integral de prevencion del desplazamiento, es pertinente anotar algunas
precisiones sobre las competencias estatales, las instancias planteadas para su
operacion y los desarrollos que en este tema ha tenido la Red de Solidaridad Social
de manera directa o en coordinacion con las entidades competentes.

En el afio 2001 se planted en la primera sesion del Consejo Nacional de Atenciéon a
la Poblacién Desplazada la necesidad sentida de adoptar una estrategia integral de
prevencion y proteccion, con el propésito de que se adoptaran la prevencion y la
proteccion como un componente transversal al plan de atencidn y que este reuniera
el conjunto de politicas y mecanismos del Estado tendientes a evitar o mitigar el
impacto del conflicto armado sobre las personas y poblaciones desplazadas o en
riesgo de desplazamiento. En este sentido, el CNAPD definié que se conformara un
Comité Operativo Nacional de Prevencion coordinado por el Ministerio del Interior,
como responsable de la politica de prevencibn en materia de violaciones de
derechos humanos en conjunto con el Programa Presidencial de DDHH y DIH.
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Esta instancia operativa de unificacion de las politicas, estrategias y acciones en
prevencion y proteccion hasta la fecha no ha sido constituida oficialmente, pero el
Estado ha venido realizando la atencion de las alertas de inminencia de riesgo o
tempranas generadas por la Defensoria desde el SAT, por las ONG’s o por las
mismas comunidades y autoridades en lo local, activando una ruta de
comunicaciones entre las entidades competentes en el SNAIPD, con el propdsito
fundamental de requerir (Mininterior — PPDDHH y DIH) de la fuerza publica la
adopcion de medidas de proteccion para la poblacion en riesgo y la neutralizacion
de los actores armados que amenazan la posibilidad de la resistencia de las
comunidades en las zonas. En el mismo sentido, para lo que compete a la Red, se
asume como prioridad la atencibn a estas alertas a través de la activacion
inmediata de los comités territoriales de atencién a la poblacion desplazada y se
operan los planes de contingencia, lo cual ha venido posibilitando la llegada de
manera mas oportuna de la ayuda humanitaria.

Adicional a estas acciones se ha constituido un grupo de trabajo interinstitucional
con participacion del Ministerio Publico y la invitaciéon permanente a los organismos
intergubernamentales y a las ONG s que trabajan en materia de atencion
humanitaria o en DDHH para la realizacion de comisiones humanitarias de
verificaciéon y acompafiamiento a las poblaciones afectadas.

Como se planted, las acciones directas de la Red de Solidaridad Social en materia
de prevencion se basan en la dinAmica de trabajo de los comités de atencion a la
poblacion desplazada. Del andlisis de la informacion generada por estas instancias
se ha logrado una focalizacion preliminar de zonas de alto riesgo y se ha definido el
apoyo a algunas poblaciones a través de la cofinanciacion de proyectos productivos
y de fortalecimiento organizativo.

Especificamente, han sido contratados 27 proyectos productivos para la promociéon
de la convivencia pacifica que benefician a 4.701 familias en 13 departamentos y
han sido contratados 5 proyectos psicosociales que benefician a 13.520 personas
en 5 departamentos. La inversion total de estos proyectos es de $ 2.596.315.257
pesos (aproximadamente 1.2 millones de ddlares).

Por otra parte, el Programa de Atencién Integral a Municipios Afectados por la
Violencia de la RSS ofrece apoyo a la poblacion civil afectada por masacres, tomas
de municipios, atentados y combates, como una estrategia de prevencion que
pretende neutralizar los actos de los violentos y evitar en gran medida movimientos
masivos de poblacidon que huye a consecuencia de estos.

A través del componente de atencion humanitaria el programa de Atencion a
Municipios atendié a 2,549 personas en 100 municipios, entregandoles una suma
de dinero determinada, por concepto de gastos funerarios, heridas, incapacidad o
perdida de bienes. Por medio del componente de construccion y reconstruccion de
infraestructura social y comunitaria y reconstruccion de viviendas el programa
atendidé a 1322 personas durante el afio 2001.

Finalmente, diversos analisis sobre el impacto y consecuencias del desplazamiento
forzado por la violencia, coinciden en seflalar que este esta asociado a procesos de
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concentracion de tierras y control de territorios estratégicos por los actores
armados hegemonicos. Ante esta situacion, el Estado Colombiano en cumplimiento
de sus deberes de proteccion sefalados constitucional y legalmente, se ha
propuesto generar condiciones Yy mecanismos para asegurar los predios
pertenecientes a la poblacion en riesgo y los efectivamente abandonados por la
poblacion desplazada, como una accion preventiva del desplazamiento y en aras de
efectuar una reparacion de los derechos conculcados. En este sentido, el Decreto
2007 de 2001, citado anteriormente, constituye una clara muestra de la voluntad
politica que existe para trabajar en este frente.

Avances en la formulacién de politicas y la normatividad para mejorar la
coordinacion del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada.

La reactivacion del Consejo Nacional en el afio 2001 junto con una clara voluntad
politica por parte del gobierno para avanzar en la reglamentaciéon y mejorar la
efectividad de las acciones emprendidas por el SNAIPD, permitié la aprobacion de
los siguientes instrumentos juridicos:

Expedicion del Decreto 951 de 2001 a través del cual se crea el acceso
preferencial para la poblacion desplazada a programas de Subsidio Familiar
de Vivienda. Este decreto plantea ofertas para aplicar el Subsidio Familiar de
Vivienda otorgado por el INURBE y el Banco Agrario tales como adquisicion
de vivienda nueva o usada; mejoramiento de una vivienda de propiedad de
la familia desplazada; arrendamiento o construccién de una vivienda en un
lote de propiedad de la familia —en zonas urbanas— o arrendado —en zonas
rurales—.

Decreto 2007 de 2001 por el cual se reglamentan aspectos relacionados con
el acceso a tierras para poblacion desplazada y mecanismos para la
protecciéon de bienes abandonados. Este decreto reglamenta un registro de
los bienes abandonados por la poblaciéon desplazada; establece como
mecanismo de prevencion la congelacién de bienes en zonas de alto riesgo
de desplazamiento, y regula el programa dirigido a recibir tierras de
poblacién desplazada a cambio de otros predios para reubicacion.

El decreto 2562 de noviembre de 2001 establece que los menores
desplazados deben ingresar a los establecimientos educativos en forma
gratuita y de acuerdo con la disponibilidad de cupos. Los municipios, distritos
y departamentos daran prioridad a poblacién desplazada por la violencia en
el Plan Sectorial Educativo y en el Plan Operativo Anual de Inversiones.
Igualmente, estas entidades deberan promover la participacion voluntaria de
lideres comunitarios, estudiantes universitarios, ciudadanos y miembros de
comunidades, para reforzar la capacidad pedagodgica en la atencion a la
poblacién desplazada. Las comunidades desplazadas podran participar en la
organizacion de la ayuda educativa a través de proyectos de inversion
promovidos por los entes territoriales para la oferta de servicios en este
campo.
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La Directiva Presidencial 06 imparte instrucciones a diversas autoridades
publicas para fortalecer el Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacién desplazada.

La Directiva Presidencial 07 mediante la cual se promueve el respaldo,
interlocuciéon y colaboracion del Estado con las Organizaciones no
Gubernamentales que desarrollan actividades humanitarias en el pais.

Revision y publicacion del documento COMPES 3115 de 25 de Mayo de
2001, el cual aprueba la distribucion presupuestal sectorial para el
cumplimiento del Plan de Accion para la Prevencion y Atencion del
Desplazamiento Forzado. La RSS esta apoyando a las entidades del Sistema
para la movilizacion de recursos para cumplir lo previsto en este documento.

Magnitud del Desplazamiento
Una vez revisadas la cifras contenidas en el informe y teniendo en cuenta que las
cifras utilizadas corresponden a la informacion oficial disponible a junio de 2001, a

continuacion haremos referencia a las cifras actualizadas a octubre de 2001

Cifras nacionales

128.843 personas en 2000;

190.454 nuevas personas desplazadas en 2001;

En solo 2000 y 2001, 319.297 nuevas personas desplazadas;

Con respecto al 2000, el numero de personas desplazadas crecié en 48% en
2001

Desde septiembre de 1995 hasta diciembre de 2001, el Gobierno de
Colombia estima que se han desplazado 719.297 personas. El 44% de este
total en los dos dultimos afios. ElI afio 2001 es el afo de mayor
desplazamiento;

En promedio se desplazan 521 personas al dia. En el afio 2000 se
desplazaron en promedio 352 personas. Se presento un incremento de 48%
en 2001 en el promedio de personas que tienen que desplazarse
diariamente. Departamentos, municipios y regiones afectadas;

819 municipios afectados por el desplazamiento: 183 s6lo expulsores, 120
s6lo de llegada, y 516 que presentan la doble condicion. En total 699
municipios expulsan poblacion y 636 son lugares de llegada;

El 74% de los municipios del pais estan siendo afectados por el
desplazamiento.

Tipos de desplazamiento

En los eventos masivos tuvieron que desplazarse 122.311 personas de
26.415 hogares; representa el 64% del total de poblacién desplazada. (en
2000 la poblacion desplazada en eventos masivos represento el 90%).
Comparado con 2000, en el 2001 el numero de desplazamientos masivos se
incremento en 58%. Paso de 254 a 403.
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Grupos poblacionales afectados

En cuanto al género de la poblacién desplazada, el 49% es mujer y el 51%
corresponde a hombres ®

Respecto a la edad, el 48% de la poblacion es menor de 18 afos (93.012
personas). En resumen, el 73% de la poblacion desplazada corresponde a
mujeres y menores de 18 afos.

En cuanto a la etnia, el 11% de la poblacion desplazada es negra y el 8%
indigena’

Causas v presuntos autores de desplazamiento

Respecto a las causas: el 47% de la poblacion se desplazé por amenazas
generalizadas, el 23% por enfrentamientos armados, 11% por amenazas
especificas, 9% por masacres, el 3% por toma a municipios, y el 1% por atagues
indiscriminados, restante 6.69% por otras causas. En 2000 la proporcion fue: 53%,
19%, 3%, 15%, 5%, 1% y 4%, respectivamente.

En cuanto a los presuntos autores: 50% autodefensas, 20% grupos guerrilleros,
1.18% agentes armados del Estado y 22% por mas de dos autores y 7% no se
conoce el autor. En el afio 2000 la distribucion fue 58%, 11%, 0.13 y 30.51
respectivamente.

Atencidon Humanitaria de Emergencia a desplazamientos individuales y/o
familiares

Durante el afio 2001 se consolidaron las tres modalidades de atencion, las cuales
funcionaron para responder tanto a desplazamientos masivos como individuales:

Atencion directa desde las Unidades Territoriales, a través de fondos
especiales o recursos en dinero o especie, desde nivel central, que apoyaron
la asistencia. Esta modalidad aplic6 para la atencién de desplazamientos
masivos e individuales.

Administracion delegada a través de Contratos con ONGs para la atencion de
desplazamientos individuales o familiares, con lo cual se ha logrado mayor
cobertura geogréfica.

Fortalecimiento de la cooperacion internacional a través de la coordinacion
con CHF en sus ciudades de operacion y con CICR a través de la expedicion y
puesta en marcha del Documento de Entendimiento que establece los
parametros generales para la atencion coordinada CICR - RSS de los
desplazamientos masivos en todo el territorio nacional y la atencion de los
desplazamientos individuales en las ciudades donde el CICR cuenta con
oficina.

S La proporcion de hombres para el total de la poblacién colombiana es 49.28 y la proporcién de mujeres es 50.71

7 La proporcién de poblacién indigena en el pais es de 2% y de poblacion negra es del 11%.
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A partir de los esquemas de atencion ya mencionados se obtuvieron los siguientes
resultados en la atencion:

Atencion de 5.428 familias mediante la modalidad de atencién directa con recursos
de caja menor.

Durante el afio 2001 se crearon Cajas Menores para atencion a Desplazamientos
masivos en las Unidades Territoriales de Guajira, Quindio, Guainia, Arauca y
Vichada. Con estas se completaron 31 Unidades Territoriales con este apoyo. Los
rubros asignados oscilan entre $2.000.000 y $18.000.000 (aproximadamente 880
y 8000 dolares), los cuales pueden ser reintegrados en virtud de la demanda dada.

Durante la vigencia del 2001, se incrementé la cobertura del esquema de
administracion delegada, tanto en No. de hogares como en No. de municipios. Se
pasé de atender aproximadamente 6.500 hogares en el afio 2.000 a 14.724 en el
2001 y de atender en 13 municipios, a 53, que concentran el 75% de la poblacion
incluida en el Sistema Unico de Registro durante el afio 2001.

El trabajo coordinado con CHF permiti6 atender 2.500 familias en las ciudades de
Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Medellin, Buenaventura y Valledupar, entre
los meses de junio - octubre del 2001. La RSS aport6 los recursos para la atencion
complementaria que incluydé arrendamientos, atencidon psicosocial y auxilios de
transporte, documentacion y funerarios. Por su parte, CHF garantizé la asistencia
alimentaria y los kits de habitat, aseo, cocina y vajilla.

En el marco del Documento de Entendimiento CICR - RSS se logré optimizar
recursos en ciudades tales como Sincelejo, Barrancabermeja, Florencia y
Valledupar, donde se realizé la asistencia individual, de manera coordinada, para
evitar duplicidad en la atencion. ElI CICR garantizé los componentes alimentario y
no alimentario y la RSS el alojamiento transitorio y la atencion psicosocial.

Las estrategias implementadas han incidido muy favorablemente en reducir el
tiempo para la atencion y segun los datos mas recientes se esta logrando una
cobertura de atencién casi total de las familias registradas.

Grupos gue requieren atencion especial

La Red de Solidaridad Social esta consciente de la importancia de continuar los
esfuerzos por consolidar un enfoque poblacional y territorial que oriente el disefio e
implementacion de programas de atencidon a la poblacion desplazada. En este
sentido, la Red esté realizando diferentes acciones orientadas a:

Asegurar que sus sistemas de informacion generan datos desagregados por
edad, sexo, etnia y discapacidad y establecer porcentualmente la
representatividad de cada grupo frente al total de la poblacion.

Identificar elementos caracteristicos que hacen diferentes a unos grupos de
otros, desde el punto de vista econOmico, social y cultural.
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Explicar en qué radica la condicion de vulnerabilidad de cada uno de los
grupos humanos con los cuales trabaja (acceso a recursos, habilidades para
el nuevo medio, condiciones fisioldgicas etc.)

Identificar las rutas criticas para el acceso a los bienes y servicios brindados
y las dificultades para el acceso equitativo de hombres, mujeres, indigenas,
afrodescendientes, etc.

Establecer mecanismos participativos de planeacion de tal manera que se
convoque a los diferentes grupos y estos expresen su demanda especifica.

Implementar ofertas especificas para grupos especialmente vulnerables.

Formar a sus funcionarios con herramientas conceptuales y metodoldgicas
para la implementaciéon del enfoque

Comunidades Indigenas

Las dinamicas del conflicto armado en Colombia inciden cada vez mas en los
territorios de las comunidades indigenas y por lo tanto, el nimero de indigenas en
situacion de desplazamiento es creciente.

Dada la complejidad que el fendmeno del desplazamiento toma en el caso de los
pueblos indigenas, la RSS estad ejecutando un proyecto conjuntamente con el
ACNUR y la ONIC, con el fin de identificar las caracteristicas del desplazamiento
indigena y las acciones que deben generarse en torno a los procesos de prevencion,
atenciéon humanitaria, restablecimiento y retorno.

Como resultados del desarrollo del proyecto se espera generar en las
organizaciones indigenas nacional y regionales, y en las entidades del SNAIPD, un
conocimiento preciso de la situacion de desplazamiento forzado de las poblaciones
indigenas; fortalecer técnica y politicamente a la organizacion indigena nacional y
regional para potenciar la capacidad de incidir en politicas publicas sobre el tema y
gestionar la atencion integral a la poblacion desplazada; caracterizar la situacion de
desplazamiento forzado de las comunidades indigenas situadas en el Urab&a, Eje
Jurad6-Bahia Solano, Sierra Nevada de Santa Marta, Putumayo y Suroccidente
colombiano; disefar estrategias y acciones concertadas para la prevencion y
atencion de la situacion de desplazamiento forzado en comunidades indigenas; vy, la
puesta en marcha de un plan de contingencia de atencion de las comunidades
indigenas desplazadas en el Eje Jurad6-Bahia Solano (Embera) y Putumayo (Uitoto,
Inga, Kofan y Siona).

Paralelamente, en el ano 2001, la RSS entregdé ayuda humanitaria, promovio la
formulacion y ejecucidon de proyectos de restablecimiento en vivienda y productivos
y apoyo eventos de fortalecimiento organizativo como espacios donde se consolidan
las estrategias de prevencion del desplazamiento.
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Finalmente, desde 1994 la RSS viene ejecutando conjuntamente con el PMA, el
Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo en Comunidades Indigenas, con dos
componentes estratégicos: la Cuenta Nacional de Crédito Indigena y Alimentos por
Trabajo. Para el aflo 2002, se prevé la concertacion de la Expansion Il de este
programa, en procura de consolidar y entregar totalmente los procesos socio-
empresariales iniciados en la primera expansion y a comunidades de otras zonas
que no han sido atendidos por el proyecto. Aunque este proyecto no contempla
atencion a poblaciéon indigena desplazada, al orientar acciones hacia el
fortalecimiento organizativo de las comunidades, la seguridad alimentaria, y el
apoyo a la formulacion de los planes de vida, se le considera una estrategia
importante en cuanto a la prevencion del desplazamiento.

Poblacién Afrocolombiana

En cuanto a la poblacion afrocolombiana, las zonas de asentamiento tradicional de
estas comunidades también estan siendo afectadas por las dinamicas del conflicto.
Muchas comunidades han generado mecanismos de resistencia al embate de los
actores armados, basados en las fortalezas organizativas y en el arraigo cultural
centrado en el territorio. Sin embargo, la generacion de fendmenos de
desplazamientos masivos y la llegada de familias afrocolombianas a distintas
ciudades del territorio, sefalan la necesidad de entender y fortalecer las estrategias
de resistencia de estas comunidades y de llevar a cabo labores de atencion acordes
a las caracteristicas y especificidades de este sector de poblacion.

Asi, a través de la estrategia de fortalecimiento organizativo de la Red de
Solidaridad Social, ALIANZAS PARA LA EQUIDAD, se ha apoyado un buen numero
de espacios de encuentro, donde las organizaciones locales y regionales analizan
las condiciones de contexto, sefialan nuevos derroteros frente al mismo y
consolidan estrategias y propuestas de trabajo que luego concertan con diferentes
entidades e instancias del nivel local y regional. En este sentido, se han apoyado
diversos eventos y encuentros de asociaciones como la Asociacion Campesina
Integral del Atrato —ACIA-, la Organizacion de Jovenes del Pacifico Colombiano-
OJPC-, las Organizaciones de Mujeres de Matamba y Guasa, las Comunidades de
Paz, retornadas y resistentes del Bajo Atrato, entre otras. Cabe sefalar que esta
estrategia, también ha apoyado diferentes iniciativas de organizaciones Yy
autoridades indigenas quienes han planteado como eje prioritario de analisis, el
tema del conflicto armado en sus territorios. Entre estas iniciativas se encuentran
el primer Congreso de organizaciones del pacifico colombiano, la Asamblea del
Pueblo Eperara Siapidara, el VI Congreso del CRIT y la reunién de mujeres de la
macro norte afiliadas a la ONIC.

Mujeres Jefas de Hogar

El desplazamiento tiene impactos especificos sobre las mujeres. La jefatura de
hogar por viudez o la ruptura de las relaciones de pareja; la pérdida del compafiero
o del hijo, ademéas del destierro obligado; la responsabilidad casi exclusiva del
sostenimiento afectivo y economico de la familia, son algunas de las situaciones
que viven las mujeres en situacion de desplazamiento.
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La estabilizacion de los hogares encabezados por mujeres en los lugares de llegada,
se hace mas dificil en tanto estas mujeres poseen una gran responsabilidad en un
medio nuevo y desconocido, lo que incide en el aumento de la poblacién femenina
en condiciones de pobreza en las ciudades y localidades receptoras. Por esto,
atender dichas localidades desde la perspectiva de promover a las mujeres jefas de
hogar, constituye una estrategia para mitigar el impacto del desplazamiento y el
desmejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

En respuesta a esta problematica, la Red de Solidaridad Social ha conformado un
equipo de personas que tiene como funcion incorporar una perspectiva de género y
poblacional a las acciones. Dentro de los avances de este equipo estan:

Lograr un tratamiento diferencial para mujeres cabeza de familia desplazadas

Avanzar la propuesta para un Programa Microempresarias mujeres cabeza de
familia urbanas, rurales.

Promover acciones conjuntas en materia de salud sexual y reproductiva:

Promover la documentacion de las mujeres para garantizar el acceso a servicios
y programas.

Atenciodn psicosocial

Nifez

El fendbmeno del desplazamiento forzado causado por el conflicto armado afecta
directamente a la poblacién infantil. Las condiciones socioeconémicas que tienen
gue enfrentar las familias desplazadas por la violencia, al llegar a espacios urbanos
que son distintos a su lugar de origen, afectan de manera directa las posibilidades
de desarrollo de los nifios y nifias, pues dependen del buen funcionamiento y
dindmica del contexto para lograrlo. La dependencia econdémica, social y afectiva
en la que se encuentran los nifios los convierte en una poblacibn de mayor
vulnerabilidad por el grado de indefensiéon en que se encuentran.

Las acciones de atencion a nifios y nifias en situacion de desplazamiento, incumben
directamente a las entidades del Sistema que tienen competencias
correspondientes en materia de salud, educacion y proteccion. Asi, el Ministerio de
Salud, cubre los servicios de atencion basica y especializada con énfasis en mujeres
embarazadas y nifios lactantes; el Ministerio de Educacion, promueve la insercion
de los nifios y niflas en situaciéon de desplazamiento al sistema escolar y adopta
programas educativos especiales para las victimas del desplazamiento por la
violencia; y el ICBF, integra igualmente esta poblacién a sus programas, dentro de
los cuales guardan especial importancia los restaurantes escolares y los
complementos nutricionales.
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En la tarea de facilitar el proceso de duelo y adaptacion de los menores mediante
una atencion que responda a las particularidades de este grupo poblacional, se
encuentra el equipo poblacional de la Red. El objetivo central es elaborar protocolos
de atencion por parte de las entidades del SNAIPD que se convertiran en decreto y
por tanto sefialen obligatoriedad en el cumplimiento de lo alli consignado.

La Red de Solidaridad Social igualmente, desarrolla acciones complementarias, las
cuales son ejecutadas por las ONG operadoras de Atencibn Humanitaria que operan
en las principales ciudades receptoras o a través de los proyectos psicosociales en
marcha. Dentro de estas acciones se resaltan la atencion alimentaria y no
alimentaria, las actividades recreativas y culturales, la atencién psicologica y
psicosocial y la atencién nutricional y entrega de complemento nutricional.

En cuanto a los proyectos de atencion psicosocial la Red de Solidaridad Social,
desarrolla en estos momentos 4 proyectos piloto que benefician a 550 nifios. Estos
proyectos se desarrollardn para la etapa de Restablecimiento propendiendo
intervenciones tendientes a la recuperacion del tejido social, la organizacion
comunitaria, la convivencia pacifica, la resolucién de conflictos, mediatizados por la
consolidacion de procesos de compromiso y solidaridad de la poblacion mayor con
sus nifios.

Sistema Unico de Registro de Poblacién Desplazada

El Sistema de Registro es uno de los instrumentos mas importantes que se ha
desarrollado para la ejecucidon de la politica nacional en materia de desplazamiento
forzado. El gobierno nacional tiene como principios fundamentales para el manejo
de dicho sistema, facilitar el acceso por parte de la poblacion desplazada; asegurar
la objetividad y la coherencia en los criterios utilizados para la valoracion de las
declaraciones, y garantizar confidencialidad de la informacién declarada.

Es importante sefialar que el Sistema Unico de Registro -en los modulos de
declaracion, caracterizacion de la poblacién desplazada y seguimiento a las ayudas
entregadas- pretende recopilar la informacion en funcién de los diferentes grupos
poblacionales, incorporando variables de género, edad y etnia. Hasta ahora, los
datos sobre poblacion incluida y no incluida no revela discriminacion en el proceso
de declaracion, valoracion y registro para grupos especificos de poblacion.

Se han logrado avances significativos en la implementacion del Registro Unico de
Poblacion Desplazada logrando la distribucién nacional del software, los manuales y
los formularios de declaracion, valoracion, caracterizacion y seguimiento entre las
35 Unidades Territoriales de la Red de Solidaridad Social y las Oficinas del
Ministerio Publico.

Desde septiembre de 1995, fecha en que entr6 en funcionamiento el Registro Unico
de Poblacion Desplazada y hasta la fecha 26 de febrero de 2002, han declarado
138,400 hogares de los cuales han sido incluidos un total de 106,341 hogares lo que
corresponde a un 76.8 % de hogares incluidos en ese periodo de tiempo. El total de
hogares que declararon en el afio 2001 es de 59,113 hogares de los cuales han sido
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incluidos 45,427, correspondientes a un 76.8% de hogares incluidos en el Registro
para el mismo afo.

Esta tasa de crecimiento en el Registro no solamente es producto de las tendencias
del desplazamiento, sino también refleja la puesta en marcha de los programas de
atencion, lo cual motiva el registro para parte de la poblacion desplazada. Por otro
lado, indica los avances logrados en cuanto a la implementaciéon de un sistema de
registro mas agil y de caracter descentralizado.

La RSS es consciente de la necesidad de realizar mayores esfuerzos en cuanto a
difundir los objetivos y procedimientos del Registro, asegurando que toda la
poblaciéon desplazada esté suficientemente informada acerca de sus derechos y
deberes frente a este proceso. En este sentido, la RSS estd implementando una
estrategia para llevar informacion de servicio y utilidad a la poblacion desplazada
sobre el proceso de declaracion y registro y sobre los derechos y beneficios que
otorga la ley. Esta estrategia se concreta en la publicacion de periédicos murales
distribuidos mensualmente en todo el pais, los cuales se ubican en las alcaldias,
iglesias, terminales de buses, plazas de mercado, centros comerciales, clinicas y en
las instituciones integrantes del Sistema de Atencion a la Poblacion Desplazada -
SNAIPD-.

Confidencialidad de la informacién

La Red de Solidaridad Social, entidad encargada del Registro Unico de Poblacion
Desplazada, esta conciente de la importancia de velar por la seguridad y
confidencialidad de la informacion contenida en el mismo.

En este sentido, se han tomado previsiones técnicas (fisicas y de software) para
garantizar la seguridad de la informaciéon. Todos los medios magnéticos en transito
desde y hacia cada entidad manejan informacioén encriptada.y se ha insistido con
las oficinas del Ministerio Publico en adoptar las medidas de seguridad necesarias
para el envio de documentos en papel y para el archivo fisico que queda en cada
oficina. Aunque se ha logrado una mayor conciencia sobre la importancia de este
tema, muchas oficinas plantean la escasez de recursos para adoptar las medidas
sugeridas de manera Optima.

Ademas de las medidas técnicas, se han implementado las siguientes medidas
juridicas:

El articulo 15 del Decreto 2569, reglamentario de la Ley 387 de 1997, preceptua:
“DE LA CONFIDENCIALIDAD DEL REGISTRO UNICO DE POBLACION DESPLAZADA.
Con el fin de proteger el derecho a la vida, a la intimidad, a la honra y bienes de los
inscritos, la informacion contenida en el Registro Unico de Poblacion Desplazada es
confidencial.

De manera excepcional dicha informacién podra ser conocida por el INCORA, el
Banco Agrario, el INURBE, el ICBF y las entidades estatales que prestan atencion en
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salud y educacion, para efectos de identificar a la poblacion desplazada beneficiaria
de los programas de tierras, vivienda, salud y educacion.

Estas entidades podran acceder a la informacién, previa solicitud formulada ante la
Direccion General de la Red de Solidaridad Social, y la suscripcion de un acta de
compromiso, en la que justifiquen el uso y destino de la informacion, garantizando
su confidencialidad. “

La circular 020 del Procurador General de la Nacion que orienta el alcance de la
declaracion y reitera la confidencialidad de la informacion alli contenida.

La Directiva Presidencial 06 del 28 de noviembre del 2.001, ordena en su articulo 6,
dirigido a todos los servidores publicos y entidades que gestionen asuntos
relacionados con derechos humanos y desplazamiento forzado por la violencia: (...).
6.3 Respetar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 2569
de 2.000, el caracter confidencial de la informacion sobre la identidad de las
personas desplazadas y su lugar de asentamiento, en virtud al derecho a la
intimidad de las personas y al respeto a la condicion misma de desplazado.

Cabe destacar que durante el segundo semestre del afio 2001, mediante un
proceso de trabajo conjunto entre la RSS, ACNUR, OACNUDH, OIM, Procuraduria
General de la Nacion y Defensoria del Pueblo, se realiz6 una serie de talleres de
capacitacion a representantes del Ministerio Publico en todo el pais con el proposito
de homogenizar criterios para la toma de declaraciones de la poblacién desplazada,
sensibilizar a los funcionarios del Ministerio Publico del papel que tienen ellos de
recibir las declaraciones y proteger los derechos de la poblacion desplazada.

Este proceso de capacitacion tiene su origen en el desarrollo del mandato de la
Corte Constitucional en la Sentencia 327 del 2.001, cumpliendo el objetivo de
unificar criterios y formatos de declaracion y valoracién para obtener la condicién
de desplazados. Esto se traduce en un mejor manejo de las declaraciones y mayor
agilidad por parte de los funcionarios publicos en enviar las declaraciones a la RSS
para su valoracion.

Los talleres de capacitacion fueron realizados para las regiones de Costa Atlantica,
Magdalena Medio, region sur, Bogota - Cundinamarca, Antioquia, Occidente, Meta y
Putumayo. En estos eventos se capacitaron 164 personeros municipales, 45
defensores del pueblo y 32 procuradores regionales y departamentales, para un
total de 241 funcionarios del Ministerio Publico.

Cabe sefalar que estos eventos constituyen la primera de tres fases de un proceso

de capacitacion a funcionarios estatales sobre atencion a la poblacién desplazada.
Las fases dos y tres se desarrollaran en el transcurso del afio 2002.

Valoracion de las declaraciones

Con respecto a la valoracion de las declaraciones, la Red de Solidaridad Social, a
través de la Unidad Técnica Conjunta, esta ejecutando un proyecto de evaluacion y
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capacitacion hacia sus unidades territoriales y Ministerio Publico para el
mejoramiento continuo de la calidad de las valoraciones el cual se encuentra en su
segunda fase. Con este esfuerzo se pretende unificar los criterios de valoracion de
las declaraciones y evaluar la calidad de las decisiones tomadas hasta la fecha. Al
concluir el proyecto, se publicard una segunda version del manual de valoracion.

La interpretacion de las normas vy el acceso a la atencién estatal

Si bien el informe de la OACNUDH sefiala como un obstaculo para el acceso a la
atencion estatal la interpretacion restrictiva de las normas mediante la aplicacion
del principio de extemporaneidad, el Decreto 2569 del 2000 establece una
oportunidad para la presentacion de la declaracion que establece el articulo 32 de
La Ley 387/97 como requisito para obtener los beneficios de la citada norma. Por
tanto la extemporaneidad no puede considerarse una interpretacion restrictiva de la
norma sino la aplicaciéon de una disposicion legal vigente dentro de la normatividad
colombiana.

En lo relativo a las declaraciones que mencionan fumigaciones como motivo de
desplazamiento, la valoracion de las mismas incluye el analizar otros elementos de
contexto de los que se puedan derivar las circunstancias descritas en el articulo 1
de la Ley 387 de 1997. Por tanto no puede afirmarse que estas declaraciones sean
consideradas como no incluidas por el hecho de describir circunstancias de
fumigacion.

Restablecimiento

La atencion prestada a la poblaciéon desplazada propende por lograr soluciones
duraderas que restituyan las condiciones de bienestar previas a cuando ocurrio el
desplazamiento y, cuando sea posible, facilitan el acceso de esta poblacion a
oportunidades de bienestar superiores. La busqueda por las soluciones duraderas
€S un proceso que inicia con la atencion humanitaria a las familias desplazadas y
culmina cuando se han generado condiciones que les permiten contar con
alternativas para rehacer integralmente su proyecto de vida y lograr su
estabilizacion progresiva, aprovechando sus propios recursos y potenciales y la
oferta institucional disponible. Esto corresponde a un concepto amplio del
restablecimiento.

Las estrategias de restablecimiento desde esta mirada integral se pueden
concebirse en dos dimensiones basicas: Por un lado, la dimensidon material recoge
todas aquellas acciones orientadas a satisfacer las necesidades de alimentacion,
salud, generacion de ingresos, alojamiento, entre otras. Por otro lado, y de igual
importancia, esta la dimension de lo no material que agrupa las acciones orientadas
a: generar condiciones de seguridad fisica y social, superar los efectos psicoldgicos
generados por el desplazamiento en individuos, familias y comunidades; recuperar
el sentido de pertenencia y de arraigo; y de recuperar y fortalecer la capacidad de
la poblacién de organizarse y gestionar decisiones segun sus intereses.
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Para disefiar e implementar estrategias de restablecimiento, se requiere de la
vinculacion activa de mdltiples entidades nacionales, regionales y locales, asi como
la movilizacion de recursos desde distintos sectores. En desarrollo de su papel como
entidad coordinadora del SNAIPD, la RSS participa activamente en la gestion de los
recursos requeridos y ha diseflado un protocolo para la formulacién y la ejecuciéon
de los programas de restablecimiento y estabilizacion socioeconémica.

En el afio 2002, la RSS publicara los términos de referencia para la contrataciéon con
ONG de programas integrales de restablecimiento, particularmente en las zonas de
mayor recepcion de la poblacion desplazada. De esta manera, se espera que las
ONG operadoras inicien acciones tendientes a solucionar diversos aspectos del
restablecimiento (capacitacion laboral, fortalecimiento organizativo, atencion
psicosocial, generacion de ingresos, vivienda entre otros) desde la fase de atencion
humanitaria de emergencia.

De manera especifica la Red de Solidaridad Social a través del Programa de
Capacitacion Laboral para Poblacion Desplazada por la Violencia, esta
implementando el Proyecto Trabajo a su Alcance y el Programa para Jévenes
Desplazados. Estos estan orientados a incorporar a las personas desplazadas al
desarrollo politico y econémico de la naciéon a través del crecimiento personal, la
preparacion de un arte u oficio especifico, el trabajo y la participacion y
organizacion comunitaria. Estos programas consultan la recesidad de la empresa
privada en cuanto hace referencia a los requerimientos de personal idoneo para
desempefar oficios novedosos, para los cuales dificilmente se encuentran personas
en el mercado laboral que hayan recibido capacitacion para realizar este tipo de
labores. El proyecto Trabajo a su Alcance beneficid en el 2001 a 500 personas en 6
ciudades del pais mientras que el Proyecto de Capacitacion a Jovenes Desplazados
benefici6 a 206 personas en 5 ciudades de Colombia, de las cuales 176 se
vincularon a las empresas donde realizaron su practica.

El total de inversion que realizé la RSS para el afio 2001 en restablecimiento es de

15 mil millones de pesos (aproximadamente 6.6 millones de dolares), y fueron
atendidas 15,763 familias.

d. Respecto de la Ley de Sequridad y Defensa Nacional

Los retos que tiene que afrontar hoy la Fuerza Publica en Colombia son enormes. El
accionar criminal de las guerrillas y de las autodefensas ilegales crece a un ritmo
aun superior al incremento, de por si muy alto, del mimero de sus hombres en
armas. Este desbordamiento de los grupos irregulares es la razon de fondo de la
creciente degradacion del conflicto armado en nuestro pais. La situacion de los
derechos humanos es muy critica precisamente porque el nimero de masacres
indiscriminadas, de asesinatos selectivos, de secuestros, de extorsionados, de
desterrados y desplazados internos, de amenazados por todos estos grupos al
margen de la Ley, crece sin cesar.
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El Gobierno Nacional ha hecho esfuerzos por fortalecer a las Fuerzas Militares con el
fin de que puedan responder con efectividad a las amenazas que esas bandas
armadas significan para la seguridad nacional y la seguridad ciudadana.

La reestructuracion y la modernizacion de la Fuerza Publica que se adelanta desde
hace dos afios sigue su curso y hoy ya se ven resultados positivos en cada uno de
los tres objetivos fundamentales: "mas y mejores hombres”, "mas y mejores
equipos" y "herramientas legales adecuadas" .

Respecto del tercer gran proposito del Gobierno el avance ha sido significativo: los
decretos leyes expedidos por el Presidente de la Republica en uso de facultades
extraordinarias, el decreto que modifica la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional, Codigo de Justicia Penal Militar, asi como otras disposiciones relacionadas
con el sector que han sido apoyadas por reciente jurisprudencia.

Sin embargo, existe un punto que incide de manera importante y condiciona
directamente las posibilidades de que la Fuerza Publica obtenga mas y mejores
resultados en contra de los enemigos de los colombianos: Se requiere con urgencia
de una legislacion especial para enfrentar la situacion de violencia extraordinaria
que vive el pais. No se trata, como algunos sefalan, de una legislacion para la
guerra, sino de una legislacion que permita acabar con la guerra.

Se trata, mas que de una legislacion especial, de un mecanismo para defender los
derechos y las libertades de la inmensa mayoria de los colombianos, frente a la
amenaza terrorista de una minoria de violentos armados.

No seria esta la primera vez que una democracia apele a instrumentos legales
especiales para combatir a los enemigos de la tranquilidad y la paz publica. Otras
democracias que gozan del prestigio universal y que estan por encima de cualquier
sospecha sobre su legitimidad, que son reconocidas por su compromiso en la
defensa de los derechos civiles y las libertades politicas, han optado por imponer
drasticas medidas legales para combatir con eficacia el terrorismo. Lo han hecho
con todo el apoyo necesario de sus propios pueblos, de los medios de
comunicacioén, de los partidos politicos, de sus parlamentos, que todos a una han
cerrado filas en el propésito nacional de detener a minorias violentas pero muy
bien organizadas, cuya capacidad de dafio y de desestabilizacion corria el peligro de
volverse incontrolable.

Esas democracias®, al igual que la nuestra, debieron enfrentar con valor el dilema
de recortar los derechos de esas minorias violentas o dejar expuestos a todos los
ciudadanos a las presiones aiminales de las bandas armadas. Optaron entonces
por restringir los derechos del pequefio nimero de miembros de las organizaciones
criminales para preservar los derechos y las libertades de la inmensa mayoria de
los ciudadanos.

8 Es de subrayar que no estamos hablando aqui democracias localizadas en pequefios paises del tercer mundo,
sino de algunas de las mas fuertes democracias del mundo en paises industrializados. Se cuentan entre ellas
Inglaterra, Alemania, Francia, Italia y Espafia. Algunas de ellas incluso todavia aplican medidas excepcionales para
combatir el terrorismo y ajustan periédicamente su legislacion a medida que las formas de actuacion de los grupos
armados cambian sus formas de operar.
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Lo que resulta francamente incomprensible y absurdo es que muchos acepten como
necesaria la aplicacion de dichas medidas en esos paises, pero rechacen la
posibilidad de hacerlo en nuestra propia tierra. Que lo que all4d eran medidas para
defender la democracia, la libertad y los derechos ciudadanos, aqui se tilde de
violacion de tratados internacionales, de riesgos para la libertad y de atentado
contra los derechos humanos. AuUn mas absurdo resulta el hecho si constatamos
que por peligroso que haya sido el accionar de los grupos terroristas en Europa,
ninguno de ellos alcanzé nunca la capacidad violenta que caracteriza a los grupos
armados al margen de la ley en nuestro pais.

Resulta francamente inexplicable que lo que se acepta y se justifica como necesario
para contrarrestar situaciones mucho menos graves como las de los paises
europeos, aqui se tema, se rechace y se critique cuando se trata de aplicar medidas
mucho menos drasticas frente a una situacion mucho mas grave®. Pero resulta ain
mas incomprensible como, frente a la masacre diaria o al atentado terrorista
semanal, muchos sectores clamen y exijan acciones mas contundentes de la fuerza
publica contra los violentos y acepten que se necesitan medias mucho mas fuertes,
pero que cuando se trata de examinar en detalle y de adoptar medidas concretas,
entonces las dudas infundadas y los falsos temores aparecen como enemigos de la
democracia y se aduefian de la mente y el animo de algunos ciudadanos.

En ningn momento se debe perder de vista que la inmensa mayoria de las
infracciones al derecho internacional humanitario hoy e Colombia son realizados por
agentes no estatales - los grupos armados irregulares, guerrillas y autodefensas
ilegales -. Organismos nacionales e internacionales han reconocido que los hechos
en los que miembros de la Fuerza Publica se han visto comprometidos en tales
conductas han venido disminuyendo de manera sostenida durante los ultimos afios
y que, por tanto, solo una minima fraccion de esas violaciones a los derechos
humanos son atribuibles a agentes estatales, sobre los cuales siempre recaera
todo el peso de la Ley.

Adicionalmente, las reformas recientes a la Justicia Penal Militar garantizan audn
mas la transparencia y la celeridad de los procesos puestos a su consideracion. En
efecto, en esa reforma se definieron los delitos relacionados con el servicio,
excluyéndose de ellos la tortura, el genocidio y la desaparicion forzosa, que siempre
sera de conocimiento de la justicia ordinaria; se reguld el principio de la obediencia
debida; se separaron las funciones de comando de las de investigacion y
juzgamiento; se consagro la parte civil en los procesos; se introdujo el sistema
acusatorio y se garantiza la participacion del Ministerio Publico en todas las etapas
del proceso. Todas estas medidas estan orientadas a evitar y castigar los
eventuales abusos que miembros de las Fuerzas Militares pudieran cometer en el
ejercicio de sus funciones, y han colocado a Colombia entre los paises mas
avanzados en lo relacionado con su Codigo Penal Militar.

° Para poner sélo unos ejemplos, las bandas ilegales de autodefensa en Colombia asesinaron solamente durante el
afio anterior tres veces mas personas que la ETA en Espafia durante mas de treinta afios de existencia. La
guerrilla realizé el afio pasado decenas de veces mas atentados terroristas que los que efectud el IRA en Gran
Bretafia durante décadas. La cantidad de secuestros cometidos por los grupos irregulares en Colombia es
centenares de veces superior a los que realizaron las Brigadas Rojas en ltalia.
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Estos hechos incontrastables son el resultado de una politica sostenida de
promocion y defensa de los derechos humanos realizada por el Estado colombiano.
Las sefales enviadas por el presente Gobierno en este sentido son absolutamente
inequivocas: no se tolerara ningln comprometimiento por accién o por omision de
agentes estatales en hechos violatorios de los derechos humanos.

Lo expuesto se resume en el discurso pronunciado por el Sefor Presidente de la
Republica en noviembre pasado, en una ceremonia militar en Cartagena, en la cual
manifesto:

“El Gobierno ha venido, de tiempo atras, haciendo una evaluacion que permita
determinar si resulta necesario promover algunas modificaciones de naturaleza
juridica para dotar de instrumentos mas eficaces a las autoridades en su lucha contra
las organizaciones criminales y en particular contra delitos como el secuestro y el
terrorismo.

Hemos encontrado que se hace necesario desarrollar legalmente algunas atribuciones
existentes en la constitucién pero que no han recibido el desarrollo legal requerido.
Por ello, vamos a proponerle al Congreso que regule la facultad de detencién
administrativa y que permita que el termino de 36 horas sefialado en la Carta se
pueda cumplir sin perder la eficacia de las operaciones policiales o militares y que
igual cosa ocurra cuando la captura de haga en flagrancia.

Sin duda, resultara necesario adoptar medidas especiales para combatir los delitos
de secuestro y terrorismo, para adecuar la normatividad a las particularidades
propias de esos delitos, de las organizaciones criminales que los cometen, de los
lugares donde ocurren. No pueden ser iguales las normas de investigacion y
actuacion de la fuerza publica para enfrentar a un criminal que falsifica un
documento en Bogota a quienes con gran capacidad desafian el poder del estado en
zonas alejadas.

Igualmente creemos que en la lucha contra estos delitos se requiere de una accién
conjunta de todas las agencias del Estado, por ello vamos a pedirle a la Fiscalia
General de la Nacion que provea la informacién que recaude en las investigaciones y
que pueda resultar util para el Gobierno en su lucha contra el crimen. Con el fin de
evitar tropiezos en la actuacion de la fuerza publica, la cual se ve obstaculizada por
denuncias temerarias que la Procuraduria debe investigar propondremos un
procedimiento especial al interior del Ministerio Publico para adelantar los procesos
disciplinarios que se sigan contra los miembros de la fuerza publica por hechos
ocurridos en desarrollo de operaciones militares o policiales desarrolladas contra las
organizaciones criminales dedicadas al terrorismo y el secuestro.

Le pediremos al Congreso que autorice la creacion de zonas especiales de orden
publico cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la eficaz actuacion de los
o6rganos del Estado. En dichas arreas toda la fuerza publica y los organismos de
inteligencia del Estado actuarian bajo un solo comandante, quien a la vez, por
Delegacion del Presidente de la Republica podria expedir ordenes que se aplicarian
de preferencia y de manera inmediata sobre las de los gobernadores o alcaldes de la
zona.

Asi mismo creemos que es necesario adoptar normas procesales especiales para las
personas que se encuentran procesadas o condenadas por los delitos de terrorismo y
secuestro, con el fin de evitar que puedan obtener beneficios que les permiten evadir
la accién de la justicia.
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Si resulta necesario, promoveré una Reforma Constitucional para imponer la cadena
perpetua para los delitos de lesa humanidad y para dotar a las fuerzas militares de
los instrumentos operativos suficientes que requieran para luchar eficazmente contra
el terrorismo y el secuestro tales como la posibilidad de ejercer funciones de policia
judicial y de en circunstancias excepcional y con el debido control judicial realizar
detenciones, allanamientos o interceptaciones telefénicas.”

Contenido y temas relevantes de la Ley de Seguridad y Defensa Nacional

La ley de Seguridad y Defensa, no le otorga a la Fuerza Publica funciones
adicionales a las que le asigna la Constitucion Politica, simplemente amplia las
facultades operacionales con el fin de lograr el real y efectivo cumplimiento de las
facultades ya existentes.

Contenido

Frente a los propoésitos del proyecto de ley, el Gobierno legitimamente elegido ha
decidido apoyar las normas sobre la organizacion y el funcionamiento de la
seguridad y defensa nacional, el cual, valga destacar, ha sido producto de la
iniciativa de algunos parlamentarios, igualmente elegidos mediante el voto legitimo
de los colombianos.

Las disposiciones contenidas en la Ley contribuyen a garantizar el desarrollo
institucional necesario para el sector defensa, a la vez que dota a la Fuerza Publica
de las facultades necesarias para mejorar el desempefio en el combate contra las
acciones criminales de los grupos ilegales de autodefensa y los grupos guerrilleros.

La ley pretende organizar y actualizar alguna legislacién de afios anteriores que se
encontraba, reafirmando la direccion politica y estratégica del Presidente de la
Republica y del Ministro de Defensa, consolidando la transicion que ha significado
el hecho de que a partir de 1.991 se designe a un civil como Ministro de Defensa.

Asi mismo pretende darle un marco legal a la defensa y seguridad nacional dentro
un sistema organizado que permita, a través del planeamiento, establecer
objetivos, prioridades y posibilidades de ejecucién tanto en el corto y en el largo
plazo, involucrando a la fuerza publica y a las diferentes instancias que dentro del
Estado — a nivel central y de las entidades territoriales- tienen relacién con las
determinaciones gque afectan al sector.

La Fuerza Publica

Las funciones de la Fuerza Publica'®, se encuentran descritas en los articulos 217 y
218 de la Constitucion Nacional. Las fuerzas militares, estas tienen como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio

10 Esta compuesta por la Policia Nacional y las Fuerzas Militares los cuales se encuentran bajo la autoridad del
Ministro de Defensa Nacional es dirigida por el por delegacion permanente del Presidente de la Republica.
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nacional y del orden constitucional. EIl fin primordial de la Policia Nacional es el

mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas para que los ciudadanos colombianos puedan vivir en paz.

Planeamiento de los recursos del Sector Defensa

Hay una serie de disposiciones de caracter presupuestal que, ajustandose a las
normas superiores sobre la materia, y uniéndose a la intencién de las normas antes
sefaladas, reafirman la importancia de hacer un planeamiento de los recursos del
sector, el cual respetando la autonomia presupuestal de la Policia Nacional,
determina la necesidad de que dicho proceso sea dirigido por el Ministro de Defensa
Nacional. Asi mismo existe una norma que libera al sector de una serie de
restricciones existentes en materia de gasto publico, que limitaban los ascensos
propios de la Fuerza Publica y los aumentos en el pie de fuerza que pretende el
Gobierno Nacional, asi como la dotacion de los nuevos hombres.

Coordinacion entre entidades estatales

Existe una serie de normas que establecen deberes de coordinacibn con otros
poderes estatales. Con la Fiscalia General de la Nacién, se adopta un instrumento
que permite que otras autoridades tengan acceso a la informacion con que ésta
cuenta y que, de tal manera, la fuerza publica pueda actuar oportunamente o
continuar eficazmente una operaciéon. Ademas, se establece una especie de control
de rendimiento de la fiscalia y de los jueces en relacion con los delitos que atentan
contra el orden constitucional. Lo anterior en desarrollo del numeral 5 del articulo
251 de la Constitucion, segun el cual corresponde al Fiscal General de la Nacion
"suministrar al Gobierno informacién sobre las investigaciones que se estén
adelantando, cuando sea necesario para la preservacion del orden publico". Sin que
ello implique en ningln momento y desde ninguna perspectiva, la subordinacién de
una instancia judicial al poder ejecutivo.

Teatro de operaciones

Se pretende la adopcién de instrumentos legales que garanticen la prevalencia de
las 6rdenes del Presidente de la Republica en materias que atiendan la garantia del
orden constitucional, la soberania, la hdependencia y la integridad del territorio y
que faciliten la accion coordinada del Estado en los distintos territorios, donde
Gobernadores y Alcaldes se encuentran desprotegidos y desprovistos de
instrumentos para enfrentar especiales situaciones de alteracién. Asi, se dispone
que para especiales circunstancias y por tiempos muy limitados en los teatros de
operaciones, -en los que habra unidad de mando en las diversas fuerzas-, el
Presidente de la Republica delegue en el comandante militar la facultad del control
operacional para el cumplimiento de las ordenes, que con fundamento en los
motivos de alteracion deban ser ejecutadas sin perjuicio de que, para las demas
gestiones de gobierno, se preserven las potestades de las autoridades locales y, en
consecuencia, la voluntad popular expresada en las elecciones.
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Movilizacion

Se prevén una serie de normas sobre la movilizacion. Se define el concepto dentro
de la perspectiva de participacion del poder nacional, en los términos en que esta
concebido en la ley, con el fin de conjurar las emergencias originadas por
calamidades publicas o desastres naturales.

El Gobierno esta trabajando en la reglamentacion de los aspectos relacionados con

la movilizacion incluidos en la Ley de Seguridad y Defensa Nacional.

Policia Judicial

Finalmente existe una norma que pretende otorgar facultades de policia judicial a
las Fuerzas Militares con el proposito de que puedan responder con mayor eficiencia
y eficacia a los retos que hoy le imponen los violentos. Sin embargo, debe
reiterarse que el concepto de excepcionalidad en el caso de estas facultades se
encuentra debidamente desarrollado, de forma tal que su aplicacién sélo procede
en las circunstancias que la norma claramente sefiala y bajo los supuestos que alli
mismo se establecen, sin dejar de lado que sobre su ejercicio se aplicaran todos los
controles previstos por las autoridades.

Es una facultad de caracter subsidiario, de suerte que soOlo aplica en aquellos
eventos en los cuales, la Fiscalia, por motivos fundados no disponga de un grupo
gue acomparie de manera permanente las operaciones de las Fuerzas Militares.

Se trata de una atribucion que debe hacer el Fiscal General, de suerte que no es
propia de las FFMM, y se hace mediante un grupo especial que estara debidamente
capacitado y dedicado para actuar como policia judicial.

La atribucién se hara sobre precisas facultades de policia judicial segun el criterio

del Fiscal y con caracter transitorio.

Flagrancia (articulo 58)

La definicion de flagrancia es de aplicacion general. Esta fue desarrollada en
concordancia con los lineamientos de los instrumentos internacionales* y con las
normas internas* generales.

Esta disposicion tiene como fin el no perder la eficacia en las operaciones policiales o
militares cuando se capture en flagrancia. Se dispuso en esta ley que el capturado
se debe poner a disposicion judicial mediante comunicaciéon a autoridad judicial de
manera inmediata por medio escrito o verbal con el fin de que a éste no se le

11 Declaracién universal de los Derechos humanos, Art. 8; El pacto internacional de derechos civiles y politicos,
Convencién americana sobre derechos humanos, Convenciéon de los derechos del nifio.

12 cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo Penal Colombiano.
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retenga de manera arbitraria. Esto ademas permite que el capturado no tenga que
ser dejado en libertad por cuando las condiciones de las operaciones de la Fuerza
Publica de transporte o geograficas impidan entregar a la persona antes del término
de la distancia.

Es importante aclarar que el poner a disposicion de autoridad competente no
implica necesariamente la entrega fisica de la persona al ser capturada. Esta
norma deja en claro la correcta interpretacion del articulo constitucional ya que ésta
obliga al funcionario publico a poner al capturado a disposicion judicial por otro
medio distinto a la entrega fisica, cuando esta no sea posible.

Deberes de los ciudadanos

Obligacion que tienen todos los ciudadanos de apoyar a las autoridades para
mantener la independencia y la integridad nacional (Art. 9 de la Ley):

El alcance de esta obligacion esta limitado y debe enmarcarse dentro de las
disposiciones contempladas en la Carta Politica de Colombia. Por ello, en la norma,
se alude a Ila obligacion que tienen todos los Colombianos de apoyar las
autoridades legitimamente constituidas tal como lo dispone el numeral 3° del
articulo 95 de la Constitucion, y, adicionalmente, se hace referencia al especial
deber consagrado en el Art. 216 de la Constitucion.

Finalmente, cabe reiterar que el Gobierno Nacional apoy6 ésta ley porque considera
que el fortalecimiento de la capacidad de respuesta del Estado frente a las
organizaciones criminales es requisito necesario para recuperar el monopolio de la
fuerza y para poder avanzar en un proceso de paz y de garantia efectiva de los
derechos de las personas. Dado, sin embargo, que su texto ha sido demandado
ante la Corte Constitucional, el Gobierno de Colombia, honrando su tradicién,
acatara el pronunciamiento que en su oportunidad proferira la Corte.

e. En materia de Politica Penitenciaria y Carcelaria

El Gobierno, en este tema, presentara algunos puntos de vista al informe del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, no sin antes advertir la intencién y el
convencimiento que tiene de prevenir y erradicar cualquier violacion a los Derechos
Humanos al interior de los centros de reclusion, dejando en claro que la
participacion en este asunto de todas las entidades, tanto nacionales como
internacionales, vinculadas al tema, es fundamental y necesaria para solucionar la
situacion y conjurar de una vez por todas cualquier clase de violacion a estos
derechos fundamentales, siempre y cuando esta participacion sea constructiva y
presente propuestas viables, como las ha venido proponiendo y realizando el
Gobierno Nacional.

La intencion del Gobierno Nacional en ningun momento ha sido la de negar u ocultar
la realidad que se presenta en el interior de los centros de reclusion, al contrario se
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ha puesto en conocimiento de la dificil situacion que afrontan las carceles del pais a
organismos de control como el Congreso de la Republica y la Defensoria del Pueblo
entre otros, concientizando a toda la sociedad colombiana de las dificultades por las
que atraviesan los establecimientos de reclusion, mostrandole la realidad, para que
en ejercicio del principio constitucional de solidaridad aporten ideas, soluciones y
ayudas para resolver la situacion.

No debe ponerse en duda el empefio y compromiso con que ha actuado el Gobierno
en la busqueda de salidas que redunden en el mejoramiento de la calidad de vida
de los internos, en lo que se han obtenido significativos resultados.

No es cierto que exista al interior de los centros de reclusion una sistematica
violacion de los derechos humanos, toda vez que esta Administracion ha
desarrollado programas de trabajo, educacion, salud y deportivos de gran
trascendencia. Igualmente, dentro de la preparacion del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia y del personal administrativo encargado de la aplicacién de los programas
de resocializacion, se ha hecho énfasis en aspectos relacionados con la proteccion y
defensa de los derechos humanos de la poblacién reclusa.

El Gobierno Nacional, consiente del problema de gobernabilidad existente al interior
de algunos centros de reclusion del pais, se propuso develar las principales causas
de este fenbmeno y como conclusion, entre otras, se encontré que el hacinamiento,
la vejez de los establecimientos carcelarios, asi como la corrupcion del personal de
guardia y el administrativo, han sido las principales causas de este grave
fendbmeno, que es, al entender de los expertos contratados por la Oficina del Alto
Comisionado y del Gobierno Nacional, el principal causante de violacion de los
derechos humanos en los centros de reclusion.

Asi las cosas, se ha hecho imperiosa la necesidad de atacar los fendémenos
generadores de esta problematica, diseflando una politica de construccion,
remodelacion y refaccion del sistema, y se ha modificado el pensum académico del
nuevo personal de guardia carcelario, atacando de raiz loa problemas detectados.
Por otro lado, velando por la necesidad de desterrar la corrupcion del personal
administrativo, el Inpec se propuso obtener la certificacion 1SO 9000, que como es
sabido, ataca principalmente el fendbmeno de la corrupcibn con procedimientos
determinados; también se tomaron otras medidas, como el retiro por
inconveniencia de mas de 300 guardias; la firma de un convenio para el
Mejoramiento del Sistema Penitenciario con el Gobierno Estadounidense, que uno
de sus principales objetivos es el mejorar los sistemas de lucha contra la corrupcion
al interior de la institucion, y la creacion de una linea telefénica anticorrupcion que
comunica directamente con la Direccion del Instituto y a través de la cual los
internos y sus familiares pueden denunciar actos deshonestos y violaciones de los
derechos humanos. Con igual propoésito, se credé una oficina de quejas y reclamos
en el INPEC, con las que ademas se busca disminuir la comision de conductas
punibles cometidas al interior de los centros de reclusién. Estas han sido politicas
claras y efectivas en la lucha contra este grave flagelo.

Anadiendo, que el Nuevo Cédigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002), que entrara
en vigor el proximo mes de mayo, consagra un tipo especial de faltas gravisimas
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para los servidores publicos que ejerzan direccion, administracion, control y
vigilancia sobre las instituciones penitenciarias y carcelarias.

En relacion con el respeto de la dignidad de los internos, se viene realizando
acciones dirigidas a tal fin, como que a los funcionarios encargados de la vigilancia
y tratamiento de los internos, se les esta impartiendo capacitacion e instrucciones
para que en sus actuaciones les proporcionen un buen trato, acorde a su condicion
de personas, respetuoso y ajustado a los postulados establecidos en normas
nacionales e internacionales que regulan la materia.

Adicionalmente, se ha venido realizando una constante gestion que se puede
comprobar con la decision prioritaria de construir nuevos centros de reclusion y
adecuar los que vienen funcionando, disefiando para ello el Plan Estratégico
Carcelario, ligado al Plan Nacional de Desarrollo, que se encuentra materializado en
el Documento CONPES 3086 del 14 de julio de 2000, elaborado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el INPEC y el Departamento Nacional de Planeacién, en
cumplimiento de la Sentencia T-153 de 1998 de la Corte Constitucional.

Debe anotarse que, otra de las virtudes que tiene el ampliar el sistema carcelario y
penitenciario del pais, es poder dar cumplimiento a la separacién que debe existir
entre condenados y sindicados, que con anterioridad a la construccion de las
nuevas penitenciarias y refaccion de los centros de reclusiéon existentes era
imposible, pero que, con el panorama actual vemos que en carceles como la Modelo
de Bogota y en la penitenciaria La Picota se ha alcanzado un clasificacion entre
sindicados y condenados.

Los estudios efectuados indicaron que el hacinamiento es el principal problema
que afecta al Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario y que el mayor déficit de
cupos estaba ubicado en la poblacién condenada, razén por la cual se tomé la
decision prioritaria de construir penitenciarias de mediana seguridad, ademas de
mejorar carceles y penitenciarias en todo el pais, como se especifica en el cuadro
que se presentd con ocasion del informe que sobre este tema presentd la Oficina en
meses pasados.

Al interior del Ministerio de Justicia y del Derecho existe una Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria, enfocada fundamentalmente a adoptar estrategias que
permitan un eficiente y eficaz funcionamiento del Sistema Penitenciario, atendiendo
las necesidades minimas de su poblacion. En efecto, ese Ministerio ha disefiado e
implementado politicas encaminadas a dotar a los internos de condiciones que
permitan que su privacion de la libertad se desarrolle en el marco del respeto a la
dignidad humana, para que de la mano con la construccion de nuevos
establecimientos de reclusion pueda birindarseles el tratamiento que les es debido.

En efecto, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC han estado altamente
preocupados por la probleméatica penitenciaria y carcelaria, razon por la cual se ha
iniciado un proceso de modernizacion al interior del INPEC encaminado basicamente
a asignar la infraestructura necesaria, en virtud de la cual actualicen, modernicen y
humanicen todos los procedimientos utilizados al interior de los establecimientos
encargados de hacer efectivo el cumplimiento de la pena.
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Todo esto, en armonia con la filosofia imperante en nuestro Ordenamiento Superior
y concordante, con los tratados y pactos internacionales que velan por el estricto
cumplimiento de los derechos humanos y el establecimiento de las garantias
suficientes para su proteccion. Se habla entonces, de la dignidad humana como
premisa y principio rector que orienta la ejecucion y toma de decisiones de dicha
politica penitenciaria.

Finalmente, en este punto, es importante resaltar que se ha planteado la
posibilidad de reforma al Cddigo Penitenciario y Carcelario, como quiera que la
actual norma es susceptible de ser mejorada, haciendo claridad que la actual
normatividad responde amplia y eficazmente a las necesidades del interno y de la
sociedad y contribuye en el cumplimiento de los cometidos y fines impuestos por la
Constitucion al Estado, dentro del marco de un Estado Social de Derecho, fundado
en la dignidad humana y en el respeto a los derechos fundamentales propios de
todo ciudadano.

Dado que el Ministerio de Justicia encontr6 que un alto porcentaje de internos, no
cuentan con la asistencia de un defensor que proteja sus derechos e intereses
con continuidad vy diligencia, suscribié un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la Defensoria del Pueblo, cuyo objeto es
colaborar en el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales a la
Defensoria del Pueblo y en especial a los Defensores Publicos adscritos a la
Direccion Nacional de Defensoria Publica, lo que contribuird a que se realice una
defensa técnica dirigida a la protecciéon eficaz de los derechos fundamentales de los
usuarios y al ejercicio efectivo de los beneficios legales de la poblacion reclusa de
todo el pais.

Por otra parte, acorde con lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional en la
Sentencia T-847 de 2000, se han trasladado 9000 personas privadas de la
libertad de las Estaciones de Policia a los establecimientos de reclusion.
Igualmente, se siguen tomando medidas para que se solucione cualquier problema
en estos lugares, sin embargo la mayor eficiencia de los entes policiales sumado a
los problemas de logistica con que cuenta el Inpec dificultan la tarea encomendada.

Las conductas delictivas atentatorias ontra las personas privadas de la libertad,
estan siendo investigadas por las autoridades competentes para ello establecidas,
asi como por la oficina de control interno disciplinario del Inpec, comprometida en
obtener la certificacion de calidad I1SO 9000, ademas, como se dijo, se han
establecido mecanismos seguros de denuncia para controlar las irregularidades.

Se han tomado distintas medidas de tipo administrativo para regular las visitas a
las cuales tienen derecho los internos, imponiendo algunas normas para controlar
su ingreso desordenado, pero también se ha dignificando el control gracias a los
modernos equipos adquiridos, que evitan el contacto directo del personal de
guardia con el visitante, estos equipos han sido destinados principalmente a los
nuevos centros de reclusibn y su uso esta siendo extendido a las principales
céarceles y penitenciarias en la medida que las circunstancias lo permitan.
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Dentro de las medidas preventivas adoptadas se encuentra también la realizacion
de requisas sorpresivas que tienen por objeto localizar y decomisar elementos
prohibidos, las que por primera vez en muchos afios se han realizado al interior de
centros como la Carcel Modelo de Bogota o la Penitenciaria de la Picota, logrando
avances tan significativos como que los ultimos controles se estan realizado
exclusivamente con personal de la Guardia Penitenciaria, sin la ayuda de la Policia
Nacional, lo que facilita hacer estos controles con mayor frecuencia generando
seguridad y gobernabilidad en las prisiones.

Es necesario recordar, que cuando las circunstancias lo han ameritado, el Gobierno
Nacional ha solicitado y autorizado el ingreso de la Fuerza Publica y de los
organismos de seguridad del Estado a los establecimientos de reclusion a efectos
de proteger la vida y la integridad de las personas alli recluidas asi como de los
funcionarios. La Fuerza Publica o el Cuerpo de Custodia y Vigilancia, han
intervenido para controlar situaciones de violencia al interior de los
establecimientos de reclusién, han actuado con gran prudencia y respeto por los
derechos humanos de los internos, cumpliendo su deber.

Respecto de los autodenominados presos politicos, es necesario aclarar que de
acuerdo con el Cdodigo Penal, s6lo son delincuentes politicos los procesados o
condenados por los delitos de rebelibn, sedicibn y asonada, sin que dicha
calificacion pueda hacerse extensiva a personas pertenecientes a organizaciones al
margen de la ley que estén privados de la libertad por la comision de delitos
comunes.

En lo que tiene que ver con la penitenciaria de Valledupar, se puede decir que fue
construida como el primer verdadero establecimiento de reclusién, con las
especificaciones técnicas y modernas que lo ajustan a los modelos internacionales,
debiéndose tener en cuenta que antes de dicha obra, los hospicios, hospitales,
conventos y otros inmuebles, eran destinados cuando las circunstancias lo exigian a
servir de centros de reclusiéon, con unas minimas adecuaciones, hecho que
caracteriza a la mayoria de las carceles y penitenciarias del pais, que por lo mismo
no ofrecen la debida infraestructura y habitabilidad requerida para estos fines.

Respecto de los alimentos de los internos es de sefalar que el INPEC ha creado
auditorias que buscan velar por la calidad de la alimentacion que se suministra en
los establecimientos de reclusion, asi mismo se han conformado comités de
alimentacion, integrado por representantes de los internos de cada patio y un
funcionario de la carcel o penitenciaria, ademas continuamente se estan realizando
examenes médicos y de laboratorio a los encargados de preparar los alimentos.

En cuanto al servicio de salud, en la Penitenciaria funciona un hospitalito dotado
con los elementos necesarios para atencidon de las emergencias que se presenten
en dicho centro de reclusion.

Igualmente, se han celebrado contratos con hospitales en todos los niveles para
atender a la poblacién reclusa con lo cual ha aumentado la cobertura de atenciéon
en salud.
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Con la misma finalidad el INPEC adquirié una podliza de reaseguro, para atender
enfermedades de alto costo y se vincularon profesionales de la salud para prestar
servicios en los establecimientos de reclusién incluida la Penitenciaria de
Valledupar.

Adicionalmente, respecto del derecho a la salud de los internos, se han adelantado
gestiones importantes como las siguientes:

Haber obtenido para la vigencia fiscal de 1999 de parte del Ministerio de
Salud a través del Convenio SIAS —Sistema Integral de Atencion en Salud-,
la apropiacion de 5.500 millones de pesos (aproximadamente 2.5 millones de
dolares) para efectos de atender los costos derivados de las contingencias en
salud de los internos en el ambito nacional.

Esta accibn se complementdé y fue asi como con las disponibilidades
presupuéstales correspondientes al INPEC se procedi6 a establecer un
sistema de seguridad social en salud para todos los internos de todas las
carceles del pais, el cual esta conformado de la siguiente manera:

Contratacion de profesionales del area de la salud que prestan servicios
directamente en cada una de las carceles.

Dotacion de las farmacias de cada una de las carceles con el suministro de
medicamentos necesarios para la atencion del primer nivel ambulatorio del
POS.

Para el cumplimiento y atenciéon de los procedimientos y actividades que por
su complejidad técnica no son susceptibles de prestarse en los
establecimientos carcelarios, el INPEC procedi6 a establecer una amplia y
bien conformada red de prestadores de servicio de salud, a través de la
contratacion de la mayoria de los hospitales publicos del pais con sede en los
mismos municipios donde se encuentran ubicados los centros carcelarios.

Contratacion de una podliza de seguro para el cubrimiento de los riesgos
econdmicos que surjan por la atencion de enfermedades de amplio costo, las
cuales estan descritas en el 1V nivel de atencion del Plan Obligatorio de Salud
POS.

Delegacion en cabeza de la Division en Salud del INPEC de toda la
coordinacion, auditoria y vigilancia de la prestacion de los servicios de salud
contratados para atender a los internos, y de los profesionales del area
meédica que prestan sus servicios en cada una de las carceles del pais.

De esta forma se garantiza a toda la poblacion carcelaria, la prestacion de todos los
niveles de atencion establecidos para el Plan Obligatorio de Salud del régimen
contributivo S.G.S.S.S.

- Para el afio 1999, el INPEC contaba con recursos por valor de $11.102.143.332.00
(aproximadamente 4.9 millones de dolares) destinados para el desarrollo de la
atencion integral en salud en los diferentes niveles de complejidad I, 11, 111 y IV.
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Nivel I, que incluye las siguientes actividades: intervenciones y procedimientos:
atencion ambulatoria: consulta médica general, atencion inicial, estabilizacion,
resolucién o remision del paciente a urgencias, atencion odontolégica, radiologia,
medicamentos esenciales, citologia, acciones intra y extra muros de promocion,
prevencion y control y atencion quirdrgica.

Nivel Il, atencién ambulatoria especializada definida como la atencién médica no
quirdrgica, no procedimental y no intervencionista, brindada por un profesional de
la medicina especialista en una o mas disciplinas de esta ciencia y en la cual ha
mediado interconsulta o remision por el profesional de la salud.

Nivel I1l, lo compone la consulta especializada idem al segundo nivel, con los
siguientes procedimientos adicionales: laboratorio clinico especializado, radiologia,
examenes especiales de abdomen, articulaciones, neurorradiéloga, cardiovascular,
respiratorio, otorrinolaringologia y oftalmologia.

Nivel IV, enfermedades de alto costo y catastréficas: patologias cardiologias de
aorta toracica y abdominal, vena cava, vasos pulmonares y renales. Patologias del
sistema nervioso central. Infeccion por VIH.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los gastos de representacion de servicios en
el afio 1999, se asignaron 600 millones de pesos (aproximadamente 264.500
dolares) para la contratacion de los profesionales de sanidad en el ambito nacional
para cubrir el primer nivel de complejidad.

También se destinaron recursos por un Vvalor de $1.420.000.000.00
(aproximadamente 625.000 dolares) para compra de medicamentos, insumos de
sanidad, materiales odontoldgicos y de laboratorio clinica.

Por otra parte, en la vigencia de 1998 del proyecto SIAS se apropiaron recursos por
un valor de $1.894.753.844.00 (aproximadamente 835.000 ddlares) los cuales se
ejecutaron durante el afio 1999, en medicamento, dotacion de centros carcelarios,
etc.

Para el afio 2000, previo el agotamiento de gestiones ante el Ministerio de
Hacienda, se obtuvo la incorporacion al presupuesto del Inpec de la suma de
$11.494.790.000.00 (aproximadamente 5.1 millones de dolares) a través del rubro
implementacion del Sistema Integral en Salud en el Sistema Penitenciario,
mediante el cual se subsidia de manera total el costo de la atencién en salud de
toda la poblacién carcelaria del pais.

Conscientes de la necesidad de mejorar la prestacion de los servicios de salud que
se vienen prestando, se esta estudiando de manera conjunta con el Ministerio de
Justicia, la posibilidad de contratar a instituciones prestadoras de servicios en
salud, que garanticen directamente en las carceles la cobertura de servicios
correspondientes al Il nivel ambulatorio del POS, y todos los servicios que de
conformidad con la infraestructura carcelaria se puedan prestar.

- En el ano de 2001 se obtuvo:
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Cobertura de atencion en salud es del 99%.

Porcentaje de establecimientos carcelarios cubiertos por contratacion con
entidades de salud en los niveles I, 11 y 11l del POS, 97.5%.

Porcentaje de establecimientos carcelarios cubiertos con recursos para la
compra de medicamentos e insumos y materiales de sanidad, 100%.
Porcentaje de establecimientos carcelarios cubiertos por equipos médicos,
100%.

Porcentaje de ejecucion de los recursos asignados para contrataciéon con
entidades de salud, 98%b.

Convenio Cruz Roja Internacional — INPEC, para la atencion de poblacion
reclusa en condiciones humanitarias precarias.

Convenio ONU- SIDA- INPEC, para promocion y prevencion de la infeccion
por VIH y SIDA, en la Céarcel Nacional Modelo y Penitenciaria Nacional de la
Picota, 830 internos.

Programa de atencion precoz de cancer de seno Cruz Roja Internacional-
INPEC, actualmente con una cobertura del 53% de internas de todo el pais.
Adquisicion de pdliza de alto costo para cubrir el 100% de los internos en las
patologias del nivel 1V (ruinosas y catastroficas).

Fumigacion y desratizacion al 90% de los establecimientos carcelarios.
Implementaciéon de registros individuales de prestaciones de servicios de
salud —RIPS-.

Levantamiento del nivel epidemiolégico de estadisticas de salud.

Vacunacion contra la Hepatitis B al 100% de la poblacion carcelaria.

Disefio de las sanidades de los nuevos establecimientos carcelarios sobre la
base de requisitos esenciales.

Recepcion de propuesta para la externalizacion del servicio de salud de parte
del Consorcio Asistir.

Elaboracion y aprobacion de 17 procedimientos en salud dentro del plan de
garantia de calidad 1SO 9000.

En cuanto a los programas educativos dirigidos a la resocializacion y formacion
de los internos y a la humanizacion de los establecimientos de reclusion, es
importante sefialar que el INPEC y basicamente la Division de Fomento y
Capacitacion Laboral, tienen como una de sus prioridades la reinsercion del interno
a la sociedad a través del desarrollo de actividades productivas, en las areas
Agropecuaria, de Industria, Artesanias y servicios Varios.

Los proyectos productivos agropecuarios tienen como finalidad ocupar y capacitar a
los internos que laboran en las granjas del INPEC de todo el pais y ademas obtener
recursos econémicos para ellos y sus familias.

Con el propésito de descongestionar las carceles y ofrecer ocupacion y capacitacion
a los internos de extraccibn campesina, se tiene proyectado con el Ministerio de
Justicia y del Derecho y el INPEC “la creacién de un Polo de Desarrollo Regional
para el Llano a partir del Establecimiento de la Nueva Colonia Agricola Penitenciaria
del Vichada”, la cual pretende ofrecer ocupacion en 2.500 hectéareas, a largo plazo,
en 50 promociones cada una de 500 internos. El Documento CONPES 3086 de 2000
autoriz6 una partida para la construccién de una Colonia Agricola.
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Las actividades a realizar estarian enmarcadas en el mantenimiento de bovinos,
porcinos, aves, lombricultura, produccion de abono organico, biodigestores para
procesamiento de deshechos organicos y produccion de gas y cultivos de pasto de
corte.

De la realizacion de las actividades agropecuarias, de industria y servicios varios se
benefician 5.000 internos, los cuales ademas de redimir pena, reciben un pago
diario consistente en wuna bonificacibn o estimulo econémico por la labor
desarrollada.

Se pretende que aumentando las areas agropecuarias (siembras y actividades
pecuarias) y la vinculacion de Empresas Particulares a los programas se incremente
la ocupacion de internos en un 40%.

Actualmente se tiene una poblacion reclusa nacional de 50.165 internos y se
ocupan 5000 de ellos en actividades de campo

La Asesoria técnica e instruccion a los internos que laboran en actividades
agropecuarias se lleva a cabo a través del Convenio Marco de Cooperacion suscrito
entre las siguientes entidades: ICA, CORPOICA, INPA, INAT, Convenio que se busca
prorrogar por tres afios mas.

Con este Programa se han beneficiado en la fase de instruccion y asesoria técnica
560 internos.

A través del Convenio SENA-INPEC, se beneficiaron en instruccion tedrico practica
en actividades agropecuarias e industriales aproximadamente 4.500 internos
anualmente.

Asi mismo, se cuenta con el apoyo en lo relacionado con la instruccion y
capacitacion a los internos de las siguientes instituciones: HUMATAS, Secretarias de
Agricultura, Federaciones de Cacaoteros, Cafeteros y Universidades Regionales.

El INPEC firmard un Convenio Interinstitucional con el SENA que tiene como
objetivo fundamental ofrecer instruccidon tedrica practica a los internos que laboran
en talleres, granjas y servicios varios de los 170 establecimientos de reclusion del
Instituto.

Igualmente, se pretende incrementar la ocupacion dando utilizacién a la capacidad
instalada en las siguientes areas:

AREA INDUSTRIAL ARTESANAL

Panaderia

Productos en madera

Carpinteria metalica

Productos en cuero

Productos de artes graficas
Clasificacion y reciclaje de basuras
Confeccion en tela
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Produccion de lacteos y carnicos

Procesamiento y empaque de agua para consumo humano
Procesamiento y empaque de café

Produccién industrial de gaviones

AREA AGROPECUARIA

Cria y cultivo de peces en estanques

Cria, levante y ceba de porcinos

Cria, levante y ceba de conejos

Cria, levante y ceba de ganado bovino

Cria, levante y ceba de especies menores
Cultivos de hortalizas

Cultivos industriales (cacao, cafa panelera, café)

AREAS DE SERVICIOS VARIOS

Reparaciones locativas
Aseo comunitario
Mensajeria interna

Actualmente se ocupan un promedio de 23.747 internos en las areas mencionadas
en el ambito nacional, teniendo en cuenta los 170 centros de reclusion. Se tiene
previsto brindar una atencién a los 12 centros carcelarios con mayor capacidad de
poblacién, los cuales concentran el 50% de hacinamiento, con un alto indice de
desocupacion laboral.

Se viene gestionando la celebracion de nuevos convenios empresariales con el
sector publico y privado, con el fin de generar el suministro de bienes y servicios
con mano de obra de internos con el desarrollo de proyectos productivos de
diferentes modalidades intramuros y extramuros.

A través de la aplicacion del método de lecto - escritura y matematica basica se han
venido desarrollando los programas de ensefianza - aprendizaje en alfabetizacion y
educaciéon primaria y se espera con este método lograr una mayor cobertura de
internos instruidos en las areas basicas.

En educacion no formal se viene preparando y capacitando al interno para la
preparacion del examen de validacion ante el ICFES y para el incremento de las
actividades inherentes a la preparacion académica del interno.

Con el fin de brindar opciones de capacitacion, se fomenta el desarrollo de cursos
en: panaderia, mecanica, confecciones y carpinteria, para lo cual se tiene en cuenta
las capacidades y caracteristicas de la region sede del establecimiento de reclusion,
contando con la colaboracion de entidades como el SENA, las Secretarias de
Educacion y los colegios técnico industriales.

El trabajo penitenciario y carcelario se viene desarrollando a través de dos
modalidades de administracion:



E/CN.4/2002/172
pagina 60

1. Administracion directa. La cual consiste en que la administracion del
establecimiento coloca a disposicion de los internos los recursos productivos del
Estado necesarios para el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias y de
servicios con caracter empresarial y controla el desarrollo econémico y social de las
mismas.

Para esta modalidad, la Subdireccion de Desarrollo y Tratamiento del Instituto
promueve anualmente pautas para efectos de crear o reorganizar granjas, talleres
0 servicios con criterios para mejorar la explotacion de los recursos existentes y
lograr ingresos econdmicos y beneficio social penitenciario.

Dentro de este esquema de trabajo ha permitido que labore permanentemente por
administraciéon directa, 1500 internos en talleres y granjas y 400 en servicios (aseo
de patrios y oficinas, ornato y mantenimiento locativo, vehiculos, monitorias,
ordenanzas, etc.

2. Administracion indirecta. Consiste en que la Administracion del establecimiento
coloca a disposicion de personas naturales o juridicas los recursos con que cuenta
el centro de reclusion para que lleven a cabo actividades productivas con
vinculacién de mano de obra reclusa a ellas. En este caso el control del proceso de
fabricacion y capacitacion lo ejerce directamente el particular.

El trabajo que realizan los internos con los particulares o empresarios debe ser
previamente autorizado por el Director del establecimiento carcelario y contratado
conforme a lo establecido en la ley.

Con esta modalidad se mantienen ocupados aproximadamente 2500 internos en
labores de cocinas, talleres y granjas con el sector privado y publico. En esta
modalidad se incluye el trabajo extramuros como beneficio administrativo
estipulado en la legislacién penitenciaria para los internos condenados que pueden
ser autorizados en labores agricolas o industriales y con empresas o personas de
reconocida honorabilidad.

Otra modalidad de trabajo, es la realizada por los internos en forma independiente,
es la predominante en nuestro medio carcelario y ella asume formas artesanales o
con medios técnicos como son actividades de talla en madera, mufequeria,
sastreria, pintura, escultura, ceramica y productos en fibras vegetales. Se estima
gque este tipo de trabajo lo realizan aproximadamente 13.000 internos en casi todas
las carceles del pais a cargo del INPEC.

Asi mismo, es de advertir que se esta promoviendo la educacién en los niveles
béasico primaria, secundaria, superior y técnico, con el fin de hacer del interno una
persona productiva.

En lo que tiene que ver con el deporte, recreacion y cultura, se viene
fomentando la practica del deporte y el desarrollo de actividades ludicas,
recreativas, artisticas, literarias y de fomento de la lectura, generando espacios de
integracion, sana competencia y de aprovechamiento del tiempo libre.
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Para el desarrollo de estas actividades se tiene en cuenta la disponibilidad de
recursos, las condiciones de espacios existentes, el apoyo Interinstitucional e
intereses de la misma poblacién reclusa, para el establecimiento de cronogramas
que pretenden combinar la rutina ocupacional con la practica deportiva y realizacion
de actividades recreativas al aire libre o juegos de salén.

Dentro del ambito cultural se fortalece la creacién y promocion de grupos de teatro,
musica, pintura, escultura, literatura, etc., que sirven de antesala a los concursos
que se realizan anualmente en las Direcciones Regionales y en la sede central.

Con el programa de bibliotecas, se esta logrando promover y fomentar la lectura a
través del préstamo de libros a celda, patio o haciendo uso de los espacios
dispuestos para tal actividad dentro del establecimiento.

De otra parte y preocupados por la poblacion de internos pertenecientes a los
diferentes grupos indigenas, se han llevado a cabo programas de atencién social
en 15 carceles del pais, entre las cuales podemos mencionar las de Leticia,
Florencia, Popayan y Caloto.

Por su parte, debe reconocerse que, ciertamente, se ha generado un aumento en
la legislacién penal, incidiendo en el aumento de la poblacién penitenciaria, eso
se ha debido justamente a que se ha encontrado en ella no la Unica, pero si una
herramienta de fundamental importancia en la lucha contra la criminalidad, como
quiera que el nivel delincuencial alcanzado ha entrado a transgredir bienes juridicos
de singular importancia para el Estado como la vida y la integridad personal, lo cual
necesariamente ha implicado la adopcion de medidas legislativas que respondan al
fendbmeno, maxime si se considera una de las principales funciones de la pena la
prevencion general.

Si bien esto ha incidido en el aumento de personas privadas de la libertad, existen
beneficios administrativos, judiciales, asi como politicas y programas que se han
implementado para asegurar que los reclusos sean tratados dignamente, de
manera que, se permita poco a poco su reinsercion a la sociedad.

En este punto, es importante aclarar que, la reglamentacion de la que fue objeto el
beneficio administrativo de setenta y dos (72) horas no obedecié a un acto
netamente arbitrario, sino a la necesidad de responder al incremento de fugas que
se reportaron con ocasion del otorgamiento del mismo. Recuérdese que, si bien es
importante desarrollar prerrogativas que permitan a la persona privada de su
libertad vaya progresivamente regresando a su entorno social, su ejercicio no
puede implicar en modo alguno el desconocimiento de las obligaciones que con
ocasion de las mismas deben desarrollarse, razén por la cual existié la absoluta e
imperiosa necesidad de ejercer un mayor control en la concesiéon del beneficio.

Adicionalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha estado especialmente
atento a desarrollar acciones que se encaminen a fortalecer figuras que permitan la
resolucion de conflictos por otras vias diferentes a la judicial, como la
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conciliacion o el Programa “Casas de Justicia” que benefician principalmente a las
personas econdmicamente desfavorecidas, acercando la justicia a estos ciudadanos

Finalmente, en general, es la intencion del Gobierno, a través del Ministerio de
Justicia y del Derecho, exaltar la voluntad de la Oficina del Alto Comisionado de la
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de colaborar con las instituciones
para mejorar la situacién Carcelaria y Penitenciaria en temas tan sensibles como el
de los Derechos Humanos, pero no comparte la metodologia que se ha tenido para
la realizacion y publicaciéon del estudio puesto a consideracion, basicamente porque,
como se dijo en un principio, desconoce los ingentes esfuerzos de las autoridades.

f. En materia de derechos econdmicos, sociales y culturales

El Gobierno Nacional, en procura de mejorar las condiciones de vida de la poblacion
colombiana, ha venido implantando politicas y programas que garanticen los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacion.

En efecto, se han desarrollado programas de la Red de Apoyo Social para la
atencion de la poblacion mas pobre y vulnerable, niveles 1 y 2 de SISBEN:

Familias en accion, subsidios para salud y educacion de los nifios, se
iniciaron pagos en 108 municipios con una cobertura de 26.926 familias;
Empleo en accidn, subsidios para proyectos comunitarios, 2.044 proyectos
aprobados que llegaran a 87.800 beneficiarios, 469 proyectos ya iniciados
que actualmente estan beneficiando 18.703 personas;

Jovenes en accién, subsidios para capacitacion técnica y pasantia
empresarial, 4.291 cupos adjudicados en la prueba piloto de Bogota, 16.546
posibles beneficiarios inscritos en seis ciudades entre 1 de noviembre y 14
de diciembre. La Red de Apoyo Social en la zona rural esta en disefio.

Respecto de los programas de atencidén a personas desplazadas por la violencia en
Colombia, deben destacarse el Programa de seguridad alimentaria, que ha
suministrado 31.6 millones de raciones diarias, a 227.000 personas en dos afos, el
Programa indigena de seguridad alimentaria y desarrollo local integral
implementado para 15 pueblos indigenas en 9 departamentos, conformado por 203
proyectos productivos en areas de agroindustria y comercializacion de bienes; el
Programa de desarrollo social en la region de Tierradentro que busca la
reanudacion de actividades productivas, recuperacion de la identidad cultural, y
cohesién social de la regién; el de integracion de poblacion desplazada a redes
sociales y mercados laborales, y el plan de accién para la prevencion y
atencion del desplazamiento forzado disefiado, atendido y coordinado por la
Red de Solidaridad Social

En cuanto a la atencidn educativa a la poblaciéon desplazada, el Ministerio de
Educacion Nacional expidié el Decreto N°© 2562 del 27 de noviembre de 2001 "Por el
cual se reglamenta la Ley 387 del 18 de junio de 1997, en cuanto a la prestacion del
servicio publico educativo a la poblacién desplazada por la violencia y se dictan otras
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disposiciones”, mediante el cual regula el acceso de la poblacion escolar desplazada.
Ese Ministerio coordina con las Secretarias de Educacion, las acciones tendientes a
garantizar la prestacion del servicio y a la @pacitacion especializada de docentes
que atienden nifias y nifios en condicion de desplazamiento y focaliza su
intervencion en aquellas ciudades y municipios con los mayores indices de
desplazamiento, de conformidad con el Sistema de Informacion de la Red de
Solidaridad Social de la Presidencia de la Republica.

Con la cooperacion técnica de la OEA y de la UNESCO, el Ministerio de Educacion
Nacional ha adelantado procesos de capacitacion de docentes que prestan atencion
educativa tanto a la poblacién escolar desplazada como a nifios desvinculados del
conflicto armado, y ha disefiado materiales especiales de apoyo a dichos procesos
con contenidos orientados a la formacién de docentes en el manejo de la dimension
psico-afectiva de los escolares y a la reconstruccion del tejido social.

Actualmente cursan ante la UNESCO los siguientes proyectos:

Educacién Basica para Adultos y Jovenes Desplazados en cuatro Municipios
del Departamento de Cundinamarca.

Capacitacion de Docentes que atienden Poblacion Desplazada en los
Departamentos de la Costa Atlantica Colombiana.

Formacion en Valores mediante la Educacion Artistica a Docentes que
atienden Poblacion Desplazada en Municipios de Bogota y Soacha.

Atencion Educativa a la Poblacion de Nifios y Jovenes Desplazados en la
Zona de Bocas del Atrato.

Palabras Memoria — Palabras Vida

Programa de Educacién para Poblaciones Desplazadas. (se solicita el apoyo
de la UNESCO para la movilizaciéon de Fondos Extrapresupuestales).

Respecto del mercado laboral colombiano, el Departamento Nacional de
Planeacion registra que mostré resultados favorables a lo largo de 2001,
reversandose la senda creciente de la desocupacion. El desempleo paso de 21% en
enero a 16.4% en diciembre en las trece principales ciudades y a nivel nacional de
17% a 13.5%. Durante ese afio, el nimero de ocupados aumenté en 923.000
personas en el nivel nacional y en 653.000 en el nivel urbano. Los desocupados se
redujeron en 643.000 y 365.000 personas a nivel nacional y en las trece ciudades,
respectivamente. Sin embargo, el panorama sigue siendo critico por lo que el
gobierno nacional sigue empefiado en desarrollar politicas para la generacién de
empleo.

Respecto del derecho a la vivienda, debe anotarse que, durante el 2001 las
entidades vinculadas con la Politica de Vivienda asignaron cerca de 75.000
soluciones de Vivienda de Interés Social con una inversion de $ 575.000 millones
(aproximadamente 253.5 millones de ddlares). Es importante destacar el esfuerzo
realizado por el INURBE y las Cajas de Compensacion Familiar, las cuales
incrementaron durante esta vigencia el niumero de subsidios asignados en un 41%
y 70% respectivamente con relacion al 2000.

Asi mismo, con el proposito de facilitar el acceso a una vivienda a los hogares de
bajos ingresos, el Fondo Nacional de Garantias aprob6 13 de septiembre de 2001
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una garantia parcial para los trabajadores independientes que soliciten crédito de
vivienda de interés social en una entidad hipotecaria

Finalmente, en el 2001 se reglamenté a través del Decreto 951 una politica
especial de vivienda para poblacion desplazada por la violencia a la cual se le
destinaron $ 5.000 millones (aproximadamente 22.1 millones de délares) para la
asignacion de 786 subsidios, los cuales complementan los 334 asignados
previamente por el INURBE con recursos del Subsidio Familiar de Vivienda.

En lo que respecta a educacion, el Gobierno ha incentivado y fortalecido las
politicas de aumento de cobertura con calidad a través de los programas y
proyectos de: a) Educaciéon rural, b) Reorganizacion educativa y c¢) Subsidios a la
demanda en educacion primaria y secundaria. En el caso de educacion rural, el
principal objetivo es crear las condiciones necesarias de pertinencia y calidad en las
zonas rurales. Los otros programas se dirigen tanto a las zonas urbanas como
rurales, y su fin dltimo es aprovechar los recursos existentes en el sector,
mejorando su eficiencia y utilizando otras estrategias de prestacion del servicio
educativo.

En efecto, durante el periodo objeto del presente informe se contindGan los
esfuerzos sostenidos para cubrir la demanda del servicio educativo. La cobertura de
la matricula de los niveles de Preescolar, Basica Primaria, Basica Secundaria y
Media se mantuvo en un 78.3 entre 1999 y 2001, y la cobertura bruta de la
Educacion Basica (Primaria y Secundaria), se mantuvo en un 97%.

Si se compara la cobertura bruta con respecto a la cobertura neta para los tres
niveles arriba mencionados, se observa una diferencia tan solo del 6% para el
mismo periodo, lo que evidencia la bondad de estrategias educativas que se
encuentran en desarrollo, tales como la flexibilidad y diversidad de los modelos
pedagdgicos y la promocién automatica, entre otros.

Es importante resaltar el aumento en la tasa neta de educacion por niveles, en
la medida en que, en primaria dicha tasa pas6 de 83.1 en 1997 a 83.6 en 2000, y
secundaria de 62.1 a 62.7 en el mismo periodo (DNP-DDS-GCV), asi como el
aumento en los afos promedio de educacidn para poblacion de 15 afios y mas
que, de 6.9 anos en 1997 a 7.3 afos en 2000 (DNP-DDS-GCV).

Aun mas, en el marco del "Plan Estratégico de Educacién 2000 - 2002: Una Meta
para Liderar entre Todos", y mas concretamente de las Estrategias No. 6: Programa
de Reorganizacion del Sector Educativo Oficial, iniciado en el afio 2001, ha sido
posible un aumento de 240.000 cupos en el primer afio de su puesta en marcha,
gracias a una eficiente concertacion entre las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional, que permitid la realizaciéon de procesos tales como fusién y reconversion
de establecimientos, reorganizacion y fortalecimiento del grado inicial obligatorio
(Grado Cero), aprovechamiento de los medios tecnologicos y organizacion de
internados y programas alternativos de poblaciones dispersas.

Igualmente, durante el presente afo, 330.000 nifios, niflas y jovenes asi como
85.000 adultos de las zonas rurales, tienen garantizado el acceso a la educacion
gracias al proyecto de Educacion Rural que atiende en la actualidad 94 municipios.
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Cabe destacar que de los 330.000 estudiantes mencionados, 176.000 corresponden
a nuevos cupos escolares.

No obstante los esfuerzos realizados, es necesario reconocer que las condiciones
por las que atraviesa el pais no han favorecido los resultados esperados, pero se
espera que con la puesta en marcha del Decreto 230 del 11 de febrero de 2002
"Por el cual se dictan normas en materia de curriculo, evaluacion, y promocién de
los educandos y la evaluacion institucional”, se empiecen a ver resultados
considerablemente positivos en términos de la eficiencia del Sistema Educativo al
finalizar el presente afo escolar y sean mucho mas visibles a partir del segundo afo
cuando los estudiantes de los distintos calendarios escolares hayan terminado su
afno lectivo con estas nuevas disposiciones. Vale la pena resaltar que un resultado
innegable de esta medida en el mediano plazo tendrd que verse reflejado en
menores indices de desercion, repitencia y extraedad y por lo tanto de
analfabetismo.

En todo caso, en el tema de analfabetismo, se han visto avances importantes, pues
se ha dado una disminucién de la tasa de analfabetismo para la poblacion de 15
anos y mas, ya que de 8.6% en 1997 paso a 8.5% en 1999 y a 8.0% en 2000
(DNP-DDS-GCV).

Sin embargo, en aras a continuar en la lucha por acabar con el analfabetismo,
mediante el convenio suscrito entre el Ministerio de Educacion y la Corporacion para
el Desarrollo de la Educaciéon Basica - CORPOEDUCACION - se atiende poblacion en
extraedad de 16 Departamentos y en el Distrito Capital, con el Programa
"Aceleracion de Aprendizaje”, con una cobertura actual de 2.450 alumnos,
estrategia que ademas contrarresta el incremento en los indices de analfabetismo.

Ademas, la Ley 115/94 incorpor6 la educacion de adultos como parte integral del
servicio publico educativo, definiendo los objetivos, tipos de programas y
obligaciones del Estado, en términos de facilitar y promover modalidades
semipresenciales o a distancia. La implementacion de esta politica nacional se
viene cumpliendo en los planes de desarrollo educativo territorial, mediante
horarios flexibles, metodologias y materiales educativos innovadores, estimulando
el interés por el acceso y la permanencia de los sectores mayormente marginados.

Sumado a lo anterior, y como se anuncié arriba, el Ministerio de Educacion
desarrolla actualmente el Programa de Educaciéon Rural, el cual emplea estrategias
para atender poblacion potencialmente analfabeta, como son los nifios en
extraedad, mediante el Programa Aceleracion del Aprendizaje. Ademas, apoya los
programas alternativos de expansion de cobertura y mejoramiento de la calidad
educativa con alternativas como la de Educacion de Adultos de CAFAM, el Sistema
Tutorial de Aprendizaje -SAT- y el Servicio de Educacion Rural -SER-, entre otros.

El Ministerio de Educacion ha venido destinando recursos financieros para la
bonificacion de docentes de tiempo completo que cumplen las funciones de
alfabetizacién, los cuales se distribuyen mediante un rubro del situado fiscal, cuyo
manejo es competencia exclusiva de los departamentos. El valor de la bonificacion
se establece en el decreto anual de salarios.
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Por otra parte, respecto de la aplicacion del principio de igualdad, sobre todo en
materia de género, el Ministerio de Educacion elaboré un estudio en el que se
comprueba que el pais no registra diferencias por género en la atencién educativa.
Los resultados del mencionado estudio se relacionan enseguida:

ANO 2000 ANO 1999 ANO 1998

MATRICULA MUJERES |4,926,261 |MATRICULA MUJERES (4,902,117 MATRICULA MUJERES |4,815,139

Poblacién 3-16 afios |6,187,360 Poblacién 3-16 afos 6,134,983 Poblacién 3-16 afios 6,073,222

COBERTURA BRUTA |79.6% COBERTURA BRUTA 79.9% COBERTURA BRUTA 79.3%
MATRICULA 4,940,518 |MATRICULA HOMBRES |4,888,408 MATRICULA HOMBRES |4,788,375
HOMBRES

Poblacién 3-16 afios (6,421,939 |Poblacién 3-16 afios 6,373,593 poblacion 3-16 afios 6,311,702

COBERTURA BRUTA |76.9% COBERTURA BRUTA 76.7% COBERTURA BRUTA 75.9%

Fuente: MEN- Oficina de Planeacion

Respecto de la ensefianza de los derechos humanos a todos los niveles educativos,
el Ministerio de Educacion adelanta el proceso de formulacion de la politica
educativa que oriente las acciones del Sector en los temas de Derechos Humanos,
Convivencia, Paz, Resolucion de Conflictos, Educacion Civica y Democracia, desde
un enfoque de reconocimiento de los derechos humanos en las relaciones
interpersonales y en la vida cotidiana, mas que como objeto de denuncia. Se trata
de aprender a identificar la existencia de estos derechos como una construccion
social que subyace en el establecimiento de todo tipo de relaciones con los demas y
con el medio ambiente, ello es, con su verdadera nocion de ser, como eje regulador
de las relaciones sociales.

Dicha politica pretende abordar los temas que la componen, incluyendo el de
Derechos Humanos de varias maneras:

Una dimensiéon curricular, en la que la reflexion sobre las relaciones sociales sirva
como marco para el reconocimiento del contenido de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario. Este aspecto se esta trabajado en coherencia
con la nueva propuesta de Lineamientos Curriculares que se encuentra en
elaboracion en el Ministerio.

Una dimension que aborde las relaciones institucionales de las escuelas y colegios
mediante la valoracion de los espacios de participacion y democracia creados por la
ley, que permita un ejercicio del respeto, de la argumentacion y de la participacion
de los miembros de la comunidad educativa. Ello debido a que se ha identificado la
necesidad de trabajar en el ejercicio cotidiano de la valoracion y del respeto del otro,
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con el fin de transformar los comportamientos cotidianos que suelen contraponerse
al discurso de los contenidos curriculares.

Una dimensién que aborde las relaciones de la institucion educativa con la
comunidad, de tal manera que las escuelas y colegios tengan las herramientas, por
medio del reconocimiento y comprension estratégica de su entorno, para realizar
alianzas, establecer vinculos que las fortalezcan y les permitan superar el
aislamiento. El fortalecimiento de las relaciones con la comunidad permite abordar
conjuntamente los problemas sociales que afectan a los nifios, como la violencia
intrafamiliar y el trabajo infantil. De esta manera pueden generarse también
espacios de reflexion sobre los Derechos Humanos.

Los enfoques presentados anteriormente pretenden impulsar transformaciones en
los tipos de relaciones que se establecen en los diferentes espacios escolares de tal
manera que, el mejoramiento de la calidad de las relaciones y el ejercicio cotidiano
del respeto por el otro sirvan de marco de accién para una comprension mas amplia
de los Derechos Humanos.

Adicionalmente a la elaboracion de la Politica Educativa, la Oficina de Paz y
Convivencia de este Ministerio, en trabajo conjunto con el componente de
convivencia del Proyecto de Educacion para el Sector Rural -PER- se encuentra
recopilando informacién sobre experiencias significativas en temas de paz,
convivencia, resolucion de conflictos y Derechos Humanos, que se estan adelantado
en las escuelas y colegios del pais.

El objetivo de esta blUsqueda de experiencias es conocer las iniciativas y acciones
que se estan llevando a cabo para estudiarlas y orientar la elaboracion de la Politica
Educativa, de tal manera que esta sea coherente con la realidad actual del pais y
sepa orientar adecuadamente los procesos y no imponer una forma determinada de
actuar.

Ademas de servir para la elaboracion de la Politica Educativa, esta busqueda de
experiencias servirA para publicar un documento que reconozca las mas
significativas y sirva como herramienta para motivar nuevas iniciativas y replicar
experiencias de paz y convivencia en las instituciones educativas y municipios de
todo el pais, pero con énfasis particular, en aquellos que se encuentran focalizados
por el PER. Este documento, en su primera version estara disponible para el pais en
proximas fechas.

Paralelamente a la elaboracion del Catalogo se publicara también un Portafolio de
Ofertas Educativas en los temas de Derechos Humanos, Resolucion de Conflictos y
Educacién Civica y Democratica. El Portafolio es un documento que contiene
algunos proyectos o0 programas estructurados que pertenecen a instituciones y
entidades como ONGs y Universidades y entidades oficiales de distintos 6rdenes
(Nacionales, Departamentales o Municipales) en los temas de Derechos Humanos,
Resolucion de Conflictos o Educacion Civica y Democratica. Estos proyectos o
programas cumpliran con los criterios establecidos por el MEN para ser incluidos en
la publicacion, de tal manera que esta pueda ser otra herramienta para el
componente de convivencia del PER.
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Asi mismo, este proceso se vera enriquecido con el apoyo de materiales que se
producen en ese ambito, como por ejemplo la proxima publicacion de la
Constitucion Politica para Jovenes, adelantada por este Ministerio con la
cooperacion de la OEI. El libro integra experiencias escolares, relatos de la vida
cotidiana, hechos de la historia universal y nacional, textos literarios, coplas,
poemas, canciones Yy conceptos de los grandes pensadores europeos Yy
latinoamericanos, para que sus Ectores construyan una vision propia de la Carta
Constitucional Colombiana. Esta forma de asumir el conocimiento de la ley,
posibilita que el aprendizaje de la misma no se convierta en un ejercicio carente de
significado, sino, por el contrario en una labor plena de sentido.

Finalmente, cabe destacar que, otros resultados de la aplicacion de politicas
econdmicas y sociales, son el aumento en la esperanza de vida al nacer que, de
70.6 afnos en 1997 a 71.5 afos en 2000 (DNP-DDS-GCV), el aumento de la
poblacién afiliada al régimen subsidiado en salud que, de 7'026.690 personas
en 1997 a 9’509.729 personas en 2000, esto equivale al 60% de la poblaciéon pobre
por NBlI (Minsalud); el aumento en las coberturas de vacunacion con todos los
bioldgicos frente a 1999, pues los cumplimientos fueron 86.7% para polio, 82.6%
para DPT, 95.6% para BCG, 82.3% para hepatitis B y 67.8% para HiB y un
cumplimiento de 83.7% en la vacunaciéon con tripe viral; el aumento en la
cobertura de los servicios publicos, ya que, el de acueducto pasé de 83.3% en
1997 a 85.7% en 2000, el de alcantarillado de 70% en 1997 a 73.3% en 2000, y el
de energia de 93% en 1997 a 95.2% en 2000 (DNP-DDS-GCV).

Finalmente, en materia de salud, llama la atencion del Gobierno, después de leer
cuidadosamente el informe, que se ha mencionado la situacién de la mision
médica en el pais, con una mirada referida basicamente al transporte de los heridos
de la guerra. En la gran mayoria de las areas de conflicto armado se ha impedido
el ingreso del personal médico y paramédico, impidiendo la prestacion de servicios
y la atencién a poblacion por demas vulnerable, especialmente en los programas
regulares de vacunacion para la poblacion infantil, en otros sitios no se permitié la
entrega de los bioldgicos para el mismo programa, esto como uno de los multiples
ejemplos que diariamente estan ocurriendo en el pais. Si bien se han hecho
contactos con los grupos alzados en armas a través de la CRUZ ROJA
INTERNACIONAL, los resultados son diferenciales por zonas del pais, igualmente el
ejército nacional ha estado presto a respaldar y acompafar la mision médica
cuando ha sido requerido.

Tampoco se han sefialado los costos de la guerra, del desplazamiento forzado, de la

movilizacién y la presion sobre los servicios de salud ain no calculados, que han
obligado a recomponer los procesos de aseguramiento y prestacion de servicios.

f. Respecto de casos individuales citados en el Informe

Segun el Informe “el 1 de octubre de 2.001, en la Guajira, un grupo de Soldados
de la Base de Majayura, dispararon contra una casa en la que se encontraban 13
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civiles de la etnia Wayuu. Dos hombres resultaron muertos y una madre con su
bebe de seis meses resultaron heridos”.

De acuerdo a lo informado por el Comando de la Primera Divisién, los hechos
ocurrieron en cumplimiento de la Orden de operaciones 088 denominada “ORION”
del 30-SEP-01, la Compaifia “C” con el Peloton Condor Uno, llegé al sitio
denominado El Plan, jurisdiccion del Corregimiento la Esperanza, del Municipio de
Maicao y ante la presencia de unos sujetos que se encontraban cambuchados y /0
acampados en una enramada, quienes dispararon contra la Tropa produciéndose
un cruce de disparos, dejando como resultado muertos el Soldado Profesional
BLANCO PADILLA JAIR DE JESUS y dos civiles , lograndose la captura de los sujetos
IDELFONSO GARCIA TEHERAN Y ANSELMO SEGUNDO LOPEZ CALDERON, quienes
fueron dejados a disposicion de la Fiscalia Delegada. Lo cual demuestra que se
estaba en presencia de un grupo al margen de la ley y no ante simples indigenas
como se pretende dar a entender.

Luego del intercambio de disparos, se logrd la incautacion de un (01) fusil AK-47,
calibre 7,65 mm No GT 1732K, cuatro (04) proveedores para el mismo, ciento
noventa cartuchos (190) calibres 7,62 mm 39x51 de fabricacion Rusa, una (01)
subametralladora marca UZI calibre 9 mm sin nidmero, un (01) proveedor para la
misma y seis (06) cartuchos, una (01) pistola CZ calibre 7,65 mm sin niamero, dos
(02) proveedores para la misma y veintisiete (27) cartuchos calibre 7, 65 mm, una
(01) escopeta calibre 16 sin numero, 16 cartuchos calibre 12 mm, cuatro (04)
cartuchos calibre 38 largo, dieciséis (16) cartuchos calibre 5, 56 mm, un (01)
proveedor para carabina punto treinta, seis (06) teléfonos celulares marca
motorola, nueve (09) baterias para los mismos y cinco (05) cargadores y prendas
privativas de uso exclusivo de las Fuerzas Militares.

La Investigacion correspondiente es adelantada por la Justicia Ordinaria y hasta la
fecha no ha sido vinculado ningin miembro del Ejército.

“En la actualidad se investiga penalmente la muerte del Subteniente del Ejército,
JORGE RODRIGUEZ CASTILLO, cuyo cadaver presentaba grave signos de
maltrato. El Oficial muridé en circunstancias misteriosas mientras realizaba un
curso en Tolemaida”

Por estos hechos el Juzgado 13 de Instruccion Penal Militar, adelanta la
correspondiente investigacion, dentro de la cual se ordendé la exhumacion del
cadaver, dando como resultado que el Subteniente murié por un golpe de calor que
lo llevo a la deshidratacion. El experticio demostré que el cadaver no presentaba
signos de maltrato o tortura.

La investigacion de caracter disciplinario es adelantada por la Procuraduria
Provincial de Girardot, encontrandose en etapa instructiva.

“ El 19 de septiembre de 2.001, una Patrulla del ejército disparé al sefior
EDUARDO ARIZA CASALLA, de 57 afos en zona rural de San José del Guaviare.”
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De acuerdo a lo informado por el Comando del Batallon Paris, los hechos se
presentaron a las cuatro (04) de la mafiana, en la Finca el Porvenir, Vereda Buenos
Aires, del Municipio de San José del Guaviare cuando una Patrulla que venia
desarrollando Operaciones desde hacia una semana, contra la cuadrilla séptima de
las FARC, de quienes se tenia indicios que estaban extorsionando y amenazando a
la poblacion civil; al pasar por un puente fueron atacados indiscriminadamente,
ante lo cual un Soldado, reaccion6 a la agresion, produciendo la muerte del referido
Sefor, quien se encontraba cerca al lugar de donde provinieron los disparos.

La investigacion penal, radicada bajo el N° 442, la adelanta el Juzgado 60 de
Instruccion Penal Militar, encontrandose en etapa instructiva, pendiente por recibir
un dictamen de balistica, por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal.

Por los mismos hechos se adelant6 la Indagacion Preliminar Disciplinaria N© 017,
siendo fallada el dia 28 de Noviembre de 2.001, ordenandose su archivo por no
encontrarse mérito para abrir investigacion formal.

El informe se refiere en forma inexacta a la desaparicion en Sincelejo de dos
investigadores de las masacres de Chengue y Ovejas y la muerte de la Fiscal
asignada, tratando de sefalar indirectamente a integrantes de la Fuerza
Publica como presuntos autores del hecho. Corresponde a la Fiscalia y la
Procuraduria adelantar las investigaciones para establecer los autores
intelectuales y materiales de estos crimenes, que sin lugar a dudas atentan
contra la imagen de Colombia en materia de Derechos Humanos y DIH.

Corresponde a la Oficina atenerse a la actuacién de los entes investigadores, sin
prejuzgar ni emitir conceptos que sin el conocimiento del material probatorio
sencillamente son anticipados e irrespetuosos frente a las instituciones del Estado.

En relacion al caso de Santo Domingo (Arauca), citado en informe, se menciona
que permanece en la impunidad, respecto de lo cual la oficina tiene el deber de
aclarar que ha sido objeto de preocupacion constante y diligenciamiento por
parte de las instancias competentes.

En materia penal, el Comandante General de las Fuerzas Militares, dentro de sus
facultades legales, profirio la resolucion No. 38 del 21 de noviembre de 2000, a
través de la cual se estructur6 una Unidad de Instruccion Penal Militar Especial,
conformada por los Jueces de Instruccion Penal Militar No. 121 (directora de esta
unidad), No. 122 y No. 125, quienes son los encargados del perfeccionamiento de
la investigacion. En la actualidad, el proceso continda en instruccion por homicidio y
lesiones personales culposas. A los dos oficiales y al suboficial procesados en el
presente afio se les dicté detencidn preventiva con beneficio de excarcelacion.
Asimismo, el Fiscal especializado de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de la Nacion, propuso en el presente afo, colisibn de competencia positiva
de este proceso, la cual fue contestada por el sefior Juez de Primera Instancia
(122) y en la actualidad, esta conociendo el Consejo Superior de la Judicatura para
dirimirla.
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En materia disciplinaria, la investigacion esta siendo manejada por el despacho del
Procurador General de la Nacion — Grupo de Asesores en Derechos Humanos — y el
expediente se encuentra radicado bajo el numero 155-45564-2000. Respecto a la
investigacion disciplinaria en la Fuerza Aérea, se involucré a los dos oficiales y a un
suboficial, a quienes el afio pasado se les dicté auto de cargos, los cuales ya fueron
contestados, encontrandose el proceso en la etapa de pruebas.

6. Respecto de las recomendaciones contenidas en el
Informe: propuestas de cooperacion

Como se anunci6 en la parte inicial del presente documento, al analizar el mandato
de la oficina en Colombia, los temas respecto de los cuales el Gobierno Nacional
esta realizando gestiones concretas para su plena implementacion®®, a través de las
instituciones competentes, y busca obtener en el curso del presente afo, la
asesoria de la Oficina con el objeto de evaluar el alcance de las recomendaciones y
optimizar, en el marco de su Politica, su gestion, son, de manera general, y
atendiendo al texto de las recomendaciones de la Alta Comisionada, los
siguientes™:

“Disefio e implementaciéon de un concertado Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos y DIH debe contribuir al goce efectivo de los mismos”
(Recomendacion 2).

Entidad responsable de la coordinacion del proyecto: Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

“Seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones internacionales en la
materia, incluyendo los compromisos resultantes de la discusion del informe
semestral de la Oficina en Colombia”. (...) “El Estado dé un seguimiento
oportuno y aplique las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial y de otros o6rganos internacionales” (...) “Asimismo,
exhorta al Estado a dar seguimiento a las recomendaciones del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”. (Recomendaciones 3, 14, 18)

Entidad responsable de la coordinacion del proyecto: Ministerio de Relaciones
Exteriores.

“El Estado fortalezca el trabajo del Comité Especial de Impulso de las
investigaciones de casos de DH y DIH y comprometa a todas las instituciones en
la implementaciéon de los compromisos que en él se contraigan” (Recomendacion
7).

13 se incluyen aquellos temas en los cuales el Estado considera que su gestién requiere del apoyo de la comunidad
internacional; no asi aquellos respecto de los cuales tal cooperacion, en las actuales circunstancias y dados los
avances concretos alcanzados a la fecha, ello no es indispensable, de manera que no se desgaste el mecanismo de
cooperacion, sino que esté enfocado a aspectos puntuales de la politica que requieren una mayor profundizacion.
Tampoco se incluyen aquellas en las cuales las decisiones o acciones del Gobierno, como se desarrollara en el
presente documento, constituyen en si mismas, la implementacion de las respectivas recomendaciones.

14 No se incluyen en esta relacioén, por obvias razones, los llamados hechos por la Alta Comisionada a los actores
armados al margen de la ley, llamados que comparte plenamente el Gobierno Nacional.
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Entidad responsable de la coordinacién del proyecto: Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

“La Alta Comisionada invita al Gobierno colombiano a que, en cooperacién con
su Oficina en Colombia, examine las recomendaciones producto de la mision
internacional sobre céarceles a efectos de llevarlas eficientemente a la practica
(Recomendacion 9).

Entidades responsables de la coordinacion del proyecto: Ministerio de Justicia y del
Derecho e INPEC.

“La Alta Comisionada urge nuevamente al Gobierno a dirigir sus esfuerzos hacia
el disefo, financiamiento e implementacion inmediata de mecanismos integrales
y eficaces de prevencion y respuesta a situaciones en las que se dispone de
informacién y alerta sobre violaciones a los derechos humanos o infracciones al
derecho internacional humanitario”. (Recomendacion 11)

Entidades responsables de la coordinacion del proyecto: Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y Defensoria del Pueblo.

“Que el Ministerio de Trabajo adopte las acciones adecuadas para fortalecer la
labor y la eficacia de la Comision Interinstitucional para los Derechos Humanos
de los Trabajadores, y superar la pardlisis actual en que se encuentra”
(Recomendacion 13).

Entidad responsable de la coordinacion del proyecto: Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

“Se dé prioritario cumplimiento a los acuerdos ya suscritos entre el Gobierno y
las comunidades indigenas, afrocolombianas y raizales, y que el Estado asegure
la definicion e implementacion de politicas integrales que garanticen el goce y
ejercicio de los derechos especificos consagrados en la Constituciéon colombiana
para estas comunidades, incluyendo a los gitanos. (...) Se proceda a tipificar en
el Codigo Penal la conducta discriminatoria basada en la raza de las personas”.
(Recomendacion 14).

Entidad responsable de la coordinaciéon del proyecto: Ministerio del Interior.
En materia de desplazamiento forzado, “en el marco de la prevenciéon”, y “en el
ambito del enfoque diferenciado” (a los que se refiere en detalle la
recomendacion 15).

Entidad responsable de la coordinacion del proyecto: Red de Solidaridad Social.
“La Alta Comisionada reitera igualmente su recomendacion de armonizar el

Cdédigo del Menor con la Convencidon sobre los Derechos del Nifio”.
(Recomendacion 19)
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Entidad responsable de la coordinacion del proyecto: Ministerio de Justicia y del
Derecho.

“La Alta Comisionada exhorta una vez mas al Gobierno, y en particular al
Ministerio de Educacion, a garantizar la adecuada ensefianza de los derechos
humanos en todos los niveles educativos. Reitera su solicitud de elaborar un
Plan Nacional de Accién para la educacion en esta area, en el marco del Decenio
de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos
humanos”. (Recomendacion 20)

Entidad responsable de la coordinacion del proyecto: Ministerio de Educacion
Nacional.
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Doctor

GUILLERMO FERNANDEZ DE SOTO
Ministro de Relaciones Exteriores
Palacio de San Carlos

Ciudad

Sefor Ministro:

De manera atenta, me permito hacer de su conocimiento las observaciones que
la Fiscalia General de la Nacién, considera pertinentes, en relacion con el
informe anual elaborado por el Director de la Oficina en Colombia de Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el marco del
Acuerdo establecido entre Colombia y las Naciones Unidas.

Considero de la mayor importancia que el Gobierno de Colombia tenga la
ocasion de poner en conocimiento de la Alta Comisionada en Ginebra y de los
miembros de la Comision que alli sesionara a partir del 18 de marzo, el
contenido de las observaciones que la Fiscalia General recoge al hacer un
estudio juicioso y detenido del informe.

Del sefior Ministro, con toda atencion.

Cordialmente.

LUIS CAMILO OSORIO ISAZA
Fiscal General de la Nacién

Anexo: Lo anunciado en 9 folios
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OBSERVACIONES AL INFORME ANUAL DE LA ALTA COMISIONADA DE LAS
NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANOS

La Fiscalia General de la Nacion ha tenido la oportunidad de estudiar y

analizar el informe anual que la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada

de las Naciones Unidas ha preparado para presentar a la Comision de Derechos
Humanos en Ginebra.

En primer término, me permito reiterar la importancia que la Fiscalia
General reconoce en relacion con las labores que viene desarrollando la
Oficina de la Alta Comisionada en Colombia, en medio de la dificil situacion
por la que atraviesa nuestro pais en materia de derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario.

El informe elaborado por la Oficina hace un profundo estudio de la situacion

de violencia actual en nuestro pais, analizando los factores que la generan

y lleva a cabo la presentacién de casos concretos frente a los cuales

formula recomendaciones que considera pertinentes con el fin de hacer frente

a la compleja situacién nacional, como parte del cumplimiento de la labor de
seguimiento y observancia en estas materias, previsto en el mandato de 26 de
noviembre de 1996, fecha en que fue establecida la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia.

Asi las cosas, coincido, con las preocupaciones, dificultades y prioridades
gue recoge el informe, en general frente a la situacion de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario en nuestro pais, pero a la
vez , quiero hacer de suconocimiento algunas apreciaciones en lo que atafie
al punto de administraciéon de justicia e impunidad que se relaciona con el
cumplimiento de las funciones que la Fiscalia General de la Nacion tiene
bajo su responsabilidad.

En proteccion a los derechos consagrados en la Constitucién Politica de
Colombia, como la vida, la prohibicion de la desaparicion forzada, las

torturas y tratos crueles y degradantes, la Fiscalia General de la Nacion ha
dado aplicacion a la normatividad sustancial penal y procesal penal
colombiana, en la busqueda de los autores generadores de violencia que con
su actuacion vulneran gravemente los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, garantizados en la Constitucion y en los Tratados
y Convenios Internacionales de obligatoria observancia.

Para ello, la institucion ejerce la funcion, bajo la orientacion de

principios fundamentales consagrados en la constitucion politica entre los
gue se encuentran, los de investigar aspectos favorables y desfavorables al
imputado, el respeto por sus derechos fundamentales y las garantias al
debido proceso.

En este sentido y en concordancia con las obligaciones internacionales del
estado colombiano en materia de derechos humanos, la Fiscalia General de la
Nacién ha adoptado mecanismos que buscan obtener resultados oportunos y
eficaces en las investigaciones en las que agentes del Estado se encuentran
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comprometidos en la violacién de Derechos Humanos y cuando se presentan
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Sobre el particular, la Unidad Nacional de Derechos Humanos que se cred
mediante resolucion 02725 del 9 de diciembre de 1994, esta encargada de
adelantar las investigaciones por graves violaciones a los derechos humanos
e infracciones al derecho internacional humanitario, a lo largo de estos

afios ha demostrado al pais y a la comunidad internacional resultados
concretos tendientes a reducir el alto de indice de impunidad que tanto nos
afecta y a establecer la responsabilidad en la comisién de este tipo de
conductas.

Por lo anterior, la actual administracion con el propésito de fortalecer la

labor de la Unidad y al entrar en vigencia la ley 599 del 24 de julio de

2000, la cual tipific6 como delitos los crimenes de lesa humanidad el
genocidio y la desaparicion forzada, ha conformado mediante resolucién
0-1561 del 22 de octubre de 2001, once unidades de apoyo a la Unidad
Nacional, con sede en Medellin, Clcuta, Bucaramanga, Barranquilla, Cali,
Villavicencio y Neiva, teniendo como fin primordial la inmediacién en la
recoleccion de elementos de prueba que den lugar, a la obtencion de
evidencias que permitan al Fiscal de conocimiento esclarecer los hechos y en
consecuencia adoptar las medidas judiciales del caso.

Mediante resoluciones de la jefatura de la Unidad Nacional de derechos
humanos y derecho interncional humanitario, nimeros 633 y 634 del 26 de
noviembre de 2001 el Jefe de la Unidad Nacional de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, conformo la subunidad para el impulso de
investigaciones por delitos cometidos contra la mujer en situacion de
conflicto armado y la subunidad para el impulso de investigaciones por
desplazamiento forzado y reclutamiento de menores, respectivamente.

De la misma manera la Unidad Nacional de Derechos Humanos coordina algunas
subunidades a nivel interno, en los casos donde son victimas periodistas,
indigenas, defensores de derechos humanos y otras, a nivel nacional, como

las subunidades encargadas de investigar las violaciones de derechos humanos
contra sindicalistas y miembros de la U.P., las cuales se han estructurado

con el fin de cumplir con mayor eficacia los compromisos adquiridos por el
Estado colombiano ante los diferentes organismos internacionales,
especialmente la O.1.T. y la C.I.D.H.

Se han conformado comisiones especiales de investigacion con Fiscales
adscritos a la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario que han llevado a cabo desplazamientos, entre otros, al
municipio de Apartadd, Uraba San José de Apartadd, a la cuenca del Cacarica
y Barrancabermeja.

Estas comisiones de Fiscales tiene el propdsito de hacer presencia efectiva
por parte de los organismos del Estado encargados de reprimir el delito,
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para atender con urgencia algunas de las varias investigaciones que por
violacion a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario
fueron iniciadas en los aflos 2000 y 2001, y que hasta el momento, por las
circunstancias mismas del conflicto, no habian tenido el impulso y los
resultados deseados.

Debe resaltarse la presencia de la comision de Fiscales en la ciudad de
Barrancabermeja desde el 29 de octubre hasta el 9 de diciembre de 2001, que
arroj6 resultados positivos no solo en las tareas encomendadas inicialmente,
sino haciendo posible las siguientes actividades:

* La participacion de las comisiones intersectoriales de

Barrancabermeja y Puerto Wilches, con otros entes gubernamentales y miembros
de organizaciones sociales, tendientes a valorar de la situacion de derechos
humanos en la region.

* La aprehension de personas con orden de captura vigente, en nimero
superior a treinta individuos .

* La reduccion de los indices de criminalidad en un 45%, en cuanto a
muertes violentas se refiere, aspecto reconocido por las autoridades civiles
de la zona.

* La practica de diligencia de allanamientos, en sectores de la
ciudad donde comunmente no asisten las autoridades, por constituirse en
lugares inaccesibles.

* La migracion temporal o definitiva de buena aparte de los miembros
de las agrupaciones al margen de la ley, especialmente de quienes presentan
requerimiento judicial.

* La captura por parte de la comision de algunos cabecillas de
agrupaciones al margen de la ley como las de los alias "Monrra", "El Gato" y
"Care Gato".

* El concurso de los organismos de seguridad del Estado en las
diligencias practicadas por la comision, asi como la disposicion permanente
de los mismos a prestar el apoyo necesario para el cumplimiento de las
actividades a desarrollar.

Otra de las areas fortalecidas en esta administracién tiene que ver con el
tema de la capacitacion en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, dirigido a los Fiscales y miembros del Cuerpo Técnico de
Investigacién que con el apoyo decidido de la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado y con el proyecto aprobado por el Gobierno del Reino de Suecia,
con multiplicadores formados en lainstitucion, quienes bajo la coordinacién
de la Escuela Criminal y de Ciencias Forenses, tendra a cargo el desarrollo

de este encuentro académico con fiscales, e investigadores en mas de doce
ciudades del pais.
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Es compromiso ineludible de la Fiscalia General en la lucha por reducir de
manera efectiva los indices de impunidad, adelantar programas de
capacitacién en derechos humanos y derecho internacional humanitario, que
permitan a los funcionarios judiciales, contar con los instrumentos

efectivos en materia sustantiva y de procedimiento, en derechos humanos.

Sdélo a partir del conocimiento de la normativa correspondiente, sera posible
reducir los indices de impunidad, a partir del conocimiento cientifico y
técnico que garantice la inmediatez en la recoleccién de la evidencia amén
de la adecuada interpretacion de las normas sustantivas recientemente
modificadas en Colombia.

Idénticos esfuerzos y compromiso ha asumido la entidad frente al Programa de
Proteccion y Victimas de Testigos e Intervinientes en el proceso penal,
respecto del que con apoyo decisivo de la comunidad internacional y en el
marco de la carta de intencion suscrita con la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se llevo a
cabo un diagnéstico del aludido Programa, cuyos resultados fueron estudiados
por una comision integrada por funcionarios del Programa, de la Unidad
Nacional de derechos humanos y derecho internacional humanitario, de la
Direccion de Asuntos Internacionales y de la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado.

Las recomendaciones que comparte integralmente la Fiscalia General, tal como
se indico al Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado al

inicio de esta administracion, han sido objeto de andlisis e implementacion

en lo relativo a la revision de los miembros del Programa y al manual de
funciones a la luz de los compromisos legales a €l confiados.

En relacién con la capacitacion para la realizacion de estudios de nivel de
riesgo y grado de amenaza de testigos, victimas y funcionarios judiciales y
en las reformas estructurales del Programa, la Fiscalia General continta
pendiente de la posibilidad de que la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado, con el apoyo econémico del gobierno de Gran Bretafia, que
contribuyd presupuestalmente en la primera etapa, logre gestionar los
recursos econémicos que permitan poner en marcha a la brevedad, la
implementacién de la segunda fase del diagndstico, que resulta de vital
importancia para los compromisos que en materia de proteccion a victimas,
testigos, intervinientes y funcionarios judiciales, corresponde a la

Fiscalia General.

No puede pasarse por alto aludir con extrafieza a algunas expresiones
contenidas en el informe, segun las cuales la Fiscalia General de la Nacion
estaria renunciando a impulsar investigaciones por graves violaciones a los
derechos humanos y retirando el respaldo a los funcionarios judiciales
encargados de adelantar estas labores.
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Menciona una vez mas la Oficina en Colombia del Alto Comisionado como
ejemplo, la investigacion penal contra el General ® Rito Alejo del Rio,

respecto de la cual la Fiscalia General ha tenido ocasiones de informar de
manera pormenorizada tanto al pais como a los organismos internacionales
interesados, entre los que resulta importante destacar la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Ante este organismo el propio Fiscal
General de manera personal y en documento presentado en Washington, indicé
cémo la puesta en libertad por parte de un juez de la republica del

mencionado ciudadano, en manera alguna significé para la Fiscalia General la
pérdida de la competencia para investigar al oficial retirado.

Por el contrario la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia
conoce en la actualidad de la investigacion en desarrollo de la cual, por
razon del fuero del investigado, adelanta las pruebas tendientes a resolver
su situacion juridica, después de haberlo escuchado en diligencia de
indagatoria el 5 de diciembre de 2001.

Conoce también la comunidad internacional el cumplimiento de las
responsabilidades que en materia de seguridad y como consecuencia de las
medidas cautelares dictadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, frente a funcionarios y ex funcionarios que tuvieron participacion
en la operacién de captura del General del Rio, ha implementado la entidad.

Similar comentario merece la referencia del informe de la Oficina en

Colombia de la Alta Comisionada, a la investigacion por la muerte de 27
campesinos en Ovejas, Sucre conocida como la masacre de Chengue, respecto de
la que la Fiscalia General ha sido victima como quiera que la Fiscal a cargo

de la investigacion fue asesinada en agosto de 2001.

Fuerza aclarar de manera enfatica como la institucién ha comprometido todos
sus esfuerzos tanto técnicos como humanos con los costos aludidos, por
tratar de esclarecer y determinar los responsables de tan execrables hechos.
Esta circunstancia se evidencia desde el inicio mismo de la investigacion,
cuando el entonces Jefe de la Unidad designd, una comision de fiscales a
cargo del diligenciamiento e investigacion de la masacre. En efecto,

dispuso el director de la época, que dos fiscales asumieran el conocimiento
de los hechos, lo cual garantizaria la atencion e xpedita 'y la asuncion del

otro funcionario en ausencia temporal o definitiva del primero.

Por éllo, resulta inaceptable la tendenciosa afirmacion de la prensa
nacional e internacional y de organismos internacionales, en el sentido de
gue en desarrollo de esta investigacion, se habria producido una
"reasignacion” del proceso, cuando la fiscal de conocimiento se aprestaba a
vincular a oficiales de alto rango.

Tal como pudo expresarlo recientemente a la Comision Interamericana de
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Derechos Humanos, la comisién que la Fiscalia General envié como
representante a las audiencias celebradas en Washington, en desarrollo de
114 periodo de sesiones celebradas durante el pasado 5y 6 de marzo, en
momento alguno se ha presentado dentro de la investigacion en comento,
reasignacion del proceso.

Se trata, como alli se explico, de la asuncion del proceso, por parte de la
fiscal de apoyo, designada desde que la Unidad Nacional de Derechos Humanos
conocio de la investigacion en el afio 2001.

Muchos han sido los avances que ha alcanzado el proceso, respecto de los
cuales la opinion publica conoce recientemente, el llamamiento a indagatoria
de un alto oficial de la Armada Nacional, de conocimiento de la Fiscalia
Delegada ante la Corte Suprema de Justicia.

No podriamos concluir sin hacer mencién una vez mas a la importancia que
constituye para el Estado colombiano la presencia y el desarrollo del
mandato de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado. No obstante resulta
imperioso mantener dentro del contexto de su actividad de observador y
acompafante en Colombia, la dura y gravisima situacién derivada del
conflicto armado nacional, la presencia de multiples actores armados

ilegales que contribuyen a enrarecer las condiciones en las que el Estado
nacional y para el caso concreto, la Fiscalia General de la Nacién, debe
cumplir dentro de los principios del debido proceso, la altisima
responsabilidad de administrar justicia.

Sélo el compromiso institucional y el apoyo de la comunidad internacional,
para el caso en comento de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado,
permitiran el avance y el logro de los fines de la investigacion penal, que
implicardn necesariamente la disminucién de los indices de impunidad que
tanto preocupan a la Fiscalia General de la Nacion.
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Respuesta del sefior Procurador General de la Nacién al informe de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de derechos humanos en Colombia
correspondiente al afio 2001

Introduccion

El sefior Procurador General de la Nacidon recibid del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Direccién de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, copia del informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de
derechos humanos en Colombia correspondiente al afio 2001.

Previo estudio y analisis del contenido de dicho documento, el sefior
Procurador pone a consideracion de dicha Oficina algunas
observaciones, precisiones y comentarios sobre su contenido:

Comentarios

1. Teniendo en cuenta que el mandato otorgado a la OACNUDH
incluye labores de observacién, asesoria legal y cooperacién técnica, con
el objeto de que contribuya a la formulacién y aplicacion de politicas,
programas y medidas para la promocion y proteccion de los derechos
humanos, en un contexto de violencia y conflicto armado interno como el
que vive nuestro pais, encuentra el Procurador General de la Nacion
pertinente destacar la oportunidad y objetividad con que se han cumplido
las funciones a su cargo.

2. Destaca el Procurador General de la Nacién como importante la
contribucion que hizo la OACNUDH al elaborar un informe semestral, que
permitié durante el Gltimo trimestre del arfio pasado desarrollar un ejercicio
de seguimiento a las denuncias y recomendaciones formuladas por la
Oficina, en el cual participé de manera activa la Procuraduria General de
la Nacién, a través de la Delegada preventiva en materia de Derechos
Humanos y asuntos Etnicos.

3. Coincide el Procurador General de la Nacién en que en el Gltimo
afio se ha producido un agravamiento sistematico de la situacion de




-82-

respeto a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario,
dado el fenémeno creciente de agudizacion del conflicto armado interno
imputable a los grupos armados al margen de la ley y a su renuencia a
una solucion negociada del conflicto.

4. Considera el Procurador General de la Nacion que el fenémeno de
impunidad contribuye de manera significativa al agravamiento de la
situacion, por lo que incluye dentro de las prioridades del Ministerio
Pablico la necesidad de contrarrestarlo, incrementando y perfeccionando
las labores disciplinarias y preventivas que le corresponden.

Al respecto destaca la expedicion de la ley 734 del 5 de febrero de 2002,
Codigo Disciplinario Unico, que entra en vigencia el 5 de mayo del
presente afio, norma que incluye en su articulo 48 ndm. &° desarrollos
especificos dirigidos a la proteccion de los derechos humanos y a la
promocién del cumplimiento de los preceptos propios del derecho

®

internacional humanitario, por parte de los servidores publicos.

5. El Procurador General de la Nacién agradece la asistencia técnica
y el apoyo financiero que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos le ha brindado a la institucién, para
desarrollar proyectos dirigidos al fortalecimiento de la labor disciplinaria y
de prevencién en materia de derechos humanos que le corresponde
como érgano de control.

Observaciones

1. Sefiala la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, que la ausencia de un Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos constituye un obstaculo para Ia
consolidacion de mecanismos efectivos de proteccion y garantia a los
mismos; igualmente, que no obstante que en el marco del convenio de
cooperacion técnica que tiene con la Vicepresidencia de la Republica,
intentd propiciar espacios de didlogo que permitieran la concertacion de

dicho plan con los distintos sectores de la sociedad, hasta la fecha ello no

ha sido posible, segin dichos sectores porque no se han fijado reglas
claras y respetucsas para adelantar el proceso y porque el Gobierno
Nacional no ha asumido un compromiso serio y definitivo sobre el tema.

St
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Sobre el particular y teniendo en cuenta que la elaboracién de un Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos es un compromiso que
adquirié el Estado colombiano, en la Conferencia Mundial de derechos
humanos celebrada en Viena en el afio 19983, la Procuraduria General de
la Nacién, en cumplimiento de las disposiciones de los articulos 83 y 277
de la Constitucion Politica, adelantara las diligencias de control que le
corresponden.

2. La Oficina destaca también su preocupacion por “... la falta de
control de los defensores publicos sobre la proteccién y respeto de las
garantias judiciales...”, sobre este punto la Procuraduria General de la
Nacion disefiara mecanismos de seguimiento y control a dichos
servidores, los cuales cumplen sus tareas bajo la coordinacién de la
Defensoria del Pueblo, que es un érgano adscrito constitucionalmente a
esta entidad.

3. La violacion sistematica de los derechos humanos en los
establecimientos penitenciarios del pais, especialmente en las carceles,
es uno de los problemas que con mas énfasis destaca el informe de la
OACNUDH; sobre el particular la Procuraduria General de la Nacién
viene adelantando un programa de seguimiento a las decisiones
judiciales que han reivindicado los derechos de los internos, pretendiendo
también impulsar la consolidacion de un proceso sostenido que garantice
condiciones de dignidad para los mismos y paralelamente desarrollando
proyectos de control preventivo.

En este punto es pertinente destacar el esfuerzo del gobierno nacional, el
cual, a pesar de la grave crisis fiscal que afronta el pais, ha consolidado
un amplio programa de infraestructura carcelaria que ha contribuido a
disminuir significativamente el problema de hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios.

4, La inseguridad que afecta a los funcionarios que tienen a su cargo
investigaciones judiciales ¢ disciplinarias por violacién de derechos
humanos, es otro de los temas que la OACNUDH sefala como
neuralgico; sobre el mismo la Procuraduria General de la Nacién ha
venido trabajando, de una parte desarrollando funciones de seguimiento y
control sobre los programas de protecciéon a cargo del Ministerio del
Interior y de otra disefiando mecanismos de proteccién para sus propios
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funcionarios, tramitando para ello apoyo y asistencia técnica de
organismos de cooperacion internacicnal, dado que no cuenta con
recursos propios para el efecto.

En este punto el Procurador General de la Nacién respalda la exhortacion
que la representante especial del Secretario General de las Naciones
Unidas para el tema de defensores de derechos humanos le hizo al
gobiemo nacional, en noviembre del afio pasado, en el sentido de
- propiciar la suscripcion de un acuerdo global que tenga como objetivo el
respeto a los derechos humanos de la poblacion civil, en especial de los
defensores de derechos humanos y sus organizaciones.

5. Especial relevancia tienen para el Procurador General de la Nacién
las recomendaciones que contiene el informe de la OACNUDH, en
relacién con las violaciones de los derechos de las mujeres y los nifios,
especificamente las que se ocasionan por parte de los distintos actores
vinculados al conflicto interno, por eso, a través de la Delegada para la
Defensa del Menor y la Familia, impulsard programas de control y
seguimiento a las instituciones de gobiemo que tienen a su cargo esa
problematica.

6. El fenémeno creciente de desplazamiento forzado que se deriva de
la intensificacion del conflicto armado interno, tal como lo sefala el
informe de la Alta Comisionada, demanda atencién inmediata y efectiva
por parte del Estado, que cuenta para ello con una legislacion especial
cuyo cumplimiento oportuno e integral verifica la Procuraduria General de
la Nacién, contando en ese propdsito con el apoyo y asistencia técnica de
la Oficina en Colombia del Alto Comisionado para los Refugiados -
ACNUR-, con la cual acordé el desarrollo de un programa de cooperacion
que fortalezca las labores de control a cargo del Ministerio Publico. Es
importante sefialar la necesidad urgente de que los organismos de
caracter internacional cuyo objetivo es contribuir a aliviar la situacion de la
poblacién desplazada en el mundo, condicion precedente a la basqueda
de refugio en otros paises, conozcan la gravedad creciente de Ia
situacion en Colombia y en consecuencia den prioridad a la asignacion de
recursos de cooperacion en esta materia.

7. En cuanto a la violacién de los derechos humanos por parte de
particulares que comprometan la responsabilidad del Estado, bien sea
por accién o por omision, este es un tema que viene atendiendo la
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Procuraduria General de la Nacion a ftravés de las instancias
competentes para el efecto, especialmente las Procuradurias Delegadas
disciplinarias para Derechos Humanos, para las Fuerzas Militares, para la
Policia Nacional y para la Policia Judicial.

8. En relacién con las observaciones que presenta la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sobre
la ley 684 de 2001, ley de seguridad nacional, debe expresar la
Procuraduria General de la Nacion que en cumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 278 de la Constitucion Politica, ha rendido el
correspondiente  concepto en los procesos de control de
constitucionalidad que adelanta la Corte Constitucional; es asi como el 8
de marzo de 2002, el Procurador General de la Nacién presentd el
concepto No. 2819 correspondiente al proceso por inconstitucionalidad
No. 3816 que adelanta la Corte Constitucional, en el cual solicita la
declaratoria de inexequibilidad de la totalidad de la ley por violacién del
articulo 157 de la Constitucién Politica.

No obstante lo anterior, y dado que la ley 684 de 2001 se encuentra
‘vigente, habiéndose hecho efectivo el mecanismo de declaratoria de
teatros de operaciones en algunas zonas del pais (articulo 84), la
Procuraduria General de la Nacion adelanta el disefio de un programa de
acompanamiento con fines de control preventivo en dichas zonas,
programa que encuentra fundamento en el num. 2 del articulo 277 de la
Constitucion Politica, que establece como funcion del Procurador General
de la Nacion la de proteger los derechos humanos y asegurar su
efectividad.

9. Las denuncias sobre desapariciones forzadas y tortura merecen
especial atencion por parte de la Procuraduria General de la Nacién, no
solo en el &mbito disciplinario sino en el preventivo, en el cual se vienen
adelantando acciones tendientes a promover la expedicién de
legislaciones especiales y a evitar conductas que contribuyan a la
impunidad en esos casos, por ello toma atenta nota de la denuncia que
se presenta, en el sentido de que muchas de los casos sobre tortura no
son investigados por insuficiencia en las actas de necropsia,
especialmente aquellas que se realizan en zonas rurales.

10. La proteccion de los derechos de los sindicalistas que en el informe
analizado se destaca como una necesidad prioritaria, tiene ese caracter




- 86 -

en la Procuraduria General de la Nacion, la cual ha venido trabajando con
sectores especialmente sensibles, como el de los maestros, buscando
alternativas de control y seguimiento que activen las facultades con las
que cuentan las distintas instituciones de gobierno comprometidas en el
tema, es el caso especifico de FECODE, organizacion con la que se
viene adelantando un programa especial dirigido a promover la proteccion
de sus afiliados. ‘

11.  En cuanto a los casos especificos de masacres a los que alude el
informe, la Procuraduria General de la Nacién adelanta las
correspondientes investigaciones disciplinarias, las cuales se encuentran
en el siguiente estado:

Masacre ocurrida en las veredas Alaska y la Habana del departamento
del Valle del Cuaca, el 10 de octubre de 2001, la cual se encuentra en
indagacion preliminar.

Asesinatos en la regién del Naya, en el departamento del Cauca, durante
los meses de octubre y noviembre de 2000, investigacién que se
encuentra en etapa de indagacion preliminar.

Desaparicién y muerte de los sefiores Luis Angel Ramos Mesa, Wilmar
Nicolas y Conrado Antonio Zuluaga, en octubre de 2000, en Granada
Antioquia, la cual se encuentra en etapa de indagacién prelimar.

Masacre ocurrida en la vereda Chengue municipio de Ovejas Sucre,
investigacion en la que se dispuso apertura de investigacion disciplinaria.

Masacre ocurrida en el corregimiento de Tupes-San Diego Cesar, la cual
se encuentra en indagacion preliminar.

Bogota, 12 de marzo de 2002

S S
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DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL

Bogota D.C., 12 de marzo de 2002.

Doctor

Guillermo Fernandez de Soto
Ministro de Relaciones Exteriores
Ciudad

Serfior Ministro:

Adjunto al presente el documento de respuesta al informe de la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia,
correspondiente al afio 2001, producido por mi despacho, el cual muy
cordialmente le solicito incorporar como anexo al informe de respuesta
que presentara el gobiemo nacional.

Cordialmente,

Edgardo José Maya Villazdn
Procurador General
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Finalmente, la Defensoria desea manifestar que comparte las observaciones
presentadas en el escrito acerca del funcionamiento de la Defensoria Publica y
el Sistema de Alertas Tempranas. Respecto a la primera, es importante aclarar
que la propia Defensoria del Pueblo, con el objeto de corregir los defectos
estructurales que se presentan en {a Direccion Nacional de Defensoria Publica,
solicitd el concurso de la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a fin de elaborar un diagndstico
acerca de este servicio. El respectivo estudio ya fue presentado y fue
integralmente aceptado por la Defensoria del Pueblo. Actuaimente, la
Defensoria trabaja por la superacion de las dificultades percibidas en este
servicio. Para ello cuenta con la colaboracidon de la misma Oficina en Colombia
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

En cuanto al Sistema de Alertas Tempranas, debe precisarse que la Defensoria
se encuentra actualmente en un proceso de redisefio, tanto de las politicas
como de los mecanismos para el desarrollo y ejecucion de las mismas, con
miras a lograr mejores resultados y la participacién comprometida de todas las
instituciones del Estado involucradas en el Sistema. Lo anterior, por cuanto un
mecanismo adecuado de prevencion de graves situaciones vulneratorias de los
derechos humanos debe involucrar necesariamente a todas las entidades
nacionales e internacionales. ‘




