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第五十六届会议 

议程项目 134(a) 

联合国中东维持和平部队经费的筹措： 

联合国脱离接触观察员部队 

 

联合国脱离接触观察员部队 

2002年 7月 1日至 2003年 6月 30日期间预算 
 
 

秘书长的报告 
 
 

 摘要 

 本报告是应大会 2001 年 6月 14日第 55/264号决议第 2段要求提交的。大会

在该段中重申，请秘书长通过富有成效的相互对话，继续改进联合国脱离接触观

察员部队(观察员部队)当地工作人员的工作条件，包括针对部队总部从大马士革

迁至法乌阿尔营地所产生的困难提供津贴。 
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一. 背景 
 

1. 1994 年，联合国脱离接触观察员部队(观察员部

队)总部从大马士革迁至距大马士革约 60公里处的法

乌阿尔营地。 

 

二. 为改进当地工作人员工作条件而采

取的措施 
 

2. 大会在 2000年 6月 15日第 54/266号决议中，

请秘书长加快改进部队当地工作人员的工作条件，同

时考虑到部队总部从大马士革迁至法乌阿尔营地所

产生的困难，并就此向大会第五十四届会议提出报

告。 

3. 在此方面应回顾，在处理联合国共同制度当地征

聘人员的薪金和服务条件时，遵循了《弗莱明原则》，

而在适用该原则时参考了当地的一般最佳条件。在法

乌阿尔营地工作的观察员部队当地征聘人员薪金和

服务条件是以首都大马士革最佳雇主支付的薪金、津

贴和福利金为依据的。由于法乌阿尔营地地点偏僻，

因而只能从大马士革为部队征聘当地工作人员。 

4. 如此前已向大会报告的那样（见 A/54/732 和

A/55/778），现已采取下列措施来改进当地工作人员

的工作条件： 

 (a) 向观察员部队工作人员免费提供往返大马

士革和法乌阿尔营地之间的交通服务；继观察员部队

总部迁离大马士革后，一些仍住在大马士革的工作人

员每日通勤距离和时间增加，免收交通费是为了减轻

他们的困难处境； 

 (b) 与此同时，根据薪金调查办法，交通福利金

计入薪金净额，因为在审查观察员部队法乌阿尔营地

当地工作人员服务条件时考虑到了大马士革参照雇

主向其雇员提供交通补助的情况；但据确认，这种福

利金是根据大马士革市内交通费计算的，其数额不足

以支付从大马士革到法乌阿尔营地的往返交通费； 

 (c) 对当地工作人员实行了廉价餐制，因为法乌

阿尔营地没有合适的餐馆/食堂； 

 (d) 为包括当地人员在内，观察员部队所有工作

人员提供单独休息室； 

 (e) 在所有办公室安装空调； 

 (f) 向除工匠和体力工人之外的所有当地工作

人员提供国际因特网联接和当地电子邮件帐户。 

5. 在进行最近一次全面薪金调查时候，一般事务职

类工作人员的薪金净额普遍增加 5.6%。这次调查是在

联合国开发计划署（开发计划署）主持下于 2000 年

在大马士革进行的，开发计划署是处理阿拉伯叙利亚

共和国境内当地工作人员薪金问题的指定牵头机构。

2001 年，临时调查导致一般事务职类工作人员薪金净

额普遍增加 8%。对大马士革当地征聘人员薪金净额所

作的这些调整反映了大马士革最佳雇主支付的薪金、

津贴和福利金。在法乌阿尔营地工作的观察员部队当

地征聘人员的薪金净额也增加了相同数额。 

6. 大会在其 2001 年 6月 14日第 55/264号决议中

重申，请秘书长继续改进观察员部队当地工作人员的

工作条件。在该决议第 3段中，大会指出，其第 54/266

号决议，尤其是关于为部队总部从大马士革迁至法乌

阿尔营地造成的困难提供津贴的规定，未得到充分执

行，并在这方面请秘书长采取具体措施，确保充分落

实此事，并就此向大会提出报告。 

  

三. 为改进当地征聘人员的工作条件而

采取的进一步措施 
 

7. 为了在《联合国细则和条例》范围内确定其它办

法，以改进法乌阿尔营地当地征聘人员的服务条件，

人力资源管理厅与国际公务员制度委员会(公务员制

度委员会)进行了协商。对此，公务员制度委员会执

行秘书指出，人力资源管理厅根据这一办法，在编制

联合国大马士革一般事务人员薪级表时，已考虑到所

有有关的津贴和福利金。他还指出，人力厅在确定法
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乌阿尔营地当地征聘人员服务条件时采取了相当灵

活的做法。 

8. 公务员制度委员会还确认，无法在薪金调查办法

框架内每月向法乌阿尔营地当地工作人员支付特别

津贴，对通勤时间增加作出补偿。 

9. 关于是否可能向法乌阿尔营地当地工作人员支

付加班费，以补偿一个小时的上下班通勤时间，这不

符合《工作人员细则》第 103.12(a)条和该细则附录

B中有关加班和补偿假的政策。 

10. 尽管如此，经确认，观察员部队当地工作人员的

服务条件因地点迁至法乌阿尔营地而发生变化，导致

与工作有关的活动时间加长。 

四. 结论 
 

11. 鉴于大会请秘书长继续改进观察员部队当地工

作人员的工作条件，并且考虑到法乌阿尔营地工作人 

员普遍面临的特殊情况，秘书长准备为法乌阿尔营地

编制一个单独的薪级表。该薪级表将考虑到法乌阿尔

营地附近没有当地劳动力市场的情况，并且将帮助观

察员部队吸引和留住从大马士革征聘的工作人员。该

薪级表将承认与工作有关的活动时间增加，从而反映

出每周工作时间比大马士革薪级表所依据的工作时

间要长。该薪级表所涉经费数额每年约为 83 000 美

元。已与公务员制度委员会充分讨论了上述拟采取的

措施。该委员会已表示，这样做符合薪金调查办法。 

12. 秘书处认为，自 1995 年以来法乌阿尔营地工作

条件的逐步改进以及单独薪级表的订立，将会完全满

足大会第 55/264号决议所提出的要求。 

 


