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内容提要  

 本报告是根据人权委员会第 2001/52 号决议提交的 内容是关于移民人权问题

特别报告员于 2001 年 11 月 5 日至 16 日对厄瓜多尔进行的正式访问 特别报告员

要借此机会感谢厄瓜多尔政府邀请她访问该国并在她访问期间给予了宝贵的协助

与合作  

 特别报告员在访问期间注意到 厄瓜多尔的民间社会为了应付移民现象 已经

高度动员起来 移民及其家人也组成了协会 在提出建议方面已经很娴熟 并掌

握了全国移民问题的详细情况 对这一问题的影响十分了解 之所以如此 要特

别归功于该国各组织在关注移民及其家人的情况和提供协助方面所作的重大努

力  

 厄瓜多尔当局和民间社会团体能够彼此对话和协力寻求该国移民问题的共同解

决办法 特别报告员注意到对于土著 农民和社会组织在与当局谈判过程中采取

的步骤 政府通过与它们之间进行对话而作出了重要的承诺  

 特别报告员高度评价当局与民间社会在拟订有关移民 外侨和难民人权的业务

计划方面开展的合作 这一计划尚待实施 本报告中提到的两项倡议及厄瓜多尔

外交部正在拟订的关于国外厄瓜多尔人的国家行动计划 对于判定和协调国家移

民政策可起重要的作用 除了这些提议之外 还为保护国外移民采取了重大措

施 具体包括与西班牙签署了一项双边协定以及厄瓜多尔议会同意批准 保护所

有移徙工人及其家庭成员权利国际公约  

 在本报告中 特别报告员着重论述了仍留在原居地的移民家人的处境 他们的

债务负担过于沉重 受到贷款人高利贷的剥削 这些移民家人生活在财产会被剥

夺的威胁之中 依靠大多通过非法途径获得的汇款来偿还债务 特别报告员还深

切关注移民现象在原居地造成的心理影响 尤其是家庭破裂及儿童和少年遭到遗

弃的问题 她在访问期间注意到 许多国家机构和省市当局尚未充分认识到这一

部分人口面临的问题 认为当局应加强这方面的行动  

 关于移民现象的根源和发生的背景 特别报告员指出 造成厄瓜多尔人向国外

大举移民的原因是 很大一部分人口没有机会通过自己的劳动而使自己和家人能

够过上不错的生活 由于该国人民十分贫困 对合法移民的途径和非法移民的危

险知之不多 又没有适当的证件 因而特别容易受到专门从事移民偷渡和交易的
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犯罪网的伤害 特别报告员指出 厄瓜多尔移民偷渡的问题已到了十分严重的程

度 而偷渡网的经营者可以不受惩罚  

 特别报告员得知许多在偷渡过程中移民遭受虐待的情况 移民的家人报告的事

例有失踪 转运过程中被遗弃以及妇女和未成年人遭受性凌辱等 她还了解到

移民在旅途中遇到各种危险 在某些过境国 移民被当作罪犯对待 由于身分属

于非法 移民的权利在目的地国得不到保护  

 关于迁入厄瓜多尔的移民 特别报告员听说 厄瓜多尔各阶层很担心仇外情绪

特别是敌视哥伦比亚籍移民的情绪的高涨 据报道 这种情绪在过境地区尤甚

因为哥伦比亚境内的冲突和哥伦比亚计划的实施影响到边境地区的安全和经济利

益  

 关于监狱制度 特别报告员关切地注意到许多外国籍被拘留者的处境 因为他

们得不到本国律师的协助 许多不会说英语或西班牙语的人对她说 他们在接受

审判时没有懂他们语言的口译员在场 甚至无法与他们的辩护律师交谈 这样的

被拘留者大多来自非洲 东欧和亚洲国家 特别报告员还见到了一些只犯了普通

罪行的外国籍被拘留员 他们声称刑期已服满 但因为没有旅行证件或没有钱回

国而仍然在押  

建议  

 特别报告员认为 打击非法移民应列为厄瓜多尔政策中的一项重点工作 并应

协调国家各部门的行动 以制止贪污腐败和犯罪网络不受惩罚的现象 政策的主

要重点应是 司法系统和警方采取协调一致的行动 并通过由国际社会提供支持

的地方发展方案来防止非法移民  

 特别报告员认为 亟需加强国家的能力 以解决非法移民来源地的移民家人的

需要 并应加强监察专员为解决来源地的种种问题而正在开展的工作 包括防止

偷渡 她建议实行社会心理方案来帮助移民的家人 并在国家机构 民间社会和

国际社会的共同努力下实行一项积极的政策 教导移民家人如何利用汇款进行富

有成效的投资 她还建议将厄瓜多尔移民发展方案下设立的基金投入运行 并将

其他各项旨在便利获得信贷的倡议付诸实施  
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 特别报告员认为 特别是鉴于厄瓜多尔议会最近批准了 保护所有移徙工人及

其家庭成员权利国际公约 有必要探讨对立法作适当的改革 使国家标准与厄

瓜多尔在人权领域所作的承诺相一致 具体而言 她认为移民法应予以修订 以

确保其中不含有任何排斥外国人的歧视性标准 此外 应考虑对立法加以改革

规定驱逐令须经过行政或司法审查 并规定厄瓜多尔领土上的非法私运出境行为

受害者不受惩罚 她认为 厄瓜多尔应设法解决那些声称已被下令释放但仍受到

关押的外国籍移民的困境  

 特别报告员鼓励厄瓜多尔继续就其国民向国外移民的问题缔结双边协定 并与

劳工部协调所有与移徙工人有关的事项 她建议厄瓜多尔将其与厄瓜多尔人移民

过境国进行对话的工作纳入其谈判战略 以求实行保护其公民的措施 切实调查

虐待情事 对非法私运出境行为的受害者不予处罚 并为防止和制止非法私运出

境制定多边协调的战略  

 特别报告员认为 民间社会及土著 社会和农民团体应与国家进行对话 她鼓

励该国继续履行它在这方面作出的承诺 继续进行它与移民和民间社会团体之间

已开始进行的对话  

 最后 特别报告员建议国际社会为厄瓜多尔促进和保护移民及其家庭成员人权

的努力提供支持  










































