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الاجتماع التحضيري غير الرسمي للجنة المخصصة 

  للتفاوض بشأن اتفاقية لمكافحة الفساد 

بوينس آيرس، ٤-٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ 

جدول الأعمال المؤقت المشروح والتنظيم المقترح للأعمال 
 
 

جدول الأعمال المؤقت 
 

افتتاح الاجتماع التحضيري غير الرسمي للجنة المخصصة للتفاوض بشأن اتفاقية لمكافحة الفساد.  -١

انتخاب أعضاء المكتب.  -٢

اقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال.  -٣

النظر في الاقتراحات والمساهمات الواردة من الحكومات.  -٤

اعتماد تقرير الاجتماع التحضيري غير الرسمي.  -٥
 
 

الشروح 
 

افتتاح الاجتماع التحضيري غير الرسمي للجنة المخصصة للتفاوض بشـأن اتفاقيـة لمكافحـة  -١
الفساد 

 

سـلّمت الجمعيـة العامـة، في قرارهـا ٦١/٥٥ المـؤرخ ٤ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، بـأن مـن المسـتصوب وضـــع 
صك قانوني دولي فعال لمكافحة الفساد، يكون مستقلا عـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة (قـرار 
الجمعية العامة ٢٥/٥٥، المرفق الأول)، وقررت أن تبــدأ بوضـع صـك مـن هـذا القبيـل في فيينـا بمقـر المركـز المعـني بمنـع الاجـرام 
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الدولي التابع لمكتب مراقبة المخدرات ومنـع الجريمـة؛ كمـا قـررت انشـاء لجنـة مخصصـة للتفـاوض بشـأن هـذا الصـك لكـي تبـدأ 
أعمالها في فيينا حالما يعتمد مشروع الاطار المرجعي لهذا التفاوض. 

وعمـلا بـالقرار ٦١/٥٥، اجتمـع فريـق الخـبراء الحكومـي الـدولي المفتـوح العضويـة لاعـداد مشـروع اطـــار مرجعــي 
للتفـاوض بشـأن صـك قـانوني دولي لمكافحـة الفسـاد في فيينـا في الفـترة مـن ٣٠ تمـوز/يوليـه إلى ٣ آب/أغسـطس ٢٠٠١. وقــد 
أوصى فريق الخبراء الحكومي الدولي المفتـوح العضويـة بـأن تقـوم في دورـا السادسـة والخمسـين، مـن خـلال لجنـة منـع الجريمـة 
والعدالة الجنائية في دورا العاشرة المستأنفة ومن خلال الس الاقتصادي والاجتماعي، باعتمـاد مشـروع قـرار يعـرض الاطـار 
المرجعي للتفاوض بشأن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. وقد أقرت لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائيـة، في دورـا العاشـرة 
ـــق الخــبراء الحكومــي الــدولي المفتــوح العضويــة  المسـتأنفة الـتي عقـدت في فيينـا يومـي ٦ و٧ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، تقريـر فري
ـــه وقــررت احالــة التقريــر ومشــروع القــرار إلى الجمعيــة العامــة، مــن خــلال الــس الاقتصــادي  ومشـروع القـرار الـوارد في
والاجتماعي، لكي تنظر فيـهما وتعتمدهمـا، حسـبما هـو مناسـب. ووفقـا لمشـروع القـرار المذكـور، سـتقبل الجمعيـة العامـة مـع 
الشكر عرض حكومة الأرجنتين استضافة اجتماع تحضيري غير رسمـي للجنـة المخصصـة، الـتي أنشـئت عمـلا بـالقرار ٦١/٥٥، 

قبل انعقاد دورا الأولى. 

وسيعقد الاجتماع التحضيري غير الرسمي للجنة المخصصة للتفاوض بشأن اتفاقية لمكافحة الفساد يوم الثلاثـاء في ٤ 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، الساعة ١٠/٠٠. 

 
 

انتخاب أعضاء المكتب  -٢
 

وفقا لمشروع القرار الذي أوصــى فريـق الخـبراء الحكومـي الـدولي المفتـوح العضويـة بـأن تعتمـده الجمعيـة العامـة مـن 
خلال لجنة منع الجريمة والس الاقتصـادي والاجتمـاعي، سـتقرر الجمعيـة العامـة أن تنتخـب اللجنـة المخصصـة بنفسـها أعضـاء 
مكتبها وأن تتألف أعضاء المكتب من ممثلين اثنين لكل مجموعة من اموعـات الاقليميـة الخمـس. ومـن المقـرر أن تعقـد الـدورة 
الأولى للجنة المخصصة في فيينا في الفترة من ٢١ كانون الثاني/يناير إلى ١ شباط/فبراير ٢٠٠٢. ونظـرا إلى قـرب اتخـاذ الجمعيـة 
العامة لقرارها والى الطابع غير الرسمـي للاجتمـاع، فـان اللجنـة المخصصـة قـد ترغـب في الاسـتغناء عـن انتخـاب كـامل أعضـاء 
مكتبها. وبدلا من ذلك، قد ترغب اللجنة المخصصة في انتخاب منسـق ومقـرر لاجتماعـها التحضـيري غـير الرسمـي. وفي اتخـاذ 
اللجنة المخصصة لقرارها، قد ترغب في أن تراعي الممارسة المتبعة في الأمم المتحدة والــتي يقـوم ممثـل للحكومـة المضيفـة بموجبـها 

بتولي منصب الرئيس في اجتماعات الأمم المتحدة. 
 
 

اقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  -٣
 

ستتيح الموارد الموفرة للجنة المخصصة، من أجل اجتماعها التحضيري غـير الرسمـي، عقـد جلسـتين عـامتين كـل يـوم 
اضافة إلى الترجمة الشفوية والاسبانية والانكليزية والفرنسية. ويرد في مرفق هذه الوثيقة التنظيم المقترح للأعمال. 
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النظر في الاقتراحات والمساهمات الواردة من الحكومات  -٤
 

طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام، في قرارها ٦١/٥٥، أن يعد تقريرا يحلـل فيـه كـل الصكـوك القانونيـة الدوليـة 
وغيرها من الوثائق والتوصيات ذات الصلة بمعالجة الفساد وأن يقدمه إلى لجنة منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة؛ وطلبـت إلى اللجنـة 
أن تقوم، في دورا العاشرة، باستعراض وتقييم تقرير الأمين العـام وأن تقـدم، علـى أسـاس ذلـك، توصيـات وتوجيـهات بشـأن 

الأعمال المقبلة المتعلقة بوضع صك قانوني لمكافحة الفساد. 

وكررت الجمعية العامة، في قرارها ١٨٨/٥٥ المـؤرخ ٢٠ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، طلبـها إلى الأمـين العـام، 
الوارد في القرار ٦١/٥٥، أن يعقد اجتماعا لفريق خبراء حكومي دولي مفتوح العضوية لدراسة واعداد مشروع اطـار مرجعـي 
للتفاوض بشأن الصك القانوني المستقبلي لمكافحة الفساد، ودعـت فريـق الخـبراء إلى دراسـة مسـألة الأمـوال المحولـة بشـكل غـير 

مشروع واعادة تلك الأموال إلى بلداا الأصلية. 

وبناء على توصية لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورا العاشرة، اعتمد الس الاقتصادي والاجتمـاعي القـرار 
١٣/٢٠٠١ الذي عنوانه "تعزيز التعاون الدولي على منع ومكافحة تحويل الأموال ذات المصدر غير المشروع، المتأتية من أفعـال 
فساد، بما في ذلـك غسـل الأمـوال، وعلـى اعـادة تلـك الأمـوال"، والـذي طلـب فيـه الـس إلى فريـق الخـبراء الحكومـي الـدولي 
ـــه، في مســائل منــها المســائل التاليــة،  المفتـوح العضويـة، المشـار اليـه في القـرار ٦١/٥٥، أن ينظـر، في سـياق الولايـة المسـندة الي
باعتبارها بنود عمل ممكنة تدرج في مشروع الاطار المرجعي للتفاوض بشأن صك قانوني دولي لمكافحـة الفسـاد يرتقـب وضعـه 
مستقبلا: (أ) تدعيم التعاون الدولي على منع ومكافحة تحويل الأموال ذات المصـدر غـير المشـروع، بمـا في ذلـك غسـل الأمـوال 
المتأتية من أفعال فساد، وعلى استحداث سبل ووسائل تتيح اعادة تلك الأموال؛ و (ب) اسـتحداث مـا يلـزم مـن تدابـير تكفـل 
اسهام العاملين في النظم المصرفية والمؤسسات المالية الأخرى في منع تحويل الأموال ذات المصدر غير المشروع المتأتية مـن أفعـال 
فساد، وذلك على سبيل المثال، بتسجيل المعاملات على نحو يتسم بالشفافية وييسر اعادة تلك الأموال؛ و (ج) تعريف الأموال 
المتأتية من أفعال فساد على أا عائدات جريمة، والنص على أن أي فعـل مـن أفعـال الفسـاد يمكـن أن يكـون جرمـا أصليـا فيمـا 
يتعلق بغسل الأموال؛ و (د) وضع معايير لتحديد البلدان المعنية التي ينبغي أن تعاد اليها الأموال المشار اليها أعلاه، والاجـراءات 

المناسبة لتلك الاعادة. 

ووفقا لمشروع القرار الذي أوصى فريق الخبراء الحكومي الدولي المفتـوح العضويـة باعتمـاد الجمعيـة العامـة لــه، مـن 
خلال لجنة منع الجريمــة والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، سـتقرر الجمعيـة العامـة أن تتفـاوض اللجنـة المخصصـة، الـتي أنشـئت 
عملا بقرار الجمعية العامة ٦١/٥٥، بشأن اتفاقية واسعة وفعالة يشار اليها، رهنا بتحديد عنواا النـهائي، باسـم "اتفاقيـة الأمـم 
المتحدة لمكافحة الفساد"؛ وستطلب إلى اللجنة المخصصة أن تعتمد، في وضع مشروع الاتفاقيـة، جـا شـاملا ومتعـدد اـالات 
وأن تنظر في مسائل منها العناصر الارشادية التالية: التعاريف؛ والنطـاق؛ وحمايـة السـيادة؛ وتدابـير المنـع؛ والتجـريم؛ والجـزاءات 
وسبل الانتصاف؛ والمصادرة والضبط؛ والولايـة القضائيـة؛ ومسـؤولية الهيئـات الاعتباريـة؛ وحمايـة الشـهود والضحايـا؛ وترويـج 
التعاون الدولي وتعزيزه؛ ومنع مكافحة تحويل الأموال ذات المصدر غير المشـروع، المتأتيـة مـن أفعـال فسـاد، بمـا في ذلـك غسـل 
الأموال، واعادة تلك الأموال؛ والمساعدة التقنيـة؛ وجمـع المعلومـات وتبادلهـا وتحليلـها؛ وآليـات رصـد التنفيـذ؛ وسـتدعو اللجنـة 
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المخصصة إلى الاستناد في انجاز مهامها إلى تقرير فريق الخبراء الحكومي الـدولي المفتـوح العضويـة، والى تقريـر الأمـين العـام عـن 
الصكوك القانونية الدولية والتوصيات والوثائق الأخرى الموجودة المعنيـة بالفسـاد، وكذلـك إلى الأجـزاء ذات الصلـة مـن تقريـر 
لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية عن أعمال دورا العاشرة، وبوجه خاص الفقرة ١ مـن قـرار الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي 
١٣/٢٠٠١، باعتبارها مواد مرجعية؛ وستطلب إلى اللجنـة المخصصـة أن تـأخذ في الاعتبـار الصكـوك القانونيـة الدوليـة الراهنـة 

لمكافحة الفساد وكذلك اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، حيثما كان ذلك مناسبا. 

واستعدادا للاجتماع التحضيري غير الرسمي للجنة المخصصة، دعت الأمانة العامـة الحكومـات إلى تقـديم اقتراحـات 
بشـأن المضمـون الموضوعـي لمشـروع اتفاقيـة الأمـم المتحـــدة لمكافحــة الفســاد. وقــد تلقــت الأمانــة العامــة، حــتى ٢٠ تشــرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، اقتراحـات ومسـاهمات مـــن حكومــات أذربيجــان والأرجنتــين وبــيرو وتركيــا وتونــس وســري لانكــا 

وسويسرا وفرنسا والمكسيك والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية والنمسا وهولندا واليابان. 
 
 

الوثائق 
 

 (A/AC.261/IPM/2-13) الاقتراحات والمساهمات الواردة من الحكومات
 
 

الوثائق المرجعية 
 

تقريــر الأمــين العــام عــن الصكــوك القانونيــة الدوليــة والتوصيــات وغيرهــا مــن الوثــائق الموجــودة المعنيــة بالفســاد (الوثيقــــة 
 (Corr.1 و E/CN.15/2001/3

تقرير اجتماع فريق الخبراء الحكومي الدولي المفتوح العضوية لاعداد مشروع اطار مرجعي للتفـاوض بشـأن صـك قـانوني دولي 
 (A/56/402-E/2001/105 انظر) لمكافحة الفساد

 
 

اعتماد تقرير الاجتماع التحضيري غير الرسمي  -٥
 

من المقرر أن يعتمد الاجتماع التحضيري غير الرسمي تقريرا يتولى المقرر اعداد مشروعه. 
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المرفق 
 

التنظيم المقترح لأعمال الاجتماع التحضيري غير الرسمي للجنة المخصصـة للتفـاوض 
بشـأن اتفاقيـة لمكافحة الفسـاد، المقـرر عقده في بوينس آيرس في الفتـــرة مـن ٤ إلى ٧ 

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ 
 
 

العنوان أو الوصف  البند  الوقت  التاريخ 

افتتاح الاجتماع التحضيري غير الرسمـي
للجنة المخصصة للتفـاوض بشـأن اتفاقيـة

لمكافحة الفساد 

 ١  ١٠/٠٠-١٣/٠٠ الثلاثاء، 
٤ كانون الأول/ديسمبر  

انتخاب أعضاء المكتب   ٢   

اقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال   ٣   

النظـــــر في الاقتراحـــــات والمســـــــاهمات
الواردة من الحكومات 

 ٤   

مواصلة المناقشة   ٤  ١٥/٠٠-١٨/٠٠  

مواصلة المناقشة   ٤  ١٠/٠٠-١٣/٠٠
و١٥/٠٠-١٨/٠٠ 

الأربعاء، 
٥ كانون الأول/ديسمبر 

والخميس، ٦ كانون 
الأول/ديسمبر  

مواصلة المناقشة واختتامها   ٤  ١٠/٠٠-١٣/٠٠ الجمعة، 
٧ كانون الأول/ديسمبر  

اعتماد تقرير الاجتمـاع التحضـيري غـير
الرسمي 

 ٥  ١٥/٠٠-١٨/٠٠  

 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 


