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الشروح 
 

افتتاح الدورة الأولى للجنة المخصصة  -١
 

في قرارها ٦١/٥٥ المؤرخ ٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، سلّمت الجمعية العامة بأن من المستصوب وضــع صـك 
قانوني دولي فعال لمكافحة الفساد، يكون مستقلا عن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة (قـرار الجمعيـة 
العامة ٢٥/٥٥، المرفق الأول)؛ وقررت أن تبدأ بوضع صك من هذا القبيل في فيينا بمقر المركز المعني بمنع الاجرام الدولي التـابع 
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لمكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة؛ كما قررت انشاء لجنة مخصصة للتفاوض بشأن ذلـك الصـك تبـدأ أعمالهـا في فيينـا حالمـا 
يعتمد مشروع الاطار المرجعي لذلك التفاوض. 

وعمـلا بـالقرار ٦١/٥٥، اجتمـع فريـق الخـبراء الـدولي الحكومـي المفتـوح العضويـة لاعـداد مشـروع اطـــار مرجعــي 
ــوز/يوليـه إلى ٣ آب/أغسـطس ٢٠٠١. وقـد أوصـى فريـق  للتفاوض بشأن صك قانوني دولي لمكافحة الفساد في فيينا من ٣٠ تم
الخبراء الدولي الحكومي المفتوح العضوية الجمعية العامة بأن تعتمد في دورا السادسة والخمسـين، عـن طريـق لجنـة منـع الجريمـة 
والعدالة الجنائية في دورا العاشـرة المسـتأنفة والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، مشـروع قـرار يبـين الاطـار المرجعـي للتفـاوض 
بشأن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفسـاد. وقـد أقـرت لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، في دورـا العاشـرة المسـتأنفة الـتي 
عقـدت في فيينـا يومـي ٦ و٧ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، تقريـر فريـق الخـبراء الـدولي الحكومـي المفتـوح العضويـة ومشـروع القــرار 
الوارد فيه، وقررت احالة التقرير ومشروع القرار إلى الجمعية العامة، عن طريق الـس، لكـي تنظـر فيـهما وتعتمدهمـا، حسـب 
الاقتضاء. وقد أوصى الس لاحقا بأن تعتمد الجمعيـة العامـة مشـروع القـرار، الـذي يقضـي بـأن تقبـل الجمعيـة العامـة بامتنـان 
عرض حكومة الأرجنتـين اسـتضافة اجتمـاع تحضـيري غـير رسمـي للجنـة المخصصـة، الـتي أنشـئت عمـلا بـالقرار ٦١/٥٥، قبـل 

انعقاد دورا الأولى. 

وقد عقد الاجتماع التحضيري غير الرسمي للجنة المخصصة للتفاوض بشأن اتفاقية لمكافحة الفساد في بوينس آيـرس 
من ٤ الى ٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 

وستعقد اللجنة المخصصة للتفاوض بشأن اتفاقية لمكافحة الفساد دورا الأولى يوم الاثنين، ٢١ كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٢، في الساعة العاشرة صباحا. 

 
 

انتخاب أعضاء المكتب  -٢
 

يقضي مشروع القرار الذي أوصى فريق الخبراء الدولي الحكومي المفتـوح العضويـة بـأن تعتمـده الجمعيـة العامـة عـن 
طريق لجنة منع الجريمة والس الاقتصادي والاجتماعي، بأن تقرر الجمعية العامـة أن تنتخـب اللجنـة المخصصـة بنفسـها أعضـاء 

مكتبها، وأن يتألف أعضاء المكتب من ممثلين اثنين لكل مجموعة من اموعات الاقليمية الخمس. 

وبناء على ذلك، ربما تود اللجنة المخصصة انتخاب رئيس وثمانية نواب للرئيس ومقرر. 

وجريا على العرف المتبع سابقا، ومراعاة لمقرر الجمعية العامة ٤١٧/٣٣ المـؤرخ ١٤ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٧٨ 
ـــا لشــغل  بشـأن تنظيـم أعمـال هيئـات الأمـم المتحـدة، تحـث اموعـات الاقليميـة علـى بـدء مشـاوراا بشـأن ترشـيح ممثلـين له
المناصب المقترحة قبل بداية الدورة بوقت كاف، بغية الاتفاق على قائمة مرشحين يساوي عددهم عدد المناصب المراد شـغلها، 

مما يسمح بانتخاب جميع أعضاء مكتب اللجنة المخصصة بالتزكية ويغني عن الحاجة الى اقتراع سري. 
 
 

اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  -٣
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ـــة العامــة ذات الصلــة ونتــائج  أعـد جـدول الأعمـال المؤقـت للـدورة الأولى للجنـة المخصصـة وفقـا لقـرارات الجمعي
الاجتماع التحضيري غير الرسمي للجنة المخصصة، الذي عقد في بوينس آيرس في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 

وسوف تسمح الموارد المتاحة للجنة في دورا الأولى بعقـد جلسـتين كـل يـوم مـع ترجمـة فوريـة الى اللغـات الرسميـة 
للأمم المتحدة. ويتوخـى مـن التنظيـم المقـترح للأعمـال، الـوارد في المرفـق، تيسـير النظـر في بنـود جـدول الأعمـال ضمـن نطـاق 

الوقت المتاح ووفقا لخدمات المؤتمرات المتوافرة. 
 
 

النظر في مشروع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -٤
 

في قرارها ٦١/٥٥، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يعـد تقريـرا يحلـل فيـه كـل الصكـوك القانونيـة الدوليـة 
ذات الصلة وسائر الوثائق والتوصيات التي تتناول الفساد، وأن يقدمه إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائيـة؛ وطلبـت إلى اللجنـة 
أن تقوم، في دورا العاشرة، باستعراض وتقييم تقريـر الأمـين العـام وأن تقـدم، اسـتنادا الى ذلـك، توصيـات وتوجيـهات بشـأن 

الأعمال المقبلة المتعلقة بوضع صك قانوني لمكافحة الفساد. 

وفي قرارها ١٨٨/٥٥ المؤرخ ٢٠ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، كـررت الجمعيـة العامـة طلبـها إلى الأمـين العـام، 
حسبما ورد في القرار ٦١/٥٥، بأن يعقد اجتماعا لفريق خبراء دولي حكومي مفتوح العضوية لدراسـة واعـداد مشـروع اطـار 
مرجعي للتفاوض بشأن الصك القانوني المقبل لمكافحة الفساد، ودعـت فريـق الخـبراء إلى دراسـة مسـألة الأمـوال المحولـة بشـكل 

غير مشروع واعادة تلك الأموال إلى بلداا الأصلية. 

وبناء على توصية لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورا العاشرة، اعتمد الس الاقتصادي والاجتمـاعي القـرار 
١٣/٢٠٠١ المؤرخ ٢٤ تموز/يوليه ٢٠٠١ والمعنون "تعزيز التعاون الدولي على منع ومكافحة تحويل الأموال ذات المصـدر غـير 
المشروع، المتأتية من أفعال فساد، بما في ذلك غسل الأموال، وعلـى اعـادة تلـك الأمـوال"، والـذي طلـب فيـه الـس إلى فريـق 
الخبراء الدولي الحكومي المفتوح العضوية أن ينظر، ضمن سياق الولاية المسندة اليه، في المسائل التالية باعتبارها، في جملـة أمـور، 
بنود عمل يمكن ادراجها في مشروع الاطار المرجعي للتفـاوض بشـأن صـك قـانوني دولي لمكافحـة الفسـاد: (أ) تدعيـم التعـاون 
الدولي على منع ومكافحة تحويل الأموال ذات المصدر غير المشروع، بما في ذلك غسل الأموال المتأتية من أفعـال فسـاد، وعلـى 
استحداث سبل ووسائل تتيح اعـادة تلـك الأمـوال؛ و (ب) صـوغ التدابـير اللازمـة لضمـان اسـهام العـاملين في النظـم المصرفيـة 
وسائر المؤسسات المالية في منع تحويل الأموال ذات المصدر غير المشروع المتأتية من أفعال فساد، مثلا بتسـجيل المعـاملات علـى 
نحو يتسم بالشفافية، ولتيسير اعادة تلك الأموال؛ و (ج) تعريف الأموال المتأتية من أفعال فساد بأا عائدات اجراميـة، والنـص 
على أن أي فعل فساد يمكن أن يكون جرما أصليا فيما يتعلق بغسل الأمـوال؛ و (د) ارسـاء معايـير لتحديـد البلـدان المعنيـة الـتي 

ينبغي أن تعاد اليها الأموال المشار اليها أعلاه، واقرار الاجراءات المناسبة لتلك الاعادة. 

ويقضي مشروع القرار الذي أوصى فريق الخبراء الدولي الحكومـي المفتـوح العضويـة الجمعيـة العامـة باعتمـاده، عـن 
طريق لجنة منع الجريمة والس الاقتصادي والاجتماعي، بأن تقـرر الجمعيـة العامـة أن تتفـاوض اللجنـة المخصصـة بشـأن اتفاقيـة 
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واسعة وفعالة يشار اليها، رهنا بتحديد عنواا النهائي، باسم "اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد"؛ وبـأن تطلـب الجمعيـة إلى 
اللجنة المخصصة أن تتبع في وضع مشـروع الاتفاقيـة جـا شـاملا ومتعـدد اـالات وأن تنظـر، ضمـن جملـة أمـور، في العنـاصر 
الاسترشـادية التاليـة: التعـاريف؛ النطـاق؛ حمايـة الســيادة؛ التدابــير الوقائيــة؛ التجــريم؛ الجــزاءات وســبل الانتصــاف؛ المصــادرة 
والضبـط؛ الولايـة القضائيـة؛ مسـؤولية الهيئـات الاعتباريـة؛ حمايـة الشـــهود والضحايــا؛ ترويــج التعــاون الــدولي وتعزيــزه؛ منــع 
ومكافحة تحويل الأموال ذات المصدر غير المشروع، المتأتية من أفعال فساد، بما في ذلك غسل الأمـوال، واعـادة تلـك الأمـوال؛ 
المساعدة التقنية؛ جمع المعلومات وتبادلها وتحليلها؛ آليات رصد التنفيذ. كما يقضي القرار بـأن تدعـو الجمعيـة اللجنـة المخصصـة 
إلى الاستعانة في انجاز مهامها بتقرير فريق الخبراء الدولي الحكومي المفتوح العضوية، وبتقرير الأمين العام عن الصكوك القانونيـة 
الدولية الراهنة والتوصيات وغير ذلك مـن الوثائــق المعنيــة بالفســاد (E/CN.15/2001/3 و Corr.1)، وكذلـك بـالأجزاء 
ـــس  ذات الصلـة مـن تقريـر لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة عـن أعمـال دورـا العاشـرة، وخصوصـا الفقـرة ١ مـن قـرار ال
الاقتصادي والاجتماعي ١٣/٢٠٠١، باعتبارها مواد مرجعية؛ وبأن تطلب إلى اللجنة المخصصة أن تأخذ في الاعتبار الصكـوك 
القانونية الدولية الراهنة لمكافحة الفساد وكذلك اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، حيثمـا كـان ذلـك 

مناسبا. 

ولدى الإعداد للاجتماع التحضيري غـير الرسمـي للجنـة المخصصـة، دعـت الأمانـة الحكومـات إلى تقـديم اقتراحـات 
بشأن المحتوى الموضوعي لمشروع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفسـاد. وتلقـت الأمانـة اقتراحـات ومسـاهمات مـن حكومـات 
أذربيجان والأرجنتين واندونيسيا وبوليفيا وبيرو وباكستان وبيلاروس وتركيا وتونس وزامبيـا وسـري لانكـا وسويسـرا وشـيلي 
والصين وفرنسا والفلبين وفنـزويلا وكندا وكولومبيا والمكسيك والمملكة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وايرلنـدا الشـمالية والنمسـا 

وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان. 

وقد أعد الاجتماع التحضيري غير الرسمي تجميعا لمـا قدمتـه الحكومـات مـن اقتراحـات بشـأن نـص مشـروع اتفاقيـة 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، يشكل الأساس الذي ستستند اليه اللجنة المخصصة في عملـها، الى جـانب مـا قـد تقدمـه الوفـود 

أثناء عملية التفاوض من اقتراحات أخرى، حيثما رأت ذلك مناسبا وملائما. 
 
 

الوثائق 
 

 (A / A C.261/2) تقرير الاجتماع التحضيري غير الرسمي للجنة المخصصة للتفاوض بشأن اتفاقية لمكافحة الفساد

  ( A /AC.261/3 (Part I)) مشروع اتفاقيـة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: الديباجة والمواد ١-١٨

 ( A /AC.261/3 (Part II)) مشروع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: المواد ١٩-٥٠

 ( A /AC.261/3 (Part III)) مشروع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: المواد ٥١-٥٩

  ( A /AC.261/3 (Part IV))... مشروع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: المواد
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 ( A/AC.261/IPM/2-27) اقتراحات ومساهمات واردة من الحكومات
 
 

وثائق المعلومات الخلفية 
 

تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن الصكـــوك القانونيـــة الدوليـــة الراهنـــة والتوصيـــات وغـــير ذلـــك مـــن الوثـــائق المعنيـــة بالفســــاد 
 (Corr.1 و E/CN.15/2001/3)

تقرير اجتماع فريق الخبراء الدولي الحكومي المفتوح العضوية المعني باعداد مشروع اطار مرجعي للتفـاوض بشـأن صـك قـانوني 
 (Corr.1 و A/AC.260/2) دولي لمكافحة الفساد

 
 

اعتماد تقرير اللجنة المخصصة عن أعمال دورا الأولى  -٥
 

من المقرر أن تعتمد اللجنة المخصصة تقريرا عن أعمال دورا الأولى يتولى المقرر اعداد مشروعه. 

وفي مشروع القرار الذي أوصى فريق الخبراء الدولي الحكومي المفتوح العضوية بأن تعتمـده الجمعيـة العامـة، تطلـب 
الجمعيـة الى اللجنـة المخصصـة أن تقـدم الى لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة في دورـا الحاديـة عشـرة تقريـرا مرحليـا يتضمــن 

ملخصا لتقرير الاجتماع التحضيري غير الرسمي وتقرير اللجنة المخصصة عن أعمال دورا الأولى. 
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        المرفق 
 

التنظيم المقترح لأعمال الدورة الأولى للجنة المخصصة للتفاوض 
بشأن اتفاقية لمكافحة الفساد، المقرر عقدها في فيينا من ٢١ كانون الثاني/يناير 

الى ١ شباط/ فبراير ٢٠٠٢ 
 
 

العنوان أو الوصف  البند  الوقت  التاريخ 

افتتاح الدورة الأولى للجنة المخصصة   ١  ١٠/٠٠-١٣/٠٠ الاثنين، ٢١ كانون 
الثاني/يناير 

انتخاب أعضاء المكتب   ٢   
اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال   ٣   
النظـر في مشـروع اتفاقيـة الأمـم المتحــدة

لمكافحة الفساد 
 ٤   

مواصلة المناقشة   ٤  ١٥/٠٠-١٨/٠٠  

مواصلة المناقشة   ٤  ١٠/٠٠-١٣/٠٠
و١٥/٠٠-١٨/٠٠ 

الثلاثاء، ٢٢ كانون 
الثاني/يناير الى الخميس، 

٣١ كانون الثاني/يناير 
مواصلة المناقشة واختتامها   ٤  ١٠/٠٠-١٣/٠٠ الجمعة، ١ شباط/ 

فبراير 
ــــة المخصصـــة عـــن اعتمــاد تقريــر اللجن

أعمال دورا الأولى 
 ٥  ١٥/٠٠-١٨/٠٠  

ــــــــــــ 


