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Carta de fecha 2 de enero de 2002 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1373 (2001)
relativa a la lucha contra el terrorismo

El Comité contra el Terrorismo ha recibido el informe adjunto, presentado por
Alemania en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucién 1373
(2001) (véase el anexo).

Le agradeceré que tenga a bien hacer distribuir la presente carta y su anexo
como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Jeremy Greenstock
Presidente del Comité contra el Terrorismo
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Anexo

Carta de fecha 27 de diciembre de 2001 dirigida al Presidente del
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo por
el Encargado de Negocios interino de la Mision Permanente de
Alemania ante las Naciones Unidas

Siguiendo instrucciones de mi Gobierno tengo el honor de transmitir adjunto a
la presente un informe presentado por Alemania al Comité contra el Terrorismo,
preparado en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucidon 1373
(2001) del Consejo de Seguridad (véase el apéndice).

Alemania esta dispuesta a suministrar al Comité mayor informacion, segin sea
necesario.

Le agradeceré que se sirva hacer distribuir el texto de la presente carta y del
informe adjunto como documento del Consejo de Seguridad. )

(Firmado) Dr. Hanns Schumacher
Embajador
Encargado de Negocios interino
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Apéndice
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[Original: inglés]

Informe presentado al Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 1373 (2001) relativa
a la lucha contra el terrorismo

Alemania
Observaciones generales

La Republica Federal de Alemania adjunta a la presente su primer informe prepara-
do en cumplimiento de lo dispuesto en ¢l parrafo 6 de la resolucién 1373 (2001) del
Consejo de Seguridad. Al hacerlo Alemania desea demostrar la voluntad y determi-
nacién con que respondi6 al reto del terrorismo internacional.

Alemania luché con éxito contra la amenaza terrorista interna planteada por la Frac-
cion del Ejército Rojo y sus sucesores en el decenio de 1980. No obstante, Alemania
sigui6 siendo objeto de grupos terroristas internacionales en el decenio de 1990. Por
lo tanto, Alemania estaba preparada cuando ocurrieron los tragicos acontecimientos
del 11 de septiembre de 2001, aunque la lucha contra el terrorismo internacional y su
prevencién no era sino una de varias cuestiones prioritarias de la politica alemana
antes de ese dia. Alemania acogio con inequivoco beneplacito la condena de esos
ataques terroristas por el Consejo de Seguridad y la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas. Alemania acogié con particular agrado la resolucién 1373 (2001) del
Consejo de Seguridad, en que se reitero la obligacion de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas de prevenir y reprimir los actos de terrorismo internacional.

El presente informe demuestra claramente que Alemania tenia una base sélida para
luchar contra el terrorismo internacional y prevenirlo, tanto en el plano nacional
como en el de la cooperacion internacional, incluso antes de esa fecha tragica. Ya el
19 de septiembre el Gabinete aprobé un primer conjunto de medidas contra el terro-
rismo con el proposito de mejorar la seguridad del trafico aéreo. En el informe se
indica ademads claramente que el Gobierno aleman desde entonces ha mejorado y re-
forzado considerablemente el marco juridico correspondiente y mejorado su aplica-
cion. El segundo conjunto de medidas contra el terrorismo, descrito parcialmente
mas adelante en el presente informe, ha sido aprobado por el Bundestag (Parlamento
Federal aleman) y el Bundesrat (Consejo Federal aleman) y entrara en vigor a co-
mienzos de 2002. Se ha ampliado y profundizado considerablemente la cooperacion
internacional. Por ejemplo, inmediatamente después del 11 de septiembre la Oficina
Federal de Policia Criminal cre6 una fuerza de trabajo especial de mas de 600 ex-
pertos policiales para hacer frente a la red de Al-Qaida en estrecha cooperacién con
las autoridades competentes de los Estados Unidos, el Reino Unido y otros Estados
asociados. Estamos convencidos de que los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das no pueden hacer frente a este reto del terrorismo internacional por si solos en el
plano individual. Si bien es necesario contar con instrumentos nacionales y personal
experimentado en el plano nacional, nuestro informe destaca ademas la necesidad
suprema de la cooperacidn a escala mundial para prevenir el terrorismo internacio-
nal, luchar contra él y en definitiva eliminarlo.
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Alemania ha hecho frente a muchos de los problemas que plantea este reto, que ha
asumido nuevas formas en los tltimos afios, en estrecha cooperacion con sus asocia-
dos de la Union Europea. La Unién Europea ha preparado un plan que esta en proce-
so de poner en practica con extrema urgencia. Por ese motivo, algunas de las medi-
das adoptadas por Alemania en tanto miembro de la Unién Europea no se resefian en
el presente informe sino en un informe separado presentado por la Unién Europea,
que debe leerse conjuntamente con nuestro informe nacional.

La resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad sefiala claramente que el terro-
rismo internacional es no solamente una amenaza mundial contra la civilizacién ur-
bana, sino que es una amenaza compleja. Observa con preocupacion la estrecha re-
lacion entre el terrorismo internacional y la delincuencia organizada. Por lo tanto,
tenemos que luchar contra el terrorismo internacional y la delincuencia transnacio-
nal de forma simultdnea por cuanto son dos aspectos oscuros de la mundializacién
conectados entre si. Tenemos que hacer frente a las fuentes del terrorismo interna-
cional, sin perder de vista la necesidad de luchar contra la delincuencia organizada,
el trafico de drogas y la corrupcion. Las Naciones Unidas han llamado reiterada-
mente nuestra atencion respecto de esas causas: falta de desarrollo econémico apro-
piado, distribucién desigual de los recursos materiales, Estados fracasados, la falta
de respeto por los derechos humanos y la igualdad de oportunidades. Si queremos
tener un mundo libre de terrorismo y delincuencia, tendremos que fortalecer nues-
tros intentos por resolver también esos problemas. La prevencion del terrorismo y la
lucha contra él no son sino un aspecto de la moneda, en tanto que la eliminacién de
sus fuentes y de sus causas profundas es la otra.

Asi como las imagenes de los ataques de los Estados Unidos de América el 11 de
septiembre no se borraran y las victimas seguiran en nuestro recuerdo, persistira
nuestro compromiso de lucha contra el terrorismo internacional en el marco del de-
recho internacional y nacional.

Estamos dispuestos a prestar asistencia a los paises que deseen unirsenos en esta lu-
cha a fin de cooperar a escala mundial con todos los que se unan a nosotros con el
objetivo de eliminar esta amenaza a la civilizacién humana.

1.  Decide que todos los Estados:
a) Prevengany repriman la financiacién de los actos de terrorismo;

¢Qué medidas se han adoptado, de haberse adoptado alguna, para prevenir y
reprimir la financiacion de actos terroristas ademds de las enumeradas en sus
respuestas a las preguntas relativas a los incisos b) a d) del pdarrafo 1?

Se han comenzado a adoptar ya importantes medidas administrativas y legislativas a
fin de seguir la pista del dinero que se esta utilizando o que podria utilizarse para fi-
nanciar el terrorismo: el cuarto proyecto de ley de promocién de los mercados finan-
cieros (4. Finanzmarktférferungsgesetz) fue aprobado por el Gabinete Federal el 14
de noviembre de 2001 y se presentd posteriormente al debate parlamentario. El pro-
yecto estd encaminado principalmente a contrarrestar las corrientes mundiales de
capitales y las transacciones financieras no transparentes de origen criminal. Con tal
fin dispone, entre otras cosas, la enmienda de la Ley de bancos alemana (Kreditwe-
sengesetz) con el objeto de elevar la supervisién bancaria a las normas internacio-
nales mas avanzadas mediante la creacion de requisitos previos para la prevencién
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mas eficaz del lavado de dinero y de la financiacion del terrorismo. Los aspectos
principales del proyecto de ley incluyen:

- Recuperacién automatizada de informacioén relativa a las cuentas (articulo
24 c) de la nueva Ley Bancaria): al ampliar el sistema actual de notificacién y
presentacion de informes de supervision de los bancos dando a los institutos
bancarios acceso automatizado a las cuentas y a las cuentas de seguridad, se
aumenta la capacidad del organismo federal de organismos financieros (Bun-
desanstalt fiir Finanzdienstleistungen) que aln no se ha creado y de las autori-
dades encargadas del enjuiciamiento para determinar no sélo las practicas de
lavado de dinero y las practicas bancarias ilicitas sino ademas las transacciones
utilizadas para financiar la logistica del terrorismo.

- Mejores sistemas de seguridad dentro de los bancos (articulo 25 a), pérrafo 1,
No. 4 de la nueva Ley Bancaria): al obligar a las instituciones a crear “sistemas
apropiados de seguridad interna para luchar contra el lavado de dinero y las
actividades fraudulentas en desmedro de las propias instituciones” se aplicara
una politica estricta de conocimiento de los clientes en los términos de los
principios de supervision enunciados en la publicacién del Comité de Basilea
sobre la debida diligencia bancaria en cuanto a los clientes, de 4 de octubre de
2001. Esos sistemas internos de los bancos deben tener capacidad para seguir
la pista de las corrientes de pago y transacciones financieras con antecedentes
criminales mediante el uso de la tecnologia mas avanzada de las actividades
bancarias.

En el sistema juridico de la Repiblica Federal de Alemania la tarea de prevenir los
actos de terrorismo y sus estructuras corresponde principalmente a la policia. Por lo
tanto, la Ley de lavado de dinero (Geldwischegesetz) ha de adaptarse con arreglo a
los objetivos de la cuarta Ley de promocion de los mercados financieros para hacer
frente a la nueva amenaza. Al hacerlo han de aplicarse las recomendaciones formu-
ladas por el grupo de trabajo de accion financiera respecto de la determinacion del
dinero utilizado para financiar el terrorismo, ampliando el uso de los instrumentos
previstos en la Ley de lavado de dinero (la presentacién de informes acerca de acti-
vidades sospechosas por el organismo central ampliado de la Oficina Federal de Po-
licia Criminal (Bundeskriminalamt) y su evaluacion, sistemas de seguridad dentro
de los bancos, determinacién de las transacciones ficticias) a fin de seguir la pista de
las corrientes de dinero en efectivo utilizadas con fines terroristas.

El proyecto de ley correspondiente encaminado a mejorar la prevencién del lavado
de dinero y la financiacion del terrorismo (que ser4 la Ley de prevencién del lavado
de dinero - Geldwischebekdmpfungsgesetz) ha de presentarse al Parlamento lo antes
posible.

Con arreglo al derecho vigente, se considera ya que la financiacién de una organiza-
cion terrorista constituye un delito preliminar del lavado de dinero con arreglo al ar-
ticulo 261 del Cédigo Penal aleman (Strafgesetzbuch). No obstante, a fin de velar
por la cobertura de todas las formas de financiacién, se estd consideran-
do actualmente la posibilidad de agregar otras actividades al catdlogo de delitos
preliminares enunciado en la segunda oracién en el articulo 261 del parrafo 1 del
Cédigo Penal. Se presentard ademas al Parlamento lo antes posible el proyecto de
ley correspondiente.
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b) Tipifiquen como delito la provisién o recaudacién intencionales, por cua-
lesquiera medios, directa o indirectamente, de fondos por sus nacionales o
en sus territorios con intencion de que dichos fondos se utilicen, o con co-
nocimiento de que dichos fondos se utilizaran, para perpetrar actos de
terrorismo;

¢Qué actividades en este inciso estan tipificadas como delitos en su pais y a
qué pena se condena la comisién de esos delitos?

En el derecho alemén la financiacion de actividades terroristas puede constituir un
delito penal separado (articulo 129a del Cédigo Penal aleman). Las penas que pue-
den imponerse con arreglo a esa disposicion dependen de las circunstancias del ca-
so: si la persona que realiza la financiacion se considera un “apoyo”, por ejemplo, la
legislacion dispone una pena de prision de 3 a 15 afios por ese solo hecho, y res-
pecto de un “miembro ordinario” de la organizacién dispone una pena de prisién de
1 a 10 afios. Si la persona de que se trata no es miembro de la organizacién la pena
que se puede imponer es de prisién de seis meses a cinco aifios.

Ademas, puede considerarse también la imposicion de penas por la financiacién de
actividades terroristas en razén de la participacion en el delito principal. Por ejem-
plo, si el autor financia la adquisicién de armas utilizadas por otros para matar a per-
sonas en un ataque, puede también considerarse la imposiciéon de pena por la parti-
cipacion en el delito de homicidio. Las penas que se impongan dependeran entonces
de la pena que pueda imponerse por el delito de terrorismo efectivamente cometido
(en este ejemplo, la pena por el homicidio es la prisién perpetua).

¢) Congelen sin dilacién los fondos y demas activos financieros o recursos
econémicos de las personas que cometan, o intenten cometer, actos de te-
rrorismo o participen en ellos o faciliten su comisién; de las entidades de
propiedad o bajo el control, directo o indirectos, de esas personas, y de las
personas y entidades que actiien en nombre de esas personas y entidades o
bajo sus érdenes, inclusive los fondos obtenidos o derivados de los bienes
de propiedad o bajo el control directos o indirectos, de esas personas y de
las personas y entidades asociadas con ellos;

¢ Qué legislacion y qué procedimientos existen para congelar cuentas y activo en
bancos e instituciones financieras? Seria util que los Estados proporcionaran
ejemplos de cualquier medida pertinente que hubieran adoptado al respecto.

d) Prohiban a sus nacionales o a todas las personas y entidades en sus terri-
torios que pongan cualesquiera fondos, recursos financieros o econémicos
o servicios financieros o servicios conexos de otra indole, directa o indirec-
tamente, a disposicién de las personas que cometan o intenten cometer ac-
tos de terrorismo o faciliten su comisién o participen en ella, de las enti-
dades de propiedad o bajo el control, directos o indirectos, de esas perso-
nas y de las personas y entidades que actiien en nombre de esas personas o
bajo sus érdenes;

(Qué medidas existen para prohibir las actividades enumeradas en este inciso?
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1.1

1.2

2.

Medidas legislativas

La Repiiblica Federal de Alemania aplicara la resolucion 1373 (2001) del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas en estrecha coordinacién con los de-
mas Estados miembros de la Comunidad Europea. Las sanciones financieras en
virtud de los incisos ¢) y d) del articulo 1 de la resolucion seran objeto de un re-
glamento de la Comunidad Europea, que el Consejo ha de adoptar. Véanse los
detalles del reglamento en el informe de la Comunidad Europea al Comité
contra el Terrorismo.

Ademas de los instrumentos disponibles con arreglo al reglamento de la Co-
munidad Europea, es posible ademas en Alemania adoptar medidas prelimina-
res a escala nacional para limitar las transacciones de capitales y los pagos que
impliquen a las personas u organizaciones previstas en la resolucién 1371
(2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Esas medidas se ba-
san en los articulos 2 y 7 de la Ley de comercio exterior y pagos (Auflenwirts-
chaftsgesetz, AWG). Las disposiciones de esos dos articulos permiten al Go-
bierno alemén restringir las transacciones o actividades juridicas relativas a
comercio exterior y pagos a fin de proteger contra riesgos especificos con res-
pecto a los valores seflalados en el parrafo 1 del articulo 7 de la Ley de comer-
cio exterior y pagos, a saber:

La seguridad de la Republica Federal de Alemania;
La coexistencia pacifica de los pueblos;
Las relaciones exteriores de la Republica Federal de Alemania.

Tan pronto como se apruebe ¢l reglamento de la Comunidad Europea constitui-
rd el instrumento principal para aplicar los incisos ¢) y d) del parrafo 1 de la
resoluciéon 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
de manera que los instrumentos simplemente nacionales previstos en la Ley de
comercio exterior y pagos s6lo tendran un alcance limitado. Como cuestion de
principio, podria considerarse la aplicacion de esos instrumentos:

Respecto de las personas cuya inclusién en el ambito de aplicacion del regla-
mento de la Comunidad Europea, aunque ya prevista, no se haya decidido;

Respecto de las personas que no estén incluidas en ese reglamento de la Co-
munidad Europea, pero que planteen sin embargo un peligro evidente para los
valores mencionados en el parrafo | del articulo 7 de la Ley de comercio exte-
rior y pagos en Alemania.

Medidas administrativas

En el periodo entre el 28 de septiembre de 2001, es decir, la fecha en que se aprobé
la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y la fe-
cha en que entré en vigor el Reglamento de la CE, el Gobierno aleman decidié
adoptar algunas restricciones de las transacciones de los capitales y pagos sobre la
base de los articulos 2 y 7 de la Ley de comercio exterior y pagos (véase supra).
Esas restricciones se referian a las personas y organizaciones cuya inclusién en las
listas pertinentes del Comité del Consejo de Seguridad encargado de las sanciones
contra los talibanes y en el anexo I del Reglamento No. 467/2001 de la CE (que po-
ne en practica las resoluciones 1267 (1999) y 1333 (2000) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas) cabia esperar, pero no se habia decidido aun. Para impedir
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que las personas a las cuales estaban destinadas las medidas retiraran sus fondos, el
Gobierno aleman —sobre la base de la resolucién 1373 (2001) del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas, por cuanto las personas y organizaciones objeto de las
medidas no se habian agregado aun a las listas pertinentes del Comité de Sanciones
contra los talibanes con arreglo a las resoluciones 1267 (1999) y 1333 (2000) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas— introdujo medidas nacionales pro-
visionales a fin de congelar todos los recursos financieros existentes. En forma pa-
ralela las medidas nacionales preliminares prohibian que se proveyera de fondo al-
guno a las personas y organizaciones objeto de las medidas. Esas medidas, desde
luego, se levantaron después de que se incluyé a las personas y organizaciones ob-
Jeto de ellas en el anexo I del Reglamento No. 467/2001 de la CE.

2.  Decide también que todos los Estados:

a)  Se abstengan de proporcionar todo tipo de apoyo, activo o pasivo, a las en-
tidades o personas que participan en la comisién de actos de terrorismo,
inclusive reprimiendo el reclutamiento de miembros de grupos terroristas
y eliminando el abastecimiento de armas a los terroristas;

¢Qué legislacion u otras medidas existen para dar efecto a este inciso? En
particular, jen qué figuras delictivas estdn encuadrados. i) el reclutamiento de
miembros de grupos terroristas y ii) el abastecimiento de armas a los terro-
ristas? ;Qué otras medidas existen para ayudar a evitar esas actividades?

i) Elreclutamiento hecho por organizaciones terroristas constituye un delito
separado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 129 a) del Codigo Penal ale-
man. Segin las circunstancias del caso la legislacién dispone un periodo de
prision de seis meses a 15 afios. El reclutamiento por organizaciones terroristas
puede considerarse ademas como participacion en los delitos mismos.

i)  La posicion juridica con respecto a la provision de armas a organizacio-
nes terroristas es en principio la misma que respecto de la financiacién o el re-
clutamiento en pro de organizaciones terroristas.

b) Adopten las medidas necesarias para prevenir la comisién de actos de te-
rrorismo, inclusive mediante la provisién de alerta temprana a otros Es-
tados mediante el intercambio de informacién;

¢Qué otras medidas se estdn adoptando para prevenir la comision de actos de

terrorismo? y, en particular, ;qué mecanismos de alerta temprana existen que
4

permitan el intercambio de informacion con otros Estados?

La prevencién de actos de terrorismo es una tarea conjunta que incumbe a todas las
autoridades de seguridad de Alemania. En esta esfera tanto los servicios de inteli-
gencia, en particular, las autoridades encargadas de la proteccion de la Constitucion,
como las fuerzas policiales federales y de los ldnder hacen una contribucién impor-
tante a la seguridad interna de la Republica Federal de Alemania.

Los servicios de inteligencia estdn encargados de mantener estrecha vigilancia sobre
toda actividad realizada por personas u organizaciones que estén dirigidas contra el
sistema constitucional de la Repuiblica Federal.
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Aparte de investigar crimenes, la policia estd encargada ademds de evitar el peligro
y de prevenir la delincuencia. De conformidad con la divisién de tareas entre la Fe-
deracion y los linder federales definida en la Constitucién de la Republica Federal
de Alemania, la Oficina Federal de Policia Criminal, en tanto fuerza policial de la
propia Federacion, retine, analiza y coordina toda informacion que revista importan-
cia para mas de un ldnd federal o que tenga importancia internacional o de otro tipo.
Una dependencia organica central establecida en la Oficina Federal de Policia Cri-
minal vela por el intercambio pronto y sin tardanza de informacion y de informes
relativos a amenazas en el interior y en el extranjero. En ese contexto los actos de
terrorismo cometidos en cualquier parte del mundo y las actividades de grupos ex-
tremistas y terroristas se observan y evalian detenidamente, aunque no exista un
vinculo concreto con la Repiblica Federal de Alemania.

El objetivo es procesar y administrar la informacion relativa a amenazas de manera
amplia, orientada y estructurada. Con tal fin los servicios de inteligencia y las auto-
ridades policiales han convenido en un procedimiento coordinado para la Repiblica
Federal de Alemania que vela por el tratamiento profesional de la informacién deli-
cada relativa a amenazas e impide que sea gestionado por varias partes de manera
descoordinada. Ese sistema ha resultado ser sumamente eficaz desde el punto de
vista nacional. Con esos antecedentes el Ministerio Federal del Interior ha propuesto
a sus contrapartes europeas que se establezca a nivel europeo una red semejante de
organismos especiales. Ademas, Alemania ha sugerido que se ponga en practica un
sistema semejante en el marco de la cooperacidn del Grupo de los Ocho.

El intercambio entre los Estados miembros de la UE de informacion pertinente a
amenazas forma parte tradicional e integral de su cooperacién. En general tiene lu-
gar en el marco de la cooperacion entre 6rganos determinados y en particular me-
diante la introduccion de un servicio especial de informacion sobre emergencias pa-
ra incidentes de terrorismo en que participa también Europol.

Han de tenerse presentes los recursos del Servicio Federal de Inteligencia (Bunde-
nachrichtendienst) cuando se dan alertas anticipadas a otros paises. El Servicio Fe-
deral de Inteligencia tiene muchos contactos internacionales bien establecidos en los
planos bilateral y multilateral que facilitan el intercambio de informacion pertinente.
La informacién relativa a amenazas se transmite en forma inmediata.

En la lucha contra el terrorismo internacional se ha dado principal prioridad a la
prevencion del terrorismo en el nivel supraeuropeo en un esfuerzo concertado dentro
del Grupo de Expertos en terrorismo del Grupo de los Ocho. Se ha destacado la im-
portancia de la gestion y el procesamiento amplios, orientados y estructurados de la
informacion y los hechos pertinentes a las amenazas. La amenaza planteada por el
terrorismo asumio6 nuevas dimensiones mundiales al lanzarse los ataques suicidas en
los Estados Unidos de América el 11 de septiembre de 2001. El grado de violencia,
la red logistica de los terroristas y su estrategia internacional de largo plazo signifi-
can que es necesario desarrollar todavia mas los instrumentos juridicos. Con tal fin
se ha presentado al Parlamento gran niimero de enmiendas estatutarias después de
los actos de terrorismo de los Estados Unidos.

Un objetivo crucial de esos proyectos legislativos consiste en otorgar las facultades
juridicas necesarias a las autoridades de seguridad, como la Oficina Federal de Pro-
teccién de la Constitucién (Bundesamt fiir Verfassungsschutz), el Servicio de Con-
trainteligencia Militar (Militdrischer Abschirmdienst), el Servicio Federal de Inteli-
gencia, la Oficina Federal de Policia Criminal y la Policia Federal de Fronteras



S/2002/11

10

(Bundesgrenzschuts). Otro objetivo del proyecto fue la creacion de las condiciones
Juridicas necesarias para mejorar el intercambio de informacion entre las autoridades
competentes a fin de impedir que los terroristas ingresaran a la Republica Federal de
Alemania y de aumentar el alcance y el uso de las medidas de identificacion.

En este contexto se prevé en particular el aumento de la competencia de la Oficina
Federal de Proteccion de la Constitucién:

— Entre las funciones de la Oficina Federal de Proteccion de la Constitucién se
incluirdn en el futuro la recopilacién y evaluacién de informacién acerca de
actividades encaminadas contra el principio de comprensién internacional y la
coexistencia pacifica de los pueblos. Se trata de vigilar toda actividad de ese
tipo encaminada a los opositores politicos en el extranjero donde suele ser di-
ficil, si no imposible, probar o el uso de la violencia o que una persona partici-
pa activamente en la preparacion de actos de terrorismo en Alemania que pu-
dieran afectar la seguridad interna.

— Con el objeto de que desempefie sus funciones en la esfera de la lucha contra el
terrorismo, en el futuro se otorgara a la Oficina Federal de Proteccion de la
Constitucion la facultad de recabar informacién, como se define en la legisla-
cion, de institutos de crédito, instituciones de servicios financieros, empresas
de finanzas, empresas de aviacion y empresas que presten servicios de teleco-
municaciones y teleservicios.

- En el futuro la Oficina Federal de Proteccion de la Constitucién podréd ademas,
en el marco de las medidas contra el terrorismo, usar medios técnicos, en ciertas
circunstancias definidas en una ley especial, para ubicar teléfonos moéviles en
uso de manera de poder determinar el nimero del teléfono mismo y de la tarjeta
telefonica. No obstante, sélo se podréa adoptar esta medida si de otra manera re-
sultara dificil, si no imposible, cumplir el objetivo que con ella se persiga.

— La importancia que pueden revestir algunas piezas de informacién queda cla-
ramente demostrada con el ejemplo de las telecomunicaciones y los teleservi-
cios. La informacion acerca de la pauta de uso de los servicios de telecomuni-
cacion por una persona y el uso de teleservicios puede revelar hechos impor-
tantes acerca del medio en que circulan esas personas, sospechosas de partici-
par en actividades pertinentes a la prevencion del terrorismo. Los datos sobre
conexiones y uso pueden ayudar a determinar la identidad de otras personas
que participan en redes terroristas y, por lo tanto, son utiles para preparar otras
investigaciones orientadas a objetos determinados.

— El objetivo ultimo, desde luego, es mejorar la corriente de informacién entre el
Organismo Federal de Reconocimiento de Refugiados Extranjeros (Bundesamt
fir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge) y las autoridades extranjeras,
por una parte, y las autoridades de la Federacion y los linder federales encarga-
dos de la proteccion de la Constitucion, por la otra. En el futuro el Organismo
Federal de Reconocimiento de Refugiados Extranjeros y las autoridades extran-
Jeras podrén tener acceso, en ciertas circunstancias, a transmitir por iniciativa
propia todo dato que haya llamado su atencion acerca de las empresas o activi-
dades que las autoridades encargadas de proteger la Constitucién puedan reco-
lectar y evaluar la informacién a su respecto, si hay fundamentos concretos que
sugieran que la transmisién de esa informacién es necesaria para permitir que
las autoridades encargadas de proteger la Constitucién cumplan sus funciones.
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En el futuro el Servicio de Contrainteligencia Militar, al igual que la Oficina Federal
de Proteccion de la Constitucion, podra reunir y evaluar informacién en su esfera de
competencia sobre actividades encaminadas contra el principio de comprensién in-
ternacional y la coexistencia pacifica de los pueblos. Estara facultada ademas para
pedir a empresas que presten servicios de telecomunicaciones y teleservicios como
parte de sus actividades comerciales que divulguen informacién acerca de los datos
relacionados con el uso de los servicios de telecomunicaciones y teleservicios.

Se otorgara la misma facultad al Servicio Federal de Inteligencia que a la Oficina
Federal de Proteccion de la Constitucién para pedir informacién, en ciertas circuns-
tancias, a instituciones de crédito, instituciones de servicios financieros y empresas
financieras acerca de cuentas, titulares de cuentas y otras personas autorizadas, asi
como sobre transacciones monetarias e inversiones. Las mismas restricciones y la
misma obligacién de suministrar informacidn serdn aplicables respecto de los intere-
sados. El Servicio Federal de Inteligencia, al igual que la Oficina Federal de Protec-
ci6én de la Constitucion y el Servicio Federal de Contrainteligencia, podran ademas,
en el marco de sus medidas contra el terrorismo, usar instrumentos técnicos para
ubicar teléfonos moviles en uso y determinar los numeros de esos teléfonos méviles
y de tarjetas telefonicas en ciertas circunstancias definidas por la ley.

La Oficina Federal de Policia Criminal tendra la competencia principal para investi-
gar ciertas formas graves de crimen cibernético que impliquen en particular actos
que puedan plantear una amenaza grave a la seguridad interna o externa de la Rep(-
blica Federal de Alemania o que estén encaminadas contra instalaciones cuyo des-
perfecto o mal funcionamiento pueda provocar una escasez prolongada del suminis-
tro a grandes sectores de la poblacidn o tener otras consecuencias graves.

La competencia de la Oficina Federal de Policia Criminal en tanto 6rgano central se
reforzard también aumentando sus facultades para obtener informacién a fin de
complementar toda informacién que ya tenga y para ejecutar proyectos de evalua-
cion. En los casos en que haya razones para sospechar actividad delictiva, la Oficina
Federal de Policia Criminal, en su caracter de érgano central, podré reunir informa-
cion adicional sin tener que aclarar en cada caso —como dispone la legislacién ac-
tual— si ya tiene esa informacion una fuerza policial federal o de los linder. La
abolicion de ese requisito burocratico facilitard y acelerar4 la atencién de toda la in-
formacién necesaria.

A fin de velar por el acceso de las autoridades de seguridad también a los datos so-
ciales, se incorporara en la ley la obligaciéon de que las instituciones de seguridad
social suministren la informacién pertinente a las autoridades de seguridad.

Ademas de mejorar el intercambio de informacién, se adoptaran muchas otras medi-
das para prevenir las actividades terroristas.

El personal y los recursos financieros con que cuentan las autoridades de seguridad
federal y de los linder aumentaran a fin de compensar apropiadamente el aumento
de la carga relacionada con la prevencion del terrorismo.

Al hacer mas estricta la Ley de asociaciones privadas (Vereinsgesetz), se han au-
mentado y realzado las posibilidades que tiene el Estado de adoptar medidas contra
las asociaciones de extranjeros y las organizaciones extranjeras extremistas. Esto es
efectivo en especial cuando las actividades de esas asociaciones constituye un campo
fértil para el terrorismo y la intolerancia y cuando hacen llamamientos a que la gente
apoye esas organizaciones extranjeras, recolecte donaciones o reclute “luchadores”.
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De conformidad con la revisién prevista de los fundamentos para proscribir las aso-
ciaciones de extranjeros y las organizaciones extranjeras, las autoridades de seguri-
dad tendran ahora mayores medios para contrarrestar esos peligros y luchar contra
€sas organizaciones.

Mediante otras medidas estatutarias se creara una base Juridica para la realizacién de
inspecciones “simples” de seguridad de personas que estén contratadas o vayan a ser
contratadas para puestos delicados de seguridad en los aeropuertos, las aerolineas o ins-
talaciones fundamentales para propésitos vitales o de defensa, como el abastecimiento
de energia o las instalaciones de comunicaciones. El objetivo es velar por la contratacién
de personas de confianza en posiciones criticas a fin de prevenir el terrorismo interior e
impedir que dé como resultado consecuencias imprevisibles para el publico.

La Ley de prevencion del terrorismo (Terrorismusbekdmpfungsgesetz) inserta una
base juridica en la Ley de extranjeria (Auslindergesetz) con medidas encaminadas a
determinar la identidad de personas que realicen actividades de terrorismo o las
apoyen o estén dispuestas a recurrir a la violencia, asi como de las personas proce-
dentes de ciertos paises que soliciten una visa para residir en Alemania durante mas
de tres meses. Se estd procurando estandarizar los procedimientos en Europa con
respecto al otorgamiento de visas por un periodo maximo de tres meses.

Al mismo tiempo mejorara el 4mbito para el intercambio de datos entre las misiones
en el extranjero, las autoridades extranjeras y las autoridades de los servicios de se-
guridad con respecto a los titulos de residencia nacional.

La verificacion de la autenticidad de los documentos de identificacién y de los titulos
de residencia (incluidos los documentos de viaje utilizados como pasaportes de reem-
plazo y las visas otorgadas por via de excepci6n) es otro nicleo importante en el mar-
co de la intensificacién de las medidas de control y supervision encaminadas a preve-
nir los actos de terrorismo. Con el fin de estar en condiciones de aplicar esas medidas
de manera mas efectiva, se permitira en el futuro que la Policia Federal de Fronteras
realice verificaciones simples de identidad de personas que no despierten sospechas.
Esto abarcara los casos en que, aunque no sea discernible un peligro concreto, se de-
termine por ejemplo que las personas que no tienen apariencia sospechosa en si mis-
mas estén notoriamente merodeando en el vecindario de bienes protegidos (6rganos
constitucionales del gobierno federal, estaciones de ferrocarril e instalaciones ferro-
viarias, aeropuertos, etc.), o se descubra que los estan observando, creando la impre-
sién de que los estan espiando o que estan reuniendo otro tipo de informacién.

Ademds de las enmiendas juridicas anteriormente mencionadas, se ha adoptado gran
nimero de medidas administrativas a fin de prevenir los actos de terrorismo.

Se han aumentado los controles fronterizos y las medidas de vigilancia revisados por
Ia Policia Federal de Fronteras a lo largo de las fronteras. Las autoridades federales
de seguridad han aplicado planes de seguridad relativos a los bienes que corren peli-
gro elaborados antes de que los Estados Unidos iniciaran su accién militar. Se ha
acelerado en particular la proteccién de instalaciones estadounidenses, britanicas, is-
raclies y judias.

Los lander federales estan aplicando medidas especiales de busqueda sobre la base
de sus facultades para evitar los peligros con el fin de ubicar a sospechosos que vi-
van en Alemania y, si es posible, impedir otros ataques antes de que se inicien. Con
tal fin se estan evaluando sistematicamente los archivos disponibles sobre la base de
criterios concretos que se han determinado durante las investigaciones.
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Alemania esta tratando de obtener apoyo en el plano de la Unidn Europea para faci-
litar la ampliacion de esas medidas de bisqueda en toda Europa.

Uno de los aspectos centrales de las medidas nacionales encaminadas a prevenir
nuevos ataques se relaciona con la salvaguardia de la seguridad de la aviacién en los
planos nacional e internacional. Con tal fin se han aumentado las medidas de seguri-
dad respecto de todo el trafico aéreo en todos los aeropuertos ademas de los contro-
les que ya se estaban aplicando. Se ha aumentado la presencia policial. Ello implica,
entre otras cosas, aumentar el patrullaje y la vigilancia que realiza la Policia Federal
de Fronteras en las zonas de ingreso de pasajeros, aeronaves detenidas y salas de
transito y de espera. Se han aumentado todas las inspecciones de pasajeros y equi-
paje aéreos. La introduccion de control de todo el equipaje transportado en bodegas
constituye un factor importante de la seguridad de la aviacion. Se ha alcanzado esa
meta en gran medida en la mayoria de los 37 aeropuertos de Alemania y se esta pro-
cediendo a fin de cumplir el plazo de 31 de diciembre de 2002 fijado por la Unién
Europea. Se esta utilizando equipo avanzado para apoyar la intensificacion de los
controles de los pasajeros y el equipaje que se realizan en pro de la seguridad de la
aviacion. Sin ese equipo el trafico aéreo se detendria en el supuesto de que tuvieran
que cumplirse los mismos requisitos de seguridad.

Han aplicado medidas adicionales de seguridad las lineas aéreas estadounidenses, is-
raelies y britanicas, asi como otras lineas aéreas que vuelan con destino a los Esta-
dos Unidos e Israel (por ejemplo, inspeccién corporal manual del 100% de los pa-
sajeros antes de la salida, inspeccion de todo el equipaje acompafiado en la cabina
mediante inspecciones manuales adicionales en marcha).

Aparte de aplicar medidas amplias de seguridad en el terreno, ha resultado necesario
ademds aumentar las precauciones de seguridad a bordo de las aeronaves a fin de
impedir el secuestro de aeronaves, la comisién de actos de terrorismo y la toma de
rehenes. Con tal fin la Policia Federal de Fronteras estd desplegando comisarios aé-
reos a bordo de las aeronaves alemanas. Esa medida es parte de un concepto amplio
encaminado a aumentar la seguridad de la aviacion mediante la adopcién de medidas
relacionadas con el personal y técnicas adicionales.

Como resultado de las funciones especiales que entraiia el trabajo, se contratan fun-
cionarios policiales de la Policia Federal de Fronteras particularmente apropiados
para el empleo y que han seguido entrenamiento adicional con tal fin. Los comisa-
rios aéreos se hallan siempre a bordo de aeronaves con la aprobacién del piloto,
prestandole asistencia para velar por la seguridad a bordo de la aeronave. Su trabajo
consiste en mantener o restaurar la seguridad y el orden a bordo de las aeronaves
alemanas. Es en particular responsabilidad suya prevenir o detener las acciones que
pudieran poner en peligro la seguridad de la aeronave o la vida de las personas a
bordo. No se ha menoscabado la autoridad en vuelo del piloto que controla la aero-
nave (primera oracién del parrafo 3 del articulo 29 de la Ley de aviacion civil
(Luftverkehrsgesetz) conjuntamente con el Acuerdo de Tokio).

Actualmente se estan estudiando otras medidas técnicas de proteccion para prevenir los
secuestros, como las puertas de la cabina de mando a prueba de balas y de bombas.

Ademas de las medidas nacionales, como consecuencia del caracter internacional
del trafico aéreo, se asigna gran importancia a la vigencia de normas de seguridad
estandarizadas y obligatorias en todos los paises que participan en el trafico aéreo
internacional. Alemania procura activamente esos objetivos en la Organizacién de

13



S/2002/11

14

Aviacion Civil Internacional (OACI), la Unién Europea y la Conferencia Europea de
Aviacion Civil (CEAC), que tiene 38 Estados miembros. Es necesario subrayar en
este contexto que la Union Europea espera completar la labor relativa al reglamento
de la Unién Europea sobre la seguridad de la aviacién lo antes posible. Ese regla-
mento debe entrar en vigor a comienzos del préximo afio. Tiene por objeto sentar
normas uniformes y obligatorias de seguridad de la aviacién en la Unién Europea.

Asimismo, en el cumplimiento de sus funciones de policia en los ferrocarriles la Po-
licia Federal de Fronteras ha aumentado las medidas de seguridad vigentes en las
principales estaciones de ferrocarril de pasajeros en estrecha consulta con las fuerzas
policiales de los lander federales y la Deutsche Bahn AG. Al hacerlo se han incluido
en las medidas de proteccion los bienes de las empresas estadounidenses.

Se han dado ademas instrucciones de vigilar las rutas ferroviarias de los transportes
militares y de municiones estadounidenses y britanicos y de aplicar constantes me-
didas de proteccion y vigilancia durante las detenciones en las estaciones de carga.

Se han adoptado las primeras medidas preparatorias para facilitar el mayor uso de
busquedas inmediatas de personas y de articulos peligrosos en las estaciones de fe-
rrocarril y en toda la red ferroviaria federal (busquedas inmediatas en rutas de trafi-
co/busquedas en rutas de trafico), segiin lo requiera cada situacion en particular.

¢) Denieguen refugio a quienes financian, planifican o cometen actos de te-
rrorismo, o prestan a poyo a esos actos, 0 proporcionan refugios;

¢Qué legislacion o qué procedimientos existen para denegar refugio a los terro-
ristas, como leyes para la exclusion o expulsion de los tipos de personas a que
se hace referencia en este inciso? Seria itil que los Estados proporcionaran
ejemplos de cualquier medida pertinente que hubieran adoptado al respecto.

El proyecto de ley de prevencién del terrorismo (Terrorismusbekdmpfungsgesetz)
contiene disposiciones relativas a restricciones con arreglo a la ley de extranjeria y
el derecho de asilo, en particular respecto del ingreso, la residencia y la condicién
juridica de los extranjeros. Esos cambios se introdujeron atendidos los aconteci-
mientos del 11 de septiembre de 2001.

Se crearan documentos de residencia nacionalmente uniformes para los ciudadanos
extranjeros en los que se podran incluir, entre otras cosas, caracteristicas biométri-
cas; la base juridica es una ordenanza. Se introducirdn medidas de mayor alcance
para velar por una identificacion correcta en el procedimiento de expedicién de visas
y en el procedimiento de asilo. En este contexto se tiene el proposito de usar graba-
ciones de voz a fin de velar por una mayor certidumbre para determinar el pais de
origen de la persona. A fin de permitir la pronta identificacion de individuos que
pertenezcan al medio terrorista, se dispondra ademas la participacidn extensa de los
servicios de inteligencia a la etapa més temprana posible del procedimiento de otor-
gamiento de visas. Finalmente, el proyecto de ley del Ministerio Federal del Interior
contiene disposiciones mas estrictas respecto del otorgamiento de permisos de resi-
dencia y amplia las razones que permiten que se expulse a una persona del pais.

Otro articulo del proyecto contiene enmiendas a diversos otros estatutos, como la
Ley de pasaportes y tarjetas de identidad (Pass-und Personalausweisgesetz) y la Ley
de exdmenes de seguridad (Sicherheitsitberpriifungsgesetz).
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Las enmiendas introducidas en la Ley de pasaportes y tarjetas de identidad permite,
por una parte, incluir caracteristicas de identificacion en forma codificada en el pa-
saporte de una persona. Ademas, en el futuro serd posible incluir caracteristicas
biométricas en el pasaporte de una persona, también en forma codificada.

Las enmiendas de la Ley de examen de seguridad cumplen la finalidad de ampliar los
examenes de seguridad a fin de abarcar a todas las personas que trabajen en una “zona
vulnerable” en términos de seguridad. En el futuro los empleadores tanto del sector
publico como del sector privado estaran obligados con arreglo a esas enmiendas a
hacer que se examine a todos los individuos a quienes se hayan de confiar funciones
particularmente delicadas en una esfera vulnerable en términos de seguridad.

d) Impidan que quienes financian, planifican, facilitan o cometen actos de te-
rrorismo utilicen sus territorios respectivos para esos fines, en contra de
otros Estados o de sus ciudadanos;

¢ Qué legislacion o qué procedimientos existen para impedir que los terroristas
actuen desde su territorio en contra de otros Estados o de sus ciudadanos? Se-
ria util que los Estados proporcionaran ejemplos de cualquier medida perti-
nente que hubieran adoptado al respecto.

Existen varias opciones en el marco del derecho penal aleman. En particular, todas
las personas, incluidos los ciudadanos extranjeros, estan sometidas a la jurisdiccion
alemana, independientemente del lugar en que se haya cometido un delito, si son
detenidos en Alemania. Ese principio es aplicable también a los nacionales alemanes
aunque no residan en Alemania. Esto significa que los delitos cometidos por esas
personas en el extranjero deben en principio castigarse también con arreglo al dere-
cho aleman. Ciertos delitos sélo pueden enjuiciarse en Alemania si el delito incurre
ademaés en responsabilidad penal en el pais en que se cometio.

Como resultado de una evaluacion meticulosa de la posicién juridica alemana, entre
otras cosas atendidos los acontecimientos recientes, ha quedado en claro que las dis-
posiciones penales relacionadas con participar (solamente) en calidad de miembro
de una organizacién criminal o terrorista no abarca apropiadamente todas las situa-
ciones posibles, a saber, no son aplicables a todos los casos de actividades de ciuda-
danos extranjeros en el extranjero que debieran sancionarse con responsabilidad pe-
nal. Por ese motivo, el Gobierno Federal ha propuesto hacer extensibles las disposi-
ciones penales aplicables a las organizaciones criminales y terroristas de tal manera
que se abarque mejor ese aspecto de la actividad global de organizaciones crimina-
les y terroristas. El debate.acerca de esas disposiciones en el parlamento da motivos
para esperar que pronto entrardn en vigor.

e) Aseguren el enjuiciamiento de toda persona que participe en la financia-
cién, planificacién, preparacion o comisién de actos de terrorismo o preste
apoyo a esos actos, y aseguren que, ademads de cualesquiera otras medidas
de represién de esos actos que se adopten, dichos actos de terrorismo que-
den tipificados como delitos graves en las leyes y otros instrumentos le-
gislativos internos y que el castigo que se imponga corresponda a la gra-
vedad de esos actos de terrorismo;
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(Qué medidas se han adoptado para tipificar los actos de terrorismo como
delitos graves y para velar por que su castigo corresponda a la gravedad de
esos actos de terrorismo? Sirvase aportar ejemplos de las sentencias conde-
natorias dictadas y las penas impuestas.

En primer lugar, respecto de cada acto en si mismo, la comisién del acto de una ma-
nera caracteristica de actos de terrorismo o el motivo de los autores puede constituir
fundamento de la imposicién de la pena mas grave aplicable a los actos en cuestion.
Por ejemplo, causar la muerte de una persona como resultado de la detonacién de
una bomba con fines terroristas puede sancionarse con una pena de prisién perpetua
aunque no haya habido intencion de causar la muerte de otra persona (articulo 308
3) del Cédigo Penal aleman). Si se mat6 a la persona con intencién no queda otra
alternativa que la imposicién de una pena de prisién perpetua en los casos en que los
medios utilizados constituyeran un peligro para el publico en general o en que el
autor hubiera actuado con motivos viles. Ademas, la actuacién con fines terroristas,
y en algunos casos la comision de un delito de una manera caracteristica de los actos
de terrorismo, puede tomarse en cuenta respecto de cualquier infracciéon como cir-
cunstancia agravante que justifique la imposicién de una pena mas severa.

En el derecho penal alemén se toma en cuenta la gravedad de los actos de terrorismo
por medio de la disposicién anteriormente mencionada del Cédigo Penal respecto de
las organizaciones terroristas. De acuerdo con esa disposicion los dirigentes o los
que los apoyan pueden, con la sola participacién en una organizacion de ese tipo, ser
castigados con pena de prision de tres a 15 afos aunque no sea posible demostrar
que hubieran participado en un acto terrorista determinado; esto se aplica analoga-
mente a los miembros “comunes™ de una organizacién de ese tipo o a las personas
que les presten su apoyo, segin se explicé anteriormente respecto del parrafo 1 b).

f)  Se proporcionen reciprocamente el maximo nivel de asistencia en lo que se
refiere a las investigaciones o los procedimientos penales relacionades con
la financiacién de los actos de terrorismo o el apoyo prestado a éstos, in-
clusive por lo que respecta a la asistencia para la obtenci6n de las pruebas
que posean y que sean necesarias en esos procedimientos;

(Qué procedimientos y mecanismos existen para proporcionar asistencia a
otros Estados? Sirvase facilitar los detalles disponibles acerca de cémo se han
empleado en la practica.

La Republica Federal de Alemania presta asistencia reciproca en materia penal en el
marco de gran nimero de acuerdos bilaterales y multilaterales (véase el apéndice

infra).

Ademas, Alemania presta asimismo asistencia reciproca en la mayor medida posible
en la esfera no regida por tratados sobre la base de las disposiciones de la Ley de 23
de diciembre de 1982, sobre asistencia juridica reciproca internacional en materia
penal (Gesetz uiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen).

La Repiiblica Federal de Alemania esta consciente de la importancia que se asigna a
la asistencia reciproca, particularmente en las investigaciones penales o en los pro-
cedimientos penales relacionados con la financiacién o el apoyo de la actividad te-
rrorista, como queda demostrado por el hecho de que Alemania, entre otras cosas, ha
aplicado las 12 convenciones correspondientes de las Naciones Unidas.
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g) Impidan la circulacién de terroristas o de grupos terroristas mediante
controles eficaces en frontera y controles de la emisién de documentos de
identidad y de viaje, y mediante la adopcién de medidas para evitar la fal-
sificacion, la alteracién ilegal y la utilizacién fraudulenta de documentos
de identidad y de viaje;

¢;De qué forma impiden la circulacién de terroristas los controles fronterizos
en su pais? ;De qué forma apoyan esa tarea sus procedimientos para la emi-
sion de documentos de identidad y de viajes? ;Qué medidas existen para evi-
tar su falsificacion, etc.?

Se ha reconocido que Alemania tiene normas elevadas en cuanto a la aplicacion de
los controles de frontera y la expedicion de documentos de identidad y de viaje, in-
cluso antes de que el Consejo de Seguridad aprobara la resolucion 1373 (2001). Esas
normas se han reforzado todavia mas con la introduccién de una serie de medidas
estatutarias relativas a la Policia Federal de Fronteras, en la legislacion que rige a
los extranjeros y los procedimientos de asilo, asi como en la Ley de pasaportes y
tarjetas de identidad (Pass- und Personalausweisgesetz).

La Policia Federal de Fronteras, encargada de la seguridad de las fronteras, tendra
de esta manera mayores facultades. Entre ellas se incluyen la ampliacién de sus fa-
cultades de vigilancia en relacion con las fronteras en términos espaciales y el au-
mento de sus facultades para realizar comprobaciones de identidad de personas que
estén obligadas a someterse a interrogatorio y a dar informaciéon. Hasta ahora la Po-
licia Federal de Fronteras sélo ha podido usar su discreciéon para detener y entrevis-
tar personas que puedan prestar informacion necesaria para el cumplimiento de una
funcidn determinada. En el futuro se podra preguntar a las personas que estén obli-
gadas a detenerse y dar informacion que demuestren su identidad a los oficiales de
manera que se pueda verificar y usar apropiadamente la informacién pertinente
complementaria, tal vez en una fecha posterior.

Se reconoce internacionalmente que es muy dificil falsificar los pasaportes y los do-
cumentos de viaje alemanes. Ademas de las caracteristicas de seguridad actuales, en
noviembre de 2001 se introdujo un elemento que impide que se copien los docu-
mentos en la forma de un holograma individual, 6pticamente variable.

Ademais, en el marco de la Ley de prevencion del terrorismo (Terrorismusbekidm-
pfungsgesetz), se proyecta introducir enmiendas en la Ley de pasaportes y tarjetas
de identidad (Pass- und Personalausweisgesetz), que permitira la inclusion de otros
datos biométricos en el pasaporte o tarjeta de identidad de una persona ademads de su
fotografia y su firma. Los datos biométricos adicionales realzaran la identificacion
de las personas con ayuda de computadoras sobre la base de los documentos de
identificacion.

Se propone ademas hacer que los documentos de los extranjeros (permiso de resi-
dencia, tarjetas, sustitutos de identidad, suspensién temporal de certificados de de-
portacion, permisos de residencia provisional) sean mas seguros, entre otras cosas,
incorporando una zona legible por maquinas y datos biométricos.

Las mayores facultades para determinar la identidad de las personas y la mejor coo-
peracion con las misiones en el extranjero permitirdn que las autoridades de extran-
jeria y de seguridad descritas en el parrafo 2 b) supra ayuden ademas a impedir el
ingreso de terroristas en el pais.
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— El uso fraudulento de documentos de identidad personal y de viaje se ha de
contrarrestar con mejor acceso de las autoridades a la informacién;

— Con tal fin, los expedientes de visas que hasta ahora sélo contenian informa-
cion acerca de las visas solicitadas subiran de categoria y se transformaréan en
expedientes de decision acerca de las visas. En el futuro los expedientes de vi-
sas contendran datos sobre el otorgamiento o el rechazo de las visas, asi como
una fotografia del solicitante. Esto procurard un control todavia mas eficaz de
los extranjeros que ingresen al pais. Las autoridades policiales en particular en
el futuro podran determinar inmediatamente al hacer verificaciones generales
acerca de las personas si han ingresado en el pais con una visa valida otorgada
por una misién alemana en el extranjero. Ademas, las misiones alemanas en el
extranjero también podran descubrir antes de otorgar una visa las decisiones
que otras misiones en el extranjero han adoptado en el pasado en relacién con
un solicitante de visa determinado.

Ademds de las iniciativas estatutarias, se han adoptado también medidas operacio-
nales sobre la base de los reglamentos existentes.

Entre ellos se incluyen el aumento de los controles fronterizos. Todas las medidas de
control harén especial hincapié en determinar la autenticidad de los documentos de
identificacion. Esto es aplicable ademas a los controles criticos que realice la Policia
Federal de Fronteras en zonas fronterizas, estaciones de ferrocarriles, trenes que
atraviesen la frontera y aeropuertos. A fin de velar por la adopcion de un procedi-
miento orientado respecto de todas las medidas de control y vigilancia, todas las ofi-
cinas de la Policia Federal de Fronteras cuentan con informacion criminal y con-
ductual relativa a posibles terroristas.

Finalmente, aunque no menos importante, se han dado instrucciones para adoptar un
procedimiento restrictivo a lo largo de las fronteras en cuanto al otorgamiento de
documentos de identidad y de titulos de residencia (es decir, documentos de viaje
utilizados en reemplazo de pasaportes y visas otorgadas por via de excepcion).

Alemania promueve las siguientes cuestiones en el plano internacional:

- El uso de los datos que se han de almacenar en la base de datos central de
Eurodac a los efectos de la policia. En el futuro los datos de los solicitantes de
asilo mayores de 14 afios de edad y de los extranjeros detenidos al cruzar ile-
galmente las fronteras y que no se envien de regreso se almacenaran en esta
base de datos. El Reglamento de la UE sobre “Eurodac” contiene normas es-
trictas en cuya virtud los datos pueden utilizarse solamente para la aplicacion
del Convenio de Dublin que determina Ia responsabilidad de los Estados de
examinar las solicitudes de asilo presentadas en uno de los Estados miembros
de las Comunidades Europeas. El objetivo de la iniciativa es facilitar el uso de
datos con fines de seguridad;

— En el marco del Convenio de Aplicacién de Schengen se realizan verificacio-
nes con las autoridades de seguridad de todos los Estados miembros respecto
de los solicitantes de visas originarios de algunos paises a fin de determinar si
hay alguna reserva con respecto a su ingreso a la zona. Las conclusiones de
este procedimiento de consulta han de utilizarse en beneficio de las autorida-
des de seguridad y se ha de elaborar una lista uniforme de los Estados que es-
tan obligados a iniciar consultas;
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a)

b)

—La creacion de archivos conjuntos de visas y de un registro europeo central

acerca de ciudadanos de terceros paises que residan en el territorio de la Unién
Europea:

La introduccién de nuevos métodos para determinar la identidad de una perso-
na y nuevos métodos de identificacién, como la integracién sumamente segura
de fotografias y la incorporacién de huelilas digitales en las visas y los titulos
de residencia;

La recomendacion formulada por el Consejo Europeo de que todos y cada uno
de los Estados miembros mantengan un registro central de inscripciones y un
registro central en que se almacenen los datos de todos los nacionales de terce-
ros paises que residan en el territorio de la Unién Europea;

La incorporacion de los archivos en redes mediante el acceso en linea de Euro-
pol, los fiscales pablicos nacionales y las autoridades de extranjeria y asilo a la
base de datos del sistema de informacién Schengen,;

Exhorta a todos los Estados a:

Encontrar medios para intensificar y agilizar el intercambio de informa-
cién operacional, especialmente en relacién con las actividades o movi-
mientos de terroristas individuales o de redes de terroristas; los documen-
tos de viaje alterados ilegalmente o falsificados; el triafico de armas, explo-
sivos o0 materiales peligrosos; la utilizacién de tecnologias de las comuni-
caciones por grupos terroristas y la amenaza representada por la posesién
de armas de destruccion en masa por parte de grupos terroristas;

(Qué medidas se han adoptado para intensificar y agilizar el intercambio de
informacién operacional en las esferas indicadas en este inciso?

Intercambiar informaciéon de conformidad con el derecho internacional y
la legislacién interna y cooperar en las esferas administrativas y judiciales
para impedir la comisién de actos de terrorismo;

(Qué medidas se han adoptado para intercambiar informacion y cooperar en
las esferas indicadas en este inciso?

En lo que se refiere a la distribucion de tareas en la lucha contra el terrorismo entre
los servicios de inteligencia y las autoridades policiales de la Federacion y los ldn-
der sirvase ver la informacién suministrada en la seccién 2 b).

En el desempeiio de sus funciones de policia las fuerzas policiales intercambian toda
la informacion que puedan tener si hay razones para sugerir que es necesario que lo
hagan. Este intercambio de informacion se refiere a todas las esferas mencionadas
en este tema. Los servicios de inteligencia transmiten ademas la informacién perti-
nente a las autoridades competentes en cumplimiento de su mandato legal.

Se utiliza equipo de comunicaciones mas moderno para trasmitir la informacion.
Esto en si mismo asegura la transmisién intensa y pronta de informacién acerca de
medidas operacionales.
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También se garantiza en el plano internacional un intercambio intenso y pronto de
informacion operacional.

En lo que respecta a la transferencia de bienes sometidos a restriccién, Alemania
acoge con beneplacito el intercambio periédico de informacién con los paises acerca
del contrabando de armas, explosivos y otros materiales delicados para limitar y/o
prevenir actos de terrorismo. Con arreglo a su filosofia, Alemania propicia
el fortalecimiento e intercambio de informacién mediante regimenes internacionales
de control de las exportaciones (el Grupo de suministradores nucleares, el Régimen
de Control de la Tecnologia de Misiles, el Grupo de Australia) de manera de contra-
rrestar eficazmente el peligro de proliferacién de las armas de destruccion en masa.

Alemania propicia ademas la intensificacion del dialogo con paises que no son parte
en los regimenes internacionales de control de exportacion. El objetivo de esas con-
versaciones es promover en condiciones de igualdad la adopcién de una politica de
no proliferacién en esos Estados.

De conformidad con los acuerdos internacionales, las exportaciones de armas, ex-
plosivos y otros materiales delicados estdn sujetas a autorizacién; en el caso de las
armas de guerra, la sola manipulacion (es decir, la importacion, la exportacion y el
transito tanto como el transporte internacional) estan sujetos también a autorizacién.
El desarrollo y la produccion de armas nucleares, biologicas y quimicas, asi como el
comercio de esas armas y la asistencia de todo tipo a ese respecto, han sido prohibi-
dos. El afio pasado Alemania sometié también a autorizacion la transferencia de tec-
nologias delicadas en formas intangibles.

En principio la Republica Federal de Alemania participa en la cooperacion judicial
internacional con todos los paises del mundo, ya sea sobre la base de tratados o no.
La Republica Federal ha firmado todos los acuerdos correspondientes acerca de la
prestacion de asistencia judicial dentro del marco europeo.

El Gobierno Federal ha aplicado todos los convenios internacionales o de terroris-
mo, incorporandolos en la legislacion nacional.

Se han concertado acuerdos con gran numero de paises de Europa central y oriental
acerca de la prevencién de la delincuencia organizada y el terrorismo.

Con frecuencia se utilizan los canales de Interpol para intercambiar informacion
acerca de cuestiones policiales y judiciales. La Oficina Federal de Policia Criminal
realiza esa funcién en su caracter de organismo central. Esto asegura que la infor-
macion se pueda transmitir de manera pronta y orientada.

La Oficina Federal de Policia Criminal emplea ademas sus oficiales de enlace para
facilitar el intercambio pronto y fiable de informacién operacional. Con tal fin ac-
tualmente hay desplegados 56 oficiales de enlace de la Oficina Federal de Policfa
Criminal en 44 lugares en 40 paises, y actualmente se esta considerando la posibili-
dad de desplegar mas oficiales de acuerdo con la demanda reciente.

Ademas, Alemania hace uso intensivo de las posibilidades de que disponen las fuer-
zas policiales de intercambio de informacién policial con Europol. Se puede dar co-
mo ejemplo de ello la cooperacién con un organo que se ha establecido en Europol
para analizar la estructura financiera internacional de los grupos islamicos. Ademas,
y en términos de practica policial, el Grupo de Trabajo Policial sobre el Terrorismo
constituye un foro bien establecido para el intercambio de informacion entre 17 Es-
tados Miembros (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Finlandia, Fran-
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cia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, el Portugal, el
Reino Unido, Suecia y Suiza).

Como consecuencia directa de los ataques del 11 de septiembre de 2001 la Oficina
Criminolégica de Aduanas (Zollkriminalamt) ha establecido una dependencia espe-
cial (denominada BAO INFO). Entre sus funciones se incluyen la coordinacién de la
corriente de informacién en apoyo de las medidas contra el terrorismo dentro de las
aduanas y velar por que la informacién correspondiente reunida se transmita a otras
autoridades nacionales e internacionales encargadas del cumplimiento de la ley. Con
tal fin la Oficina Criminolégica de Aduanas ha intensificado ademds su cooperacién
con representantes de aduanas y oficiales de enlace extranjeros en la Repiblica Fe-
deral de Alemania. Se les transmitird la informacién pertinente con todo tipo de de-
talles. Se ha convenido ademas en celebrar reuniones periddicas acerca de temas
determinados con los funcionarios aduaneros y oficiales de enlace extranjeros.

Los servicios de inteligencia de la Union Europea siempre han colaborado estre-
chamente en diferentes niveles. En términos internacionales hay gran nimero de
contactos establecidos en los planos bilateral y multilateral que velan por la coope-
racion eficiente y por el intercambio efectivo de la informacién pertinente. Como re-
sultado de decisiones adoptadas en el Consejo Especial de Ministros de Justicia
y del Interior de la Unién Europea el 20 de septiembre de 2001 los jefes de servi-
cios ya han celebrado dos reuniones. En ellas se decidio intensificar la cooperacion
entre los servicios asi como la cooperacion con Europol y las autoridades de los Es-
tados Unidos. Ademas, se celebran reuniones periddicas de jefes de los departa-
mentos correspondientes de los servicios encargados de la prevencion del terrorismo
internacional.

Alemania ayuda a la prevencion del terrorismo participando de manera constructiva
en el Grupo de Trabajo de la Union Europea de jefes de dependencias contra el te-
rrorismo. También se ha establecido en Europol un Grupo de Expertos en preven-
cion del terrorismo, al cual Alemania ha adscrito expertos.

¢) Cooperar, en particular mediante acuerdos y convenios bilaterales y muli-
tilaterales, para impedir y reprimir los ataques terroristas, y adoptar me-
didas contra quienes cometan esos actos;

¢ Qué medidas se han adoptado para cooperar en las esferas indicadas en este
inciso?

Ademas de hacerse parte en todos los convenios y protocolos internacionales co-
rrespondientes relacionados con el terrorismo (véase la seccién 3 d)), Alemania ha
concertado algunos acuerdos bilaterales y multilaterales para prevenir y reprimir los
ataques terroristas y prestar asistencia reciproca en materia penal, como se puede ver
en la lista anexa. Algunos de esos acuerdos no mencionan en forma expresa los ac-
tos terroristas. Con arreglo al derecho aleman, sin embargo, siempre ha de conside-
rarse que los actos terroristas son actos criminales, de manera que los tratados rela-
cionados con éstos permiten también la prevencién y la represién de los ataques te-
rroristas y la adopcién de medidas contra sus autores.

Alemania no ha firmado todavia el Protocolo para combatir la fabricacion ilicita y el
trafico de armas de fuego, sus partes y componentes y municiones, que comple-
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menta la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, pero se propone hacerlo en breve.

Alemania mantiene una extensa red de oficiales de enlace de policia, que sirve ade-
mas para facilitar la cooperacién internacional en cuanto a la prevencién y represion
de los actos de terrorismo; véase la seccion 3 a).

d)

Adherirse tan pronto como sea posible a los convenios Yy protocolos inter-
nacionales pertinentes relativos al terrorismo, inclusive el Convenio In-
ternacional para la represion de la financiacién del terrorismo, de 9 de di-
ciembre de 1999,

(Cudl es la intencién de su Gobierno acerca de la firma y ratificacion de los
convenios y protocolos a que se hace referencia en este inciso?

Alemania apoya decididamente el establecimiento de un marco juridico internacional
para luchar contra todas las formas de terrorismo. Alemania ha firmado asi los doce
convenios y protocolos de las Naciones Unidas relativos al terrorismo internacional:

1.

1.

Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las
aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963

Convenio para la represién del apoderamiento ilicito de aeronaves, firmado en
La Haya el 16 de diciembre de 1970

Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién
civil, firmado en Montreal el 23 de septiembre de 1971

Convencion sobre la prevencion y el castigo de los delitos contra personas in-
ternacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973

Convencién internacional contra la toma de rehenes, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979

Convencién sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares, firmada en
Viena el 3 de marzo de 1980

Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que
presten servicio a la aviacion civil internacional, complementario del Convenio
para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil inter-
nacional, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988

Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la navega-
ci6n maritima, hecho en Roma el 10 de marzo de 1988

Protocolo para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de las plata-
formas fijas emplazadas en la plataforma continental, hecho en Roma el 10 de
marzo de 1988

Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de detec-
cidén, firmado en Montreal el 1° de marzo de 1991

Convenio internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos
con bombas, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15
de diciembre de 1997
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12. Convenio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre
de 1999

Alemania ha ratificado todos esos convenios, salvo los ultimos dos. Su ratificacién
se halla en marcha y el Gobierno la promueve activamente. Alemania, sin embargo,
puede dar cumplimiento a todas las obligaciones que figuran en esos convenios so-
bre la base del derecho interno, incluida la cooperacion internacional aunque no ha-
ya un convenio internacional.

Alemania reitera su apoyo a la pronta concertacién del proyecto de convenio amplio
sobre el terrorismo internacional y del proyecto de convenio internacional para la
represion de los actos de terrorismo nuclear, y estimula las actividades del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas a ese respecto.

En el apéndice se numeran diversos otros convenios y protocolos multilaterales que
sirven para mejorar la cooperacion internacional contra el terrorismo.

e) Fomentar la cooperaciéon y aplicar plenamente los convenios y protocolos
internacionales pertinentes relativos al terrorismo, asi como las resolucio-
nes del Consejo de Seguridad 1269 (1999) y 1368 (2001);

Facilite cualquier informacion pertinente sobre la aplicacidon de los convenios,
protocolos y resoluciones a que se hace referencia en este inciso.

La Repiblica Federal de Alemania ya ha puesto en practica todos los convenios co-
rrespondientes de las Naciones Unidas relacionados con la represion del terrorismo.
So6lo quedan adn por ratificar el Convenio internacional para la represion de los
atentados terroristas cometidos con bombas y el Convenio internacional para la re-
presion de la financiacion del terrorismo. Se tramita la ratificacion seriamente y, en
lo que se refiere al Convenio para la represion de los atentados terroristas cometidos
con bombas, concluira en breve.

Alemania ya puede dar pleno cumplimiento a las obligaciones establecidas con arre-
glo al Convenio para la represion de los atentados terroristas cometidos con bombas
sobre la base del derecho vigente. La ratificacion significard simplemente que se
creara una base juridica internacional para la cooperacién con los Estados que no
estén en condiciones de cooperar sobre una base que no implique la firma de tratado.

Igual cosa ocurre con respecto a las obligaciones establecidas en las resoluciones
1269 y 1368 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En lo que se refiere
a la cooperacién que figura en el parrafo 4 de la resolucién 1269, se hace referencia
también en la respuesta supra, 2 f).

f) Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la legislacion nacional y el derecho internacional, inclusive
las normas internacionales en materia de derechos humanos, antes de
conceder el estatuto de refugiado, con el propésito de asegurarse de que el
solicitante de asilo no haya planificado o facilitado actos de terrorismo ni
participado en su comision;
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¢Qué legislacion, procedimientos y mecanismos existen para asegurarse de
que los solicitantes de asilo no hayan participado en actividades terroristas
antes de conceder el estatuto de refugiados? Sirvase aportar ejemplos de cual-
quier caso de interés.

g) Asegurar, de conformidad con el derecho internacional, que el estatuto de
refugiado no sea utilizado de modo ilegitimo por los autores, organizado-
res o patrocinadores de los actos de terrorismo, y que no se reconozca la
reivindicacion de motivaciones politicas como causa de denegaci6n de la
solicitud de extradicién de presuntos terroristas;

¢ Qué procedimientos existen para evitar que los terroristas abusen del esta-
tuto de refugiados? Sirvase facilitar detalles de los procedimientos legislativos
o administrativos que impidan que se reconozca la reivindicacién de motiva-
ciones politicas como causa de denegacion de las solicitudes de extradicién de
presuntos terroristas. Sirvase presentar ejemplos de cualquier caso de interés.

El Organismo Federal de Reconocimiento de los Refugiados Extranjeros informa
autométicamente a la Oficina Federal de Proteccién de la Constitucién si se entera
durante el procedimiento de asilo de algtin hecho que amenace la seguridad del Go-
bierno Federal o de un land federal con el uso o la preparacion de violencia. Se esta
haciendo mas estricta la ley a ese respecto con la Ley de prevencién del terrorismo
que actualmente estd en tramite parlamentario.

El Organismo Federal de Reconocimiento de los Refugiados Extranjeros puede
transmitir ademds a las autoridades de enjuiciamiento todo dato recolectado en los
procedimientos de asilo a los efectos de un juicio penal.

La posibilidad de otorgamiento de la condicién de refugiado no impide la extradi-
cion, si se justifica en algin sentido.

Las enmiendas previstas a la Ley de extranjeria limitardn en el futuro la proteccion
contra la deportacidn, con la debida consideracién por el principio juridico enuncia-
do en el articulo 1 F de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, aprobada
el 28 de julio de 1951 (Convencidn de Ginebra sobre los Refugiados).

Las disposiciones no excluyen el examen y la consideracién de los obstaculos que se
oponen a la deportacién. No obstante, significa que los extranjeros que sean sospe-
chosos con fundadas razones de haber participado en crimenes graves ya no podran
recibir el estatuto juridico previsto en la Convencién de Ginebra sobre los Refugiados.

En el futuro sera posible ademas comparar automaticamente las huellas digitales de
los solicitantes de asilo con las tomadas por la policia en la escena de un crimen y
almacenadas por la Oficina Federal de Policia Criminal. Esto asegurar4 que delin-
cuentes hasta ahora desconocidos puedan ser comparados con las pruebas y, de esta
manera, con los crimenes cometidos en Alemania.
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Agreements on Cooperation against Terrorism, Organized
Crime etc.*

Bilateral:

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Republic of Belarus concerning Cooperation in the Fight against
Organized Crime, Terrorism and other Significant Offences, Bonn, 4 April 1995

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Kingdom of Belgium concerning Cooperation between Police
Authorities and Customs Administrations in Border Areas, Brussels, 27 March 2000

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Republic of Bulgaria concerning Cooperation in the Fight
against Organized Crime and Drugs-related Crime, Sofia, 14 September 1992

Agreement between the Ministry of the Interior of the Federal Republic of Germany
and the Ministry for Public Security of the People’s Republic of China concerning
Cooperation in the Fight against Crime, Bejing, 14 November 2000

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Czech and Slovak Federal Republic concerning Cooperation in
the Fight against Organized Crime, Prague, 13 September 1993

Treaty between the Federal Republic of Germany and the Czech Republic concer-
ning Cooperation between Police Authorities and Border Police Authorities in Bor-
der Areas, Berlin, 19 September 2000

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Kingdom of Denmark concerning Police Cooperation in Border
Areas, Berlin, 21 February 2001

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Republic of Estonia concerning Cooperation in the Fight against
Organized Crime and Terrorism and other Significant Offences, Bonn, 7 March 1994

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the French Republic concerning Cooperation between Police and
Customs Authorities in Border Areas, Mondorf (Luxembourg), 9 October 1997

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Republic of Hungary concerning Cooperation in the Fight
against Organized Crime, Bonn, 22 March 1991

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Republic of Kazakhstan concerning Cooperation in the Fight
against Organized Crime, Terrorism and other Significant Offences, Almaty, 10
April 1995

*

Not all agreements listed have yet come into force; in some cases the preparations for the entry
into force are still under way.
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Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Go-
vernment of the Kyrgyz Republic concerning Cooperation in the Fight against Orga-
nized Crime and Terrorism and other Significant Offences, Bishkek, 2 February 1998

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Republic of Latvia concerning Cooperation in the Fight against
Organized Crime, Terrorism and other Significant Offences, Bonn, 30 March 1995

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Republic of Lithuania concerning Cooperation in the Fight
against Organized Crime, Terrorism and other Significant Offences, Vilnius, 23 Fe-
bruary 2001

Arrangement between the Minister of the Interior of the Federal Republic of Germa-
ny and the Minister of Justice and the Minister for the Public Force of the Grand
Duchy of Luxembourg concerning Police Cooperation in the Border Area between
the Federal Republic of Germany and the Grand Duchy of Luxembourg, Bonn, 24
October 1995

Arrangement between the Ministry of the Interior of the Federal Republic of Ger-
many and the Minister of Home Affairs and the Minister of Justice of the Nether-
lands concerning Police Cooperation in the Border Area between the Federal Repu-
blic of Germany and the Netherlands, The Hague, 17 April 1996

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Republic of Poland concerning Cooperation in the Fight against
Organized Crime, Bonn, 6 November 1991

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Republic of Poland concerning Cooperation between Police Au-
thorities and Border Police Authorities in Border Areas, Bonn, 5 April 1995

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of Romania concerning Cooperation in the Fight against Organized
Crime and Terrorism and other Significant Offences, Bucharest, 15 October 1996

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Russian Federation concerning Cooperation in the Fight against
Significant Offences, Moscow, 3 May 1999

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Republic of Slovenia concerning Cooperation in the Fight
against Significant Offences, Ljubljana, 2 March 2001

Treaty between the Government of the Federal Republic of Germany and the Swiss
Confederation concerning Cross-border Police and Judicial Cooperation, Berne, 27
April 1999

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of Ukraine concerning Cooperation in the Fight against Organized
Crime and Terrorism and other Significant Offences, Bonn, 6 February 1995

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the
Government of the Republic of Uzbekistan concerning Cooperation in the Fight
against Organized Crime, Terrorism and other Significant Offences, Bonn, 16 No-
vember 1995
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Protocol on Cooperation between the Ministry of the Interior of the Federal Repu-
blic of Germany and the Ministry of the Interior of the Socialist Republic of Viet
Nam on Preventing and Combating Crime, Hanoi, 28 February 1996

Multilateral:

European Convention on the Suppression of Terrorism, Strasbourg, 27 January 1977

United Nations Convention against Transnational Organized Crime, New York, 15
November 2000

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime, New York, 15 November 2000

Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, New York,
15 November 2000

Council of Europe Convention on Cyber Crime, Budapest, 23 November 2001
Agreements on Mutual Assistance and Extradition

Bilateral:

Treaty of 14 April 1987 between the Federal Republic of Germany and Australia

concerning Extradition

Supplementary Treaty of 31 January 1972 to the European Convention on Extradi-
tion between the Federal Republic of Germany and the Republic of Austria

Supplementary Treaty of 31 January 1972 to the European Convention on Mutual
Assistance between the Federal Republic of Germany and the Republic of Austria

Treaty of 11 July 1977 between the Federal Republic of Germany and Canada con-
cerning extradition

Supplementary Treaty of 2 February 2000 to the European Convention on Extradi-
tion between the Federal Republic of Germany and the Czech Republic

Supplementary Treaty of 2 February 2000 to the European Convention on Mutual
Assistance between the Federal Republic of Germany and Czech Republic

Supplementary Treaty of 20 July 1977 to the European Convention on Mutual
Assistance between the Federal Republic of Germany and the State of Israel

Supplementary Treaty of 24 October 1979 to the European Convention on Extradi-
tion between the Federal Republic of Germany and Italy

Supplementary Treaty of 24 October 1979 to the European Convention on on Mu-
tual Assistance between the Federal Republic of Germany and Italy

Supplementary Treaty of 30 August 1979 to the European Convention on Extradi-
tion between the Federal Republic of Germany and the Kingdom of the Netherlands
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Supplementary Treaty of 30 August 1979 to the European Convention on Mutual
Assistance between the Federal Republic of Germany and the Kingdom of the
Netherlands

Supplementary Treaty of 13 November 1969 to the European Convention on Extra-
dition between the Federal Republic of Germany and the Swiss Confederation

Supplementary Treaty of 13 November 1969 to the European Convention on Mutual
Assistance between the Federal Republic of Germany and the Swiss Confederation

Treaty of 20 June 1978 between the Federal Republic of Germany and the United
States of America Concerning Extradition, in the version of 21 October 1986

Multilateral:

European Convention on Extradition of 13 December 1957

First Additional Protocol of 15 October 1975 to the European Convention on
Extradition

Second Additional Protocol of 17 March 1978 to the European Convention on
Extradition

European Convention of 20 April 1959 on Mutual Assistance in Criminal Matters

Additional Protocol of 17 March 1978 to the European Convention on Mutual
Assistance in Criminal Matters

Convention of 8 November 1990 on Laundering, Search, Seizure and Confiscation
of the Proceeds from Crime.

Convention of 10 March 1995 on simplified extradition procedure between the
Member States of the European Union

Convention of 27 September 1996 relating to extradition between the Member States
of the European Union

Agreements against Proliferation, Chemical and Biological Weapons etc.
Protocol for the Prohibition of the Use in War of asphyxiating, poisonous or other
Gases and of bacterological Methods of Warfare, Geneva, 17 June 1925

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, 1 July 1968

Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of
bacteriological and toxin Weapons and on their Destruction, 10 April 1972

Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use
of chemical Weapons and on their Destruction, Geneva, 3 September 1992

Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty, New York, 10 September 1996
OSCE Document on Small Arms and Light Weapons, Vienna, 24 November 2000

UN Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the lilicit Trade in
Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects, New York, 20 July 2001
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Appendix

Agreements on Cooperation against Terrorism, Organized Crime etc.*
Bilateral:

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Republic of
Belarus concerning Cooperation in the Fight against Organized Crime, Terrorism and other Significant Offences,
‘Bonn, 4 April 1995

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Kingdom of
Belgium concerning Cooperation between Police Authorities and Customs Administrations in Border Areas,
Brussels, 27 March 2000

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Republic of
Bulgaria concerning Cooperation in the Fight against Organized Crime and Drugs-related Crime, Sofia, 14
September 1992

Agreement between the Ministry of the Interior of the Federal Republic of Germany and the Ministry for Public
Security of the People’s Republic of China concerning Cooperation in the Fight against Crime, Bejing, 14
November 2000

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Czech and
Slovak Federal Republic concerning Cooperation in the Fight against Organized Crime, Prague, 13 September
1993

Treaty between the Federal Republic of Germany and the Czech Republic concerning Cooperation between Police
Authorities and Border Police Authorities in Border Areas, Berlin, 19 September 2000

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Kingdom of
Denmark concerning Police Cooperation in Border Areas, Berlin, 21 February 2001

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Republic of
Estonia concerning Cooperation in the Fight against Organized Crime and Terrorism and other Significant
Offences, Bonn, 7 March 1994

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the French
Republic concerning Cooperation between Police and Customs Authorities in Border Areas, Mondorf
(Luxembourg), 9 October 1997

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Republic of
Hungary concerning Cooperation in the Fight against Organized Crime, Bonn, 22 March 1991

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Repubiic of
Kazakhstan concerning Cooperation in the Fight against Organized Crime, Terrorism and other Significant
Offences, Almaty, 10 April 1995

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Kyrgyz
Republic concerning Cooperation in the Fight against Organized Crime and Terrorism and other Significant
Offences, Bishkek, 2 February 1998

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Republic of
Latvia concerning Cooperation in the Fight against Organized Crime, Terrorism and other Significant Offences,
Bonn, 30 March 1995

* Not all agreements listed have yet come into force; in some cases the preparations for the entry into force are still under way.
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Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Republic of
Lithuania concerning Cooperation in the Fight against Organized Crime, Terrorism and other Significant
Offences, Vilnius, 23 February 2001

Arrangement between the Minister of the Interior of the Federal Republic of Germany and the Minister of Justice
and the Minister for the Public Force of the Grand Duchy of Luxembourg concerning Police Cooperation in the

Border Area between the Federal Republic of Germany and the Grand Duchy of Luxembourg, Bonn, 24 October
1995

Arrangement between the Ministry of the Interior of the Federal Republic of Germany and the Minister of Home
Affairs and the Minister of Justice of the Netherlands concerning Police Cooperation in the Border Area between
the Federal Republic of Germany and the Netherlands, The Hague, 17 April 1996

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Republic of
Poland concerning Cooperation in the F ight against Organized Crime, Bonn, 6 November 1991

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Republic of
Poland concerning Cooperation between Police Authorities and Border Police Authorities in Border Areas, Bonn,
5 April 1995

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of Romania
concerning Cooperation in the Fight against Organized Crime and Terrorism and other Significant Offences,
Bucharest, 15 October 1996

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Russian
Federation concerning Cooperation in the F ight against Significant Offences, Moscow, 3 May 1999

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Republic of
Slovenia concerning Cooperation in the Fight against Significant Offences, Ljubljana, 2 March 2001

Treaty between the Government of the Federal Republic of Germany and the Swiss Confederation concerning
Cross-border Police and Judicial Cooperation, Berne, 27 April 1999

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of Ukraine

concerning Cooperation in the Fight against Organized Crime and Terrorism and other Significant Offences,
Bonn, 6 February 1995

Agreement between the Government of the Federal Republic of Germany and the Government of the Republic of
Uzbekistan concerning Cooperation in the Fight against Organized Crime, Terrorism and other Significant
Offences, Bonn, 16 November 1995

Protocol on Cooperation between the Ministry of the Interior of the Federal Republic of Germany and the
Ministry of the Interior of the Socialist Republic of Viet Nam on Preventing and Combating Crime, Hanoi, 28
February 1996

Multilateral:
European Convention on the Suppression of Terrorism, Strasbourg, 27 January 1977
United Nations Convention against Transnational Organized Crime, New York, 15 November 2000

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, New York, 15 November 2000

Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime, New York, 15 November 2000

Council of Europe Convention on Cyber Crime, Budapest, 23 November 2001
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Agreements on Mutual Assistance and Extradition
Bilateral:
Treaty of 14 April 1987 between the Federal Republic of Germany and Australia concerning Extradition

Supplementary Treaty of 31 January 1972 to the European Convention on Extradition between the Federal
Republic of Germany and the Republic of Austria

Supplementary Treaty of 31 January 1972 to the European Convention on Mutual Assistance between the Federal
Republic of Germany and the Republic of Austria

Treaty of 11 July 1977 between the Federal Republic of Germany and Canada concerning extradition

Supplementary Treaty of 2 February 2000 to the European Convention on Extradition between the Federal
Republic of Germany and the Czech Republic

Supplementary Treaty of 2 February 2000 to the European Convention on Mutual Assistance between the Federal
Republic of Germany and Czech Republic

Supplementary Treaty of 20 July 1977 to the European Convention on Mutual Assistance between the Federal
Republic of Germany and the State of Israel

Supplementary Treaty of 24 October 1979 to the European Convention on Extradition between the Federal
Republic of Germany and Italy

Supplementary Treaty of 24 October 1979 to the European Convention on on Mutual Assistance between the
Federal Republic of Germany and Italy

Supplementary Treaty of 30 August 1979 to the European Convention on Extradition between the Federal
Republic of Germany and the Kingdom of the Netherlands

Supplementary Treaty of 30 August 1979 to the European Convention on Mutual Assistance between the Federal
Republic of Germany and the Kingdom of the Netherlands

Supplementary Treaty of 13 November 1969 to the European Convention on Extradition between the Federal
Republic of Germany and the Swiss Confederation

Supplementary Treaty of 13 November 1969 to the European Convention on Mutual Assistance between the
Federal Republic of Germany and the Swiss Confederation

Treaty of 20 June 1978 between the Federal Republic of Germany and the United States of America Concerning
Extradition, in the version of 21 October 1986

Multilateral:

European Convention on Extradition of 13 December 1957

First Additional Protocol of 15 October 1975 to the European Convention on Extradition

Second Additional Protocol of 17 March 1978 to the European Convention on Extradition

European Convention of 20 April 1959 on Mutual Assistance in Criminal Matters

Additional Protocol of 17 March 1978 to the European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters
Convention of 8 November 1990 on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime.

Convention of 10 March 1995 on simplified extradition procedure between the Member States of the European
Union

Convention of 27 September 1996 relating to extradition between the Member States of the European Union
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Agreements against Proliferation, Chemical and Biological Weapons etc.

Protocol for the Prohibition of the Use in War of asphyxiating, poisonous or other Gases and of bacterological
Methods of Warfare, Geneva, 17 June 1925

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, 1 July 1968

Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of bacteriological and toxin
Weapons and on their Destruction, 10 April 1972

Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of chemical Weapons and on
their Destruction, Geneva, 3 September 1992

Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty, New York, 10 September 1996
OSCE Document on Small Arms and Light Weépons, Vienna, 24 November 2000

UN Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in
All Its Aspects, New York, 20 July 2001



