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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/١٠. 
ـــن جــدول الأعمــال: النظــام الموحــد للأمــم  البنـد ١٢٧ م

 (A/56/485 و A/56/30) (تابع) المتحدة
الســـيد يوســـيفوف (الاتحـــــاد الروســــي): قــــال إن  - ١
استنتاجات وتوصيات لجنة الخدمة المدنية الدولية على جـانب 
كبير من الأهميـة في الوقـت الـذي تشـهد فيـه المنظمـة بأسـرها 
إصلاحـات كـبرى. وأعـرب عـن اغتباطــه لأن أتمــت اللجنــة، 
بعد مشاورات معقدة استمرت ثلاث سنوات، أعمالها بشـأن 
معايــير الســلوك في الخدمــــة المدنيـــة الدوليـــة وأوصـــت بـــأن 
تعتمدهـا الجمعيـة العامـة. وتـرد هـذه المعايـير في نـص توفيقـــي 
يعكس آراء الأطراف المعنية ويشكل مثالا يمكن لكـل منظمـة 
من المنظمات المشاركة في النظام الموحد أن تسـتعمله حسـبما 

تراه مناسبا. 
وأضــاف أن اللجنــة قــامت أيضــا باســتعراض نظـــام  - ٢
الأجـــور والاســـتحقاقات في عـــــام ٢٠٠١، وقــــد تم ذلــــك 
بالدرجة الأولى عن طريـق أفرقـة متخصصـة. وذكـر أن وفـده 
يتساءل، في هذا الصدد، عن فعالية عمـل اللجنـة علـى أسـاس 
ـــاون مــع شــركائها، لم  ثلاثـي: ذلـك أـا عندمـا حـاولت التع
تكن النتائج تفي بالتوقعات. ويدرك الوفـد الروسـي جيـدا أن 
اللجنـة كـانت تتعـرض لضغـط متواصـل، ولكـن مـن المــهم ألا 
تسفر الرغبة في التعاون مع الشركاء عن الحد من فعالية عمـل 
هيئة مسؤولة أمام الجمعية العامة. وقـال إن وفـده كـان يتوقـع 
ــرا  مـن اللجنـة أن ترصـد بعنايـة هـذه العمليـات وأن ترفـع تقري
إلى الجمعية العامة، في دورـا السـابعة والخمسـين، عـن تنفيـذ 
نظامها الداخلي المنقح، على نحو ما طلبـت الجمعيـة العامـة في 

الفقرة ٥ من الجزء الثالث من قرارها ٢٠٩/٥٣. 
ـــاك مــن مغــالاة في أهميــة اســتعراض نظــام  وليـس هن - ٣
الأجور والاستحقاقات؛ وهذه الممارسة تتطلب، تبعـا لذلـك، 
ــــل الهـــدف مـــن أي  جــا مدروســا بعنايــة. وينبغــي أن يتمث

إصلاحات في هذا اال في تعزيز فعالية الأمانة العامة. لذلـك 
فإنــه مــن الســابق لأوانــه ومــن غــير المنطقــي إصــلاح نظــــام 
التعويـض مـع عـدم وجـود نظـام فعـال لتقييـم الأداء، وخاصــة 
عـدم وجـود إصـــلاح أساســي للترتيبــات التعاقديــة في الأمــم 
المتحـدة، بمـا في ذلـك بصفـة خاصـة الإـاء التدريجـــي للعقــود 
الدائمة. ويعتقد الاتحاد الروسـي اعتقـادا جازمـا أنـه ينبغـي أن 
يرتبط استعراض نظام التعويض ارتباطا دقيقا بالمناقشة الجارية 
بشـأن إصـلاح الترتيبـات التعاقديـة، الأمـر الـذي مـن شــأنه أن 
يعجل بمعدل تجدد الموظفـين بصفـة عامـة. وقـد أولـت اللجنـة 
حـتى الآن عنايـة غـير كافيـة لهـذه المسـألة، وركَّـزت بـدلا مـــن 
ذلـــك علـــى اســـتعراض نظـــم الأجـــور في القطـــاع الخـــاص 
والخدمات المدنية الوطنية، التي لا تمثل بالضرورة نمـاذج يمكـن 
تطبيقـها علـى المنظمـات الداخلـة في النظـام الموحـد. ولا يبــدو 
أن الأســـباب المقدمـــة في هـــذا الصـــدد تـــبرر تنقيـــح نظـــــام 
التعويض. وفضلا عن ذلك، فإن المقترحـات المطروحـة للنظـر 
يمكـن أن تنطـوي علـى آثـار ماليـة لا ينبغـــي للــدول الأعضــاء 
إغفالها بالنظر إلى الأولويـات الأخـرى الـتي يتعـين علـى الأمـم 
المتحــدة أن تخصــص مــوارد لهــا. وينبغــي أن يوضــع نصــــب 
الأعين أيضا أنه حتى مع عـدم توفـير مـوارد ماليـة إضافيـة فـإن 
ــــات مـــن الكفـــاءة غـــير مســـتغلة في أمانـــات  هنــاك احتياطي
ـــة مكافــأة الموظفــين  المنظمـات. ومـن ثم ينبغـي النظـر في كيفي
ــــف  الأفضــل أداء والأكــثر وعيــا دون اســتخدام إعــادة تصني
الوظائف، والنظر في الوقت نفسه في كيفية علاج المشـكلات 
المتعلقة بعدم الكفاءة أو الأداء دون المسـتوى. وأشـار في هـذا 
ـــض في مجموعــه يناســب أهــداف  الصـدد، إلى أن نظـام التعوي
المنظمـة ووكالاـا المتخصصـــة، ويعــرض مســتويات للأجــور 
جذابة بدرجة كافية، ويبقي على توازن داخلي في المنظمات. 
وقال إن تقرير اللجنة لعام ٢٠٠١ يتسم بـالتوازن في  - ٤
عمومه، وأن توصياته التقنيــة بشـأن عنـاصر تعويـض الموظفـين 
ـــار الماليــة لتوصياتــه  في الفئتـين غـير متناقضـة، وإن كـانت الآث
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ومقرراتـه في عـام ٢٠٠١ تدعـو للقلـق. وفيمـا يتعلـق بجـــدول 
المرتبــات الأساســية/الدنيــا، يلاحــظ الوفــد الروســي وجــــود 
مراكز عمل أكثر فأكثر (قرابة ٣٠ في المائـة) بـدون تسـويات 
لمقـر العمـــل أو ذات تســويات منخفضــة للغايــة، في حــين أن 
القصـد مـن تسـوية مقـر العمـل هـو كفالـــة المســاواة في القــوة 
الشرائية فيما بين الموظفـين. وعلـى اللجنـة أن تـدرس إمكانيـة 
ـــبة  تصحيـح هـذا الوضـع الـذي ينطـوي علـى آثـار ماليـة بالنس
للــدول الأعضــاء. ويمكنــها بصفــة خاصــة النظــر في تخفيـــض 
جدول المرتبات الأساسيــة/الدنيــا للقضـاء علـى النفقـات الـتي 
لا داعـي لهـا في مراكـز العمـل الـتي لا توجـد ـا تســـوية لمقــر 
ـــن  العمـل حيـث تسـفر مسـتويات الأجـور بـالفعل عـن قـدر م

القوة الشرائية أكبر منه في المدينة الأساس، نيويورك. 
الســيد لي تايشــانغ (الصــين): قــال إن بــلاده تؤيــــد  - ٥
بـالفعل جـهود اللجنـة لتحســـين النظــام الموحــد. وبــالنظر إلى 
ــــات والتغيـــيرات في البيئـــة  التغيــيرات في طريقــة عمــل الأمان
الدوليـة، فإنـه يتعـين علـى موظفـي الخدمـــة المدنيــة الدوليــة أن 
يتمشوا مع معايير للسلوك أكثر تحديدا مـن أجـل خدمـة المثـل 
العليا المبينة في ميثاق الأمـم المتحـدة علـى نحـو أفضـل. لقـد تم 
تحديـد المعايـير المنقحـة الـتي جـاءت نتيجـة لمشـاورات واســعة، 
ــــأمل الوفـــد الصيـــني  لتناســب مقتضيــات القــرن الجديــد. وي
الاســتمرار في تنقيحــها لــدى تنفيذهــا، حــتى يظــــل موظفـــو 
الخدمـة المدنيـة الدوليـة تحركـــهم الدوافــع ويحتفظــون بصــورة 

موجبة. 
وبالنسبة للمسألة المهمة المتعلقة بالترتيبــات التعاقديـة،  - ٦
أكدت اللجنة وجوب الحفاظ على درجة من المرونة. وينبغــي 
بحث طبيعة البعثات والمهام المقرر الاضطــلاع ـا علـى أسـاس 
كـل حالـة علـى حـدة وأن تحـدد منطقيـا طـــابع العقــد، الــذي 
يتوقـف أيضـا علـى نوعيـة الموظـــف المعــني. وللعقــود الدائمــة 
مزايا، ولكنها لا تمثل ضمانا مطلقـا لقـدر أكـبر مـن الكفـاءة. 
ومن ثم، فإن الأمر يحتاج إلى حلول مرنة ومتنوعة حـتى يمكـن 

للمنظمة أن تعتمد على موظفين أساسـيين ذوي خدمـة مدنيـة 
محترفــة مــع الحفــاظ علــى المنافســة واســتبعاد الموظفــين غــــير 
الأكفاء. وتأمل الصين في أن تقوم اللجنة بإعداد قائمة لجميـع 
ـــات الموظفــين الذيــن  أنـواع العقـود الحاليـة مـع تحديـد مواصف
ـــم، وتقــديم القائمــة إلى الجمعيــة  تنطبـق عليـهم وبيـان إعداده

العامة في دورا السابعة والخمسين. 
السيد النقري (الجمهورية العربية السورية): قال إنـه  - ٧
يوافــق مــــن حيـــث المبـــدأ علـــى مجمـــوع توصيـــات اللجنـــة 
ومقترحاــا بشــأن نظــام الأجــــور والاســـتحقاقات ومعايـــير 
السلوك. وقال إن نظم الرصد المنصوص عليها في الفقـرات ٨ 
و ١٣ و ١٦ مـــن مدونـــة قواعـــد الســـلوك مناســـبة. ومــــن 
الصحيـح أن نصـت الفقرتـان ٢٩ و ٣٠ علـــى أنــه ينبغــي ألاّ 
يكـون هنـاك أي تدخـل في شـــؤون الــدول الأعضــاء، ولكــن 
ينبغي إعطاء المزيد من التفاصيل بشـأن الـتزام موظفـي الخدمـة 
المدنيـة الدوليـة بـاحترام قـانون البلـــد الــذي يوجــد بــه مكــان 
ــــة التنســـيق  عملــهم. وقــد كــان البيانــان الصــادران عــن لجن
للنقابـات والرابطـات الدوليـة لموظفـي منظومـة الأمـم المتحـــدة 
وعن اتحاد رابطات الموظفين المدنيين الدوليين، مفيديـن للغايـة 

وينبغي مراعاما بالعناية الواجبة. 
وفي هـذا الضـوء، فقـد أدهشـه عـدم وجـــود أي ممثــل  - ٨
للجنـة الاستشـارية في الجلسـة. وأشـار إلى أنـه كـان قـد طلــب 
ــرارات  تقـديم تقريـر اللجنـة الاستشـارية بشـأن الآثـار الماليـة لق
اللجنـة وتوصياـا (A/56/485) إلى اللجنـة الخامسـة في جلســة 
رسمية، وقال إنه يحتفظ ببعض تعليقات وفده لحين تقـديم هـذا 

التقرير. 
ــــال في إحـــدى  الرئيــس: أوضــح أنــه ســبق لــه أن ق - ٩
الجلســات أن اللجنــة الاستشــارية ليــس لديــها أي اعــــتراض 
بشأن الوثيقة المعنيــة. وبالتـالي، فمـا مـن سـبب يدعـو إلى قيـام 

رئيس اللجنة الاستشارية أو ممثل آخر لها بحضور الجلسة. 
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السـيد النقـري (الجمهوريـة العربيـة السـورية): أصـــر  - ١٠
مع ذلك على إجابـة الطلـب الـذي تقـدم بـه وفـده. وقـال إنـه 
ينبغي توزيع تقرير اللجنة الاستشارية باللغات الست وعرضـه 
شـفويا، وإن كـان العـرض موجـزا فقـط. وبصفـة عامـة، فـــإن 
الخروج الشائع بشـكل مـتزايد عـن الإجـراءات المتبعـة يشـكل 

إساءة للاستعمال ينبغي وقفه. 
السـيد بلانكـو دومينغـيز (الجمهوريـة الدومينيكيــة):  - ١١
أيد التعليقات التي أدلى ا ممثل شـيلي نيابـة عـن مجموعـة ريـو 
وأعلــن موافقتــه علــى تقريــر اللجنــة، وخاصــــة الاقتراحـــات 
ـــة مــن أجــل يئــة أفضــل  المتعلقـة بـإصلاح الترتيبـات التعاقدي
ـــن  ظــروف ممكنــة للعمــل لتمكــين الخدمــة المدنيــة الدوليــة م
اجتـذاب أفضـل المرشـحين في بيئـة تتســـم بالمنافســة. ورحــب 
بـالتقدم المحـرز بشـأن نظـام الأجـور والاسـتحقاقات، وأعـــرب 
عـن الأمـل في تنفيـذه علـى وجـه الســـرعة. كمــا أعــرب عــن 
ارتياحـه لاعتمـاد النسـخة المنقحـة لمعايـــير الســلوك في الخدمــة 
المدنيـة الدوليـة، وقـال إنـه يـأمل في أن يفيـد تنفيذهـــا منظومــة 

الأمم المتحدة. 
ـــور (رئيــس لجنــة الخدمــة المدنيــة  السـيد بلحـاج عم - ١٢
الدوليـة): رد علـى الممثلـين الذيـن أعربـــوا عــن تحفظــام إزاء 
المبـــادرات الـــتي اتخذـــــا اللجنــــة لتبســــيط نظــــام الأجــــور 
والاسـتحقاقات وجعلـه أكـثر مرونـة، وقـال إن مــن شــأن أي 
إصـلاح أن يثـير آراء مختلفـة وأن يواجـــه صعوبــات. غــير أنــه 
أكد أن اللجنة سوف تلتزم ببحث جميع وجـهات النظـر دون 
ــــإعداد  اســتثناء وســوف تأخذهــا في الاعتبــار لــدى قيامــها ب

تقريرها. 
وفيما يتعلق بالتعليقات الـتي أدلى ـا ممثلـو الموظفـين،  - ١٣
قال إنه ينبغــي التأكيــد علـــى أن بعـــض المسائـــل المطروحـــة 
لا تدخـل في اختصـاص اللجنـــة، وبــالنظر إلى طابعــها الثنــائي 
فإنـه ينبغـــي دراســتها مــن جــانب مختلــف المنظمــات المعنيــة. 

ـــي الجديــد  وبالنسـبة لأسـاليب العمـل الجديـدة والنظـام الداخل
التي تم إعدادها بالتعاون مع ممثلـي المنظمـات والموظفـين، فقـد 
قــامت اللجنــة بتنفيذهــا علــى الفــور اســــتباقا لعـــودة ممثلـــي 
الموظفين. وقد كـانت اللجنـة في الواقـع تسـتخدم بعـض هـذه 
الأسـاليب لعـدة سـنوات، وخاصـة اسـتخدام أفرقـة متخصصــة 

وأفرقة عاملة. 
وقــال إن أي إصــــلاح حقيقـــي يـــهدف إلى تحســـين  - ١٤
الكفاءة ينطوي على تكلفة بشرية ومالية، وهو يخاطر بـالقول 
وإن بدا ذلك استفزازيا، بأن الإبقاء على الوضع القـائم يمكـن 
أن ينطوي على قـدر مـن الآثـار الماليـة أكـبر ممـا ينطـوي عليـه 
الإصــلاح، وذلــك لأن الوضــع القــائم لم يعــد يخــدم مصـــالح 
المنظمـات المختلفـة. وأكـد عـزم اللجنـة علـى احتـواء النفقــات 
واحــترام مبــدأي نوبلمــير وفليمنــــغ، وقـــال إن الهـــدف مـــن 
استعراض الأجور والاستحقاقات هو تزويد المنظمـات المعنيـة 
بنظام يمكِّنها من تعيين موظفين من أعلـى نوعيـة واسـتبقائهم، 
نظـام يثيـب الموظفـين علـى أسـاس الجـــدارة والكفــاءة ويمكــن 

إدارته بقدر أكبر من البساطة. 
ــــى ممثـــل الجمهوريـــة العربيـــة  الرئيــس: قــال ردا عل - ١٥
السورية، أن طلبه قد أبلغ، ولكن لمـا كـان مـن الممكـن توفـير 
كتابة تقرير، فلا يوجد تقرير لتقديمـه. وسـوف تذكـر موافقـة 

اللجنة الاستشارية في المحاضر الموجزة ذات الصلة. 
السيد النقري (الجمهورية العربية السورية): قال إنـه  - ١٦
ينبغي احترام النظام الداخلـي كمسـألة مبـدأ. وإذا كـان لـدى 
المنظمـة الوسـائل اللازمـــة لإعــادة إصــدار الوثــائق مــن أجــل 
تصحيح الأخطاء التي يقع فيها الموظفون، فلا ينبغي أن تبخـل 
بــإعداد تقريــر تتطلبــه القواعــد. وفي الحالــة المطروحــة، فـــإن 
اللجنة الخامسة إذا ما وافقت على توصيـة اللجنـة الاستشـارية 

فإا لن تعرف أي وثيقة ينبغي أن تشير إليها. 
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ـــور (رئيــس لجنــة الخدمــة المدنيــة  السـيد بلحـاج عم - ١٧
الدوليـة): أوضـح أن قـرارات اللجنـة الاستشـــارية تعــنى عــادة 
بالأمم المتحدة فقط. وهذا ينطبق على توصياا بشأن الوثيقـة 
A/56/485، وينبغـي علـى مجـالس إدارة المنظمـات الأخـــرى أن 

تبين الآثار المالية الواقعة عليها والمترتبة على توصيات اللجنة. 
السيد النقري(الجمهورية العربيـة السـورية): قـال إن  - ١٨
المحـاضر الموجـزة غـير موثـوق ـا بدرجـة كافيـة لأن تســتخدم 
ـــا  كمرجـع لإصـدار قـرار. غـير أنـه اسـتثناء مـن ذلـك واحترام
لرئيــس اللجنــة، فإنــه يقبــل إيضــاح الرئيــس، ولكنــه يؤكـــد 
وجــوب ألا تكــون هنــاك اســتثناءات في النظــام الداخلـــي في 

المستقبل. 
رفعت الجلسة الساعة ١١/٠٠. 

 


