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2002年 1月 2日安全理事会关于反恐怖主义的第 1373(2001)号决议 

所设委员会主席给安全理事会主席的信 

 反恐怖主义委员会收到了纽埃根据第 1373（2001）决议第 6段提交的报告(见

附件)。 

 请安排将本函及其附件作为安全理事会的文件散发为为荷。 

 

           反恐怖主义委员会主席 

           杰里米·格林斯托克(签名) 
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附件 

  2001 年 12月 24日纽埃外事办公室给安全理事会关于反恐怖主义的第

1373(2001)号决议所设委员会主席的普通照会 

 纽埃政府外事办公室向联合国反恐怖主义委员会秘书致意。 

 委员会秘书请各国于 2001 年 12月 27日前就 2001 年 9月 28日安全理事会

通过的安全理事会第 1373（2001）号决议提出报告。 

 纽埃政府现在就此提出报告(见附文)。 

 外事办公室借此机会向联合国反恐怖主义委员会秘书重申最崇高的敬意。 

 

总理办公厅 

外事办公室 

于纽埃阿洛菲 
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附文 

  向联合国安全理事会第 1373(2001)号决议所设反恐怖主义委员会提出

的报告 

  纽埃 

导言 

 纽埃是世界上最小的一个国家。位于南太平洋萨摩亚，库克群岛和汤加的中

间，其 259平方公里面积的土地是一座巨大海底火山的顶部。 

 库克船长于 1774年首先发现这个岛屿，最后英国王室于 1900年提供保护。

纽埃于次年割让给新西兰，成为新西兰的一个海外领土，受其管理。 

 1974年，纽埃选择与新西兰自由联合的自治政府，而不是与管理国完全独立

或政治结合的形式。纽埃宪法于 1970 年 10 月 19日生效。纽埃完全控制其内政

及外交，立法权在于民主选出的议会。 

 由于其与新西兰的关系，纽埃是英联邦的一个联系成员， 因此享有英国王

室的保护。伊丽莎白女王二世是其国家元首。 

 住在纽埃的人口少于 2000 人，大部分的人住在行政中心，阿洛菲。纽埃人

也是新西兰国民，多至 20000人住在新西兰和澳大利亚。 

 与新西兰的关系确保纽埃有个稳定的政治局势。新西兰和澳大利亚向纽埃经

济提供援助。大多数的工作人口受雇于公共事业，私人部门的发展不多。工业包

括芋头（一种根茎作物）出口和旅游业。 

 纽埃使用新西兰货币。维斯特帕银行经营国内唯一的零售银行。也有一家不

接受存款的开发银行。纽埃没有外汇管制条例。没有保险公司、律师楼或有执照

的会计公司。 

 在考虑纽埃的局势时，必须了解这个国家的在考虑纽埃的局势时，必须了解这个国家的在考虑纽埃的局势时，必须了解这个国家的在考虑纽埃的局势时，必须了解这个国家的((((日益减少的日益减少的日益减少的日益减少的))))人口为人口为人口为人口为 1 7001 7001 7001 700至至至至 1 1 1 1 

800800800800人。政府有非常少的技术精通人。政府有非常少的技术精通人。政府有非常少的技术精通人。政府有非常少的技术精通的人才及非常有限的财政资源。的人才及非常有限的财政资源。的人才及非常有限的财政资源。的人才及非常有限的财政资源。    

背景 

 设立一个岸外金融中心是是纽埃鼓励经济增长的一个主要倡议。纽埃议会全

体一致通过了岸外金融法，设法载有关于洗钱、其他严重犯罪活动和隐秘行为的

规定，以确保该中心的廉洁。 

 岸外金融中心目前由两个领有执照的岸外银行和约 6 000个登记在案的国际

商业公司组成。 
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 9 月恐怖分子攻击纽约及随后“对恐怖主义的战争”使得纽埃迫切需要做些

工作并迅速采取行动。国际上，已加紧努力试图追查资助恐怖主义的活动，因此

有岸外金融部门的国家受到更密切的检查。 

 为此目的，货币委员会审查岸外金融部门，特别是岸外银行部门，经过严肃

地考虑，已决定不延长任何现有执照的限期。据了解，迄今为止，目前有两家岸

外银行拥有现行执照，最后的执照预计于 2002年 2月 7日到期。 

 在第 1373(2001)号决议通过后，纽埃政府开始计划协力修改 1946年联合国

法，让内阁能够制定法规使联合国安全理事会决议生效。于 2001 年 1 月 2日完

成这项工作。 

 最理想的是在 2001 年 11 月 27 日报告日期之前就制定这些法规，纽埃已经

取得进展，同新西兰（外交部）就纽埃实施法规进行了讨论。新西兰向纽埃保证，

它将向纽埃提供草拟必要的执行法规所需的技术援助，可能通过在新的年度作为

紧急事项任命一名顾问。 

 一旦纽埃任命一名顾问就协助其制定战略遵守第 1373号决议。 
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  第 1373号决议 

第 1段 

 (a) 除了贵国对 1（b）至(d)的问题的答复中所列的措施以外，还采取了哪

些措施防止和制止资助恐怖主义行为？ 

 (b) 对于本分段所列的活动，贵国规定了哪些罪名和惩罚？ 

 (c) 为冻结银行和金融机构内的账户和资产制定了哪些立法和程序？请各

国提供实例说明已采取的任何有关行动。 

 (d) 已经订立哪些措施禁止本分段所列的活动？ 

 纽埃没有法规定恐怖主义和资助恐怖主义行为是一项刑事罪。不过，它有计

划修改相关规定。新西兰愿意提供一名草拟法规的顾问，给予技术援助，与新西

兰的讨论显示这项援助将尽早在新的年度提供。 

 1998年刑法程序和 2000年金融交易报告法规定“知道你的客户”和报告可

疑交易的责任。这些法律也规定设立一个金融情报股，规定洗钱为一项刑事罪，

并扩大途径分享关于涉嫌犯罪的具体交易的情报。 

 不过，这些法令并没有概括唯一的国内银行（一家澳大利亚注册银行的分

行）。由于洗钱工作队的规定，也由于 9月 11 日事件，发展这一领域的能力对纽

埃来说是优先事项，纽埃正积极寻求新西兰和太平洋区域组织如太平洋岛屿组织

在这方面提供援助。 

 唯一的国内银行，维斯特帕银行，已执行澳大利亚当局订立的国际标准程序，

银行将可疑交易报告其澳大利亚总公司。 

 现行法规没有关于冻结资产或账户的明文规定，但可将这些法规列入 1998

年《犯罪行为收益法》或列入/引入其他法规。 

第 2段 

 (a) 已制定哪些立法或其他措施实施本分段的规定？贵国为禁止㈠ 恐怖主

义集团招募成员和㈡ 向恐怖主义分子供应武器规定了哪些罪名？有哪些其他措

施帮助制止这些活动？ 

 (b) 目前正采取哪些其他步骤防止发生恐怖主义行为，特别是设立了哪些早

期预警机制与其他国家有关情报？ 

 纽埃人口少，岛上没有恐怖主义集团。人口少意味着，知道“任何事情和每

件事情”是很普遍的，很容易认出岛上的任何新来者。 
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 纽埃工业不多，没有工厂制造军用武器。就武器供应而言，纽埃空中和海上

通路有限，很不可能成为过境点。 

 (c) 已经制定哪些立法程序消除恐怖主义的安全避难所。例如排除或驱逐本

分段所指各类人员的法律？请各国举例说明已采取的有关行动。 

 根据 1985 年入境，居留和离境法规定，前来纽埃的任何人想在纽埃居留更

长时间必须在 3 0天内提出申请。任何提出申请的人必须提供下列资料： 

 (a) 至少两名可供查问申请人人格的人； 

 (b) 申请人本国有关官员提供的警察报告和健康放行证； 

 (c) 内阁部门任何时候可能指定或要求的任何其他资料。 

 该法规定如果有适当的理由相信该侨民会危害纽埃的治安、秩序或善政，则

内阁可命令该侨民离开纽埃。 

 (d) 已订立哪些立法或程序防止从贵国领土对其他国家或公民采取恐怖主

义行为？(如可能请举例说明)。 

 由于在纽埃恐怖主义从来不是一个问题，目前没有其他立法或程序。不过，

当起草顾问就实施联合国安全理事会第 1373 号决议开始进行工作时，他或她将

审查纽埃法律框架，检查是否有漏洞需要采取格外措施。 

 (e) 已采取哪些步骤确定恐怖主义行为是严重刑事罪行并确保刑罚与此种

恐怖主义行为的严重程度相符？(必要时请举例说明)。 

 (f) 已制定哪些程序和机制来协助其他国家？请提供现有详细资料说明如

何具体实施这些程序机制。 

 纽埃打算在不久的将来把恐怖主义法和严重刑事罪行纳入其立法。新西兰已

表示，它将协助进行这件事，纽埃的法律很可能将以新西兰的法律或太平洋其他

类似岛国制定的适当法律为模式。 

 现有一项关于将犯罪者从纽埃遣返新西兰和库克群岛的特别机制。犯罪者依

据外国签发的逮捕状予以遣返。一旦该逮捕状被纽埃高等法院法官确认后，1966

年纽埃法(新西兰法律)规定，除非高等法院认为遣返将造成不应有的苦楚或也是

不合理或不适当的，犯罪者将被遣返。将在新西兰发现的犯罪者遣返纽埃也遵循

同样的程序。 

 关于其他管辖权，适用法律见 1966 年纽埃法(新西兰法)第 320 节，该法规

定(新西兰)1965年引渡法是纽埃法，也规定该法适应纽埃的一些情况。引渡法于

1998年修正，目前包括将洗钱列为嫌犯可被引渡的一种罪行。 
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 （联合王国）1881 年逃犯法也在纽埃生效。该法规定，当一个人被控诉在英

联邦某一地区犯下某一罪行而逃离该地区并在英联邦的另一地区被发现，该人可

被拘捕并遣返其在英联邦犯罪的地区。(新西兰)1976年逃犯修正法界定“英联邦

的地区”为作为英联邦成员的任何国家。 

 (g) 贵国如何用边界管制来防止恐怖分子的移动？贵国如何用颁发身份证

件和旅行证件程序来支持这方面工作？已采取哪些那些措施防止伪造证件的行

为？ 

 所有纽埃人都是新西兰公民，并持有新西兰护照。新西兰纽埃事务高级委员

会签发所有新西兰护照。 

 纽埃每周有三个航班，所有航班用“短 360”型飞机(30人座)，从汤加飞到

纽埃再飞回汤加。纽埃不是任何其他航道的过境点。边界管制检查因此在其他目

的地（如汤加和新西兰）进行。 

 就运输而言，有两个货运船每月前来纽埃，其出发点和终点都在新西兰。唯

一关切的领域将是游艇通常在 4 月至 11 月前来纽埃，偶尔私人飞机也来纽埃加

油。 

 必须指出，纽埃人口约为 1 700至 1 800人，任何外国人来到这个岛屿总是

会被注意到的。 

第 3段 

 (a) 在本分段所指各领域已采取哪些步骤加紧和加速交流行动情报？ 

 (b) 在本分段所指各领域已采取哪些步骤交流情况和进行合作？ 

 (c) 在本分段所指各领域已采取哪些步骤进行合作？ 

 1998年刑事事项互助法涉及在刑事事务方面获得和提供国际援助。通过该法

是为了增强关于纽埃岸外金融部门的法律，特别是洗钱方面的法规。 

 纽埃警察局应要求对国际刑警组织的询问给予合作。在区域岸外中心之间也

有一个非正式的网络，提供关于涉嫌洗钱或其他活动的已被“列入黑名单的”个

人或公司的情报。这并不扩大到包括恐怖分子或恐怖主义行为或甚至资助恐怖主

义的活动，而纽埃渴望引入这部分。 

 太平洋岛屿论坛秘书处正在建立一个区域金融情报股，纽埃将设法把恐怖主

义分子活动及资助恐怖主义分子活动列为分享情报区域网的一部分。 

 (d) 贵国政府对于签署和(或)批准本分段提到的公约和议定书有何计划？ 

 (e) 提供关于本分段所提到的公约、议定书和决议执行情况的任何有关资

料。 
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 纽埃由其与新西兰的宪政关系加入了下列公约。新西兰在加入时宣布这些公

约适用于纽埃： 

 ● 《关于防止和惩处侵害应受国际保护人员包括外交代表的罪行的公约》 

 ● 《反对劫持人质国际公约》 

 纽埃政府致力于在打击恐怖主义和非法金融业务方面发挥作用。政府将在未

来几个月审查每一项公约。纽埃的人口很少意味着它有能力和执行方面的问题，

在批准之前将需要技术或金融援助。 

 (f) 已制定哪些立法、程序和机制确保寻求庇护者在获得难民地位之前未参

与恐怖主义活动？请提供有关实例。 

 (g) 已制订哪些程序防止恐怖主义分子滥用难民地位？请提供详细资料说

明有哪些立法和(或)行政程序来防止以政治动机为理由而拒绝引渡被指控的恐

怖主义分子的要求。请提供有关实例。 

 纽埃人口稀少，没有接受难民或寻求政治庇护者，因为它没有基础设施或资

源处理这些问题。 

 

 


