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1. En su decision 2002/4 de 5 de febrero de 2002, la Junta Ejecutiva del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (FNUAP) tomo nota de los informes dirigidos al Consejo
Economico y Social (DP/2002/7 y DP/FPA/2002/1). La Junta Ejecutiva también de-
cidi6 transmitir los informes, junto con las observaciones correspondientes, al Con-
sejo para que los examinara en su periodo de sesiones sustantivo de 2002.

2.  La primera parte del presente documento contiene el informe del Administra-
dor del PNUD vy la segunda parte contiene el informe de la Directora Ejecutiva del
FNUAP.

3.  Las observaciones de la Junta Ejecutiva sobre los informes figuran en la terce-
ra parte, que es un extracto del informe sobre el primer periodo ordinario de sesio-
nes de 2002 de la Junta Ejecutiva (DP/2002/10).

* E/2002/100.
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Primera parte
Informe del Administrador del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

Cuestiones

El presente informe fue elaborado de conformidad con el modelo de presenta-
cién conjunto acordado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia.

En el informe se examinan la aplicacion del programa de reforma del Secretario
General, incluidos los progresos logrados en el marco del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y las disposiciones de la revision amplia de 2001 de la po-
litica relativa a las actividades operacionales de desarrollo del sistema de las Nacio-
nes Unidas. Abarca también el examen de las relaciones con el Banco Mundial, el
seguimiento de las conferencias internacionales y la Declaracién del Milenio, asi
como la asistencia humanitaria y de socorro en casos de desastre.
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I.

Aplicacion del programa de reforma del Secretario General
y de las disposiciones de la revision amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales de desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas

Estructuras y mecanismos

1.  Se ha reestructurado el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD) para que refleje la reciente creacion de la Junta de Coordinacion de los Je-
fes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas (anteriormente Comité Adminis-
trativo de Coordinacion (CAC)), con su Comité de Alto Nivel sobre Programas y su
Comité de Alto Nivel sobre Gestion. Con esta medida se pretende fortalecer las re-
laciones entre el GNUD vy las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
no forman parte del Grupo.

2. La Oficina del GNUD ha seguido prestando servicios de Internet en la sede y a
nivel nacional, aportando las practicas mas idoneas y dando a conocer casos en que
la aplicacion del sistema de evaluacion comun para los paises (ECP) y del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) han dado buenos
resultados. A este respecto, se han creado dos servicios en Internet: DevLink (del
GNUD) y la Red de Aprendizaje ECP/MANUD (red de coordinadores residentes).
Desde que entro en servicio en octubre de 2000, DevLink ha sido consultado mas de
70.000 veces. Recientemente se anadido a DevLink un quinto tema, a saber, el
VIH/SIDA.

3. El afio pasado, el GNUD colabord con otros comités ejecutivos en la elabora-
cion de dos importantes documentos normativos: sobre fomento de la paz, con el
Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad, y sobre las relaciones entre las Naciones Uni-
das y las instituciones europeas en las esferas humanitaria y de desarrollo, con el
Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios. E1 GNUD y el Comité Ejecutivo de
Asuntos Humanitarios establecieron un Grupo de Trabajo conjunto sobre el Afga-
nistan para que orientara las actividades operacionales que realizard en el pais un
equipo de tareas integrado para las misiones.

4. En 2001, se designaron cinco Casas de las Naciones Unidas en el Japon, Kir-
guistan, Namibia, el Paraguay y Trinidad y Tabago, respectivamente. Se proporcio-
naron fondos para financiar un programa experimental con miras a facilitar la puesta
en marcha de servicios comunes a nivel nacional.

Problemas observados y experiencia adquirida

5. Existe la necesidad de armonizar mas los sistemas financiero, administrativo y
de personal, incluidas las politicas de administracion del personal. El1 Grupo de
Gestion del GNUD creé dos grupos de trabajo especiales, a saber, de armonizacion
de politicas de personal y de politica financiera.

6.  Es preciso acelerar la determinacion de prioridades de capacitacion para 2002
y crear un sistema de supervision y evaluacion para medir la repercusion de esta ca-
pacitacion. El Grupo de Trabajo del GNUD sobre capacitacion elabora actualmente
directrices al respecto.
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Recomendaciones
7. El Consejo tal vez desee:

a)  Tomar nota de las estructuras actuales del GNUD y apoyar los esfuerzos
del Grupo para racionalizar su mecanismo subsidiario;

b) Reafirmar la necesidad de mantener la estrecha colaboracion entre los
miembros del GNUD y el mecanismo subsidiario de la Junta de Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion;

c¢) Fomentar una mayor utilizacién del mecanismo que ofrece el GNUD para
la aplicacion de la resolucion sobre la revision trienal de 2001 de la politica relativa
a las actividades operacionales de desarrollo del sistema de las Naciones Unidas;

d) Mostrar su satisfaccion por los esfuerzos realizados con miras a estable-
cer Casas de las Naciones Unidas y a poner en marcha servicios comunes.

Financiacion y recursos

8. De conformidad con lo dispuesto en la decision 99/23 de la Junta Ejecutiva,
entre otras, el PNUD realiz6 nuevos progresos en 2000 en la aplicacion del marco de
financiacion multianual. Durante el tercer periodo ordinario de sesiones de 2000 de
la Junta Ejecutiva, el Administrador presentd su informe sobre el marco de asigna-
cion de recursos actualizado y el marco de financiacion multianual revisado
(DP/2000/31).

9.  Sobre la base de los niveles de contribuciones voluntarias a los recursos ordi-
narios correspondientes a 1999 y 2000 y de las proyecciones para 2002 y 2003 que
constan en el documento DP/1999/30, se ha procedido a una revision a la baja de
1.000 millones y 1.100 millones de ddlares a 800 millones y 900 millones de ddla-
res, respectivamente. Estas seran las proyecciones de ingresos revisadas para el bie-
nio 2002-2003, equivalentes a una base de recursos ordinarios de 1.760 millones de
dolares, situacion que refleja una demora de dos afios en la consecucion de los obje-
tivos de contribuciones voluntarias previstos inicialmente. Partiendo de los incre-
mentos efectuados recientemente por la mayoria de los donantes, se espera que en
2001 el nivel de contribuciones voluntarias aumente, tras las reducciones registradas
durante ocho afios consecutivos. Es preciso persistir en este nuevo rumbo para sa-
near las finanzas de la organizacion. Para el periodo cuatrienal 2000-2003, se pro-
yecta que las contribuciones voluntarias a los recursos ordinarios aumentaran a
3.000 millones de dolares.

Problemas observados y experiencia adquirida

10. EI PNUD ha evolucionado gradualmente hasta convertirse en una organizacion
de financiacion multiple. Con los afios, han aumentado considerablemente otras
contribuciones a los recursos, como los recursos complementarios. En 2000, los re-
cursos de otro tipo se elevaron a 1.500 millones de doélares, cuantia que incluye
la suma de 571 millones por concepto de cofinanciacion por cuenta de terceros (fon-
dos fiduciarios y participacion de terceros en la financiacion de los gastos) y la de
933 millones de ddlares por concepto de participacion de los paises en que se ¢je-
cutan programas en la financiacion de los gastos. Por consiguiente, la totalidad de
las proyecciones de ingresos correspondiente al marco integrado de recursos para el
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periodo 2000-2003 asciende a 9.400 millones de délares, monto que incluye los re-
cursos de los donantes por valor de 5.600 millones de dodlares, de los cuales se espe-
ra recibir las sumas de 3.000 millones de dolares por concepto de contribuciones
voluntarias a los recursos ordinarios de base, 2.600 millones de délares por concepto
de cofinanciacion por cuenta de terceros y 3.800 millones de délares por concepto
de participacion de los paises en que se ejecutan programas en la financiacion de los
gastos.

11. La erosion de los recursos ordinarios en los ultimos afios ha menoscabado gra-
vemente la capacidad del PNUD para producir los resultados de desarrollo previstos
en el marco de cooperacion nacional y el marco de resultados estratégicos, lo que ha
tenido una incidencia particularmente nefasta en los esfuerzos de los paises de in-
gresos bajos por combatir la pobreza. Las consecuencias del déficit de financiacion
constituyen también una amenaza para la capacidad de la organizacion de mantener
una plataforma mundial s6lida y una presencia en cada uno de los paises, en repre-
sentacion del sistema de las Naciones Unidas y de la comunidad internacional en
general.

Recomendaciones
12.  El Consejo tal vez desee:

a)  Acoger con beneplacito los progresos alcanzados en el examen, la actua-
lizacion y el mejoramiento del marco de financiacion multianual;

b)  Acoger con beneplacito el aumento de los fondos disponibles para el
PNUD, ahora que la parte correspondiente a la financiacion basica ha aumentado
por primera vez en muchos afios;

c¢) Formular recomendaciones sobre la constante necesidad de fortalecer la
financiacion basica por tratarse de la piedra angular de la organizacion;

d) Formular recomendaciones sobre el futuro de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre promesas de contribuciones, teniendo en cuenta la
experiencia del PNUD y otros fondos y programas con respecto al marco de
financiacion multianual.

El sistema de coordinadores residentes

13.  En los ultimos 12 meses, el fortalecimiento de la capacidad del sistema de co-
ordinadores residentes siguio siendo una de las principales prioridades del PNUD
por tratarse del mecanismo rector del sistema que actia en nombre del Secretario
General. Se sometid a prueba una nueva modalidad de la evaluacion de las aptitudes
de los coordinadores residentes con un grupo de cinco miembros del sistema de co-
ordinadores residentes y del Comité Directivo Interinstitucional. Durante el periodo
comprendido entre el 28 de agosto y el 30 de septiembre de 2000 se realizaron seis
evaluaciones con 66 candidatos.

14. Los procedimientos de seleccion han permitido ampliar la lista de coordinado-
res residentes, la mayoria de ellos procedentes de organizaciones distintas del
PNUD. Se hizo un esfuerzo mas decidido para aumentar el nimero de candidatas en
la lista de coordinadores residentes, quienes debian ser nombradas por las organiza-
ciones interesadas.
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15. Para diciembre de 2000, de un total de 120 coordinadores residentes, alrededor
de 20 procedian de organizaciones distintas del PNUD (17%) y 31 eran mujeres
(26%). Para junio de 2001, de un total de 115 coordinadores residentes, cerca de 22
(19%) procedian de organizaciones distintas del PNUD y 30 eran mujeres (26%).
Aunque esas cifras acusan un aumento, es preciso actualizarlas constantemente para
que reflejen los nuevos nombramientos de coordinadores residentes. Se prevé que
estas cifras aumentaran con la adopcion por el GNUD, a finales de 2001, de una po-
litica segun la cual todas las organizaciones deben proponer un 50% de candidatas
para la evaluacion de los coordinadores residentes.

Problemas observados y experiencia adquirida

16. Aunque en los ultimos 12 meses se han registrado numerosos progresos en
los esfuerzos por mejorar y diversificar la lista de coordinadores residentes, en par-
ticular gracias a unos procedimientos de seleccion y evaluacion mas rigurosos, la
escasa proporcion de coordinadoras residentes es motivo de preocupacion. Las deci-
siones adoptadas por el GNUD en noviembre de 2001 tienen por objeto lograr que el
50% de los candidatos propuestos por todas las organizaciones para la evaluacion de
coordinadores residentes esté integrado por mujeres, incluido el PNUD. Ademas, es
preciso redoblar los esfuerzos para contratar un mayor porcentaje de coordinadores
residentes con experiencia en asuntos humanitarios a fin de que presten servicio en
paises que atraviesan situaciones particulares de desarrollo o en las oficinas de pai-
ses que salen de un conflicto.

17. A fin de supervisar el nivel de capacitacion de los coordinadores residentes, las
organizaciones representadas en el Comité Ejecutivo adoptaron las disposiciones fi-
nancieras necesarias para realizar un estudio de resultados sobre la evaluacion de las
aptitudes de los coordinadores residentes bajo la direccion del Comité Directivo In-
terinstitucional.

18. Por ultimo, como la seleccion de coordinadores residentes es un proceso largo,
es preciso reformar los procedimientos de seleccion interinstitucionales a fin de co-
locar rapidamente a los candidatos seleccionados. En particular, el GNUD convino
en publicar con antelacion una lista de vacantes y aplicar rapidamente las politicas
del Comité Interinstitucional de Seleccion a fin de reducir al minimo el tiempo que
media entre la salida de un coordinador residente de una oficina en el pais y la lle-
gada de su sucesor(a).

Recomendaciones
19. El Consejo tal vez desee:

a) Tomar nota de los progresos logrados en la ampliacion de la lista de
coordinadores residentes y de los esfuerzos realizados para promover la evaluacion
neutral de los coordinadores residentes desde el punto de vista cultural y de género
en el proceso de seleccion;

b)  Alentar a todas las entidades a participar en el sistema de coordinadores
residentes a fin de que presenten por lo menos un 50% de funcionarias para ser so-
metidas a una evaluacion;

c¢) Tomar nota del firme empefio de mejorar la evaluacion de la actuacion
profesional de los coordinadores residentes y los equipos en los paises.
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D.

Aplicacion del sistema de evaluacion comun para los paises y del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

20. En 2000 el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sigui6 prestando
apoyo al proceso ECP/MANUD, completandose 63 evaluaciones comunes para los
paises y 19 procesos MANUD.

21. También han empezado a observarse progresos en la esfera de la capacitacion.
En particular, unos 60 funcionarios de organizaciones a nivel nacional, regional o de
sede recibieron capacitacion en la Escuela Superior del Personal de las Naciones
Unidas en Turin en estrategias de lucha contra la pobreza y formacion de equipos,
en calidad de especialistas del ECP/MANUD. Se elabor6é un proyecto de modulo
que vinculaba el proceso ECP/MANUD con el logro de los objetivos de desarrollo
del milenio, ademas de un mddulo para luchar contra la pobreza.

22.  En el transcurso de 2001 el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
emprendié una evaluacion externa del MANUD, como parte de los preparativos para
el informe del Secretario General sobre la revision trienal amplia de la politica rela-
tiva a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas. A continua-
cién, el Comité Ejecutivo del GNUD, en su reunion del 6 de julio de 2001, respaldo
22 recomendaciones presentadas por el Grupo de Programas del GNUD a modo de
seguimiento de la evaluacioén externa y el seminario realizados por el MANUD. En
una comunicacion conjunta del Comité Ejecutivo del GNUD dirigida a todos los co-
ordinadores residentes y equipos de las Naciones Unidas en el pais, se les solicito
que examinaran las recomendaciones formuladas en la evaluacién y la forma en que
éstas incidirian en la labor que ellos desempefian a nivel nacional.

Problemas observados y experiencia adquirida

23. En la evaluacion del MANUD, se hace hincapié en la importancia de lograr la
participacion interinstitucional en los informes del MANUD. Ademas, las evalua-
ciones del MANUD revelaron que el poder de decision nacional en las estrategias de
desarrollo constituye la mejor forma de preparar un MANUD que atienda a las nece-
sidades de los paises en que se ejecutan programas.

24. Ademas, se mencioné la necesidad de tener en cuenta en el MANUD, cuando
fuera necesario, los aspectos humanitarios y los aspectos relativos a la etapa poste-
rior al conflicto. A este respecto, mas de 10 equipos de las Naciones Unidas en los
paises que se encuentran en situaciones particulares de desarrollo han terminado la
preparacion, o estan a punto de hacerlo, de varios sistemas de evaluacion comtn y
de cinco MANUD, previamente aprobados, para paises que estdn en crisis o en una
etapa posterior al conflicto. Se ha emprendido un examen del sistema de evaluacion
comun y del MANUD para determinar la medida en que se tiene en cuenta la pers-
pectiva de la prevencion de conflictos.

Recomendaciones

25. El Consejo tal vez desee:

a)  Apoyar los esfuerzos emprendidos para multiplicar la aplicacion del sis-
tema de evaluaciéon comun y del MANUD y ampliar su alcance;

b)  Alentar a los coordinadores residentes y a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises a que velen por que el organismo participe plenamente en los
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paises donde estan presentes y a que la calidad del MANUD siga mejorando, asi
como su atencidn a las prioridades nacionales;

¢)  Acoger con beneplacito que los paises asuman la responsabilidad y la di-
reccion nacional en la preparacion de la evaluacion comun para los paises y del
MANUD.

Armonizacion de los periodos y procedimientos de programacion

26. En su decision 2001/11, la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP alent6 a los pai-
ses donde se ejecutaban programas que ya hubieran preparado o tuvieran la inten-
cion de preparar el ECP/MANUD, emprendido conjuntamente con el gobierno y
aprobado por éste, a que lo utilizaran, a titulo experimental, como marco comun de
planificaciéon para las actividades operacionales de las Naciones Unidas en los pai-
ses, con efecto a partir del periodo de sesiones anual de 2002.

27. Cuando corresponda, se presentaran a las Juntas Ejecutivas anteproyectos so-
bre determinados paises para que los examinen durante su reunién anual; se pondra
a disposicion de los interesados el ECP/MANUD, para su informacion. Tras ser
examinado por la Junta Ejecutiva, se preparara la version final del programa por pai-
ses, teniendo en cuenta las observaciones formuladas por la Junta. Los programas
por paises se anunciaran en los sitios de la Web de los respectivos colaboradores del
GNUD, a mas tardar en octubre del ultimo afio de los programas por paises y, en
enero, seran aprobados mediante el procedimiento de no objecidn, sin ser objeto de
presentacion ni examen a menos que por lo menos cinco miembros hayan comuni-
cado a la secretaria por escrito su deseo de presentar a la Junta Ejecutiva determina-
do programa por paises, antes de la reunion.

28. En diciembre de 2001, el Administrador del PNUD y el Director Ejecutivo del
FNUAP informaron por escrito a todos los equipos en los paises acerca de los nue-
vos procedimientos comunes de programacion, impartiéndoles orientacion sobre la
forma de preparar anteproyectos de programas por paises y programas por paises.

29. En los ultimos 12 meses se adoptaron tres importantes medidas como comple-
mento del ECP/MANUD vy se aprobd un proceso de aprobacion comun. Se trata de la
adopcién por el GNUD de estrategias comunes sobre la reduccion de la pobreza y la
educacion de las nifias, ademas de la publicacion de directrices sobre programas con-
juntos. También se estan poniendo en practica a modo experimental proyectos de di-
rectrices sobre examenes conjuntos a mitad de periodo de los programas por paises.

Problemas observados y experiencia adquirida

30. Habida cuenta del papel fundamental que desempeiian el proceso de evalua-
cién comun y el MANUD, es preciso cefiirse rigurosamente a un calendario para la
elaboracion del MANUD.

31. Con la adopcion de un procedimiento de programacion comun para el PNUD y
el FNUAP, se estima que a comienzos de 2002 las Juntas Ejecutivas del UNICEF y
el Programa Mundial de Alimentos examinaran ese proceso armonizado de aproba-
cion de programas, el cual es preciso complementar con una estructura comun para
los documentos relativos a los programas por paises a fin de simplificar los proce-
dimientos y reducir el costo de las transacciones.
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Recomendaciones
32. El Consejo tal vez desee:

a)  Acoger con beneplacito los progresos logrados por el PNUD y el FNUAP
en la armonizacion de los procesos de aprobacion de programas nacionales;

b)  Alentar a los miembros del GNUD a que sigan haciendo gestiones para
armonizar los procesos de aprobacion de programas por paises y crear una estructura
comun para los documentos relativos a los programas;

c)  Alentar a todos los miembros del GNUD a que procuren reducir el costo
de las transacciones que se realizan en el marco de los programas por paises, en sus
esfuerzos por armonizarlos y simplificarlos.

Incorporacion de la perspectiva de género

33. Segun las oficinas del PNUD en los paises, cada vez se utilizan mas los meca-
nismos de evaluacion comun y del MANUD, asi como el sistema de coordinadores
residentes, para promover la igualdad entre los géneros y cumplir los compromisos
asumidos a nivel internacional. Dentro del sistema de coordinadores residentes, los
grupos de tareas sobre cuestiones de género en el plano nacional son los mecanis-
mos de coordinacion interinstitucional mas comunes y activos. En la mayoria de los
casos, el PNUD esta asumiendo el liderazgo de la cooperacion interinstitucional por
conducto de los grupos tematicos.

34. Las dos terceras partes de las oficinas del PNUD en los paises realizan las ac-
tividades encaminadas a lograr los objetivos de adelanto de la mujer e igualdad entre
los géneros. Los enfoques participativos de la formulacion de politicas y la aplica-
cion de la Plataforma de Accidon de Beijing y los resultados de su examen al cabo de
cinco afios, asi como la capacidad nacional de fomento de la incorporacion de las
cuestiones de género, en particular mediante la reunién y la difusion de datos des-
glosados por sexo, son algunos de los aspectos mas importantes de esta labor.

Problemas observados y experiencia adquirida

35. Se observa un lento progreso en la adopcion de medidas concretas y la obten-
cion de resultados palpables en la incorporacion eficaz de las cuestiones de género
como cuestion intersectorial en las esferas fundamentales de desarrollo. Convendria
disponer de mas datos desglosados por género, haciendo especial hincapié en los in-
dicadores de supervision de los compromisos mundiales. También sigue siendo ne-
cesario desarrollar atin mas la capacidad institucional del PNUD para incorporar las
cuestiones de género en sus esferas y programas practicos con los instrumentos y
métodos necesarios para medir los progresos. Respecto de la formulacion de politi-
cas de la institucion, se esta intensificando la incorporacion de las cuestiones de gé-
nero en las seis esferas practicas tematicas del PNUD. Deberia reflejarse una inicia-
tiva semejante a nivel nacional, en la que se incorporen medidas concretas y resulta-
dos palpables en el marco de resultados estratégicos y el marco de resultados estra-
tégicos en cuestiones de género.

36. El PNUD procura velar por que, en situaciones de crisis y después de los con-
flictos, se integre una perspectiva general de género en la planificacion de todos los
sectores de programas. Esta iniciativa incluye la recopilacién de directrices para el
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personal sobre el terreno y la elaboracion de un proyecto de plan de accion en fun-
cion del género.

Recomendaciones
37. El Consejo tal vez desee:

a)  Acoger con beneplacito las mejoras logradas en lo relativo a la incorpo-
racion de las cuestiones de género, en particular mediante el MANUD;

b)  Alentar a los fondos y los programas a que velen por que la aplicacion
del MANUD apoye las consideraciones relativas a la incorporacion de las cuestiones
de género;

c)  Alentar al PNUD a fortalecer los componentes del marco estratégico de
resultados que incorporan las consideraciones de género.

Equilibrio entre los géneros

38. Como el PNUD sigue firmemente empefiado en lograr la plena igualdad entre
los géneros en su politica de recursos humanos, y en su proposito de no tolerar en
modo alguno el acoso sexual, ha intensificado sus esfuerzos por lograr para 2001 el
equilibrio entre los géneros en la organizacion. Tras los recientes nombramientos
efectuados en el PNUD, ahora hay cuatro mujeres de un total de ocho funcionarios a
nivel de Subsecretario General. De los funcionarios nacionales del PNUD, las muje-
res constituyen ahora el 38%, porcentaje cercano al objetivo del 40%. El 33% de los
representantes residentes adjuntos son mujeres, en tanto que el objetivo de lograr
que las mujeres constituyan el 38% de los representantes residentes y los coordina-
dores residentes no se alcanzara este afio.

39. En el establecimiento de un equilibrio entre los géneros en el PNUD, el logro
mas notable ha sido la contratacion del primer grupo de jovenes profesionales en el
programa de direcciéon. De un total de 19 profesionales recién contratados, 10 son
mujeres.

Problemas observados y experiencia adquirida

40. Pese a que ahora hay mas equilibrio entre ambos sexos en los puestos de cate-
goria superior y a nivel de comienzo de carrera, es preciso nombrar y retener a mas
mujeres al nivel intermedio de la estructura de carrera de la organizacion, y se espe-
ra hacerlo adoptando politicas como la recién adoptada sobre el trabajo y la vida.

Recomendaciones

41. El Consejo tal vez desee:

a)  Tomar nota de las mejoras logradas en el equilibrio entre los géneros para
los puestos de categoria superior y a nivel de comienzo de carrera en la organizacion;

b)  Pedir al PNUD que intensifique sus esfuerzos para alcanzar mas rapida-
mente el objetivo institucional de alcanzar un equilibrio entre los géneros, en parti-
cular entre los coordinadores residentes;

¢)  Seguir promoviendo las politicas de recursos humanos destinadas a im-
pulsar las perspectivas de carrera de las jovenes.
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G. Evaluacion

42. El realineamiento de los mecanismos de supervision y evaluacion del PNUD
fortalece las dimensiones fundamentales del cambio estratégico que el PNUD ha
llevado a cabo para centrarse en los resultados de desarrollo y el rendimiento a nivel
de los resultados. Los principales perfeccionamientos metodologicos consisten en
una mejor medicion y evaluacion del marco de resultados estratégicos, lo que inclu-
ye intervenciones en la forma de asesoramiento normativo, didlogo y promocién de
derechos, una definicion y utilizacion de indicadores mas rigurosas y la evaluacion
de la estrategia de colaboracion que el PNUD aplica para lograr sus objetivos. La
aplicacion de un enfoque de gestion basada en los resultados y el proceso de simpli-
ficacion se reflejaran en la revision del manual del PNUD titulado “Monitoreo y
evaluacion orientados a la obtencion de resultados”, cuya version final se preparo a
finales de 2001.

43.  En 2000 el PNUD terminé de someter a prueba la metodologia para determinar
la repercusion de las actividades en el plano nacional en Burkina Faso y Malawi, la
cual tiene por objeto proporcionar pruebas empiricas sobre la contribucion y las
consecuencias generales de las intervenciones del PNUD durante un periodo prolon-
gado, ademas de fortalecer y perfeccionar los instrumentos y mecanismos metodolo-
gicos para registrar con precision los resultados y los niveles de incidencia.

44. En 2000 el primer informe sobre la eficacia del desarrollo constituyo la prime-
ra iniciativa de evaluacion de la eficacia del PNUD para lograr los resultados de de-
sarrollo deseados. Las pruebas empiricas proporcionadas en el informe de 2001 so-
bre la eficacia del desarrollo confirman de manera contundente las conclusiones a
que se llegd anteriormente seglin las cuales el PNUD estaba logrando cada vez mas
los objetivos inmediatos de los proyectos.

Problemas observados y experiencia adquirida

45. Los perfeccionamientos metodologicos han puesto de manifiesto, en particular,
la necesidad imperiosa de realizar progresos desde un comienzo para que las prue-
bas empiricas sean un factor decisivo en el mejoramiento de la calidad y las conse-
cuencias de los proyectos y programas financiados por el PNUD, en el marco de la
estrategia general de gestion de los conocimientos.

Recomendaciones
46. El Consejo tal vez desee:

a)  Alentar al PNUD a mejorar considerablemente la rendicion de cuentas;

b)  Acoger con beneplécito la elaboracion de métodos que permitan evaluar
las consecuencias a nivel nacional a fin de realizar una evaluacion de las consecuen-
cias a largo plazo de los programas del PNUD.

H. Colaboracion con el Banco Mundial

47. En los ultimos afios, el didlogo renovado entre el PNUD y el Banco Mundial,
incluidas las consultas periddicas entre el Administrador y el Presidente del Banco,
ha contribuido a determinar esferas de prioridad y a establecer una relacion de cola-
boracién entre ambas instituciones. La reduccién de la pobreza, la gestion de los
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asuntos publicos y la tecnologia de la informacion son esferas que ofrecen un gran
potencial de colaboracion.

48. En el planteamiento adoptado en todas las esferas, la colaboracion con el Ban-
co Mundial se lleva a cabo en el contexto de las relaciones de colaboracion que el
PNUD mantiene con los gobiernos de los paises en que se ejecutan programas. Su
objetivo principal consiste en aumentar la eficacia de los procesos de desarrollo de
control nacional que cuentan con el apoyo del PNUD en la labor que realiza con los
gobiernos y otras entidades nacionales.

49. Se ha establecido progresivamente una colaboracion concreta respecto de las
estrategias de reduccion de la pobreza, en particular los documentos relativos a la
estrategia de reduccion de la pobreza, la gestion de los asuntos publicos, en particu-
lar en Africa, la tecnologia de la informacion y el Portal mundial del desarrollo. Ha-
bida cuenta de la importancia que revisten los objetivos de reduccion de la pobreza,
el PNUD ha insistido particularmente en su didlogo con el Banco Mundial respecto
de los documentos relativos a la estrategia de reduccion de la pobreza y la contribu-
cion que puede aportar al contenido y al proceso de los documentos que provienen
de los paises en que se ejecutan programas. El afio pasado el PNUD inici6 un meca-
nismo de examen conjunto de cooperacion para evaluar dos a tres veces al afio la
colaboracion del PNUD y el Banco Mundial en cerca de 20 paises en que se elabo-
ran documentos relativos a la estrategia de reduccion de la pobreza. La ultima de
esas reuniones se celebro en julio de 2001. En la sede del PNUD también se llevo a
cabo un examen conjunto del fondo fiduciario para la pobreza creado por cada una
de las instituciones con objeto de que ambas iniciativas fueran complementarias.

Problemas observados y experiencia adquirida

50. Aunque la relacion entre el Banco Mundial y el PNUD ha mejorado considera-
blemente en los ultimos afios, es preciso adoptar mas medidas para institucionalizar
la relacion, especialmente por lo que atafie a la participacion del PNUD en la elabo-
racion de los documentos relativos a la estrategia de reduccion de la pobreza. En la
nota de orientacion del GNUD sobre dichos documentos deberia esclarecerse mucho
mas la relacion que existe entre los documentos y el MANUD.

51. En otras esferas de la colaboracion para el desarrollo, como el VIH/SIDA, o la
asistencia para el desarrollo posterior al conflicto, es preciso establecer una division
mas clara entre las actividades del PNUD vy las del Banco Mundial. Para ampliar
considerablemente la ayuda del Banco Mundial en la forma de préstamos es preciso
delimitar claramente sus funciones y responsabilidades.

Recomendaciones

52. El Consejo tal vez desee:

a)  Acoger con beneplacito la aprobacion de una nota de orientacion del
GNUD para los equipos de las Naciones Unidas en los paises sobre los documentos
relativos a la estrategia de reduccion de la pobreza;

b)  Acoger con beneplacito el didlogo entre el PNUD vy las instituciones de
Bretton Woods;
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c¢) Fomentar mas el didlogo para establecer vinculos mas estrechos entre los
mecanismos como el MANUD y los documentos relativos a la estrategia de reduc-
cion de la pobreza, cuando corresponda;

d) Invitar a las instituciones de Bretton Woods a colaborar mas de cerca en
la formulacion del ECP/MANUD.

Seguimiento de las principales conferencias y cumbres
y la Declaracion del Milenio

53. El Secretario General encomendé al PNUD que coordinara la asistencia a nivel
nacional que presta el sistema de las Naciones Unidas a fin de supervisar los progre-
sos en la consecucion de los objetivos de desarrollo formulados en la Declaracion
del Milenio. El Secretario General ha dado instrucciones al Departamento de Asun-
tos Econodmicos y Sociales (DAES) para que supervise los progresos realizados en el
mundo en relacion con el logro de esos objetivos.

54. El PNUD ha dirigido la iniciativa del GNUD de aclarar y definir el marco de
los objetivos, las metas y los indicadores de desarrollo del milenio, bajo los auspi-
cios de la Oficina del Secretario General y en colaboracion con el DAES, los orga-
nismos especializados, fondos y programas de las Naciones Unidas, el Banco Mun-
dial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién de Cooperacion y Desa-
rrollo Economicos.

55. En noviembre de 2001 se redacté y aprobd una nota de orientacion del GNUD
en la que se informaba sobre los objetivos de desarrollo del milenio a nivel nacional.
Hasta la fecha se han preparado informes a titulo experimental en 13 paises. El pri-
mero de estos informes, sobre la Republica Unida de Tanzania, se present6d al Con-
sejo Econdémico y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 2001. Ademas, por
conducto del GNUD, el PNUD ha aportado contribuciones sustantivas a la Guia ge-
neral del Secretario General para la aplicacion de la Declaracion del Milenio.

56. En su calidad de Presidente del GNUD, se ha encomendado al Administrador
la tarea de llevar a cabo, junto con los colaboradores de las Naciones Unidas, una
gran campaifa de promocion de derechos y movilizacion dirigida a la opinion nacio-
nal y mundial. Ya se ha iniciado la planificacion preparatoria de esta campaiia.

Problemas observados y experiencia adquirida

57. Pese a la aprobacion relativamente reciente de la Declaracion del Milenio, una
gran proporcion de equipos en los paises han hecho aportaciones considerables a la
reorganizacion de la presentacion de informes sobre sus actividades, de conformidad
con los objetivos de desarrollo del milenio. Por consiguiente, los indicadores utili-
zados en la evaluacion comun de los paises incluyen, entre otros, los indicadores
elaborados para supervisar tales objetivos.

58. Sin embargo, queda pendiente la labor de establecer vinculos entre los meca-
nismos de coordinacion como la evaluacion comun de los paises y el MANUD, por
una parte, y los objetivos de desarrollo del milenio, por la otra. Asi pues, en los in-
formes anuales de los coordinadores residentes, varios equipos en los paises afirma-
ron que la evaluacion comun de los paises era un mecanismo que les permitia eva-
luar los progresos logrados en la consecucion a nivel nacional de los objetivos y
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metas formulados en las conferencias mundiales. Asi pues, el reto consiste en man-
tener la caracteristica de la evaluacion comun de los paises y del MANUD, que con-
siste en que responden a la iniciativa de los paises, sin dejar de cumplir los com-
promisos internacionales asumidos en la Cumbre del Milenio.

Recomendaciones
59. El Consejo tal vez desee:

a)  Acoger con beneplacito la elaboracion del marco de indicadores para la
consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio como medio de fortalecer los
mecanismos de seguimiento y supervision de los objetivos nacionales durante las
conferencias;

b) Alentar a los equipos en los paises a supervisar el cumplimiento de las
metas y los objetivos de las conferencias y cumbres mundiales, y especialmente los
relativos a la Declaracion del Milenio;

c¢)  Pedir al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que presente in-
formes al Consejo Econdmico y Social durante su periodo de sesiones sustantivo de
2002 sobre la medida en que se han logrado los objetivos de desarrollo del milenio.

Seguimiento de la asistencia economica especial,
humanitaria y de socorro en casos de desastre

60. Tras celebrar varias rondas de consultas intensivas con los miembros de la
Junta Ejecutiva y diversos colaboradores operacionales sobre las funciones que ejer-
ce el PNUD en situaciones de crisis y después de los conflictos, la Junta aprob¢ la
decision 2001/1, de 5 de febrero de 2001, sobre la funciéon del PNUD en situaciones
de crisis y posteriores a conflictos.

61. En sus esfuerzos por vincular las actividades de socorro, rehabilitacion y desa-
rrollo en situaciones posteriores a conflictos y de desastre natural, el PNUD esta in-
troduciendo ahora el concepto de programas de transicion hacia la recuperacion, en
cuyo marco participan los equipos de transicion hacia la recuperacion a fin de ayu-
dar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a que emprendan la labor de
recuperacion de manera apropiada y oportuna. Por ejemplo, cuando ocurri6 el te-
rremoto devastador de Gujarat (India) en enero de 2001 no tardo en llegar un equipo
de transicion hacia la recuperacion.

62. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el PNUD esta encargado de pro-
porcionar asistencia para fomentar la capacidad a los paises afectados por las minas
y de ocuparse de los aspectos socioeconomicos de la contaminaciéon por minas te-
rrestres. En 2001 el PNUD emprendio actividades de fomento de la capacidad en 16
paises y recaudd mas de 30 millones de dolares en apoyo de tales actividades.

63. El PNUD siguié desempefiando una funcién activa en el fortalecimiento de la
capacidad regional, nacional y local en la prevenciéon de desastres naturales, la pre-
paracion en casos de desastre, la mitigacion de sus consecuencias y la recuperacion.
En 2001 estas atribuciones han incluido el apoyo a mas de 50 programas nacionales
y regionales.
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Problemas observados y experiencia adquirida

64. Para lograr la verdadera sostenibilidad, se dara prelacion a las iniciativas de
apoyo nacional y se velard por garantizar la maxima colaboracién con las autorida-
des locales, la sociedad civil y las comunidades interesadas en los procesos de for-
mulacién y aplicacion de decisiones.

65. Se estan realizando actividades para fortalecer las relaciones de colaboracion
en la esfera de la prevencion de crisis y la recuperacion, que van desde el inicio de
un examen conjunto de la colaboracion entre el PNUD y el Banco Mundial en las
situaciones posteriores a conflictos, hasta la labor complementaria de desarme, des-
movilizacién y reintegracion en la region de los Grandes Lagos.

Recomendaciones
66. El Consejo tal vez desee:

a)  Tomar nota de la creacion por el PNUD del programa de transiciéon hacia
la recuperacion y alentarlo a que vele por la coordinacion de estas actividades con
los esfuerzos en curso de otras organizaciones pertinentes;

b) Respaldar las gestiones encaminadas a que, cada vez que las circunstan-
cias lo aconsejen, el coordinador residente ejerza también la funcion de coordinador
humanitario;

c¢) En los programas de recuperacion, destacar la importancia que revisten
las actividades impulsadas por los paises, velando a su vez por la cooperacion con
las autoridades locales, la sociedad civil y las comunidades interesadas en la adop-
cion y aplicacién de decisiones.
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Segunda parte
Informe de la Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas

El presente informe ha sido preparado de conformidad con el formato conjunto
acordado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), y aborda la lista de cuestiones de interés comun
planteadas durante las consultas que celebraron los miembros del Grupo de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (GNUD). Entre las principales cuestiones se inclu-
yen la ejecucion del programa de reforma del Secretario General y la aplicacion de
las disposiciones del examen trienal amplio de politica, el seguimiento de las confe-
rencias internacionales y de los objetivos de desarrollo del milenio, y la prestacion de
asistencia humanitaria y de socorro en casos de desastre. El informe se basa en el in-
forme sintético de los informes anuales de los coordinadores residentes, que fue pre-
parado por la Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y distri-
buido en octubre de 2001.
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Ejecucion del programa de reforma del Secretario General
y aplicacion de las disposiciones del examen trienal amplio
de politica

Estructuras y mecanismos

1.  En el afio 2000, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)
reforzo su mecanismo de apoyo mediante la creacidon de dos grupos de trabajo, uno
de los cuales se ocuparia de cuestiones programaticas y el otro de cuestiones relati-
vas a la gestion. Cada grupo estaria presidido por un Subsecretario General y la pre-
sidencia rotaria anualmente entre los organismos. Esos dos grupos subsidiarios per-
miten que el GNUD se relacione mas eficazmente con la Junta de Coordinacion de
los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas, (el ex Comité Administra-
tivo de Coordinacioén (CAC) para abordar las cuestiones operacionales y de coordi-
nacion de todo el sistema.

2. El GNUD result6 ser un mecanismo util en el marco de los esfuerzos realiza-
dos en 2001 para armonizar los procesos de programacioén del FNUAP y el PNUD.
El Grupo del GNUD encargado de las cuestiones programadticas, presidido por el
FNUAP, examiné diversas opciones para garantizar una participacion mas sustantiva
de los miembros de las Juntas Ejecutivas del UNICEF, el PNUD/FNUAP y el Pro-
grama Mundial de Alimentos (PMA) en el proceso de elaboracion de programas, asi
como opciones para seguir racionalizando e integrando el proceso de elaboracion de
programas de las cuatro organizaciones. E1l FNUAP y el PNUD presentaron las pro-
puestas del Grupo encargado de las cuestiones programaticas a su Junta Ejecutiva en
su periodo de sesiones anual de 2001.

3.  La decision resultante (2001/11) armoniza eficazmente los procesos de pro-
gramacion de ambas organizaciones. También prevé que los miembros de la Junta
puedan contribuir al proceso de formulacion de programas para los paises antes de la
elaboraciéon definitiva de esos programas, velando por que el proceso sea dirigido
y llevado a cabo por los propios paises y se base en las prioridades y necesidades
nacionales.

4.  De conformidad con la decision 2000/11, un grupo de trabajo interinstitucional
elabor6 un nuevo formato comtn para los esquemas y documentos de los programas
para los paises. En noviembre, el nuevo formato se transmitié a todos los coordina-
dores residentes y representantes del FNUAP. Como sefialaron el Administrador del
PNUD vy la Directora Ejecutiva del FNUAP en el memorando redactado a esos
efectos, un proceso armonizado de programacién brinda la oportunidad ideal para
hacer avanzar el programa de reforma del Secretario General, asi como para llevar a
cabo tareas conjuntas o estrechamente coordinadas de planificacion y formulacion
de nuevos programas para los paises, movilizar recursos adicionales y aumentar y
fortalecer el poder de decision nacional respecto del proceso de programacion.

5. El Grupo del GNUD encargado de las cuestiones programaticas también ha de-
sempefiado un papel fundamental en el establecimiento de un didlogo de politica
mas coherente y coordinado por las Naciones Unidas a escala de los paises. El Gru-
po ha elaborado notas de orientacidén en relacién con: a) el seguimiento del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA; b) la observacion del cumplimiento de los objetivos del desarrollo del
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milenio a escala de los paises; c) el papel de las Naciones Unidas en los procesos
relativos a los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP); d) la
Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias, y e) la incorpora-
cion de componentes de alerta temprana y prevencion de conflictos en los procesos
de la evaluacion comun del pais/Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (ECP/MANUD).

Problemas observados y experiencia adquirida

6. El GNUD ha resultado ser un mecanismo eficaz para hacer avanzar la reforma
propuesta por el Secretario General y aplicar las disposiciones del examen trienal
amplio de la politica. También ha sido un foro muy util para entablar un dialogo de
politica y abordar cuestiones programaticas y de gestion en todo el sistema. El re-
forzamiento de la estructura de apoyo ha mejorado la eficacia y la eficiencia del
GNUD, particularmente de sus grupos especiales de trabajo, cuyos marcos tempo-
rales y resultados previstos han quedado claramente definidos. Esto ha permitido al
GNUD centrar con mas precision la atencion de los grupos de trabajo, definir clara-
mente los resultados que se espera de ellos y abolir los grupos de trabajo una vez
que hayan terminado sus tareas.

Recomendaciones
7. El Consejo tal vez desee:

a) Tomar nota del papel del GNUD y de la Junta Ejecutiva del
PNUD/FNUAP en la armonizacion de los procesos de programacion del FNUAP y
el PNUD;

b)  Acoger con agrado los esfuerzos del GNUD para mejorar la eficiencia y
la eficacia de sus grupos de trabajo y para definir claramente sus marcos temporales
y los resultados previstos.

Financiacion y recursos

8.  La situacion de los recursos ordinarios del FNUAP mejoro, al pasar de 249,8
millones de délares en 1999 a 260,7 millones de doélares en el afio 2000, lo que re-
presenta un incremento del 4,3%. Este aumento invirti6 la tendencia a la declinacion
en los recursos ordinarios del FNUAP que se habia iniciado en 1996. Muchos de los
principales donantes del Fondo, especialmente los Paises Bajos, Suecia, Finlandia y
los Estados Unidos, pais que volvio a aportar donaciones tras una interrupcion de un
afio, fueron los principales responsables de la mejora de la situacion en relacion con
los recursos. También cabe destacar el hecho de que el FNUAP ha podido ampliar su
base de donantes, al alcanzar la meta de 100 donantes en el afio 2000 y superar la
meta de 110 donantes en 2001. Ello es el resultado directo de la respuesta a la deci-
sion 98/24 de la Junta Ejecutiva, en que se reconoci6 que la dependencia excesiva de
un numero limitado de donantes constituia un riesgo para la sostenibilidad financie-
ra a largo plazo del FNUAP (parr. 1). La expansion de la base de donantes es la ex-
presion del amplio apoyo que recibe el FNUAP de los paises en que se ejecutan pro-
gramas y a los que presta asistencia, asi como del reconocimiento de que la movili-
zacion de recursos es una responsabilidad colectiva tanto del FNUAP como de todos
los miembros del Fondo.
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9.  En el contexto de su marco de financiacion multianual, el FNUAP se ha esfor-
zado por obtener promesas de contribuciones multianuales para garantizar una ma-
yor estabilidad y previsibilidad de los recursos del Fondo. Si bien el FNUAP agra-
dece el hecho de que algunos de sus principales donantes hayan podido hacer pro-
mesas de contribuciones multianuales, la mayoria de los donantes mas destacados no
han podido hacerlo.

10. En el afio 2000 los recursos complementarios o dedicados a fines especiales
aumentaron considerablemente hasta alcanzar un nivel sin precedentes de 103 mi-
llones de doélares. Esa cifra incluia grandes contribuciones de los Paises Bajos y del
Reino Unido para la adquisicion de productos anticonceptivos. Otros donantes, co-
mo la Unién Europea, Noruega y el Canada también hicieron grandes contribuciones
de recursos complementarios. La tendencia entre los donantes de proporcionar re-
cursos complementarios va en aumento y se espera que se mantenga durante 2001
y 2002.

11. En 2001 y 2002, los objetivos del FNUAP en materia de movilizacion de re-
cursos se concentraran en aumentar los recursos basicos, en respuesta al aumento de
las necesidades del programa, incluida la prevencion del VIH. El Fondo procurara
fortalecer su asociacion con todos los donantes, y especialmente con los principales
donantes con niveles mas bajos de aportaciéon a fin de aumentar el monto de sus
contribuciones a los recursos basicos del FNUAP y lograr que se haga el mayor ni-
mero posible de nuevas promesas de contribuciones multianuales.

Problemas observados y experiencia adquirida

12.  Aunque los recursos basicos del FNUAP aumentaron en el afio 2000, existe
una preocupacion constante en cuanto a la posibilidad de mantener este impulso du-
rante 2001 y los afios siguientes. De hecho, falta mucho para que los recursos basi-
cos alcancen la cifra de 310 millones de ddlares estimada para 2001. Es alentador
que algunos miembros de la Comunidad Europea estén considerando seriamente
la posibilidad de aumentar sus niveles respectivos de asistencia oficial para el desa-
rrollo (AOD), con miras a alcanzar el objetivo de dedicar el 0,7% del producto na-
cional bruto (PNB) a la AOD. La decision de incrementar la AOD beneficiara a to-
das las organizaciones de las Naciones Unidas, a condicién de que esas organizacio-
nes puedan mostrar los resultados que se obtienen con la asistencia prestada. Ade-
mas, si bien la mayoria de los donantes apoya el principio relativo a las promesas de
contribuciones multianuales, muchos no estan en condiciones de plasmarlo en la
practica, pues sus practicas presupuestarias actuales no se ajustan a esas promesas
de contribuciones.

Recomendaciones

13.  El Consejo tal vez desee:

a)  Tomar nota del ligero incremento que se produjo en los recursos bésicos
del FNUAP en el afio 2000 y alentar a los donantes a que sigan aumentando sus
contribuciones al FNUAP, si estan en condiciones de hacerlo;

b) Destacar el papel de los gobiernos en el aporte de fondos para los pro-
gramas en el pais que han sido aprobados por ellos;

c¢) Destacar la responsabilidad colectiva del FNUAP y los miembros del
Fondo en la movilizacién de recursos para apoyar la labor del FNUAP;
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d) Alentar a los gobiernos a que adapten sus procedimientos presupuesta-
rios, si resulta viable y apropiado, para tener en cuenta las promesas de contribucio-
nes multianuales.

Sistema de coordinadores residentes

14. En 2001 el FNUAP particip6 en los esfuerzos orientados a fortalecer el sistema
de coordinadores residentes en esferas tales como la evaluacion de la actuacion pro-
fesional de los coordinadores residentes y los equipos en los paises; el proceso de
seleccion mediante el Grupo Consultivo Interinstitucional; la evaluacion de la com-
petencia, y la presentacion de informes anuales por los coordinadores residentes.

15. El Grupo Consultivo Interinstitucional examiné los procedimientos y practicas
para la seleccion de coordinadores residentes con miras a racionalizar el proceso de
seleccion, agilizar la seleccion de coordinadores residentes y coordinadores de
asuntos humanitarios, y administrar y ampliar la reserva de coordinadores residen-
tes. El grupo prestd especial atencion a la bisqueda de formas para mejorar la plani-
ficacion para cubrir las vacantes, acortar el proceso de contratacidon y aprobacion,
acelerar la aprobacion de los candidatos que prestaran servicios en paises en crisis, y
crear un mejor equilibrio de género entre los coordinadores residentes (que, en con-
diciones ideales, permitiera llevar el actual nivel del 25% de mujeres a un 50%).

16. En la 0ltima evaluacion de la competencia, aproximadamente el 55% de los 67
candidatos procedian del PNUD y el 45% de otras organizaciones. Aproximada-
mente el 30% estaba integrado por mujeres, aunque el equilibrio entre los géneros
variaba de una organizacion a otra.

17. Actualmente, ninguno de los coordinadores residentes procede del FNUAP.

Problemas observados y experiencia adquirida

18. La ampliacion de la reserva de coordinadores residentes sigue causando preo-
cupacion, ya que los coordinadores residentes que no proceden del PNUD son me-
nos del 20%. Por consiguiente, el Grupo Consultivo Interinstitucional esta estudian-
do las formas de generar un numero mayor de candidatos de procedencia interna y
externa. También cabe sefalar que, por primera vez, seis candidatos que no proce-
dian del sistema de las Naciones Unidas participaron en la evaluacion de la compe-
tencia. Esta actividad ha mejorado, en parte, como resultado de la seleccion de una
nueva empresa encargada de realizar la actividad y, en parte, como resultado de la
decision del comité directivo interinstitucional de encontrar las formas de mejorar la
competencia de los candidatos.

Recomendaciones
19. El Consejo tal vez desee:

a)  Reafirmar la necesidad de ampliar la reserva de coordinadores residentes;

b)  Acoger con agrado los esfuerzos del Grupo Consultivo Interinstitucional
para mejorar la gestion de las vacantes en los puestos de coordinadores residentes y
coordinadores de asuntos humanitarios, acortar el proceso de contratacion y aproba-
cion, y lograr un mejor equilibrio de género entre los coordinadores residentes.
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Aplicacion del sistema de evaluacion comun para los paises y del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

20. En 2001, el Comité Ejecutivo del GNUD sigui6 procurando acelerar la intro-
duccién y terminacion del sistema de evaluacion comun para los paises (ECP) y los
Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). Una de
las principales preocupaciones era garantizar que los procesos relativos a la ECP y
el MANUD no afiadieran una carga adicional a los equipos de las Naciones Unidas
en los paises o a las capacidades nacionales. En consecuencia, el Comité Ejecutivo
dio instrucciones al Grupo del GNUD encargado de las cuestiones programaticas pa-
ra que propusiera medidas concretas con miras a integrar la ECP y el MANUD en
los procesos de programacion respectivos de los fondos y programas y buscar las
formas de racionalizar sus procesos de programacion. En el informe que se presentd
a la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP se destaco la importancia del sistema de
evaluacion comun para los paises (ECP)/MANUD en la elaboracion de programas
basados en prioridades nacionales (véanse los parrafos 3 a 5 supra).

21.  En octubre de 2001, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo publi-
¢6 y distribuy6 el informe sintético de los informes anuales de los coordinadores re-
sidentes correspondientes al afio 2000. Por ejemplo, se dice que las ECPs y los
MANUDs son catalizadores en el fomento de la cooperacion con otros asociados,
entre ellos el Banco Mundial, y que han allanado el camino para la colaboracion en
la elaboracién conjunta de programas, particularmente en las esferas del VIH/SIDA,
la reduccion de la pobreza y la asistencia humanitaria. El aumento de la colabora-
cién con el Banco Mundial puede observarse en el nimero cada vez mayor de paises
que en sus informes vinculan los procesos relativos a la ECP y el MANUD, los do-
cumentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y los marcos integrales de
desarrollo. Sin embargo, algunos equipos en los paises informaron acerca de difi-
cultades encontradas en la terminacion de sus Marcos de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, debido, en parte, a la ausencia de un coordinador resi-
dente o a retrasos en garantizar la plena participacion de los gobiernos en el proceso,
entre otras cosas.

Problemas observados y experiencia adquirida

22. La evaluacién comun para los paises y el MANUD han llegado a ser instru-
mentos eficaces para la colaboracion interinstitucional a escala de los paises. Sin
embargo, es necesario realizar mayores esfuerzos para garantizar el poder de deci-
sioén de los gobiernos en relacion con la programacién y su participacion durante to-
do el proceso y para reducir al minimo los costos de la transicion. Ademas, es nece-
sario contar con el apoyo de la sede para que los programas y proyectos individuales
en los paises se deriven del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo y que su elaboracion no sea paralela a éste. No obstante, el MANUD soélo
puede obtener resultados positivos en la medida en que se puedan facilitar recursos
basicos para su aplicacion.

Recomendaciones

23. El Consejo tal vez desee:

a)  Reiterar la importancia de que el poder de decision y el liderazgo res-
pecto del proceso del MANUD estén en manos del pais;
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b)  Acoger con agrado la funcion catalizadora de la ECP y el MANUD para
fomentar la cooperacion entre los asociados, incluido el Banco Mundial, y para alla-
nar el camino a la colaboracion en la elaboracion conjunta de los programas;

c¢) Tomar nota de la importancia del MANUD como marco comun para la
planificacion en los procesos de programacion de los organismos respectivos de las
Naciones Unidas;

d) Reiterar la necesidad de que las organizaciones participantes cuenten con
los recursos necesarios para aplicar el MANUD;

e) Acoger con agrado el informe sintético de los informes anuales de los
coordinadores residentes y el caudal de informacion y de experiencias que propor-
ciona en relacion con los procesos relativos a la ECP y el MANUD.

Armonizacion de los programas y procedimientos

24. La armonizacion de los programas y procedimientos es una de las prioridades
fundamentales de todos los fondos y programas, y el GNUD ha resultado ser un me-
canismo ideal para impulsar y promover esa armonizacion. Ello resulta especial-
mente evidente en el informe sintético de los informes anuales de los coordinadores
residentes, en que se destacan los esfuerzos realizados y la experiencia adquirida en
tres esferas prioritarias en particular: los programas y proyectos conjuntos; los exa-
menes conjuntos de mitad de periodo de los programas para los paises y los MA-
NUDs; y los procedimientos administrativos para el personal de los proyectos
nacionales.

25.  El GNUD publicé unas notas de orientacion para guiar los esfuerzos que se
realicen en cada una de esas esferas. La nota de orientacidon sobre la preparacion de
programas y proyectos conjuntos se distribuyo en agosto de 2000. La nota sobre los
procedimientos propuestos para el examen conjunto de mitad de periodo se esta pro-
bando sobre el terreno actualmente con varios equipos en los paises. La nota de
orientacion sobre la armonizacion y la coordinacion del las escala de sueldos y las
dietas del personal nacional de proyectos se publico a principios de 2001.

26. Como se sefala en el informe sintético, muchos equipos en los paises han co-
menzado a ejecutar programas y proyectos conjuntos en algunas esferas, entre las
que cabe mencionar: el VIH/SIDA (Angola, Botswana, China, Lesotho, Madagascar,
Malawi, Mongolia, Mozambique, Reptblica Democratica Popular Lao, Sudafrica);
la reduccion de la pobreza, la educacion de las nifias y el desarrollo alternativo (Fiji,
Ghana, Republica Democratica Popular Lao, Santo Tomé y Principe); las cuestiones
de género (Ghana); y los derechos humanos, la paz y el desarrollo, cuestiones hu-
manitarias y relativas a la reconstruccion después de los conflictos (Angola, Filipi-
nas, Mongolia, Republica Democratica del Congo).

Problemas observados y experiencia adquirida

27. Los esfuerzos iniciales en cada una de esas esferas han proporcionado un cau-
dal de experiencia adquirida, gran parte de la cual se centra en las dificultades re-
sultantes de las diferencias o los conflictos entre prioridades y procedimientos de
los diversos organismos participantes, en particular en lo que atafie a la reglamenta-
cion financiera y los procesos de programacion. Pero si la experiencia adquirida
tiende a poner de manifiesto las debilidades y limitaciones inherentes a los esfuerzos

0228456s.doc



E/2002/11

0228456s.doc

de armonizacion, los diversos procesos conjuntos ponen de manifiesto las posibili-
dades de encontrar soluciones para hacer frente a esas debilidades y limitaciones.
Ademas, se espera que la decision 2001/11 aprobada por la Junta Ejecuti-
va del PNUD/FNUAP armonice eficazmente los procesos de programacion de esos
organismos.

Recomendaciones
28. El Consejo tal vez desee:

a)  Tomar nota de los esfuerzos del GNUD para armonizar y simplificar los
procedimientos de las Naciones Unidas en las esferas prioritarias de la programacion
conjunta, el examen conjunto de mitad de periodo y los procedimientos administra-
tivos para el personal nacional de proyectos;

b)  Alentar a los fondos y programas de las Naciones Unidas a que sigan es-
forzandose por armonizar y simplificar mas sus procedimientos sobre la base de la
experiencia adquirida en las actividades conjuntas que se realizan en diversos paises
en que se ejecutan programas.

Incorporacion de las perspectivas de género

29. El FNUAP sigue centrando la atencion en el mandato de la Conferencia Inter-
nacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) de fomentar la igualdad y la
equidad entre los géneros, potenciar el papel de la mujer, eliminar todas las formas
de violencia contra la mujer y velar por que la mujer pueda adoptar sus propias deci-
siones en relacidon con la fecundidad, como base de las actividades en materia de po-
blacion y desarrollo. Las principales actividades llevadas a cabo en 2001 se centra-
ron en velar por que la perspectiva de género se incorporara de una manera apropia-
da en los subprogramas de las esferas basicas del programa del Fondo y por que se
asignaran los recursos necesarios para fomentar la igualdad entre los géneros y se
codificaran de forma adecuada en los presupuestos de los programas, como expre-
sion de la decision del FNUAP de ocuparse de las cuestiones de género. E1l FNUAP
también organizo la reunion consultiva sobre las repercusiones de los conflictos en
las mujeres y las nifias, que se celebr6 en noviembre de 2001, con objeto de incorpo-
rar una perspectiva de género en las operaciones del FNUAP en las situaciones de
emergencia.

30. El Fondo intensifico los esfuerzos a escala de los paises para fomentar la capa-
cidad en relacion con las cuestiones de género mediante el fortalecimiento de la ca-
pacidad técnica de los equipos nacionales de servicios técnicos del FNUAP, inclui-
das, entre otras cosas, la elaboracion de un manual general de capacitacion sobre
cuestiones de género, poblacion y desarrollo y la organizacion de un seminario sobre
formacion de instructores, celebrado en septiembre de 2001 y dirigido a los asesores
de los equipos de servicios técnicos. El FNUAP también proporcion6 informaciones
técnicas en relacion con el género y el VIH/SIDA, en el marco de la preparacion del
periodo de sesiones extraordinario de la Asamblea General sobre el VIH/SIDA, y
organizo la reunion de mesa redonda de alto nivel sobre esa cuestion.

31. El FNUAP produjo y puso a prueba Un enfoque practico de la violencia de gé-
nero: Guia programatica para proveedores y encargados de servicios de salud a fin
de fortalecer la incorporacion de ese enfoque de la violencia basado en el género en
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la atencion de la salud reproductiva. También realizé esfuerzos especiales para reu-
nir y difundir datos desglosados por sexo y llevd a cabo estudios sobre cuestiones
tales como la erradicacion de la mutilacion genital de la mujer y de la violencia
contra las mujeres y las nifias. EI Fondo apoy6 los esfuerzos realizados por organi-
zaciones no gubernamentales internacionales y organismos de las Naciones Unidas
para elaborar iniciativas especiales encaminadas a potenciar el papel de la mujer y
las nifas, incluida la elaboracion de indicadores y documentos técnicos con directri-
ces sobre el diseflo y la ejecucion de programas para erradicar la mutilacion genital
de la mujer, haciendo especial hincapié en la supervision y la evaluacion.

A escala interinstitucional

32. A escala interinstitucional, el FNUAP sigue siendo un miembro activo del
Comité Interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros y ha partici-
pado en los grupos de tareas siguientes:

a)  Grupo de tareas encargado de la incorporacion de una perspectiva de gé-
nero en el sistema de evaluacion comun para los paises y el Marco de Asistencia a
las Naciones Unidas para el Desarrollo, en que se presentan observaciones sobre los
procesos de ECP/MANUD vy se esta elaborando un manual de capacitacion en rela-
cién con el proceso;

b)  Grupo de tareas sobre la mujer, la paz y la seguridad. Los resultados de la
mencionada reunion consultiva sobre las repercusiones de los conflictos en las muje-
res y las nifias contribuiran a la realizacion de un estudio en todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre el mismo tema;

c¢)  Grupo de tareas sobre la incorporacion de la perspectiva de género en los
presupuestos de los programas;

d)  Grupo de tareas sobre la financiacion para el desarrollo.

Problemas observados y experiencia adquirida

33. A medida que un nimero cada vez mayor de gobiernos reconoce la necesidad
de abordar las cuestiones de género en sus programas, va surgiendo la necesidad de
fomentar la capacidad técnica a escala nacional. Ademas, diversas tendencias, como
la globalizacion, han introducido nuevas complejidades que afectan al bienestar re-
productivo de la mujer y el hombre. Ello exige el establecimiento de asociaciones
estratégicas con otras organizaciones a fin de atender satisfactoriamente a las nece-
sidades de salud reproductiva de una manera integral. Sin embargo, el fomento de
asociaciones provechosas consume mucho tiempo y exige una gran densidad de ma-
no de obra, de manera que los resultados no se obtienen de inmediato a corto plazo.

34. Han venido surgiendo muchas cuestiones, como la trata de mujeres y nifas,
cuyas dimensiones de género tienen consecuencias para la salud de las mujeres y las
niflas en particular. La elaboracion de respuestas apropiadas exige la celebracion de
consultas con todos los asociados a fin de elaborar estrategias que puedan aprove-
char en forma oOptima las ventajas comparativas de todos los participantes, incluido
el FNUAP.
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Equilibrio entre los géneros en el FNUAP

35. El FNUAP esta decidido a incorporar las cuestiones de género a todos los ni-
veles de la organizacion. Esta afirmacion es cierta en la teoria y en la practica. Las
mujeres ocupan casi el 50% de los puestos del cuadro orgéanico en el FNUAP, in-
cluidos los puestos de categoria P-5 en la sede. Ademas, ocho de los 15 miembros
del Comité Ejecutivo del Fondo son mujeres, y dos de los tres miembros del equipo
de direccion de categoria superior son mujeres, incluida la Directora Ejecutiva y la
Directora Ejecutiva Adjunta de Gestion.

Recomendaciones
36. El Consejo tal vez desee:

a) Tomar nota de la decisidon del Fondo de incorporar en sus programas las
cuestiones de género, tanto en la teoria como en la practica, y las actividades y los
logros correspondientes en esta esfera;

b)  Acoger con agrado el estudio realizado en todo el sistema de las Nacio-
nes Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad y los diversos mecanismos que han
hecho aportes a ese estudio, incluida la reunion consultiva sobre las repercusiones
de los conflictos en las mujeres y las nifias, organizada por el FNUAP.

Fomento de la capacidad

37. Se consider6 que el fomento de la capacidad nacional era uno de los factores
fundamentales en las medidas clave para seguir ejecutando el Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. También es una
de las principales estrategias del marco de financiacién multianual del Fondo, cu-
yos resultados definen la forma en que el Fondo distribuye sus recursos para obtener
resultados.

38. En 2001, el fortalecimiento del fomento de la capacidad nacional siguid siendo
un aspecto fundamental de la programacion a todos los niveles de las operaciones
del FNUAP, desde la prestacion de asistencia para la formulacion de politicas al ni-
vel mas alto de las instituciones gubernamentales hasta la capacitacion del personal
de salud para prestar servicios de atencidon primaria de la salud.

39. Las oficinas exteriores del FNUAP en todas las regiones atribuyeron caracter
prioritario al fomento de la capacidad nacional y utilizaron la mayor parte de sus re-
cursos en esta esfera estratégica. La importancia de esta cuestion se pone particu-
larmente de manifiesto en el caso de Africa y en los paises a los que se ha asignado
una prioridad de categoria “A”, en que se presta atencion especial al fomento de la
capacidad nacional. Sin embargo, en esos paises las necesidades son a menudo tan
grandes que es dificil atenderlas. No obstante, determinadas necesidades relaciona-
das con el fomento de la capacidad en la esfera de la poblacion y el desarrollo tienen
que abordarse con caracter urgente. Entre ellas se incluyen el aumento de los cono-
cimientos en cuestiones relacionadas con la salud reproductiva, la poblacion y el gé-
nero; el perfeccionamiento de las habilidades en relacion con la elaboracion, la su-
pervision y la evaluacion de programas y la presentacion de informes al respecto; el
fortalecimiento de la reunion, el analisis y la difusion de datos; y la mejora de la
gestion y la coordinacion de los programas.
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40. EI FNUAP esta llevando a cabo actualmente una evaluacion a fondo del fo-
mento de la capacidad nacional, cuyas conclusiones y recomendaciones se incluiran
en el informe que se presentara a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual
de junio de 2002, como parte del informe anual de la Directora Ejecutiva sobre
el marco de financiacion multianual. La evaluacion tiene dos propositos principales:
a) analizar el apoyo prestado por el FNUAP durante el ultimo ciclo de programacion
por paises con miras al fomento de la capacidad de las instituciones gubernamenta-
les de contraparte y de las organizaciones no gubernamentales nacionales en la esfe-
ra de la salud reproductiva, la salud y el desarrollo; y b) proporcionar orientacion al
FNUAP sobre los mejores criterios que podran aplicarse en el futuro al fomento de
la capacidad nacional en las esferas relativas a las estrategias de salud reproductiva
y poblacién y desarrollo.

Problemas observados y experiencia adquirida

41. La informacion reunida en el contexto del analisis de situacion del marco de
financiacion multianual del FNUAP indica que las principales limitaciones en la es-
fera del fomento de la capacidad se relacionan con la escasez de personal calificado
y motivado, la limitada comprension de las esferas programaticas, la pobre coordi-
nacion de los esfuerzos y la escasez de recursos. Las iniciativas aisladas en materia
de capacitacion, especialmente cuando se emprenden sin realizar un anélisis siste-
matico de las necesidades o sin que exista un empefio decidido de utilizar esa capa-
citacion, no son efectivas. De ahi que el Fondo aliente cada vez mas a aumentar la
participacion en las evaluaciones de las necesidades que se realicen conjuntamente
con los gobiernos y otros organismos, especialmente en el contexto del MANUD,
para elaborar estrategias de capacitacion.

42. El fomento de la capacidad es una inversion a largo plazo en los recursos hu-
manos. Por consiguiente, la eleccion adecuada de las modalidades de fomento de la
capacidad tiene una importancia fundamental. Los paises deben velar por que se
identifiquen y capaciten las contrapartes nacionales, y por que desempefien las fun-
ciones para las que se han capacitado. Ademas, las dependencias nacionales de apo-
yo tienen que incorporarse a las actividades operacionales de manera que puedan
adquirir conocimiento de las nuevas cuestiones, reaccionar ante las reformas de los
sectores y los enfoques sectoriales y elaborar herramientas, indicadores y metodolo-
gias apropiados y que tengan en cuenta las cuestiones de género.

Recomendaciones

43. El Consejo tal vez desee:

a)  Alentar a todos los organismos de las Naciones Unidas a que intercam-
bien experiencias, realicen actividades conjuntas y elaboren estrategias conjuntas
orientadas al fomento de la capacidad;

b)  Alentar los esfuerzos orientados al fomento de la capacidad nacional para
adquirir conocimientos de las nuevas cuestiones, responder ante los enfoques inno-
vadores y elaborar mecanismos y metodologias.
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Locales y servicios comunes

44. Todos los fondos y programas prestan una atencion especial y permanente a la
cuestion relativa a los locales y los servicios comunes, tanto en los paises como en
la sede. A escala nacional, segun el informe sintético de los informes anuales de los
coordinadores residentes, los equipos en los paises estan alcanzando un progreso
constante en esas esferas. En el informe se presentan tanto los beneficios como las
limitaciones de esa modalidad operacional. Entre los beneficios se incluyen el au-
mento de la eficiencia, la reduccion de los costos y el aumento del reconocimiento
de la importancia de las Naciones Unidas a escala de los paises. Entre las limitacio-
nes se incluyen la falta de un edificio apropiado o de espacio suficiente en el edifi-
cio, la divergencia de los sistemas administrativos y la falta de recursos, especial-
mente en esferas tales como la tecnologia de la informacion, el establecimiento de
las conexiones y los procedimientos para la contratacion de personal.

45. En la sede, el Subgrupo de Locales y Servicios Comunes del GNUD presta
apoyo a los esfuerzos que se realizan a escala nacional, incluso en las esferas de las
conexiones y la tecnologia de la informacion. En la actualidad existen 46 casas de
las Naciones Unidas oficialmente designadas, cinco de las cuales fueron designadas
en 2001. En muchos otros paises, los equipos en los paises comparten locales, aun-
que no hayan sido designados oficialmente casas de las Naciones Unidas.

Problemas observados y experiencia adquirida

46. En los ultimos dos afios el ritmo de establecimiento de las casas de las Nacio-
nes Unidas se ha reducido, en contraste con el buen ritmo con que se inicio el pro-
grama aprovechando la relativa facilidad para establecer esas casas en 1998 y 1999.
Sin embargo, los objetivos fijados para el afio 2000 y 2001 se alcanzaron con creces.
Para facilitar el proceso de establecimiento de casas de las Naciones Unidas, el Sub-
grupo del GNUD sigue elaborando directrices y modelos y examinando propuestas
para el establecimiento de esas casas.

Recomendaciones
47. El Consejo tal vez desee:

a)  Tomar nota del progreso alcanzado en el establecimiento de casas de las
Naciones Unidas;

b) Tomar nota de las ventajas de los locales y servicios comunes a escala de
los paises y alentar a los fondos y programas de las Naciones Unidas a que adopten
las medidas necesarias por conducto del GNUD para hacer frente a las limitaciones
que se presentan en esas esferas.

Cooperacion con el Banco Mundial

48. El FNUAP y el Banco Mundial siguieron intensificando su cooperacion du-
rante este afio mediante actividades ejecutadas en los paises y la participacion en va-
rios seminarios y grupos de trabajo en los que se tratdé una amplia gama de cuestio-
nes y esferas de interés mutuo. Esta interaccion ayudo a las dos organizaciones a
determinar los ambitos de cooperacidon prioritarios y las maneras de aumentar
al maximo la eficacia de esa cooperacion. En este sentido, cabe destacar la esfera
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relativa a la seguridad en el suministro de anticonceptivos basicos. El FNUAP tam-
bién intervino en diversos “debates electronicos” del Banco Mundial sobre temas
como la sociedad civil y el Banco Mundial y el papel del Banco Mundial en el fo-
mento de la sostenibilidad ambiental, entre otros.

49. En el ambito de la salud reproductiva, la colaboracion entre el Banco Mundial
y el FNUAP incluye el copatrocinio con el PNUD y la OMS del Programa Especial
de Investigaciones, Desarrollo y Formacion de Investigadores sobre Reproduccion
Humana, asi como la participacidon conjunta en iniciativas interinstitucionales como
las relativas a la maternidad sin riesgos y la salud reproductiva de los adolescentes.
En diciembre de 2001, el Instituto del Banco Mundial organizo6 un curso practico pa-
ra adaptar su curso de tres semanas de duracion sobre la salud reproductiva y la re-
forma sanitaria a las necesidades concretas del personal del FNUAP. Ademas, a fin
de promover la inclusion de las cuestiones de salud reproductiva en los programas
por paises, el Banco Mundial, la OMS y el FNUAP estan preparando conjuntamente
un curso practico titulado “Asociaciones eficaces para acelerar la ejecucion de los
programas de salud reproductiva”, que se celebrara a comienzos de 2002.

50. Algunos seminarios y cursos practicos importantes se centraron en el proceso
relativo a los DELP. En una reunioén del Grupo de estudio conjunto de las Naciones
Unidas y el Banco Mundial celebrada por videoconferencia se examinaron los pro-
cesos y productos de los DELP en cuatro paises: Camboya, Ghana, Nicaragua y la
Republica Unida de Tanzania. En un seminario del Banco Mundial sobre la forma de
hacer mas eficaz la cooperacion encaminada a lograr los objetivos internacionales de
desarrollo establecidos en 1996 por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) se analiz6 la im-
portancia de los DELP como instrumento para garantizar la coherencia de las inicia-
tivas de reduccion de la pobreza emprendidas por los distintos paises y sintetizar las
estrategias nacionales contra la pobreza.

51.  En relacion con un ejercicio conjunto realizado por el GNUD y el Banco Mun-
dial para supervisar la aplicacion de los DELP, el FNUAP evaluo el grado de parti-
cipacion en procesos relativos a los DELP de las oficinas del FNUAP en los 14 pai-
ses en que se habia llevado a cabo dicho ejercicio a titulo experimental. En particu-
lar, la evaluacion del FNUAP se centré en: a) el nivel de participacion de las ofici-
nas en los paises en el proceso relativo a los DELP; b) si pensaban que el pais con-
sideraba el proceso como propio; c) si el proceso estaba ayudando a crear asociacio-
nes; d) si se tomaban debidamente en cuenta las cuestiones sociales y de género; y
e) si el proceso relativo a los DELP se debatia en el seno del sistema de coordinado-
res residentes.

52. El estudio revel6 que la mayoria de las oficinas del FNUAP en los paises ha-
bian participado en procesos relativos a los DELP en mayor o menor medida, y lo
habitual era que se les presentara el proceso por medio del sistema de coordinadores
residentes, los grupos tematicos de las Naciones Unidas o las reuniones organiza-
das por el Banco Mundial, y no directamente por interaccion con el propio gobierno.
No obstante, las oficinas en los paises opinaban que el Banco Mundial y el FMI se
habian esforzado mucho por crear un entorno propicio para que el gobierno conside-
rara el proceso como propio, y que los DELP se basaban en las actuales iniciativas
nacionales de reduccién de la pobreza. Las oficinas en los paises estimaban
que el proceso relativo a los DELP era mucho mas participativo que las iniciativas
anteriores del Banco Mundial y el FMI, y que estaba ayudando a crear y fortalecer
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asociaciones, no soélo entre el Banco Mundial, el FMI y los organismos de las Na-
ciones Unidas, sino también con todos los demas colaboradores nacionales, inclui-
dos el gobierno y la sociedad civil. Las oficinas también sefialaron que durante la
elaboracion de los DELP en sus paises los debates se habian centrado en las cuestio-
nes sociales y de género.

Problemas observados y experiencia adquirida

53. Esta claro que la mayor relacion entre el FNUAP y el Banco Mundial ha con-
tribuido a que se establezca una interaccion mas participativa entre ambas organiza-
ciones, tanto en sus sedes como en los paises. La intervencion del Fondo en los pro-
cesos relativos a los DELP es buen ejemplo de ello. Como se indicd anteriormente,
en los 14 paises donde se ejecutod el proyecto experimental los procesos relativos a
los DELP parecen progresar de forma adecuada por lo que respecta a las cuestiones
planteadas en la evaluacion. No obstante, es fundamental que los paises consideren
desde un principio como propio el proceso relativo a los DELP y presten suficiente
atencion a cuestiones como los vinculos entre la poblacion y el desarrollo, la salud
reproductiva, el VIH/SIDA, el género y los derechos humanos, entre otras.

Recomendaciones
54. El Consejo tal vez desee:

a)  Tomar nota del aumento de la cooperacion entre el FNUAP y el Banco
Mundial, especialmente en la promocion de asociaciones eficaces para ejecutar pro-
gramas de salud reproductiva y en los procesos nacionales relativos a los DELP;

b)  Alentar a las oficinas del FNUAP en los paises a que participen en los
procesos nacionales relativos a los DELP y los utilicen para fomentar una mayor in-
version en los servicios sociales basicos, entre ellos los de salud reproductiva;

c¢)  Tomar nota del ejercicio conjunto llevado a cabo por el GNUD y el Ban-
co Mundial para supervisar, a titulo experimental, la realizacién de los procesos re-
lativos a los DELP en 14 paises.

Supervision y evaluacion

55. En 2000, el FNUAP inici6 una revision de las normas de supervision y evalua-
cion que figuraban en sus directrices de programacion a fin de ajustarlas al enfoque
basado en los resultados. Para ello también hubo que revisar la planificacion de los
programas y los formatos de presentacion de informes con miras a destacar la im-
portancia de determinar y controlar los resultados, asi como de aplicar el método de
marcos logicos a la supervision y la evaluacion de los programas. En 2001 se difun-
dieron los nuevos formatos.

56. El Fondo continu6 prestando apoyo a los centros de coordinacion de su Red de
Evaluacion en los equipos de servicios técnicos a los paises. Se celebrd una reunion
anual de los centros de coordinacion de los equipos de servicios técnicos y la Ofici-
na de Supervision y Evaluacion del Fondo a fin de compartir experiencias y promo-
ver en la Red un consenso sobre nuevos enfoques de la supervision y evaluacion de
los programas y proyectos del FNUAP basados en los resultados. También se
dio a los miembros de la Red la oportunidad de mejorar su capacidad de facilitacion
y negociacion.
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57. En 2000, el FNUAP presentd su conjunto de instrumentos de supervision y
evaluacion para los directores de programas, cuyo objetivo es complementar las di-
rectrices de programacion del FNUAP proporcionando mas orientacion y opciones
para mejorar las practicas de supervision y evaluacion del Fondo. Estos instrumen-
tos se han incluido en los sitios del FNUAP en Intranet e Internet.

58. Para aumentar la capacidad de las oficinas en los paises y de los equipos de
servicios técnicos, el FNUAP organizo dos cursos practicos dentro de una serie de
cursos regionales de formacion, a fin de promover la gestion de los programas y las
oficinas basada en los resultados. En ellos se ofreci6 una vision general de la gestion
basada en los resultados y sus repercusiones en los programas y las oficinas, se in-
sistid en la utilizacion del marco légico como instrumento para elaborar, supervisar
y evaluar los programas, y se examinaron los elementos fundamentales de las practi-
cas de evaluacion y supervision, asi como las cuestiones relativas a la gestion de las
oficinas y los programas mencionados en las conclusiones de las auditorias y los
examenes de la aplicacion de politicas. En 2001 se impartieron nuevos cursos prac-
ticos en las otras regiones. E1l FNUAP también respondid a las solicitudes de asis-
tencia técnica en materia de supervision y evaluacion formuladas por algunas ofici-
nas en los paises organizando en sus paises cursos practicos centrados en la determi-
nacion y seleccion de indicadores, los vinculos entre los resultados de los diferentes
niveles de los subprogramas, y en la elaboracion de planes para las actividades de
supervision y evaluacion.

Experiencia adquirida

59. La labor realizada en los cursos practicos proporcionaron informacioén suma-
mente util, que se utilizé y se esta utilizando en la preparacion y el contenido de
otras actividades de capacitacion, a fin de asignar mas tiempo al trabajo en equi-
po y al intercambio de experiencias. La informacion obtenida fue y sigue siendo
muy valiosa para perfeccionar las politicas y los procedimientos de supervision y
evaluacion.

60. Las actividades de fomento de la capacidad también revelaron la existencia de
ciertos problemas metodologicos en los programas y la supervision y evaluacion.
Por ejemplo, cuando el apoyo del FNUAP constituye una parte relativamente pe-
quefia de los recursos totales destinados al programa de poblacion del pais, los cola-
boradores nacionales siguen aplicando esencialmente un enfoque basado el proyec-
to, y no siempre estan familiarizados con el concepto de subprograma o con lo
que deben conseguir los subprogramas respaldados por el Fondo. Otro ejemplo es la
dificultad de aplicar el método de marcos logicos en los programas que abarcan a
muchos paises pequeiios, como el programa subregional del FNUAP en el Pacifico
meridional.

61. Las actividades antes mencionadas subrayaron la importancia de que la sede
del FNUAP, las oficinas en los paises y los equipos de servicios técnicos a los paises
tuvieran una idea comun sobre la gestion basada en los resultados y el marco logico
como instrumentos de planificacion y supervision de los programas. A fin de que la
supervision y la evaluacion se realicen partiendo de un enfoque basado en los resul-
tados, los homodlogos y los colaboradores del programa deben compartir esta idea
comun. Para lograrlo hay que hacer una inversion a largo plazo, en particular habi-
da cuenta del movimiento de personal en muchos de los paises donde se ejecutan
programas.
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Recomendaciones
62. El Consejo tal vez desee:

a)  Tomar nota de los esfuerzos realizados para adaptar las normas de super-
vision y evaluacion del FNUAP al enfoque basado en los resultados y para aumentar
la capacidad de sus oficinas en los paises y de los equipos de servicios técnicos a los
paises en materia de gestion de programas y oficinas basada en los resultados.

Seguimiento de las conferencias internacionales
y los objetivos de desarrollo del milenio

63. El FNUAP asigna gran importancia a las actividades de seguimiento de las
conferencias internacionales y los objetivos de desarrollo del milenio. El Fondo de-
sempefia una funcion importante en la promocion de los objetivos de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y ayuda a los paises a lograrlos y a
aplicar las medidas fundamentales convenidas en el examen de la Conferencia cele-
brado en 1999. Las prioridades institucionales del FNUAP para 2001 se hacen eco
de esto, particularmente las relativas a las esferas sustantivas de la labor del Fondo.
Esas prioridades sirven de marco para los planes de trabajo anuales de todo el per-
sonal y las oficinas del Fondo en cada lugar de destino.

64. Las prioridades institucionales permiten al FNUAP concentrar su labor en cada
una de sus tres esferas basicas de programacion y especialmente en las siguientes es-
feras sustantivas que la Junta Ejecutiva respald6 en su decision 2000/11: a) la apli-
cacion ulterior del enfoque de salud reproductiva; b) la integracion de las cuestiones
demograficas en el desarrollo; c¢) la incorporacion de las cuestiones de género en la
esfera de la poblacion y el desarrollo; y d) la integracion de las dimensiones socio-
culturales y de conducta de la poblacion, la salud reproductiva y el género.

65. Las esferas sustantivas se derivan directamente de las medidas fundamentales
encaminadas a la aplicacion ulterior del Programa de Accion de la Conferencia so-
bre la Poblacion y el Desarrollo que se adoptaron durante el examen quinquenal ce-
lebrado en 1999. La primera esfera sustantiva mencionada en el parrafo anterior se
centra en la necesidad de que el FNUAP desempeiie una funcion rectora en la puesta
en practica de la estrategia relativa a la seguridad en el suministro de productos ba-
sicos de salud reproductiva y en la definicion de las prioridades y el enfoque estra-
tégico de su labor de reduccion de la mortalidad y la morbilidad derivadas de la
maternidad, atencion a las necesidades de los adolescentes en materia de salud re-
productiva y prevencion del VIH/SIDA. La segunda esfera se refiere a la delimita-
cion del enfoque estratégico del FNUAP en la esfera de la poblacion y el desarrollo
mediante un nuevo examen de los vinculos entre ambos y de las consecuencias de
los procesos de mundializacion. La tercera esfera se centra en la formulacion de una
estrategia para hacer frente a la violencia basada en el género y de instrumentos para
evaluar y supervisar la incorporacion en los programas de la perspectiva de género.
La cuarta supone la conceptualizacion y aplicacion de las intervenciones en materia
de promocion y modificacion de conductas.

66. Ademas, las prioridades sustantivas del FNUAP estan concebidas con el fin de
situar estratégicamente al Fondo en el programa del milenio para que pueda prestar
asistencia a los paises en la consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio,
especialmente en las esferas del mejoramiento de la salud materna, la reduccion de
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la mortalidad derivada de la maternidad, la prevencion del VIH/SIDA, la promocion
de la igualdad de género y la potenciacion del papel de la mujer, asi como la reduc-
cion de la mortalidad infantil. Esas estrategias también tienen por objeto elevar al
maximo la eficacia del apoyo que presta el Fondo a los programas nacionales de
erradicacion de la pobreza y desarrollo sostenible.

67. El FNUAP esta decidido a lograr los objetivos de desarrollo del milenio y a
llevar adelante el proceso de supervision del cumplimiento de esos objetivos y la
presentacion de informes al respecto, que se describe en la nota orientativa prepara-
da por el GNUD. El Fondo respalda firmemente la opiniéon expresada en la nota
orientativa de que los informes sobre los objetivos de desarrollo del milenio contri-
buiran a un seguimiento sistematico y definido de las conferencias internacionales y
cumbres mundiales celebradas en el decenio de 1990, incluida la Conferencia Inter-
nacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. Esto es particularmente importante para
no perder de vista la importancia que revisten en el proceso de desarrollo las cues-
tiones relativas a la salud reproductiva y la poblacion. El FNUAP también conviene
en que los informes son un instrumento esencial de sensibilizacion, promo-
cion, creacion de alianzas y de renovacion de los compromisos politicos en el plano
nacional.

68. Durante este afio, el FNUAP llevo a cabo una actividad muy intensa de segui-
miento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo por intermedio del sistema de entidades de coordinacién de actividades. En
su condicion de entidad coordinadora de las tareas correspondientes al Capitulo 5
del Programa 21, el Fondo preparé un informe normativo sobre dinamica y sosteni-
bilidad demograficas, un informe similar con miras a la celebracion del periodo de
sesiones de organizacion del comité preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el De-
sarrollo Sostenible, y otro sobre desarrollo sostenible, poblacion, medio ambiente y
pobreza destinado al segundo periodo de sesiones del comité preparatorio, que ten-
dra lugar en los meses de enero y febrero de 2002. EI FNUAP también preparé una
nota sobre la realizacion de actividades operacionales en la esfera de la poblacion, el
medio ambiente y el desarrollo sostenible para el 34° periodo de sesiones de la Co-
mision de Poblacion y Desarrollo. Ademas, logré que la compleja relacion entre la
poblacion y el cambio ambiental modificara el tema central del Informe sobre el
Estado de la Poblacion Mundial de este afo, que el Fondo considera la principal ac-
tividad del afio en lo que respecta a los medios de difusion y la promocion.

69. El Fondo participd en diversos foros y cursillos, incluido un debate electronico
celebrado durante cuatro semanas por el Banco Mundial para evaluar su desempeiio
en la promocion de la sostenibilidad ambiental y una exposiciéon del Banco titulada
“Commitment to Guardianship: Building Effective Development through Environ-
ment and Social Sustainability” (Compromiso para con la proteccion: fomento efec-
tivo del desarrollo a través del medio ambiente y la sostenibilidad social). El
FNUAP también particip6 en un cursillo sobre mitigacion de la pobreza y desarrollo
sostenible organizado por el Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible.

Problemas observados y experiencia adquirida

70. En el marco de la Declaracion del Milenio se incorpord en el programa mun-
dial un conjunto de objetivos interrelacionados que se refuerzan mutuamente. Los
objetivos de desarrollo del milenio incluyen la mayoria de los objetivos y metas de
las conferencias internacionales y cumbres mundiales del decenio de 1990. Como se
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sefiala en la nota orientativa preparada por el GNUD sobre la presentacion de infor-
mes acerca de los objetivos de desarrollo del milenio, deberia enfocarse de manera
flexible la supervision de dichos objetivos a nivel nacional, teniendo en cuenta que
otros objetivos y metas, como, por ejemplo, los relativos a la salud reproductiva es-
tablecidos en la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo, tam-
bién son importantes a la hora de supervisar el desarrollo humano y contribuir a la
erradicacion de la pobreza.

Recomendaciones
71. El Consejo tal vez desee:

a)  Tomar nota de la funcion que desempeian las prioridades institucionales
del FNUAP en la consecucion de los objetivos de las conferencias y cumbres inter-
nacionales y los objetivos de desarrollo del milenio;

b)  Acoger con beneplédcito la nota orientativa del GNUD sobre la presenta-
cion de informes acerca de los objetivos de desarrollo del milenio;

c¢) Hacer hincapié en la importancia de supervisar el cumplimiento de los
objetivos y metas de las distintas conferencias y cumbres internacionales que tal vez
no se hayan incorporado explicitamente en los objetivos de desarrollo del milenio, y
de preparar informes al respecto.

Asistencia humanitaria y de socorro en casos de desastre

72. E1 FNUAP presta a las comunidades apoyo en materia de salud reproductiva en
situaciones de crisis, dado que las necesidades en este ambito persisten, e incluso se
intensifican, durante los conflictos y desastres y que a toda persona, cualquiera sea
su ubicacion geografica, le asiste el derecho a la salud reproductiva. El Fondo esta
decidido a proteger la salud de las mujeres, los hombres y los jovenes y trata de que
todas las personas, sea cual fuere su situacion o condicion, tengan acceso a ese tipo
de servicios. El FNUAP también procura sensibilizar a los organismos de las Nacio-
nes Unidas, sus asociados, los donantes y los paises en que se ejecutan programas
acerca de la necesidad de disponer de informacién y servicios de salud reproductiva
en las situaciones de emergencia.

73. Desde que en 1994 inici6 sus operaciones de socorro de emergencia, el
FNUAP ha respaldado proyectos de salud reproductiva de emergencia en mas de
50 paises y territorios. También ha hecho notables progresos en la concienciacion
acerca de las necesidades que en materia de salud reproductiva surgen en situaciones
de emergencia, colaborando con sus asociados para elaborar normas técnicas en esa
esfera y mejorando la capacidad de sus oficinas en los paises de todo el mundo para
responder a dichas situaciones. En estos momentos, el FNUAP tiene en marcha mas
de 30 proyectos de este tipo.

74. El Fondo fortalece actualmente su Grupo de respuesta humanitaria a fin de satis-
facer la demanda cada vez mayor de sus expertos en asuntos humanitarios para asi
poder reaccionar de manera rapida e integrada a las situaciones de emergencia y a las
solicitudes de apoyo de las oficinas en los paises. El FNUAP también presta apoyo,
por intermedio de su Grupo de respuesta humanitaria, a las actividades de promocion
y sensibilizacion relacionadas con las situaciones de emergencia, asi como las rela-
ciones con los donantes y la informacion. A fin de elevar al maximo su capacidad de
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promocion y recaudacion de fondos en esta esfera, el FNUAP esta elaborando estrate-
gias e instrumentos que demuestran los efectos que los servicios y la informacion en
materia de salud reproductiva surten en situaciones de emergencia. Ademas, sigue
acumulando una valiosa experiencia en la reunion, analisis y aplicacion de datos que
sistematicamente se pone a disposicion de las oficinas en los paises y los asociados
durante situaciones de emergencia. En muchos casos el FNUAP ha logrado preparar o
suministrar a partir de la experiencia adquirida datos demograficos que permiten
evaluar las necesidades humanitarias y formular planes de rehabilitacion.

75.  El FNUAP ha participado y sigue participando activamente en las evaluaciones
de necesidades que organiza la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas y en la prestacion de apoyo a los sistemas de supervision de
la asistencia de socorro mediante el establecimiento de indicadores basicos y la apli-
cacion de sistemas de vigilancia. Esas actividades de elaboracion de bases de datos,
que constituyen una parte normal de los programas del FNUAP, tienen cada vez ma-
yor demanda en situaciones de emergencia y crisis, al igual que los materiales de
salud reproductiva que habitualmente se ponen ahora a disposicion de los organis-
mos de las Naciones Unidas y otros asociados. El FNUAP también se ocupa de la
violencia contra la mujer, facilita asistencia para el asesoramiento de jovenes en
materia de salud mental y procura velar por que la salud reproductiva forme parte de
la rehabilitacion del sector sanitario. El Fondo apoya plenamente las actividades ini-
ciadas por el Secretario General para proteger a todos los funcionarios y al personal
de asistencia humanitaria de las Naciones Unidas en situaciones de emergencia y a
otras esferas en que desempeifian su labor las Naciones Unidas.

Problemas observados y experiencia adquirida

76. Pese a sus numerosos ¢éxitos y a los beneficios manifiestos que a largo plazo
producen en los paises donde se ejecutan programas, la repercusion general de las
actividades del FNUAP en situaciones de crisis se ve afectada por la limitada movi-
lizacion de fondos externos para los proyectos humanitarios, incluidos los recabados
por medio del proceso interinstitucional de llamamientos unificados, y en parte por
las restricciones operacionales derivadas de la escasa capacidad institucional del
Fondo. Si bien en 2000 se registrd cierta mejoria en la recaudacion de fondos y la
capacidad institucional del FNUAP, sigue siendo considerable la discrepancia entre
las necesidades en materia de salud reproductiva que surgen en situaciones de emer-
gencia y la capacidad del FNUAP para responder a ellas. Ademas, contintia siendo
muy necesario sensibilizar a los encargados de formular politicas y al ptiblico en ge-
neral respecto de las cuestiones relacionadas con la asistencia en materia de salud
reproductiva durante las situaciones de emergencia, entre las que destacan las cues-
tiones relativas al género y salud reproductiva, incluidas la planificacion de la fami-
lia y la higiene sexual.

Recomendaciones

77. El Consejo tal vez desee:

a)  Reafirmar la necesidad de que se tomen medidas especiales para proteger
a todas las personas vulnerables en situaciones de conflicto, especialmente las muje-
res y las nifias;
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b)  Pedir que se adopten todas las medidas posibles para proteger al personal
de las Naciones Unidas y respetar las prerrogativas e inmunidades previstas en las
normas del derecho internacional;

c¢)  Exhortar a que se adopten medidas para reaccionar oportunamente en si-
tuaciones de emergencia y crisis atendiendo de inmediato a las necesidades en mate-
ria de salud reproductiva e informacion, y alentar la labor realizada por el FNUAP
en este ambito;

d) Instar a que se tomen medidas para que la comunidad internacional cobre
conciencia de la necesidad de contar con informacion y servicios de salud reproduc-
tiva en situaciones de emergencia y crisis, y alentar la labor realizada por el FNUAP
en esta esfera.

Recomendaciones

78. La Junta Ejecutiva tal vez desee:
a)  Tomar nota del presente informe;

b) Decidir transmitirlo al Consejo Econémico y Social junto con la orienta-
cién y las observaciones proporcionadas por las delegaciones en el periodo de sesio-
nes en curso.
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Tercera parte

Extracto del informe de la Junta Ejecutiva del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas sobre su primer periodo
ordinario de sesiones de 2002

28 de enero al 8 de febrero de 2002

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

1. El Administrador Asociado present6 el informe al Consejo Econémico y Social
correspondiente a 2001 (DP/2002/7). El informe se concentrd en tres temas princi-
pales: a) la aplicacion del programa de reforma y disposiciones de la revision trienal
amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo en el
sistema de las Naciones Unidas correspondiente a 2001; b) el seguimiento de las
principales conferencias y cumbres y la Declaracion del Milenio; y ¢) el seguimiento
de la asistencia econdmica especial, humanitaria y de socorro en casos de desastre.

2. El Administrador Asociado destaco que uno de los principales pilares del pro-
grama de reforma habia sido la elaboracion de estructuras e instrumentos que per-
mitieran una mayor coherencia en la politica, los procedimientos y las actividades
operacionales para el desarrollo. Por ejemplo, se habia establecido un grupo con-
junto sobre el Afganistan integrado por el Grupo de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (GNUD) y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios con objeto de
orientar la respuesta operacional de las Naciones Unidas en ese pais.

3. Se habia seguido registrando progreso en relacion con las casas de las Nacio-
nes Unidas, cinco de las cuales se establecieron en 2001. También se habian facilita-
do los debates sobre las practicas aconsejables y la experiencia adquirida en la pre-
paracion del sistema de evaluacion comun para los paises (ECP) y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) gracias al estable-
cimiento de servicios de Internet para miembros del GNUD: Devlink, del GNUD, y
la red de aprendizaje del ECP/MANUD, RCNet.

4.  La ampliacion del ECP y el MANUD habia recibido un fuerte apoyo. Al eva-
luar esos instrumentos, los Estados Miembros y el Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas habian hecho sugeren-
cias valiosas para su perfeccionamiento.

5. El PNUD ha hecho progresos con miras al reforzamiento de la armonizacion
de los procedimientos de programacion con los de otros fondos y programas, aten-
diendo a las observaciones formuladas por el Consejo Econémico y Social y la Junta
Ejecutiva. En su resolucion 56/201, la Asamblea General habia exhortado a que se
hicieran progresos mas rapidos con arreglo a calendarios concretos establecidos para
lograr la armonizacion de los sistemas financiero, administrativo y de personal. Esas
recomendaciones formarian parte integral del programa de trabajo del GNUD
en 2002.

6. El PNUD sigui6 fortaleciendo el sistema de coordinadores residentes median-
te la contratacion de personal altamente calificado y la aplicacion de una nueva
modalidad para evaluar la capacidad de los candidatos. Sin embargo, es necesa-
rio intensificar los esfuerzos para mejorar el equilibrio de género en esa esfera. Por
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consiguiente, el GNUD aprobo en 2001 una politica orientada a alentar a todas las
organizaciones a que propusieran una tasa del 50% de mujeres como candidatas a
presentarse a la evaluacion de coordinadores residentes. También se realizaban es-
fuerzos para mejorar la evaluacion de los coordinadores residentes que estaban de-
sempefiando sus funciones y para trabajar con miras al establecimiento de un siste-
ma de retroalimentacién de 180 grados. Se destacd la necesidad de contratar a un
mayor numero de coordinadores residentes con experiencia en asuntos humanitarios
para los paises en situaciones especiales de desarrollo o en los paises en que se ha-
bian producido conflictos.

7. La incorporacion de una perspectiva de género sigui6 siendo una parte vital de
las actividades del GNUD. El analisis de las ECP y los MANUD, asi como de infor-
mes de dos terceras partes de las oficinas del PNUD, mostraban que se habia produci-
do un aumento de la programacion orientada a la incorporacion de una perspectiva de
género y una mayor coordinacion interinstitucional al respecto. Sin embargo, aun
quedaban aspectos por mejorar, incluida la elaboracion de un conjunto de datos des-
glosados por género y la incorporacion de las cuestiones de género en la planificacion
de todos los sectores programaticos en situaciones posteriores a los conflictos.

8. La coordinacién con las instituciones de Bretton Woods habia aumentado, par-
ticularmente en la preparacion a escala nacional de los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP), a peticion de los paises.

9.  En relacidn con el seguimiento de las principales conferencias, se hizo consi-
derable hincapié en los compromisos, los objetivos y las metas que figuran en la De-
claracion del Milenio. Los esfuerzos realizados en el marco de las campafias em-
prendidas habian comenzado a fomentar la concienciacion respecto de la importan-
cia de alcanzar esos objetivos, incluidas las actividades experimentales a escala de
los paises para preparar informes analiticos sobre el progreso alcanzado en el cum-
plimiento de esos objetivos y compromisos.

10. En relacion con el seguimiento de la asistencia econdmica especial, humanita-
ria y de socorro en casos de desastre, el PNUD proporciond un vinculo sé6lido en las
operaciones de prestacion de socorro, rehabilitacion y desarrollo. Para garantizar la
sostenibilidad de esos esfuerzos, la cooperacion con entidades y organizaciones de
la sociedad civil a escala nacional y local habia adquirido una importancia vital.

11. En relaciéon con el desastre causado por el terremoto en Gujarat (India), el
Administrador Asociado indicé que el PNUD habia despachado con prontitud un
equipo encargado de fomentar la transicion hacia la recuperacion. La participacion
del personal nacional en ese esfuerzo fue destacada y habia dado lugar a un aumento
considerable de la capacidad. También se habia adquirido una valiosa experiencia
que podria aplicarse en futuras intervenciones en materia de prevencion, prepara-
cidn, mitigacion y recuperacion en relacion con los desastres naturales.

Observaciones formuladas por miembros de la Junta Ejecutiva
Calidad del informe

12.  Muchas delegaciones felicitaron al PNUD por la alta calidad del informe y su
presentacion basada en el formato comun del GNUD. Un orador exhorté a mejorar
la parte analitica del informe, que, por lo demas, resulté amplio y presentd informa-
cion de utilidad.
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Coordinacion y cooperacion con otros asociados

13.  Algunos oradores apoyaron las iniciativas del GNUD de organizar un enfoque
coordinado de las actividades operacionales para el desarrollo. Sefialaron que un en-
foque coherente, coordinado y armonizado del desarrollo aumentaba el valor del
apoyo técnico prestado a los paises en que se ejecutan programas en sus esfuerzos
por alcanzar las metas de desarrollo del milenio, incluido el objetivo primordial de
reducir a la mitad el numero de personas pobres para 2015, en un mundo cada vez
mas complejo e interdependiente. La colaboracion del PNUD con el sistema de las
Naciones Unidas se puso de manifiesto en la rapida respuesta a la prestacion de
asistencia humanitaria en situaciones de crisis, como en el caso del Afganistan y la
India.

14. Aunque se destaco la necesidad de establecer una colaboracién mas estrecha
con otros asociados para el desarrollo, se indicd que esas relaciones debian ser com-
plementarias, de manera que el mandato y las ventajas comparativas del PNUD y su
universalidad, neutralidad e imparcialidad se mantuvieran y sus programas de apoyo
siguieran orientados a la atencion de las necesidades de los paises y a garantizar el
poder de decision de los paises en relacion con los programas.

Sistema de coordinadores residentes

15. Algunas delegaciones tomaron nota con reconocimiento de los esfuerzos reali-
zados para ampliar la reserva de coordinadores residentes y el establecimiento del
servicio de evaluacion de la competencia. Esas disposiciones ampliarian la gama de
coordinadores residentes altamente calificados que encabezarian con eficiencia y
eficacia los equipos de las oficinas en los paises. Los coordinadores residentes bien
preparados y con experiencia constituian un componente vital que permitiria garan-
tizar que las ECP y los MANUD se prepararan adecuadamente en colaboracion con
los gobiernos y de acuerdo con ellos. Algunos oradores instaron a que se realizaran
mayores esfuerzos para diversificar la reserva de candidatos y mejorar el equilibrio
entre los géneros.

Cuestiones de financiacion

16. Algunas delegaciones destacaron que los recursos ordinarios (basicos) consti-
tuian el pilar fundamental de las actividades del PNUD. Aunque quedara mas por
hacer, la inversion de la tendencia a la declinacién de los recursos basicos fue muy
bien acogida y demostré que la comunidad de donantes y los paises en que se eje-
cutan programas estaban satisfechos con el rumbo que habia emprendido el nuevo
PNUD. El aumento de los recursos no basicos, que complementaban los fondos or-
dinarios, también fue recibida con agrado. Se plante6 la sugerencia de que se llevara
a cabo una asignacion equitativa de los recursos entre las regiones.

Respuesta

17. El Administrador Asociado agradecio a las delegaciones sus observaciones
constructivas y positivas sobre el informe. Prometid que se harian todos los esfuer-
zos posibles para mejorar el contenido analitico de los informes futuros.

18.  En relacion con el equilibrio entre los géneros y la incorporaciéon de una pers-
pectiva de género, lamentd que muchas mujeres no ocuparan aun cargos de alto
nivel que les permitiera reunir las condiciones necesarias para presentarse como
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candidatas a los puestos de coordinador residente. Asegur6 a la Junta Ejecutiva que
se intensificarian los esfuerzos en el seno del GNUD para diversificar la reserva de
candidatos y mejorar el equilibrio entre los géneros.

19. En lo que respecta a la colaboracion con instituciones financieras internacio-
nales, en particular el Banco Mundial, el Administrador Asociado explicé detalla-
damente el caracter complementario de su relacion con el PNUD. Observo, por
ejemplo, que el enfoque relativo al analisis de la pobreza utilizado en los informes
nacionales sobre desarrollo humano y las ECP habian servido de modelo a los do-
cumentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), que estaban vinculados a
la iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados,
orientada a reducir la deuda externa mediante la asignacion de economias a los sec-
tores sociales a fin de reducir la pobreza absoluta. Como asesor de confianza de los
paises en que se ejecutan programas, el PNUD habia ayudado a facilitar la prepara-
cion de los DELP por parte de los gobiernos.

20. La Junta Ejecutiva tomo nota del informe del PNUD al Consejo Econémico y
Social (DP/2002/7) y convino en presentarlo al Consejo, conjuntamente con las ob-
servaciones que se formularon al respecto.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

21. El Director Ejecutivo Adjunto del FNUAP, al presentar el informe de ese orga-
nismo al Consejo Econémico y Social (DP/FPA/2002/1), destacod la importancia de
la decision 2001/11 de la Junta Ejecutiva, que habia armonizado eficazmente los
procesos de programacion del FNUAP y el PNUD y proporcionado una oportunidad
a los miembros de la Junta para que pudieran contribuir al proceso de formulacion
de programas para los paises. El orador sefal6 a la atencidn el papel del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), destacado en el informe, y observo
que el documento se inspiraba en gran medida en el informe sintético de los infor-
mes anuales de los coordinadores residentes que habia sido preparado por la Oficina
del GNUD. También se refirio al examen que se hacia en el informe de la incorpora-
cion de la perspectiva de género en el mandato y el programa del FNUAP, la partici-
pacion de las oficinas en los paises en el proceso relativo a los documentos de es-
trategia de lucha contra la pobreza (DELP), y a los esfuerzos por garantizar que la
labor del Fondo contribuyera al Programa de Accion del Milenio.

Observaciones formuladas por las delegaciones

22. Numerosas delegaciones consideraron que el informe era util e informativo.
Algunas delegaciones pidieron que los futuros informes fueran mas analiticos y me-
nos descriptivos. Algunas delegaciones expresaron apoyo a las recomendaciones
formuladas en el parrafo 71 sobre la consecucion de los objetivos de las conferen-
cias y cumbres internacionales y los objetivos de desarrollo del milenio, y subraya-
ron la necesidad de que los paises tuvieran a su cargo la adopcién de decisiones y
asumieran una posicion de liderazgo en los procesos relativos a la evaluacion comun
para los paises (ECP) y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (MANUD).

23. Se expres6 apoyo generalizado al hecho de que se destacara la incorporacion
de una perspectiva de género, aunque una delegacidon sugirido que en el informe se
debid apoyar explicitamente la capacidad de la mujer para mejorar su propia salud
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reproductiva. Una delegacion encomid la atencion que el Fondo habia prestado a la
cuestion de la violencia contra las mujeres y las nifias y pidi6é que se explicaran mas
detalladamente el enfoque del Fondo para hacer frente a la violencia basada en el
género en la atencion de la salud reproductiva y los resultados de la puesta en prac-
tica de Un enfoque practico de la violencia de género: guia programadtica para pro-
veedores y encargados de servicios de salud.

24. Una delegacion alento tanto al PNUD como al FNUAP a que abordaran los
problemas documentados en las evaluaciones de la revision trienal amplia de la po-
litica de los procesos de ECP y MANUD. La misma delegacion también advirtié que
no era conveniente utilizar un enfoque basado en los resultados como el principal
elemento determinante para la asignaciéon de recursos a escala mundial. Aunque re-
conocid la utilidad de la supervisiéon y evaluacion para garantizar que los recursos se
administraran de forma estratégica, esa delegacion expresd su preocupacion por el
hecho de que el excesivo hincapié en los resultados a corto plazo pudiera distorsio-
nar las prioridades de las organizaciones.

25. Algunas delegaciones acogieron con agrado los esfuerzos realizados por el
FNUAP para aumentar la cooperacion con el Banco Mundial y pidieron que se am-
pliara la respuesta en relacion con la cooperacion en la esfera del abastecimiento se-
guro de suministros de salud reproductiva. No obstante, algunas delegaciones expre-
saron la opinioén de que la colaboracion del GNUD con el Banco Mundial era com-
pleja y que los procesos de ECP y MANUD deberian seguir orientados a atender las
necesidades concretas de los paises y no estar sujetos a condiciones.

26. Varias delegaciones convinieron en la necesidad de establecer una reserva mas
diversa de coordinadores residentes, con un mejor equilibrio entre los géneros y una
mayor participacion de otros organismos distintos del PNUD. Una delegacion pidid
que se explicaran los posibles motivos del desequilibrio entre los géneros, mientras
que otra expreso preocupacion por la propuesta de aplicar una cuota del 50% que tal
vez no fuera la forma mas efectiva para corregir el problema. Otra delegacion desta-
co la importancia de la concienciacion respecto de las cuestiones de género y de
aplicar un enfoque equilibrado en relacion con los géneros.

27. Una delegacion recomendd que el FNUAP y el PNUD adoptaran la practica
del UNICEF de anunciar las contribuciones durante el primer periodo de sesiones
del aflo de la Junta y no en su periodo de sesiones anual, como era la practica actual.

Respuesta de la Administracion

28. Al responder a las diversas observaciones y preguntas, el Director Ejecutivo
Adjunto agradeci6 a las delegaciones sus opiniones y su apoyo a la armonizacion de
las actividades por parte de los organismos integrantes del GNUD. El orador tomo
nota del marcado interés de las delegaciones en la concienciacion respecto de las
cuestiones de género y anuncié que la guia programatica sobre la violencia basada
en el género se estaba poniendo a prueba.

29. En respuesta a la solicitud de mas informacion sobre la labor del Fondo en la
esfera del abastecimiento seguro de suministros de salud reproductiva, afirmoé que el
FNUAP desempefiaba un papel de liderazgo a escala mundial en esta esfera, papel
que se habia reconocido en la reunién sobre abastecimiento seguro de anticoncepti-
vos y preservativos para la prevencion del VIH/SIDA, celebrada en Estambul en
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mayo de 2001. El FNUAP estaba trabajando actualmente con sus asociados para
plasmar el programa mundial en planes concretos para los paises.

30. En respuesta a las preocupaciones planteadas respecto de la intensificacion de
la colaboracion entre el Fondo y el Banco Mundial, dijo que los organismos que in-
tegraban el GNUD vy las instituciones de Bretton Woods tenian diferentes ventajas
comparativas. El FNUAP era consciente de la importancia de mantener una posicion
nitida en su relaciéon con esas instituciones. Refiriéndose al desequilibrio entre los
géneros en el sistema de coordinadores residentes, dijo que habia diversas explica-
ciones, entre ellas la renuencia de algunos organismos a deshacerse de personal cali-
ficado, especialmente mujeres, asi como preocupaciones acerca de las perspectivas
de carrera.

31. El Director Ejecutivo Adjunto concluyo sus observaciones diciendo que los in-
formes futuros serian mas analiticos.

32. El Director de la Divisiéon de Planificacion y Coordinacion Estratégicas com-
partid la opiniéon de que no era suficiente estar sensibilizado respecto de las cuestio-
nes de género, sino que también era importante tener una perspectiva de género. Se-
nalo que la experiencia del Fondo en el proceso de los DELP habia sido desigual y
expresod la esperanza de que en el futuro se establecieran mas vinculos entre las
cuestiones de poblacion y desarrollo y la pobreza. Concluyd su intervencion desta-
cando el progreso hecho por el FNUAP en la esfera del abastecimiento seguro de
suministros de salud reproductiva, y afirmé que esta seria una de las principales
prioridades del Fondo.

33. La Junta Ejecutiva tomo nota del informe del FNUAP al Consejo Econémico y
Social (DP/FPA/2002/1) y convino en presentarlo al Consejo, conjuntamente con las
observaciones formuladas al respecto.
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