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الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠٢ 
١-٢٦ تموز/يوليه ٢٠٠٢ 

البند ٣ (ب) من جدول الأعمال المؤقت* 
الأنشطة التنفيذية التي تضطلع ا الأمم المتحــدة مــن 
أجــــل التعــــاون الإنمــــائي الــــدولي: تقــــارير اــــالس 
التنفيذيــة لبرنــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي/صنـــدوق 
الأمـــم المتحـــدة للســـكان، ومنظمـــة الأمــــم المتحــــدة 

  للطفولة، وبرنامج الأغذية العالمي 
ــــدة  ــــم المتح ــــامج الأم ــــر برن التقريـــران الســـنويان المقدمـــان مـــــن مدي
الإنمـائي والمديـر التنفيـذي لصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان إلى الــس 

 الاقتصادي والاجتماعي 
أحـاط الـس التنفيـذي لبرنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ولصنــدوق الأمــم المتحــدة  - ١
ـــالتقريرين المقدمــين إلى  للسـكان علمـا في مقـرره ٤/٢٠٠٢ المـؤرخ ٥ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ ب
الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي (DP/2002/7 و DP/FPA/2002/1). وقـــرر الــس التنفيــذي 
أيضا إحالة التقريرين، مع التعليقات عليهما، إلى الس للنظر فيهما في دورته الموضوعية لعـام 

 .٢٠٠٢
ويشمل الجزء الأول من هذه الوثيقـة تقريـر مديـر البرنـامج الإنمـائي؛ أمـا الجـزء الثـاني  - ٢

فيشمل تقرير المدير التنفيذي لصندوق السكان. 
وترد تعليقات الس التنفيذي على التقريرين في الجزء الثالث، وهـو عبـارة عـن نبـذة  - ٣

 .(D P/2002/10) من التقرير عن الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠٢ للمجلس التنفيذي
 
 

 .E/2002/100 *
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الجزء الأول 
  تقرير مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

موجز 
أُعـد هـذا التقريـر طبقـا لصيغـة مشـتركة اتفـق عليـها برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي 

وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة. 
ويتناول التقرير تنفيذ برنـامج الأمـين العـام الإصلاحـي، بمـا في ذلـك التقـدم المحـرز في 
ـــام اســتعراض عــام ٢٠٠١ الشــامل لسياســات  سـياق مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة وأحك
الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة. كما يتضمن التقريـر 
ـــة  مناقشــة للعلاقــات مــع البنــك الــدولي، ومتابعــة أعمــال المؤتمــرات الدوليــة وإعــلان الألفي

والمساعدات الإنسانية والغوثية في حالات الكوارث. 
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المحتويات 
الصفحة 

تنفيذ برنامج الأمين العام للإصلاح وأحكام الاستعراض الشامل للسياسة العامة الذي يجــــري كل أولا -
ثلاث سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤لعام ٢٠٠١ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الهياكل والآليات  ٤ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التمويل والموارد  ٥باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام المنسقين المقيمين  ٧جيم -

. . . . . . . . تنفيذ التقييم القطري الموحد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية  ٨دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنسيق فترات البرمجة وإجراءاا  ١٠هاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعميم مراعاة المنظور الجنساني  ١١واو -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التقييم  ١٤زاي -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون مع البنك الدولي  ١٥حاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . متابعة نتائج المؤتمرات الكبرى ومؤتمرات القمة وإعلان الألفية  ١٦ثانيا -
متابعة المساعدات الاقتصادية الخاصة والمساعدات الإنسانية والمساعدات الغوثية المقدمة في حالات ثالثا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٨الكوارث
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تنفيذ برنامج الأمين العام الإصلاحي وأحكام الاستعراض الشامل الـذي  أولا -
يجرى كل ثلاث سنوات لسياسـات الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة 

  التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة لعام ٢٠٠١ 
الهياكل والآليات  ألف -

أعيد تشــكيل مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة لتعكـس صـورة الـس الجديـد المسـمى  - ١
مجلس التنسيق للرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة (لجنة التنسـيق الإداريـة سـابقا) ولجنتـه 
الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج ولجنته الرفيعـة المسـتوى المعنيـة بـالإدارة. وهـذا ينبغـي أن يعـزز 
العلاقات بين مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية ومؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة غـير الأعضـاء 

في تلك اموعة. 
ويواصـل مكتـب مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة تقـــديم خدمــات الإنــترنت في المقــر  - ٢
ـــة  وعلـى الصعيـد القطـري معـا بتوفـير أفضـل الممارسـات ونمـاذج للممارسـات الناجحـة المتعلق
ـــذا الصــدد  بـالتقييم القطـري الموحـد وأُطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. وتم في ه
De التابعة موعة الأمـم  vLink إنشاء أداتين من أدوات الشبكة العالمية (إنترنت)، هما: شبكة
المتحـدة الإنمائيـة وشـبكة RCNet التعليميـة التابعـة للتقييـم القطـري الموحـد/إطـار عمـــل الأمــم 
D في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠،  evLink المتحدة للمساعدة الإنمائيـة. ومنـذ إنشـاء شـبكة
D موضـــوع خــامس عــن  evLink زارهـا أكـثر مـن ٠٠٠ ٧٠ زائـر. وأضيـف مؤخـرا لشـبكة

فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). 
وفي السنة الماضية، تعاونت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية مع لجان تنفيذيـة أخـرى في  - ٣
إعـداد وثيقتـين هـامتين مـن وثـائق السياسـات، وذلـك بتعاوـا بشـأن بنـاء السـلام مـع اللجنـــة 
التنفيذية للسلام والأمن وبتعاوا بشأن العلاقات بين الأمم المتحدة والمؤسسـات الأوروبيـة في 
مجالات التنمية واالات الإنسانية مع اللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية. وأنشـئ فريـق عـامل 
ــــني  مشــترك بــين مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة واللجنــة التنفيذيــة للشــؤون الإنســانية مع
بأفغانســتان لتوجيــه اســتجابة الأمــم المتحــدة العملياتيــة في أفغانســتان في إطــار فرقــة العمـــل 

المتكاملة التابعة للبعثة. 
وتم في عــام ٢٠٠١ تخصيــــص خمســـة دور للأمـــم المتحـــدة (بـــاراغواي، وترينيـــداد  - ٤
ـــد لتيســير تنفيــذ  وتوبـاغو، وقيرغيزسـتان، وناميبيـا، واليابـان). وتم توفـير التمويـل لبرنـامج رائ

خدمات مشتركة على الصعيد القطري. 
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المشاكل المصادفة والدروس المستفادة 
هنـاك المزيـد مـن الحاجـة إلى تحقيـق التوافـق في النظـم الماليـة والإداريـــة ونظــم شــؤون  - ٥
الموظفين، بما فيها السياسات المشتركة المتعلقـة بـالموظفين. وقـد أنشـأ الفريـق الإداري موعـة 
الأمم المتحدة الإنمائية فريقين عاملين مخصصين، أحدهمـا يعـنى بتحقيـق التوافـق بـين السياسـات 

المتعلقة بالموظفين وثانيهما يعنى بتحقيق التوافق بين السياسات المالية. 
وهنـاك حاجـة إلى الإسـراع بتحديـد أولويـات التدريــب لعــام ٢٠٠٢ ولوضــع نظــام  - ٦
ـــامل المعــني بــالتدريب التــابع  رصـد وتقييـم لقيـاس أثـر هـذا التدريـب. وحاليـا يعـد الفريـق الع

موعة الأمم المتحدة الإنمائية مبادئ توجيهية لهذه المسألة. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن:  - ٧

يحيـط علمـا يـاكل مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة الموجـــودة الآن ويرحــب  (أ)
بالجهود التي تبذلها اموعة لترشيد آلياا الفرعية؛ 

يؤكد مجددا الحاجة إلى تعاون مستمر ووثيـق بـين أعضـاء اموعـة والآليـات  (ب)
الفرعية لس تنسيق الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة؛ 

يشـجع زيـادة اسـتعمال آليـات اموعـة لتنفيـــذ القــرار المتعلــق بالاســتعراض  (ج)
الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية مـن أجـل التنميـة الـتي تضطلـع ـا 

منظومة الأمم المتحدة، الذي تحقق في عام ٢٠٠١؛ 
يرحــب بالجــهود المبذولــة لإقامــــة دور الأمـــم المتحـــدة وتطويـــر الخدمـــات  (د)

المشتركة. 
  

التمويل والموارد  باء -
وفقا لمقرر الس التنفيذي ٢٣/٩٩ ومقرراته الأخرى، أحـرز برنـامج الأمـم المتحـدة  - ٨
الإنمائي في عام ٢٠٠٠ مزيـدا مـن التقـدم في تنفيـذ الإطـار التمويلـي المتعـدد السـنوات. وقـدم 
مدير البرنامج، في الدورة العادية الثالثـة لعـام ٢٠٠٠ للمجلـس التنفيـذي، تقريـره بشـأن إطـار 

 .( DP/2000/31) التخصيص المستكمل والإطار التمويلي المتعدد السنوات
وبنـاء علـى مسـتويات التـبرع للمـــوارد العاديــة في عــامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠، عدلــت  - ٩
DP البالغة بليـون  الاسقاطات المعدة لعامي ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣ المشار إليها في الوثيقة 1999/30/
دولار و ١,١ بليـون دولار علـى التـوالي إلى ٨٠٠ مليـون دولار و ٩٠٠ مليـــون دولار علــى 
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التوالي. وستصبح هذه اسقاطات الإيرادات المنقحة لفترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ الـتي تصـل 
إلى قاعدة موارد عادية قدرها ١,٧٦ بليون دولار لفترة السنتين. وهـذا يعـبر عـن التـأخر لمـدة 
عامين عما كان متوقعا في البدايـة فيمـا يختـص بتحقيـق أهـداف التـبرع. وبنـاء علـى الزيـادات 
الحادثة مؤخرا في تبرعات غالبيـة المـانحين، يتوقـع أن يرتفـع مسـتوى التبرعـات في عـام ٢٠٠١ 
بعد انخفاضات سنوية حدثت على مدى ثمان سنوات متعاقبـة. ولا بـد مـن الحفـاظ علـى هـذا 
التحـول لكـي توضـع المنظمـة علـى قـاعدة ماليـة أسـلم. ومـن المتوقـع الآن أن تصـــل التبرعــات 
للموارد العادية إلى ثلاثة بلايين دولار لفترة السنوات الأربع الممتدة من ٢٠٠٠ إلى ٢٠٠٣. 

 
المشاكل المصادفة والدروس المستفادة 

لقد تطور البرنامج الإنمائي تدريجيا فأصبح منظمة ذات مصـادر تمويـل متعـددة. وعـبر  - ١٠
السنين شهدت المساهمات الآتية من الموارد الأخرى (أي غير الأساسية) زيادة ملموسـة. ففـي 
عـام ٢٠٠٠، بلغـت قيمـة المـوارد الأخـرى ١,٥ بليـون دولار تشـــمل ٥٧١ مليــون دولار في 
شـكل مشـاركة في التمويـل مـن أطـراف ثالثـة (الصنـاديق الاسـتئمانية وتقاسـم التكـــاليف مــع 
الأطـــراف الثالثـــة) و ٩٣٣ مليـــون دولار في شـــكل تقاســـم لتكـــاليف الـــــبرامج القطريــــة. 
وهكـذا يصـل إجمـالي اسـقاطات الإيـراد الـتي يسـتند إليـها الإطـار المتكـامل للمـوارد للســنوات 
٢٠٠٢-٢٠٠٣ إلى ٩,٤ بلايـين دولار، تشـــمل ٥,٦ بلايــين دولار عبــارة عــن مــوارد مــن 
المانحين، منها ٣ بلايين دولار أسقطت للتبرعات المقدمة للموارد الأساسية العادية و ٢,٦ مـن 
بلايين الدولارات عبارة عن تمويل مشترك مقدم من أطراف ثالثة و ٣,٨ بلايـين دولار عبـارة 

عن تقاسم تكاليف البرامج القطرية. 
حد تآكل الموارد العادية على مدى السنوات الماضية كثيرا من قدرة البرنامج الإنمـائي  - ١١
على تقديم النتائج الإنمائية المرتآة في إطار التعاون القطـري وإطـار النتـائج الاسـتراتيجي وإطـار 
التمويل المتعدد السنوات. وقد كان لهذا أثر جـد سـيئ علـى كفـاح البلـدان المنخفضـة الدخـل 
ضد الفقر. كمـا ـدد العواقـب المترتبـة علـى عجـز التمويـل قـدرة المنظمـة علـى الحفـاظ علـى 
منهاج عالمي قوي وحضور قطري شامل بالنيابـة عـن منظومـة الأمـم المتحـدة واتمـع الـدولي 

عموما. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن:  - ١٢

يرحـب بـالتقدم المحـرز في اسـتعراض إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات وتحديثــه  (أ)
وتحسينه؛ 
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يرحـب بازديـاد مسـتويات التمويـل المتاحـة للبرنـــامج الإنمــائي، بالإضافــة إلى  (ب)
مستويات التمويل الأساسي التي تمثل زيادة لأول مرة خلال عدة سنوات؛ 

يقـدم توصياتـه بشـأن الحاجـة المسـتمرة إلى تعزيـز التمويـل الأساســـي بوصفــه  (ج)
حجر أساس المنظمة؛ 

يقدم توصياته بخصوص مستقبل مؤتمر الأمم المتحدة لإعـلان التبرعـات آخـذا  (د)
ــل  في الاعتبـار خـبرة البرنـامج الإنمـائي والصنـاديق والـبرامج الأخـرى فيمـا يختـص بإطـار التموي

المتعدد السنوات. 
  

نظام المنسقين المقيمين  جيم -
في السـنة الماضيـة، ظـل تعزيـز قـدرة نظـــام المنســقين المقيمــين يمثــل أولويــة عليــا بــين  - ١٣
أولويات البرنامج الإنمائي بوصفه ممثلا للمنظومة يعمل بالنيابة عـن الأمـين العـام. وتمـت تجربـة 
طريقة جديدة لتقييم كفاءة المنسقين المقيمين؛ وجرت التجربة على خمسـة ممـن يشـملهم نظـام 
المنسقين المقيمين ولجنة التوجيه المشتركة بين الوكالات. وأجريت ست عمليات تقييم لــ ٦٦ 

مرشحا خلال الفترة من ٢٨ آب/أغسطس إلى ٣٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 
وأسـفرت إجـراءات الاختيـار عـن مجموعـة منسـقين مقيمـين أكـبر عـددا، مـع التــأكيد  - ١٤
علـى زيـادة المرشـحين مـن منظمـات أخـرى غـير البرنـامج الإنمـائي. كمـا بذلـت جـهود أكـــثر 
جديـة لأجـل زيـادة عـدد المرشـحات في مجموعـة المنسـقين المقيمــين، لكــي تعينــهن المنظمــات 

المعنية. 
وبحلول كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، كان بين الـ ١٢٠ منسـقا مقيمـا نحـو ٢٠ مـن  - ١٥
ـــة). وبحلــول  منظمـات أخـرى غـير البرنـامج الإنمـائي (١٧ في المائـة) و ٣١ امـرأة (٢٦ في المائ
حزيران/يونيه ٢٠٠١ كان بين الـ ١١٥ منسـقا مقيمـا نحـو ٢٢ (١٩ في المائـة) مـن منظمـات 
أخرى غير البرنامج الإنمائي و ٣٣ امـرأة (٢٦ في المائـة). ورغـم أن هـذه الأرقـام تمثـل زيـادة، 
فإا تحتاج إلى استيفائها بانتظام لمراعاة التعيينات الجديدة في صفوف المنسـقين المقيمـين. ومـن 
المتوقـع أن تـزداد هـذه الأرقـام باعتمـاد مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة في أواخـر عـام ٢٠٠١ 
ـــة مــن مرشــحيها  لسياسـة تقضـي بـأن تقـترح جميـع المنظمـات أسمـاء نسـاء ليمثلـن ٥٠ في المائ

لعملية تقييم المنسقين المقيمين. 
 

المشاكل المصادفة والدروس المستفادة 
رغـم التقـدم العظيـــم المحــرز في الســنة الماضيــة، لا ســيما بفضــل إجــراءات الاختيــار  - ١٦
والتقييم الأكثر صرامة المتخذة لتعزيز مجموعة المنسـقين المقيمـين وتنويعـها، فـإن انخفـاض عـدد 
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المنسقات المقيمات يسبب القلق. ودف المقررات التي اتخذا مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة 
في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ إلى ضمان نسبة ٥٠ في المائة للنســاء بـين المرشـحين المقـترحين 
من جميع المنظمات، بما فيـها البرنـامج الإنمـائي، لعمليـات تقييـم المنسـقين المقيمـين. وبالإضافـة 
إلى ذلك، هناك حاجة إلى بذل جهد أكثر جدية لزيادة نسبة من يعينون من المنسـقين المقيمـين 
ذوي الخبرة بالشؤون الإنسانية، وذلك لكي يعملوا في البلـدان ذات الحـالات الإنمائيـة الخاصـة 

أو في مكاتب بالبلدان الخارجة من حالة الصراع. 
ـــة  ولرصــد مســتوى تدريــب المنســقين المقيمــين، وافقــت المنظمــات الممثلــة في اللجن - ١٧
التنفيذية موعة الأمم المتحدة الإنمائية على ترتيبات مالية لإجراء عملية تغذيـة مرتـدة شـاملة، 
بينما وافقت لجنة التوجيه المشتركة بين الوكالات المعنية بتقييم كفـاءة المنسـقين المقيمـين علـى 

تولي إدارة هذه المهمة. 
وأخـيرا، فـإن طـول الفـترة الـتي يسـتغرقها اختيـار المنسـقين المقيمــين يعــني أن إصــلاح  - ١٨
إجـراءات الاختيـار المشـتركة بـين الوكـالات يعتـبر ضروريـا لضمـان التنسـيب السـريع. وعلــى 
وجه التحديد، وافقت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على نشر قائمة الشواغر مقدما وتعجيـل 
سياسات فريق الاختيـار المشـترك بـين الوكـالات مـن أجـل التقليـل، إلى أدنى حـد، مـن الزمـن 

الفاصل بين مغادرة المنسق المقيم ووصول خليفته في أي مكتب قطري. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن:  - ١٩

ـــيع مجموعــة المنســقين المقيمــين وبالجــهود  يحيـط علمـا بـالتقدم المحـرز في توس (أ)
المبذولة لتعزيز إجراء تقييم ثقافي محايد جنسانيا عند اختيار المنسقين المقيمين؛ 

يشـجع جميـع الكيانـات المشـتركة في نظـام المنسـقين المقيمـــين علــى أن تقــدم  (ب)
للتقييم موظفات يمثلن ٥٠ في المائة على الأقل ممن يشملهم التقييم؛ 

يلاحظ الالتزام بتحسين تقييم أداء المنسقين المقيمين والأفرقة القطرية.  (ج)
  

تنفيذ التقييم القطري الموحد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية  دال -
خـلال عـام ٢٠٠٠، واصلـت مجموعـــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة دعــم عمليــة التقييــم  - ٢٠
القطري الموحد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وقد شهد عـام ٢٠٠٠ اكتمـال 

٦٣ عملية تقييم قطري موحد و ١٩ إطارا من أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
ـــالتدريب. والجديــر بــالذكر أن نحــو ٦٠ موظفــا مــن  كمـا تحقـق تقـدم فيمـا يتعلـق ب - ٢١
منظمـات قائمـة علـى كـل مـن الصعيـد القطـري والصعيـد الإقليمـي وعلـى صعيـد المقـر قــد تم 
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تدريبهم في كلية موظفي الأمـم المتحـدة في تورينـو كخـبراء مختصـين بـالتقييم القطـري الموحـد 
وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ولاستراتيجيات مكافحة الفقر وتكويـن الأفرقـة. 
كما استحدث مشروع وحدة تربط عملية التقييم القطري الموحد وإطار عمل الأمـم المتحـدة 

للمساعدة الإنمائية بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية ووحدة بخصوص الفقر. 
وفي خــلال عــام ٢٠٠١، أجــرت إدارة الشــــؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة تقييمـــا  - ٢٢
خارجيا لأطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في نطاق الإعداد لتقرير الأمــين العـام عـن 
الاسـتعراض الشـامل الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات لسياسـات الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجــل 
التنمية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحــدة. وبعـد إجـراء هـذا الاسـتعراض، أجـازت اللجنـة 
التنفيذية موعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة، في اجتماعـها المعقـود في ٦ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١، ٢٢ 
توصية قدمها الفريق المعني بالبرامج التابع للمجموعة على سبيل المتابعة للتقييم الخارجي لأطـر 
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وحلقة العمل المتعلقة بتلك الأطر. وطلب بيــان مشـترك 
صادر عن اللجنة التنفيذية للمجموعة إلى جميع المنسقين المقيمين وأفرقة الأمم المتحدة القطريـة 

أن يستعرضوا التوصيات الصادرة عن التقييم وتأثيرها على عملهم على الصعيد القطري. 
 

المشاكل المصادفة والدروس المستفادة 
ألقى تقييم أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيــة الضـوء علـى أهميـة التوصـل إلى  - ٢٣
مشـاركة بـين الوكـالات في ممارسـات أطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. وعـــلاوة 
على ذلك، كشـفت تقييمـات تلـك الأطـر أن إمسـاك الجـهات الوطنيـة بزمـام الاسـتراتيجيات 
الإنمائية يمثل أنجع وسيلة للإعداد لأي من أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية على نحـو 

يفي باحتياجات البلدان المستفيدة من البرنامج. 
وبالإضافـة إلى ذلـــك، أثــيرت أيضــا مســألة ضــرورة مراعــاة تلــك الأطــر للجوانــب  - ٢٤
الإنسانية والجوانب المتعلقة بفترة ما بعد الصراع، كلما كان ذلـك مناسـبا. وفي هـذا الصـدد، 
هناك أكثر من عشرة أفرقة قطرية تابعة للأمم المتحدة ببلـدان تمـر بحـالات إنمائيـة خاصـة أـت 
أو في سبيلها للانتهاء من عمليات تقييم قطـري موحـد معتمـدة وخمسـة مـن أطـر عمـل الأمـم 
المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة لبلـدان تمـر بأزمـات أو لبلـدان في مرحلـة مـا بعـــد الصــراع. وقــد 
أُجـري اسـتعراض لعمليـات التقييـم القطـــري الموحــد وأطــر عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة 

الإنمائية لتحديد مدى إدراج منظور اتقاء الصراعات فيها. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن:  - ٢٥
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يرحـب بالجـهود المضطلـع ـا لزيـادة عـدد ونطـاق عمليـات التقييـم القطـــري  (أ)
الموحد وأطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛ 

يشجع المنسقين المقيمين والأفرقة القطرية التابعـة للأمـم المتحـدة علـى ضمـان  (ب)
المشـاركة الكاملـة للوكـالات ومواصلـة تحسـين نوعيـــة أطــر عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة 

الإنمائية واستجابتها للأولويات الوطنية؛ 
يرحب بالملكية الوطنيـة لعمليـات التقييـم القطـري الموحـد وأطـر عمـل الأمـم  (ج)

المتحدة للمساعدة الإنمائية وبالقيادة الوطنية في مرحلة إعدادها. 
  

تنسيق فترات البرمجة وإجراءاا  هاء -
ـــذي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصنــدوق الأمــم المتحــدة  شـجع الـس التنفي - ٢٦
للسكان في مقــرره ١١/٢٠٠١ البلـدان الـتي ـا برامـج وسـبق لهـا وضـع تقييـم قطـري موحـد 
و/أو إطار من أطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ينفـذ بالاشـتراك مـع الحكومـة وبموافقتـها 
أو البلدان التي ا برامج وتخطط لوضع مثل هذا التقييم أو الإطار، علـى أن تسـتخدمه، بصفـة 
تجريبية، باعتباره إطار التخطيط المشترك للأنشطة التنفيذية التي تضطلع ا الأمم المتحـدة علـى 

الصعيد القطري، وذلك بدءا من الدورة السنوية لعام ٢٠٠٢؛ 
وستقدم مشاريع المخططات القطرية إلى االس التنفيذية لمناقشتها في دورا السـنوية  - ٢٧
حيثما ينطبق ذلك، وسيتم توفير التقييم القطري الموحد وأطر عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
الإنمائية للإطلاع. وبعد استعراض الس التنفيذي سيوضع الشكل النهائي للبرنامج القطـري، 
مع مراعاة التعليقات التي أبداها الس. وستعلن البرامج القطرية بحلول تشـرين الأول/أكتوبـر 
من السنة الأخيرة للبرامج القطريـة علـى المواقـع الشـبكية الحاسـوبية لكـل مـن شـركاء مجموعـة 
الأمم المتحدة الإنمائية وستتم الموافقة عليها في كانون الثاني/ينــاير علـى أسـاس عـدم الاعـتراض 
عليها دون عرض أو مناقشة ما لم يخطر خمسة أعضاء على الأقل الأمانة خطيـا قبـل الاجتمـاع 

برغبتهم في عرض برنامج قطري معين على الس التنفيذي. 
وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، كتـب مديـر البرنـامج الإنمـائي والمديـرة التنفيذيـــة  - ٢٨
لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان إلى جميـع الأفرقـة القطريـة لإطلاعـها علـى إجـراءات البرمجــة 
الموحـدة الجديـدة ولتزويدهـا بالتوجيـــهات بشــأن إعــداد مخططــات الــبرامج القطريــة وإعــداد 

البرامج القطرية. 
وقـد شـهدت السـنة الماضيـة ثلاثـة أعمـال هامـة تكمـل التقييـم القطـري الموحـد وأطــر  - ٢٩
ـــة مشــتركة. وهــذه  عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، فضـلا عـن اعتمـاد عمليـة موافق
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الأعمـال هـي: اعتمـاد مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة اسـتراتيجيات مشـتركة بشـــأن تخفيــف 
وطأة الفقر وتعليم الفتيات وإصدار مبادئ توجيهية بشأن البرامج المشتركة. كما يجري حاليـا 
ـــبرامج  اختبــار مشــاريع المبــادئ التوجيهيــة بشــأن الاســتعراضات المشــتركة لمنتصــف مــدة ال

القطرية. 
 

المشاكل المصادفة والدروس المستفادة 
بالنظر إلى الدور الحيـوي الـذي يجـب أن تؤديـه عمليـة التقييـم القطـري الموحـد وأطـر  - ٣٠
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، فإن من الأمور الأساسـية الالـتزام بجـدول زمـني صـارم 

عند إعداد أطر عمل الأمم المتحدة الإنمائية. 
ومن المتوقع، بعد اعتماد إجراء برمجة موحد للبرنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحـدة  - ٣١
للسـكان، أن ينظـر السـان التنفيذيـان لمنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) وبرنــامج 
الأغذية العالمي في أوائل عام ٢٠٠٢ في عمليـة منسـقة مـن هـذا القبيـل للموافقـة علـى الـبرامج 
كمـا يسـتوجب تنسـيق عمليـات الموافقـة علـى الـبرامج إعـداد هيكـــل موحــد لوثــائق الــبرامج 

القطرية من أجل تبسيط الإجراءات وتقليل تكاليف المعاملات. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن:  - ٣٢

يرحــب بــالتقدم الــذي حققــه البرنــامج الإنمــائي وصنــدوق الأمــم المتحـــدة  (أ)
للسكان في تنسيق عمليات الموافقة على البرامج القطرية؛ 

يشجع أعضاء مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة علـى مواصلـة الجـهود المبذولـة  (ب)
لتنسيق عمليات الموافقة على البرامج القطرية وإعداد هيكل موحد لوثائق البرامج؛ 

يشجع جميع أعضاء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على السـعي، وهـي تعمـل  (ج)
لتحقيق التنسيق والتبسيط، إلى تقليل تكاليف معاملات البرمجة القطرية. 

  
تعميم مراعاة المنظور الجنساني  واو -

أفادت المكاتب القطرية للبرنامج الإنمـائي في تقاريرهـا بـتزايد الاسـتعانة بـآليتي التقييـم  - ٣٣
القطري الموحد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وبنظام المنسقين المقيمين، ـدف 
تعزيز المساواة بين الجنسين وتنفيذ الالتزامات الدولية. ففي إطار نظام المنسـقين المقيمـين، نجـد 
أن الأفرقة المواضيعية المعنية بالمساواة بـين الجنسـين هـي الـتي تمثـل علـى الصعيـد القطـري أكـثر 
آليات التنسيق فيما بـين الوكـالات شـيوعا وأنشـطها. وفي معظـم الحـالات، يضطلـع البرنـامج 
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الإنمائي، من خلال أفرقة معنية بموضوع المسـاواة بـين الجننسـين، بـدور الوكالـة الرائـدة في أي 
تعاون تقيمه الوكالات فيما بينها بشأن هذا الموضوع. 

ويتولى ثلثا عدد المكاتب القطرية للبرنامج الإنمائي دعم العمل المتعلق بالنهوض بـالمرأة  - ٣٤
وتحقيق أهداف المساواة بين الجنسـين. ومـن أهـم جوانـب هـذا العمـل توخـي ـوج تشـاركية 
إزاء وضع السياسات وتنفيـذ منـهاج مؤتمـر بيجـين والنتـائج الـتي أسـفر عنـها مؤتمـر اسـتعراض 
نتائجه بعد مرور خمسة أعوام على انعقاده، فضلا عن بنـاء القـدرات الوطنيـة لتعميـم المسـاواة 

بين الجنسين، ولا سيما بجمع ونشر بيانات مفصلة حسب الجنس. 
 

المشاكل المصادفة والدروس المستفادة 
ثمة اتجاه ينحو الآن ببطء نحو اتخـاذ إجـراءات عمليـة وتحقيـق نتـائج ملموسـة في ضـوء  - ٣٥
تعميم المساواة بين الجنسين تعميما فعالا كمسألة حاسمـة في اـالات الإنمائيـة الأساسـية. وثمـة 
حاجة إلى توسيع نطاق العمـل بالبيانـات الموزعـة حسـب الجنـس، وذلـك بغيـة التركـيز بصفـة 
خاصة على المؤشـرات الـتي ترصـد مـدى الامتثـال للالتزامـات العالميـة. ولا تـزال هنـاك حاجـة 
أيضا إلى زيادة تطوير قـدرة البرنـامج الإنمـائي المؤسسـية علـى تعميـم المسـاواة بـين الجنسـين في 
مجالات ممارساته وبرامجه، مع إعمال الأدوات والأساليب اللازمة لقياس التقدم المحــرز. ويجـري 
على مستوى صياغة سياسات البرنامج الإنمـائي تعزيـز إجـراءات تعميـم المسـاواة بـين الجنسـين 
في المواضيع الستة المشمولة بمجالات ممارساته. وينبغي لهذا الجهد أن يضاهيه جهد ممـاثل علـى 
الصعيد القطري، بحيث تندرج إجراءات عملية ونتائج ملموسـة في إطـار النتـائج الاسـتراتيجي 

وإطار النتائج الاستراتيجي للمساواة بين الجنسين.  
ويبـذل البرنـامج الإنمـائي جـهودا لاعتمـاد منظـور جنسـاني شـامل يصبـح عنصــرا مــن  - ٣٦
عناصر التخطيط لجميع قطاعات البرامج المضطلع ا في حالات الأزمـات أو فيمـا بعـد انتـهاء 
الصراعـات. وذلـك يتضمـن جمـع المبـــادئ التوجيهيــة المقدمــة إلى الموظفــين الميدانيــين ووضــع 

خطط عمل تعني خصيصا بالمساواة بين الجنسين. 
 

التوصيات 
قد يود الس أن :  - ٣٧

يرحب بالتحسينات التي طرأت في مجال تعميم مراعاة المساواة بين الجنسـين،  (أ)
ولا سيما ما أُدخل منها ضمن إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛ 

يشـجع الصنـاديق والـــبرامج علــى دعــم أنشــطة إطــار عمــل الأمــم المتحــدة  (ب)
للمساعدة الإنمائية الاعتبارات المتعلقة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني؛ 
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يشـجع البرنـامج الإنمـائي علـى تعزيـز مـا في إطـــار النتــائج الاســتراتيجي مــن  (ج)
عناصر تراعي الاعتبارات المتعلقة بضرورة المساواة بين الجنسين. 

 
التوازن بين الجنسين 

لا يـزال البرنـامج الإنمـائي ملتزمـا بتحقيـق المسـاواة الكاملـة بـــين الجنســين في سياســته  - ٣٨
المتعلقـة بمـوارده البشـرية وبعـدم التســـامح  البتــة إزاء التحــرش الجنســي. وقــد ضــاعف ذلــك 
البرنـامج جـهوده لتحقيـق التـوازن بـين الرجـال والنسـاء، الـذي تعـتزم المنظمـــة بلوغــه في عــام 
٢٠٠١. وبعد تعيينات الآونة الأخيرة، أصبح لدى البرنامج الإنمائي الآن أربع نساء مـن أصـل 
ثمانية موظفين برتبة مساعد أمين عام. وتشكل نسبة النساء إلى الموظفين الوطنيـين في البرنـامج 
الإنمـائي ٣٨ في المائـة، وهـذه نسـبة قريبـة مـن النسـبة المسـتهدفة البالغـة ٤٠ في المائـة. والنســـاء 
يمثلن ٣٣ في المائة من شاغلي وظيفة نائب ممثل مقيم، بينما لن تتحقـق في هـذه السـنة، النسـبة 

المستهدفة للنساء شاغلات وظيفة الممثل المقيم/المنسق المقيم، وهي ٣٨ في المائة. 
ومن أهم المنجزات الملحوظة في مجال تحقيق التوازن بين الجنسـين في البرنـامج الإنمـائي  - ٣٩
أنه تم، في برنامج القيادة ، تعيـين اموعـة الأولى مـن الشـبان بالفئـة الفنيـة. وهنـاك ١٠ نسـاء 

بين موظفي الفئة الفنية الـ ١٩ الذين عينوا. 
 

المشاكل المصادفة والدروس المستفادة 
بالرغم من التحسينات المدخلة علـى التـوازن فيمـا بـين الرجـال والنسـاء المعينـين علـى  - ٤٠
رتب عليا ورتب أول السلم الوظيفي، ينبغي مواصلة بـذل الجـهود لتعيـين النسـاء واسـتبقائهن 
في الرتـب المتوسـطة بـالهيكل الوظيفـي للمنظمـة. ومـن المتوقـع أن يطـرأ تحسـن في هـذا التــوازن 
نتيجـة السياسـات المنتهجـــة في الآونــة الأخــيرة، الــتي مــن قبيــل سياســة التوفيــق بــين العمــل 

وأعباء الحياة. 
 

التوصية 
وقد يود الس أن:  - ٤١

يحيط علما بالتحسينات المدخلة في مجال تحقيــق التـوازن بـين الرجـال والنسـاء  (أ)
العاملين في المنظمة في الرتب العليا ورتب أول السلم الوظيفي بالمنظمة؛ 

يدعو إلى أن يبذل البرنامج الإنمائي جهودا أخرى للتعجيل بتحقيق الأهـداف  (ب)
الـتي ترمـي هـذه المؤسســـة إلى تحقيقــها فيمــا يتعلــق بتحقيــق التــوازن بــين الرجــال والنســاء، 

ولا سيما التوازن في عدد أفراد الجنسين بوظائف المنسقين المقيمين؛ 
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يواصل تعزيز سياسات الموارد البشرية التي تعـزز فعليـا المسـيرة المهنيـة للنسـاء  (ج)
الشابات. 

  
التقييم  زاي -

عـزز تطويـر أدوات الرصـد والتقييـم في البرنـامج الإنمــائي الأبعــاد الأساســية للتحــول  - ٤٢
الاسـتراتيجي نحـو التركـيز علـى نتـائج التنميـة وعلـــى مســتوى أداء النواتــج. وأوجــه التطويــر 
المنهجية الأساسية تشمل تحسين أساليب قيـاس وتقييـم إطـار النتـائج الاسـتراتيجي، والأنشـطة 
المضطلع ا لشد الانتباه كالمشورة المقدمة بشأن السياسة العامة والحوار والدعوة، وزيادة دقـة 
التعاريف، واستخدام المؤشرات، وتقييـم اسـتراتيجية الشـراكات الـتي يتبعـها البرنـامج الإنمـائي 
لتحقيق النتائج المستهدفة. وسيتجسد التقيد بالإدارة القائمـة علـى الأهـداف وعمليـة التبسـيط 
في تنقيح كتيب البرنامج الإنمائي عن الرصد والتقييم المعنيـين بالنتـائج، وهـو التنقيـح المنجـز في 

أواخر عام ٢٠٠١. 
وخلال عام ٢٠٠٠، اعتمد البرنامج الإنمائي اختبار تقييم الأثر على الصعيد القطـري  - ٤٣
في بوركينا فاسو وملاوي. والهدف من هـذا التقييـم يتمثـل في تقـديم أدلـة عمليـة علـى إجمـالي 
مساهمة وتأثير أنشـطة البرنـامج الإنمـائي علـى امتـداد فـترة طويلـة مـع تعزيـز وتحسـين الأدوات 

والنهوج المتبعة لقياس النتائج ومستويات الأثر قياسا دقيقا. 
وفي عام ٢٠٠٠، كان التقريـر الأول للبرنـامج الإنمـائي بمثابـة إعـلان عـن الشـروع في  - ٤٤
بـذل جـهد لتقييـم فعاليـة ذلـك البرنـامج في تحقيـق النواتـج الإنمائيـة المرجـــوة. والأدلــة العمليــة 
المستمدة من تقرير الفعالية الإنمائيـة تؤكـد، بطريقـة أشـد اقناعـا، النتـائج السـابقة الـتي تبـين أن 

أداء البرنامج الإنمائي يسير في خط تصاعدي نحو تحقيق الأهداف المشاريعية الفورية. 
 

المشاكل المصادفة والدروس المستفادة 
وبينت التحسينات المدخلة على أساليب العمـل أنـه يتعـين علـى وجـه التحديـد مجاـة  - ٤٥
التحـدي العـاجل المتمثـل في ضـرورة كفالـة دور حاسـم للأدلـة المسـتمدة مـن التجربـة العمليـــة 
يــؤدي إلى تحســين نوعيــة وأثــر المشــاريع والــبرامج الــتي يمولهــــا البرنـــامج الإنمـــائي في إطـــار 

استراتيجيته الموضوعة لإدارة المعارف عموما. 
 

التوصية 
قد يود الس أن:  - ٤٦

يشجع البرنامج الإنمائي على موالاة زيادة المساءلة الموضوعية؛  (أ)
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يرحـب بوضـع منهجيـة تقييـم الأثـر علـى الصعيـد القطـري لتقـديم تقييـم عــن  (ب)
الأثر الطويل الأجل المترتب على برامج البرنامج الإنمائي. 

  
التعاون مع البنك الدولي  حاء -

على مدى السـنوات الماضيـة، سـاهم الحـوار المسـتأنف بـين البنـك الـدولي، ولا سـيما  - ٤٧
المشاورات المنتظمة بين مدير البرنامج الإنمائي ورئيس البنك، في تحديد االات ذات الأولويـة 
وإقامة الشراكات. وتنطوي مجالات الحد من الفقر، والحكم الرشـيد، وتكنولوجيـا المعلومـات 

على إمكانات كبرى للتعاون. 
وفي النـهج المتوخـى في جميـع اـالات، ينـــدرج تعــاون البرنــامج الإنمــائي مــع البنــك  - ٤٨
الدولي في سياق ما للبرنامج من شراكات مع الحكومات في البرامج القطريـة. ويتمثـل الهـدف 
الجوهري من هذا التعاون في زيادة فعالية ما يموله البرنـامج الإنمـائي، في عملـه مـع الحكومـات 

وغيرها من الكيانات الوطنية، من عمليات إنمائية تمسك فيها جهات وطنية بزمام الأمور. 
وقد ظل التعاون يتطور في مجالات محددة من استراتيجيات الحـد مـن الفقـر ولا سـيما  - ٤٩
فيما يتعلق بورقات استراتيجية الحد من الفقر والحكم الرشـيد مـع التركـيز بوجـه خـاص علـى 
أفريقيا، فضلا عن تكنولوجيا المعلومات و �مدخل التنمية العالمية�. ونظرا لأهمية أهداف الحـد 
مـن الفقـر، ظـل البرنـامج الإنمـائي يركـز بقـوة علـى حـواره مـع البنـك الـدولي بشـــأن ورقــات 
استراتيجية الحد من الفقر، والمساهمة التي يمكنه تقديمها مـن حيـث المضمـون والعمليـات. وقـد 
استهل البرنامج الإنمائي في العام الماضي آلية بفضلها يقوم مـع البنـك الـدولي، مرتـين أو ثـلاث 
مرات في السنة، بتقييم تعاوما في قرابـة ٢٠ بلـدا مـن البلـدان المشـمولة بورقـات اسـتراتيجية 
الحد من الفقر. وقد عقد أحدث هذه الاجتماعات في تمــوز/يوليـه ٢٠٠١. كمـا عقـد في مقـر 
البرنـامج الإنمـائي اجتمـاع مشـترك بـين الكيـانين اللذيـن بـادر كـل منـهما إلى إنشـــاء صنــدوق 

للحد من الفقر، وذلك لضمان تكميل المبادرتين بعضهما البعض. 
 

المشاكل المصادفة والدروس المستفادة 
بالرغم من التحسن الشديد الذي طرأ في العام الماضي على العلاقة بـين البنـك الـدولي  - ٥٠
والبرنـامج الإنمـائي، لا تـزال هنـاك حاجـة إلى بـذل جـهود لإضفـاء طـابع مؤسسـي علـى هـــذه 
العلاقة، لا سيما فيما يتعلق بمشاركة البرنامج في إعـداد ورقـات اسـتراتيجية للحـد مـن الفقـر. 
ومن المفترض أن مذكرة المبادئ التوجيهية التي وضعتها مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بشـأن 
ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر سـتتيح زيـادة توضيـح العلاقـة بـين أدوات مـن قبيـل إطــار 

عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وورقة استراتيجية الحد من الفقر. 



1602-28451

E/2002/11

ــة  وفي مجـالات التعـاون الإنمـائي الأخـرى، الـتي مـن قبيـل مكافحـة فـيروس نقـص المناع - ٥١
البشـرية/ الإيـدز أو تقـديم المسـاعدة الإنمائيـة فيمـا بعـد الصراعـــات، هنــاك حاجــة إلى تقســيم 
العمل على نحو واضح فيما بين البرنامج الإنمائي والبنك الدولي وتحديد مهام كل منـهما علـى 
نحو بين. ذلك أن إمكانية التوسع وبقدر كبير في المساعدة التي يقدمها البنك الدولي في شـكل 

منح يتطلب تحديدا واضحا لأدوار البرنامج الإنمائي والبنك الدولي ولمسؤولياما. 
 

التوصيات 
قد يود الس أن:  - ٥٢

يرحب باعتماد مذكرة المبادئ التوجيهية التي وضعتها مجموعة الأمم المتحـدة  (أ)
الإنمائية لأفرقة الأمم المتحدة القطرية المعنية بإعداد ورقات استراتيجية الحد من الفقر؛ 

يرحب بالحوار بين البرنامج الإنمائي ومؤسسات بريتون وودز؛  (ب)
يشجع الحوار المتنامي الرامي إلى توثيق الصلات، حيثما أمكن، بـين صكـوك  (ج)

من قبيل إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وورقة استراتيجية الحد من الفقر؛ 
يدعو مؤسسات بريتـون وودز إلى توثيـق التعـاون في مجـال تطويـر التقييمـات  (د)

القطرية الموحدة وإطار عمل الأمم المتحدة لتقديم المساعدة الإنمائية. 
  

متابعة نتائج المؤتمرات الكبرى ومؤتمرات القمة وإعلان الألفية   ثانيا -
عيـن الأمـين العـام برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لتنسـيق مـــا تقدمــه منظومــة الأمــم  - ٥٣
المتحدة من مسـاعدات إنمائيـة علـى الصعيـد القطـري، بغيـة رصـد التقـدم المحـرز صـوب تحقيـق 
الأهــداف الإنمائيــــة لإعـــلان الألفيـــة. وعـــهد الأمـــين العـــام إلى إدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة 

والاجتماعية بمهمة رصد التقدم المحرز في العالم صوب تحقيق تلك الأهداف. 
واضطلع البرنامج الإنمائي بدور ريادي في الجـهود الـتي بذلتـها مجموعـة الأمـم المتحـدة  - ٥٤
الإنمائية لتوضيح وتحديـد إطـار الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والغايـات والمؤشـرات، وذلـك تحـت 
رعايـة مكتـب الأمـين العـام، وبالتعـاون مـع إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة وصنـــاديق 
وبرامـج وكـالات الأمـم المتحـدة المتخصصـة والبنـك الـدولي وصنـدوق النقـد الـدولي ومنظمــة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. 
وأعدت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيةـ، بل واعتمدت أيضا، في تشرين الثـاني/نوفمـبر  - ٥٥
سنة ٢٠٠١ مذكرة مبادئ توجيهية عـن كيفيـة إعـداد تقـارير بشـأن مـا يحقـق علـى الصعيـد 
القطري من أهداف إنمائية للألفية. ويجري في ١٣ بلدا حتى الآن إعداد تقـارير وفقـا للنمـوذج 
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الموحـد. وكـان أول هـذه التقـارير هـو التقريـر الـذي أُعـد عـن جمهوريـة تترانيـا وعـرض علـــى 
الس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضوعية لعام ٢٠٠١. كما قدم البرنامج الإنمـائي، 
عـن طريـق مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، مسـاهمات كبـيرة في خارطـة الطريـق الـــتي أعدهــا 

الأمين العام بشأن إنفاذ إعلان الألفية. 
وقـد عـهد إلى مديـر البرنـامج، بصفتـه رئيـس اموعـة الإنمائيــة للأمــم المتحــدة، بــأن  - ٥٦
يقوم، مع شركائه مـن الأمـم المتحـدة، بتنظيـم حملـة كبـيرة للدعـوة والتعبئـة توجـه نحـو الـرأي 

العام على الصعيدين الوطني والعالمي. وقد بدأ بالفعل التخطيط التحضيري لهذه الحملة. 
 

المشاكل المصادفة والدروس المستفادة 
بالرغم من أن إعلان الألفية لم يعتمد سوى منذ وقت قريـب نسـبيا، بـذل عـدد كبـير  - ٥٧
مـن الأفرقـة القطريـة جـهودا بالغـة لإعـــادة تنظيــم طريقــة إعــداد تقــارير عــن أنشــطتها وفقــا 
للأهداف الإنمائية للألفيـة. وهكـذا، فـإن مؤشـرات التقييـم القطـري الموحـد تشـمل المؤشـرات 

التي وضـعت لرصد هذه الأهداف، وإن لم تكن بالضرورة مقصورة عليها. 
بيد أن ثمـة صعوبة تظـل قائمـة تتمثـل في كيفيـة إقامـة صـلات بـين أدوات تنسـيق مـن  - ٥٨
قبيـل التقييمـات القطريـة الموحـدة وأطُــر عمـل الأمـم المتحـدة للمســاعدة الإنمائيــة والأهــداف 
الإنمائيـة للألفيـة. وهكـذا، أفـاد العديـد مـن الأفرقـة القطريـة، في تقـارير المنسـقين المقيمـــين، أن 
التقييم القطري الموحد يوفر لها أداة لتقييم ما يحـرز علـى الصعيـد الوطـني مـن تقـدم في تحقيـق 
الأهداف والمقاصد المحددة في المؤتمرات العالميـة. وهكـذا يتمثـل التحـدي في الإبقـاء علـى منـح 
الأولويـة للخصوصيـات القطريـة في كـل مـن التقييمـات القطريـة الموحـدة وأطُــر عمـــل الأمــم 
المتحـدة لتقـديم المسـاعدة الإنمائيـة والوفـاء في نفـس الوقـت بالالتزامـات الدوليـة المتعـهد ـــا في 

مؤتمر قمة الألفية. 
 

التوصيات 
قد يـود الس أن:  - ٥٩

يرحب بوضع إطار مؤشرات إنفاذ الأهداف الإنمائية للألفيـة باعتبـاره وسـيلة  (أ)
لتعزيز متابعة نتائج المؤتمر ورصد أهدافه على الصعيد القطري؛ 

يشجع الأفرقة القطرية علـى رصـد متابعـة نتـائج المؤتمـرات العالميـة ومؤتمـرات  (ب)
القمة، ولا سيما من خلال أهداف إعلان الألفية ومقاصده؛ 
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يطلـب إلى مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـــة أن تقــدم إلى الــس الاقتصــادي  (ج)
والاجتماعي في دورته الموضوعية لعام ٢٠٠٢ تقريرا عن إنجـاز تقـارير عـن الأهـداف الإنمائيـة 

للألفية. 
  

ـــــانية  ـــــاعدات الإنس ــــة الخاصــــــة والمس ــــاعدات الاقتصادي ــــة المس متابع ثالثا -
 والمساعدات الغوثية المقدمة في حالات الكوارث 

بعـد جـولات مـن المشـاورات المكثفـة مـع أعضـاء الـس التنفيـذي ومختلـف الشــركاء  - ٦٠
التنفيذيين بشأن دورَي البرنـامج الإنمـائي في حالـة انـدلاع أزمـة أو في فـترات مـا بعـد الأزمـة، 
اعتمـد الـس المقـرر ١/٢٠٠١ المـؤرخ ٥ شـباط/فـبراير ٢٠٠١ المتعلـق بـدور ذلـك البرنـــامج 

عند اندلاع الأزمات وفي فترات ما بعد الصراعات. 
وفي الجهود التي يبذلهـا البرنـامج الإنمـائي للربـط بـين المسـاعدات الغوثيـة والمسـاعدات  - ٦١
المتعلقة بالإنعاش والتنمية في فترة ما بعد الصراعات والمساعدات المقدمة في حالات الكـوارث 
الطبيعية، يعكف ذلك البرنامج الآن على إدخال مفهوم برنـامج الإنعـاش الانتقـالي، الـذي هـو 
مفهوم يشمل تعبئة أفرقة الإنعاش الانتقالي لمسـاندة أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة عنـد المبـادرة 
بتقديم الدعم المناسب في الوقت المناسـب لتحقيـق الإنعـاش المبكـر. فعلـى سـبيل المثـال، أرسـل 
فريق تجريبي للإنعاش الانتقالي إلى غوجرات، بالهند بعيد وقـوع زلـزال مدمـر هنـاك في كـانون 

الثاني/يناير سنة ٢٠٠١. 
وفي إطار منظومة الأمم المتحدة، فإن البرنامج الإنمائي هــو الجهـة الـتي تتـولى مسـؤولية  - ٦٢
تقــديم المســاعدة إلى تســعة بلــدان متضــــررة لبنـــاء قدراـــا ومعالجـــة الجوانـــب الاجتماعيـــة 
والاقتصادية التي ينطوي عليها التلـوث بالألغـام الأرضيـة. وفي عـام ٢٠٠١، اضطلـع البرنـامج 
الإنمـائي بأنشـطة لبنـاء القـدرات في ١٦ بلـدا وجمـع أكـثر مـن ٣٠ مليـون دولار لتمويـل هـــذه 

الأنشطة. 
وواصل البرنامج الإنمائي الاضطلاع بدور نشط في تعزيز القدرات الإقليمية والوطنيـة  - ٦٣
والمحلية للتصدي للكوارث الطبيعية والتأهب لها والتخفيف من آثارهـا والتعـافي منـها. وخـلال 

عام ٢٠٠١، شمل ذلك تمويل أكثر من ٥٠ برنامجا على الصعيدين القطري والإقليمي. 
 

المشاكل المصادفة والدروس المستفادة 
لضمـان الاسـتدامة الحقيقيـة، سيوجــه الاهتمـام علـى سـبيل الأولويـة إلى دعـم الجـهود  - ٦٤
الوطنية وكفالة أقصى قدر من التعاون في عمليـة اتخـاذ وتنفيـذ القـرارات مـع السـلطات المحليـة 

واتمع المدني والجماعات المعنية. 
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والعمــل جــارٍ لتعزيــز الشــراكات في مجــال اتقــاء الأزمــات وتحقيــق الانتعــاش بــــدءا  - ٦٥
بالشروع في إجراء استعراض مشترك بين البرنامج الإنمائي والبنك الـدولي لتعاومـا في فـترات 
ما بعد الصراعات وانتهاء بما يقومان بـه من عمل في منطقـة البحـيرات الكـبرى لـترع السـلاح 

وتسريح القوات وإعادة الإدماج. 
 

التوصيات 
قد يـود الس أن:  - ٦٦

يحيط علما بوضع البرنامج الإنمائي لبرنامج للانتعاش الانتقالي، ويشجع ذلـك  (أ)
البرنامج على كفالة تنسيق ما تقـوم بــه المنظمـات الأخـرى ذات الصلـة مـن جـهود جاريـة في 

هذا الصدد؛ 
يدعم الجهود الرامية إلى كفالة أن يعمل المنسق المقيم، عند الاقتضـاء، منسـقا  (ب)

في نفس الوقت للمساعدات الإنسانية؛ 
يشدد على الأهمية التي تتسـم ـا، في برامـج الإنعـاش، الأنشـطة الـتي تقودهـا  (ج)
البلدان وتقترن بضمان الحد الأقصـى مـن تعـاون السـلطات المحليـة واتمـع المـدني واتمعـات 

المحلية في مجالي التنفيذ وصنع القرارات. 
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الجزء الثاني 
  تقرير المديرة التنفيذية لصندوق الأمم المتحدة للسكان 

أُعـد هـذا التقريـر تمشـيا مـع الصيغـة الموحـدة الـتي تم الاتفـاق عليـها بـين برنـامج الأمــم 
المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة، وهـو يغطـي 
قائمـة المسـائل الـتي حـــددت في المشــــاورات بـين أعضـــــــاء مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة. 
وتشمل المسائل الرئيسـية مـا يلـي: تنفيـذ برنـامج الأمـين العـام للإصـلاح وأحكـام الاسـتعراض 
الشامل للسياسة العامة الذي يجري كل ثـلاث سـنوات، ومتابعـة المؤتمـرات الدوليـة والأهـداف 
الإنمائية للألفية؛ والمساعدة الإنسانية والمساعدة المتعلقة بالإغاثة في حـالات الكـوارث. ويسـتند 
هذا التقرير إلى التقرير التوليفي للتقارير السنوية للمنسقين المقيمين الذي أعده مكتـب مجموعـة 

الأمم المتحدة الإنمائية وعممه في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. 
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المحتويات 
الصفحة 

تنفيذ برنامج الأمين العام للإصلاح وأحكام الاستعراض الشامل للسياسة العامة الذي يجــــري كل أولا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٢ثلاث سنوات 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الهياكل والآليات  ٢٢ألف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التمويل والموارد  ٢٣باء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام المنسق المقيم  ٢٥جيم -
. . . . . . . . تنفيذ التقييم القطري الموحد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية  ٢٦دال -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مواءمة البرامج والإجراءات  ٢٨هاء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مراعاة المنظور الجنساني  ٣٠واو -
. . . . . . . . . . . . . . مراعاة التوازن بين الجنسين في صندوق الأمم المتحدة للسكان  ٣٢زاي -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بناء القدرات  ٣٢حاء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأماكن والخدمات المشتركة  ٣٤طاء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون مع البنك الدولي  ٣٥ياء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الرصد والتقييم  ٣٧كاف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . متابعة المؤتمرات الدولية والأهداف الإنمائية للألفية  ٣٩ثانيا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثية في حالات الكوارث ٤١ثالثا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات  ٤٣رابعا -
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تنفيــذ برنــامج الأمــين العــام للإصــلاح وأحكــام الاســـتعراض الشـــامل  أولا -
 للسياسة العامة الذي يجري كل ثلاث سنوات 

الهياكل والآليات   ألف -
في عــام ٢٠٠٠، عــززت مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة آليــة الدعــم التابعــة لهـــا،  - ١
فأنشـأت فريقـين عـاملين، يتنـاول أحدهمـا المسـائل البرنامجيـة ويتنـاول الآخـر المســـائل الإداريــة 
الأخرى، ويرأس كل منهما أمـين عـام مسـاعد، وتشـغل الوكـالات هذيـن المنصبـين بالتنـاوب 
علـى أسـاس سـنوي. وهـذان الفريقـان الفرعيـان يمكِّنـان مجموعـة الأمـم المتحـــدة الإنمائيــة مــن 
التفاعل بفعالية أكبر مع مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة (لجنة التنسيق الإداريـة 

سابقا) في معالجة المسائل التنفيذية والمتعلقة بالتنسيق على مستوى المنظومة بكاملها. 
ولقد تبين أن مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية كانت بمثابة آلية فعالة في عـام ٢٠٠١ في  - ٢
إطار الجهود التي بذلت للتنسيق بين عمليتي البرمجة لصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان وبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي. واستعرض الفريق المعــني بالبرنـامج التـابع للمجموعـة، برئاسـة صنـدوق 
الأمـم المتحـدة للسـكان، مختلـف الخيـارات المتاحـة لكفالـة مشـاركة أعضـاء اـــالس التنفيذيــة 
لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصنـدوق الأمـم 
المتحدة للسكان، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي مشـاركة أعمـق في عمليـة البرمجـة. كمـا اسـتعرض 
ـــة تبســيط وإدمــاج عمليــات البرمجــة في المنظمــات الأربــع. وعــرض  الخيـارات المتاحـة لمواصل
ـــم المتحــدة الإنمــائي مقترحــات الفريــق المعــني  صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان وبرنـامج الأم

بالبرنامج على مجلسهما التنفيذي في دورته السنوية لعام ٢٠٠١.  
والمقرر ١١/٢٠٠١ المترتب على ذلك ينسق بفعالية بين عمليتي البرمجة في المنظمتـين.  - ٣
كما أنه يتيح لأعضاء الس فرصة المساهمة في عملية صياغة الـبرامج القطريـة قبـل وضعـها في 
صيغتها النهائية مع كفالة أن تكون تلك العمليـة بقيـادة البلـدان ونابعـة منـها، وأن تقـوم علـى 

الأولويات والاحتياجات الوطنية. 
وفي أعقاب اتخاذ المقرر ١١/٢٠٠١، قام فريـق عـامل مشـترك بـين الوكـالات بوضـع  - ٤
شكل جديــد موحـد لمخططـات الـبرامج القطريـة وووثائقـها. وأحيـل هـذا الشـكل الجديـد إلى 
جميع المنسقين المقيمين وممثلي صندوق الأمم المتحدة للسكان في تشرين الثـاني/نوفمـبر. وكمـا 
لاحظ مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمديرة التنفيذيـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
في المذكرة المرفقة، فإن تنسيق عملية البرمجة يوفر فرصة مثلى للدفع قدما ببرنـامج الأمـين العـام 
للإصلاح، ولتحقيق تخطيط مشترك أو منسق جدا للبرامج القطرية الجديدة وللطـرق المتبعـة في 

صياغتها، وحشد الموارد الإضافية، وزيادة وتعزيز الملكية الوطنية لعملية البرمجة. 
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كما أدى الفريق المعني بالبرنامج التـابع موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة دورا جوهريـا  - ٥
في إقامة حوار بشـأن السياسـة العامـة للأمـم المتحـدة علـى الصعيـد القطـري، بطريقـة اتسـمت 
بقدر كبير من الترابط والتنسيق. ووضع الفريق مذكـرات إرشـادية بشـأن: (أ) متابعـة الـدورة 
الاستثنائية للجمعية العامة للأمم المتحدة المعنيـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز؛ (ب) 
تتبـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى الصعيـد القطـري؛ (ج) دور الأمـم المتحـدة في العمليـــات 
الخاصة بورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر؛ (د) مبـادرة الأمـم المتحـدة لتعليـم الفتيـات؛ (هــ) 
إدراج الإنذار المبكر ومنع نشوب الصراعات في عمليتي التقييـم القطـري الموحـد وإطـار عمـل 

الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
 

المشاكل والدروس المستفادة 
أثبتت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية أا آلية فعالة لإحراز التقـدم في عمليـة الإصـلاح  - ٦
التي يضطلع ا الأمين العام وفي تنفيذ أحكام الاستعراض الشامل للسياسة العامة الـذي يجـري 
كل ثلاث سنوات. كما وفــرت محفـلا مفيـدا للحـوار بشـأن السياسـة العامـة ولمعالجـة المسـائل 
المتصلة بالبرامج والإدارة على مستوى المنظومة بأكملها. وأدى تعزيز هيكل الدعـم إلى زيـادة 
كفاءة وفعالية مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، ولا سيما الأفرقـة العاملـة المخصصـة التابعـة لهـا، 
الـتي توصلـت الآن إلى تحديـد الأطـر الزمنيـة والنواتـج المتوقعـة بوضـوح. وأتـــاح هــذا موعــة 
الأمـم المتحـدة الإنمائيـة تعميـق مجـــال تركــيز الأفرقــة العاملــة، وتحديــد النواتــج المتوقعــة منــها 

بوضوح، وإلغاء هذه الأفرقة بعد الانتهاء من إنجاز مهامها. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن:  - ٧

يحيط علما بالدور الذي تضطلع بـه مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة والـس  (أ)
التنفيـذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان في التنســيق بــين 

عمليتي البرمجة لصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ 
يرحب بالجهود التي تبذلها اموعـة الإنمائيـة لتحسـين كفـاءة وفعاليـة الأفرقـة  (ب)

العاملة ولتحديد الأطر الزمنية لعمل هذه الأفرقة والنواتج المتوقعة منها بوضوح. 
  

التمويل والموارد  باء -
تحسـنت حالـة المـوارد العاديـة لصنـدوق الأمـــم المتحــدة للســكان في عــام ٢٠٠٠، إذ  - ٨
ارتفعت بنسبة ٤,٣ في المائـة، مـن ٢٤٩.٨ مليـون دولار في عـام ١٩٩٩ إلى ١٦٠,٧ مليـون 
دولار في عام ٢٠٠٠. وقد أدت هذه الزيادة إلى تصحيح حالة الانخفاض التي شـهدا المـوارد 
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العاديـة منـذ عـام ١٩٩٦. فعـودة العديـد مـن المـانحين الرئيسـيين للصنـدوق، ولا سـيما هولنــدا 
والسويد وفنلندا والولايات المتحدة، بعد سنة مـن الانقطـاع، كـانت السـبب في تحسـين حالـة 
الموارد. ومن الجدير بالذكر أيضا أن الصندوق تمكن من توسـيع نطـاق قـاعدة المـانحين، بحيـث 
توصل إلى العدد المستهدف البالغ ١٠٠ جهة مانحة في عـام ٢٠٠٠ وتجـاوز العـدد المسـتهدف 
البالغ ١١٠ جهات مانحة في عام ٢٠٠١. وجاء هذا استجابة مباشـرة لمقـرر الـس التنفيـذي 
٢٤/٩٨، الذي سلَّم بأن الإفراط في الاعتماد على عدد محـدود مـن المـانحين يحمـل معـه مخـاطر 
دد الاستدامة المالية الطويلة الأجـل للصنـدوق (الفقـرة ١). وتـدل القـاعدة الموسـعة للمـانحين 
على الدعم الواسع النطاق الذي يلقاه الصنـدوق مـن البلـدان ذات الـبرامج القطريـة الـتي يقـدم 
لهـا المسـاعدة، وعلـى التسـليم بـأن حشـد المـوارد هـو مسـؤولية جماعيـة يتعـــين علــى كــل مــن 

الصندوق وجميع الأعضاء فيه تحملها. 
ولقـد سـعى الصنـدوق جـاهدا، في سـياق إطـار التمويـل المتعـدد السـنوات، للحصــول  - ٩
على تعهدات بتقديم التبرعات لعدة سنوات لكفالة مزيد من الاستقرار وتحسين إمكانيـة التنبـؤ 
بالموارد الآتية للصندوق. ورغم أن الصندوق يشعر بالامتنان لأن عددا مـن المـانحين الرئيسـيين 
تمكن من الإعلان عن التبرعات لعـدة سـنوات، فـإن غالبيـة كبـار مانحيـه لم تتمكـن مـن القيـام 

بذلك.  
وقد زادت الموارد التكميلية أو غير الأساسـية زيـادة كبـيرة في عـام ٢٠٠٠، فوصلـت  - ١٠
إلى أعلـى مسـتوى لهـا وهـو ١٠٣ ملايـين دولار. ويشـمل هـذا المبلـغ مسـاهمات كبـــيرة جــدا 
قدمتها هولندا والمملكـة المتحـدة لشـراء السـلع الأساسـية لوسـائل منـع الحمـل. وقدمـت أيضـا 
ــدا.  مسـاهمات تكميليـة كبـيرة أخـرى مـن جـهات مانحـة منـها الاتحـاد الأوروبي والـنرويج وكن
واتجاه البلدان المانحة إلى تقديم موارد تكميلية آخذ في الـتزايد، ويتوقـع أن تسـتمر هـذه الزيـادة 

خلال عام ٢٠٠١ وأن تصل إلى عام ٢٠٠٢. 
وفي عامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢، ستتركز أهداف الصندوق في مجال حشـد المـوارد علـى  - ١١
زيادة الموارد الأساسية نتيجة لنمو الاحتياجات البرنامجية، بما فيها الوقاية من الإصابـة بفـيروس 
نقص المناعة البشرية. وسيسعى الصندوق إلى تعزيز شراكاته مع جميع المـانحين، ولا سـيما مـع 
المـانحين الرئيسـيين مـن الصـف الثـاني، ـدف زيـادة حصتـهم في المـوارد الأساسـية للصنـــدوق، 

وإلى الحصول على أكبر عدد ممكن من التعهدات الجديدة لعدة سنوات. 
 

المشاكل والدروس المستفادة 
علـى الرغـم مـن ازديـاد المـوارد الأساسـية للصنـدوق في عـــام ٢٠٠٠، لا يــزال هنــاك  - ١٢
ـــام ٢٠٠١ ومــا بعــده. فــالموارد الأساســية  شـاغل يتعلـق بالمحافظـة علـى هـذا الزخـم خـلال ع
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لا تزال بالفعل أقل بكثير من تقديرات عام ٢٠٠١ البالغة ٣١٠ ملايين دولار. ومـن المشـجع 
أن البلـدان الأعضـــاء في الاتحــاد الأوروبي تنظــر بجديــة في إمكانيــة زيــادة مســتوى المســاعدة 
ـــاتج  الإنمائيـة الرسميـة الـتي تقدمـها ـدف تحقيـق النسـبة المسـتهدفة البالغـة ٠,٧ في المائـة مـن الن
القومي الإجمالي من أجل المساعدة الإنمائية الرسميــة. فـالالتزام بزيـادة المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة 
تستفيد منه جميع منظمات الأمم المتحدة، شرط أن تكـون تلـك المنظمـات قـادرة علـى إثبـات 
ما تحققه من نتائج بفضل المساعدات التي تقدمها. وعلاوة على ذلـك، وفي حـين يؤيـد معظـم 
المانحين مبدأ التعهدات لعدة سنوات، إلا أن العديـد منـهم ليسـوا في وضـع يمكنـهم مـن تطبيـق 

ذلك نظرا لأن الممارسات البرنامجية التي يتبعوا حاليا لا تسمح بالقيام بمثل هذه التعهدات. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن:  - ١٣

يحيط علما بالزيادة الطفيفة التي طـرأت علـى المـوارد الأساسـية للصنـدوق في  (أ)
عام ٢٠٠٠ ويشجع المانحين على مواصلة زيادة مساهمام المقدمة إلى الصنـدوق إن كـانوا في 

وضع يمكنهم من ذلك؛ 
ـــة الــتي توافــق  يؤكـد علـى دور الحكومـات في توفـير الأمـوال للـبرامج القطري (ب)

عليها؛ 
يؤكد على المسؤولية الجماعية للصندوق والدول الأعضـاء في الصنـدوق عـن  (ج)

حشد الموارد لدعم أعمال الصندوق؛ 
يشجـع الحكومـات علـى تكييـف إجراءاـا الميزانويـــة، إن كــان ذلــك ممكنــا  (د)

ومناسبا، بحيث يمكن تقديم التعهدات لعدة سنوات. 
  

نظام المنسق المقيم  جيم –
خلال عام ٢٠٠١، شارك الصندوق في الجهود المبذولة لتعزيز نظـام المنسـق المقيـم في  - ١٤
مجالات من قبيل تقييـم أداء المنسـقين المقيمـين والأفرقـة القطريـة؛ وعمليـة الاختيـار عـن طريـق 
الفريق الاستشاري المشترك بين الوكالات؛ وعملية تقييم الأداء؛ والتقـارير السـنوية للمنسـقين 

المقيمين. 
ــار  واسـتعرض الفريـق الاستشـاري المشـترك بـين الوكـالات إجـراءات وممارسـات اختي - ١٥
المنسـقين المقيمـين ـدف تبسـيط عمليـة الاختيـار، والتعجيـل بعمليـة اختيـار المنسـقين المقيمــين 
ومنسـقي الشـؤون الإنسـانية، وإدارة مـلاك المنسـقين المقيمـــين وتوســيع نطاقــه. وأولى الفريــق 
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اهتماما خاصا لإيجاد طرق لتحسين عملية التخطيـط لمـلء الشـواغر، ولتقليـص مـدة إجـراءات 
التوظيـف وعمليـة تخليـص إجراءاتـه، والتعجيـل باختيـار المرشـحين للعمـل في البلـدان الـــتي تمــر 
بأزمات، وتحسين مستوى التوازن بين الجنسين في توظيف المنسقين المقيمين (المسـتوى الأمثـل 

هو الوصول بنسبة النساء إلى ٥٠ في المائة مقارنة بنسبة ٢٥ في المائة الحالية). 
ونتيجة لعملية تقييم الكفاءة التي بدأ العمل ا مؤخرا، كـان حـوالي ٥٥ في المائـة مـن  - ١٦
المرشحين البالغ عددهم ٦٧ شخصا من موظفي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي و ٤٥ في المائـة 
من موظفي المنظمات الأخرى. وبلغت نسبة النسـاء حـوالي ٣٠ في المائـة، مـع وجـود تفـاوت 

بين المنظمتين فيما يتعلق بمسألة التوازن بين الجنسين. 
وفي الوقت الحاضر، لا يوجد أي منسق مقيم من صندوق الأمم المتحدة للسكان.  - ١٧

 
المشاكل والدروس المستفادة 

لا تزال مسألة توسيع نطاق ملاك المنسقين المقيمين تثير الشواغل، إذ أن أقــل مـن ٢٠  - ١٨
في المائـة مـن المنسـقين المقيمـين فقـط مـن خـارج برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. ولـذا يحـــاول 
الفريق الاستشاري المشترك بين الوكالات استكشـاف سـبل زيـادة عـدد المرشـحين سـواء مـن 
الداخل أو من الخارج. ولأول مرة شارك ستة مرشحين من خارج منظومـة الأمـم المتحـدة في 
عملية تقييم الكفاءة. وقـد تحسـن مسـتوى عمليـة تقييـم الكفـاءة، ويعـزى ذلـك مـن جهـة إلى 
ــــين  اختيــار شــركة جديــدة للاضطــلاع ــذه المهمــة، وإلى الــتزام لجنــة التوجيــه المشــتركة ب

الوكالات بتعزيز قدرات المرشحين من جهة أخرى. 
 

التوصيات 
١٩ - قد يرغب الس في أن: 

يعيد تأكيد الحاجة إلى توسيع نطاق ملاك المنسقين المقيمين؛   (أ)
يرحــب بالجــهود الــتي بذلهــا الفريــق الاستشــاري المشــترك بــين الوكـــالات  (ب)
لتحسـين إدارة الشـواغر فيمـا يتصـل بمنـاصب المنسـقين المقيمـين ومنسـقي الشـؤون الإنســـانية، 
وتقليـص مـدة إجـراءات التوظيـف وعمليـة تخليـص إجراءاتـه، وتحســين مســتوى التــوازن بــين 

الجنسين في توظيف المنسقين المقيمين. 
  

تنفيذ التقييم القطري الموحد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية  دال –
في ٢٠٠١، واصلت اللجنة التنفيذية موعة الأمم المتحدة الإنمائية الجهود التي تبذلهـا  - ٢٠
للتسريع ببدء العمل بالتقييمات القطرية الموحدة وأطر عمل الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة 
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وإنجازها. وكان الشاغل الأساسي كفالة ألا تلقي عمليتا التقييم القطري الموحـد وإطـار عمـل 
الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة بأعبـاء إضافيـة علـى أفرقـة الأمـم المتحــدة القطريــة أو علــى 
القـدرات الوطنيـة. ولـذا أوعـزت اللجنـة التنفيذيـة إلى الفريـق المعـني بالبرنــامج التــابع موعــة 
الأمم المتحدة الإنمائية أن يقترح اتخاذ خطوات ملموسـة لجعـل التقييـم القطـري الموحـد وإطـار 
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية يشكلان جزءا لا يتجزأ من عمليات البرمجة في كل مـن 
الصناديق والبرامج وأن يوجد ســبلا لتبسـيط إجـراءات البرمجـة فيـها. ولقـد أبـرز التقريـر الـذي 
ـــم المتحــدة للســكان في هــذا  قـدم إلى الـس التنفيـذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة وصنـدوق الأم
الصـدد الأهميـة الـتي يكتسـيها التقييـم القطـري الموحـد وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمســـاعدة 

الإنمائية في إعداد البرامج بالاستناد إلى الأولويات الوطنية (انظر الفقرات ٣-٥ أعلاه). 
وفي تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١، نشـرت مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة وعممـت  - ٢١
التقرير التوليفي للتقارير السنوية للمنسقين المقيمين لعام ٢٠٠٠. فالتقارير السـنوية توفـر كمـا 
كبيرا من المعلومات عن عمليتي التقييم القطري الموحد وإطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
الإنمائيـة. فعلـى سـبيل المثـال، يقـال إن التقييمـات القطريـة الموحـدة وأطـر عمـل الأمـم المتحــدة 
للمساعدة الإنمائية تؤدي دورا حفازا في بناء التعاون مـع الشـركاء الآخريـن، بمـن فيـهم البنـك 
الـدولي، وبأـا مـهدت السـبيل أمـام الإعـداد المشـترك للـبرامج والتعـــاون علــى القيــام بذلــك، 
ولا سيما في مجالات فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والحـد مـن الفقـر، وتقـديم المسـاعدة 
الإنسانية. إن التعاون المتزايد مع البنك الدولي يظهر مـن خـلال زيـادة عـدد البلـدان الـتي تبلـغ 
عن وجود صلات بين عمليتي التقييم القطـري الموحـد وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
الإنمائية، وورقات استراتيجية الحد من الفقــر والأطـر الإنمائيـة الشـاملة. ومـع ذلـك، أفـاد عـدد 
من الأفرقة القطرية بمواجهة صعوبـات في إنجـاز أطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، 
ويعزى ذلك جزئيا إلى عدم وجود منسق مقيم و/أو حدوث تأخير في كفالـة المشـاركة التامـة 

للحكومات في العملية، في جملة أمور أخرى. 
 

المشاكل والدروس المستفادة 
أصبح التقييم القطـري الموحـد وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة يمثـلان  - ٢٢
وسيلتين فعالتين للتعاون بين الوكالات على الصعيد القطري. ولكن من الضروري بذل مزيـد 
من جهود لكفالة ملكية الحكومة للعملية ومشاركتها فيـها مشـاركة كاملـة، وتكبـد أقـل قـدر 
ممكن من  النفقات. وعـلاوة علـى ذلـك، لا بـد مـن الحصـول علـى دعـم مـن المقـر لكفالـة أن 
تكـون فـرادى الـبرامج والمشـاريع القطريـة منبثقـة عـن إطـــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة 
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الإنمائية لا موازية له. ومع ذلك فإن نجاح إطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة مرتبـط 
بمقدار الموارد الأساسية المتوفرة لتنفيذه. 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن:  - ٢٣

يؤكـد مـن جديـد أهميـة الملكيـة والقيـادة القطريتـين لعمليـة إطـار عمـل الأمــم  (أ)
المتحدة للمساعدة الإنمائية؛ 

ـــم المتحــدة  يرحـب بـالدور الحفـاز للتقييـم القطـري الموحـد وإطـار عمـل الأم (ب)
للمساعدة الإنمائية في بناء التعـاون بـين الشـركاء، بمـن فيـهم البنـك الـدولي، وفي تمـهيد السـبيل 

أمام الإعداد المشترك للبرامج والتعاون على القيام بذلك؛ 
يلاحـظ أهميـة إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمســـاعدة الإنمائيــة بوصفــه إطــارا  (ج)

مشتركا للتخطيط في عمليات البرمجة لكل من وكالات الأمم المتحدة؛ 
يعيـد تـأكيد الحاجـة إلى كفالـة أن تكـون لـــدى المنظمــات المشــاركة المــوارد  (د)

المطلوبة لتنفيذ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛ 
يرحب بالتقرير التوليفي للتقارير السـنوية للمنسـقين المقيمـين ومـا يوفـره مـن  (هـ)
معلومات ودروس مستفادة كثـيرة عـن عمليـتي التقييـم القطـري الموحـد وإطـار الأمـم المتحـدة 

للمساعدة الإنمائية. 
  

مواءمة البرامج والإجراءات  هاء -
تحتل مسألة مواءمة البرامج والإجراءات مكـان الصـدارة في أولويـات جميـع الصنـاديق  - ٢٤
والبرامج، ولقد برهنت مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة أـا آليـة مثلـى لتحقيـق وتعزيـز ذلـك. 
ويتضح هذا على وجـه الخصـوص مـن التقريـر التوليفـي للتقـارير السـنوية للمنسـقين المقيمـين، 
الذي يلقي الضوء على الجهود المبذولة والدروس المستفادة في ثلاثـة مـن اـالات ذات أولويـة 
علـى وجـه الخصـوص: الـبرامج والمشـاريع المشـتركة؛ والاسـتعراضات المشـتركة لمنتصـف المــدة 
للبرامج القطرية وأطر عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة؛ والإجـراءات الإداريـة لموظفـي 

المشاريع الوطنية. 
وأصدرت مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة مذكـرات إرشـادية لتوجيـه الجـهود المبذولـة  - ٢٥
في كـل مـن هـــذه اــالات. وعممــت المذكــرة الإرشــادية بشــأن إعــداد الــبرامج والمشــاريع 
المشتركة في آب/أغسطس ٢٠٠٠. وتقوم حاليا عدة أفرقة قطريـة في الميـدان باختبـار المذكـرة 
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الإرشـادية المتعلقـة بـالإجراءات المقترحـة للاسـتعراضات المشـــتركة لمنتصــف المــدة. وصــدرت 
ـــدل الإقامــة اليومــي  المذكـرة الإرشـادية بشـأن مواءمـة وتنسـيق جـداول المرتبـات ومعـدلات ب

بالنسبة لموظفي المشاريع الوطنيين في أوائل عام ٢٠٠١. 
وكما لوحظ في التقرير التوليفي، ينفذ عدد كبير من الأفرقة القطرية برامج ومشـاريع  - ٢٦
مشتركة في عدد مــن اـالات منـها فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز (أنغـولا، بوتسـوانا، 
ـــة الشــعبية، جنــوب أفريقيــا، الصــين، ليســوتو، مدغشــقر، مــلاوي،  جمهوريـة لاو الديمقراطي
ــــة البديلـــة (جمهوريـــة لاو  منغوليــا، موزامبيــق)؛ والحــد مــن الفقــر، وتعليــم البنــات، والتنمي
الديمقراطيـة الشـعبية، سـان تومـــي وبرينســيبي، غانــا، فيجــي)؛ والمســائل الجنســانية (غانــا)؛ 
وحقـوق الإنسـان والسـلام والتنميـة ومـا بعـد الصـراع ومسـائل المسـاعدة الإنســـانية (أنغــولا، 

جمهورية الكونغو الديمقراطية، الفلبين، منغوليا). 
 

المشاكل والدروس المستفادة 
قدمـت الجـهود الأوليـة الـتي بذلـت في كـــل مــن هــذه اــالات زخــرا مــن الــدروس  - ٢٧
المستفادة، يركز العديد منها على الصعوبات الناشئة عن وجود تباين أو تضــارب في أولويـات 
وإجراءات مختلف الوكالات المشاركة، ولا سيما فيما يتعلق بالقواعد الماليـة وعمليـات إعـداد 
الـبرامج. ولكـن إن كـانت الـدروس المسـتفادة تنحـو صـوب إظـهار أوجـه الضعـــف والقصــور 
الكامنة في جهود المواءمة، فإنه يستشف من مختلـف العمليـات المشـتركة أن مـن الممكـن إيجـاد 
ــرر  سـبل للتصـدي لأوجـه الضعـف والقصـور هـذه. وعـلاوة علـى ذلـك، يؤمـل أن يفضـي المق
١١/٢٠٠١ الـذي اعتمـده الـس التنفيـذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصنـدوق الأمـــم 
المتحدة للسكان إلى مواءمـة عمليـتي البرمجـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان وبرنـامج الأمـم 

المتحدة الإنمائي على نحو فعال. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن:  - ٢٨

يحيـط علمـا بالجـهود الـتي بذلتـها مجموعـة الأمـم المتحـــدة الإنمائيــة مــن أجــل  (أ)
مواءمة وتبسيط إجراءات الأمم المتحدة في مجالات الأولوية المتعلقة بالإعداد المشترك للـبرامج، 
والاسـتعراضات المشـــتركة لمنتصــف المــدة، والإجــراءات الإداريــة المتعلقــة بموظفــي المشــاريع 

الوطنيين؛ 
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يشجع صناديق وبرامـج الأمـم المتحـدة علـى مواصلـة جـهودها لزيـادة مـدى  (ب)
مواءمة وتبسيط إجراءاا بالاستناد إلى الدروس المستفادة من الممارسـات المشـتركة الجاريـة في 

شتى البلدان التي تنفذ فيها البرامج. 
  

مراعاة المنظور الجنساني  واو -
يواصـل صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان تركـيزه علـى ولايـة المؤتمـر الـدولي للســـكان  - ٢٩
والتنميـة المتمثلـة في العمـل علـــى تحقيــق المســاواة والإنصــاف بــين الجنســين، وتمكــين المــرأة، 
والقضـاء علـى جميـع أشـكال العنـــف الممــارس ضدهــا، وتمكينــها مــن التحكــم في خصوبتــها 
الإنجابية بوصف ذلك يشكل حجر الأساس في موضوع السكان والتنميــة. وركـزت الأنشـطة 
الرئيسية المضطلع ا عام ٢٠٠١ على كفالة أن يراعى المنظور الجنساني علـى نحـو مناسـب في 
البرامج الفرعية الات الـبرامج الرئيسـية للصنـدوق وأن تخصـص المـوارد المطلوبـة فيمـا يتصـل 
بالشواغل الجنسانية وأن تدرج تلك الموارد في الميزانيات البرنامجية بما يعكـس الـتزام الصنـدوق 
بالقضايــا الجنســانية. كمــــا نظـــم الصنـــدوق في تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر ٢٠٠١ الاجتمـــاع 
الاستشـاري المعـني بـأثر الصراعـات علـى النسـاء والفتيـات وذلـك مـــن أجــل مراعــاة المنظــور 

الجنساني في العمليات التي يضطلع ا الصندوق في حالات الطوارئ. 
وعزز الصندوق الجهود التي يبذلها على الصعيد القطـري لبنـاء القـدرات الوطنيـة فيمـا  - ٣٠
يتصل بالقضايا الجنسانية وذلك من خلال تعزيـز القـدرات التقنيـة للأفرقـة القطريـة للخدمـات 
التقنية التابعة للصندوق، بما في ذلك على سبيل المثال، وضع دليل شامل للتدريب بشـأن نـوع 
الجنـس والسـكان والتنميـة، وتنظيـم حلقـة عمـل لتدريـب المدربـــين في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١ 
ــة  مخصصـة لمستشـاري الأفرقـة القطريـة للخدمـات التقنيـة. كمـا قـدم الصنـدوق إسـهامات تقني
بشـأن القضايـا الجنسـانية وفـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز في عمليــة الإعــداد للــدورة 
الاستثنائية للجمعية العامة للأمم المتحدة المعنية بفيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز، ونظـم 

حلقة نقاش رفيعة المستوى حول هذا الموضوع. 
وقام الصندوق بإنتاج وتطبيق �ـج عملـي لمواجهـة العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع  - ٣١
الجنس: دليل لمقدمـي ومديـري الرعايـة الصحيـة� مـن أجـل تعزيـز إدمـاج مثـل هـذا النـهج في 
ـــذل  مجـال رعايـة الصحـة الإنجابيـة في حـالات العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجنـس. كمـا ب
جـهودا خاصـة لجمـع وتعميـم بيانـات مصنفـة حسـب نـوع الجنـس وأجــرى دراســات بشــأن 
مسائل من قبيل القضـاء علـى ظـاهرة ختـان الإنـاث، والعنـف الممـارس ضـد النسـاء والبنـات. 
ودعـم الصنـدوق أيضـا الجـهود الـتي تبذلهـا المنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة ووكـالات الأمــم 
المتحـدة في اتخـاذ مبـادرات خاصـــة لتمكــين النســاء والبنــات، بمــا في ذلــك وضــع المؤشــرات 
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والوثائق التقنية المشفوعة بمبادئ توجيهية بشأن تصميم وتنفيـذ برامـج مـن أجـل القضـاء علـى 
ظاهرة ختان الإناث، مع إشارة خاصة إلى الرصد والتقييم. 

الصعيد المشترك بين الوكالات 
علــى الصعيــد المشــترك بــين الوكــالات، يواصــل الصنــــدوق مشـــاركته النشـــطة في  - ٣٢
الاجتمـاع المشـترك بـين الوكـالات بشـأن المـرأة والمسـاواة بـين الجنسـين، فقـد شـارك في أفرقــة 

العمل المنبثقة عن ذلك الاجتماع وهي: 
مراعـاة المنظـور الجنسـاني في التقييمـات القطريـة الموحـدة وأطـــر عمــل الأمــم  (أ)
ـــة للتقييــم  المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، حيـث يجـري تقـديم التعليقـات بشـأن العمليـات القطري
القطري الموحد/إطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة ويجـري إعـداد دليـل تدريـبي عـن 

العملية؛ 
المرأة والسلام والأمن. سوف تسهم نتائج الاجتماع الاستشـاري المعـني بـأثر  (ب)
الصراعات على النساء والفتيات في الدراسـة الـتي يجـري إعدادهـا علـى صعيـد المنظومـة بشـأن 

الموضوع نفسه؛ 
مراعاة المنظور الجنساني في الميزانيات البرنامجية؛  (ج)

(د) التمويل من أجل التنمية.  
 

المشاكل والدروس المستفادة 
مع تزايد عدد الحكومات التي أصبحـت تسـلم بضـرورة معالجـة المسـائل الجنسـانية في  - ٣٣
برامجها، برزت الحاجة إلى تنمية القدرات التقنية علـى الصعيـد القطـري. وعـلاوة علـى ذلـك، 
أدت اتجاهات عديدة، مثل العولمة، إلى بروز تعقيدات جديدة تؤثر على القدرة الإنجابيـة لـدى 
المـرأة والرجـل. وعليـه يتوجـب إقامـة شـراكات اسـتراتيجية مـع المنظمـات الأخـرى مـن أجـــل 
النجاح في معالجة احتياجـات الصحـة الإنجابيـة معالجـة شـاملة. إلا أن إقامـة شـراكات ناجحـة 
أمـر يسـتغرق وقتـا طويـلا وجـهدا كبـيرا، ولـذا لـن يكـون تحقيـق النتـائج وشـيكا علـــى المــدى 

القصير. 
وهناك قضايا مستجدة كثيرة، مثل الاتجار بالنساء والفتيـات، تؤثـر أبعادهـا الجنسـانية  - ٣٤
على صحة النساء والفتيات بشكل خاص. ويقتضي إيجاد الحلول المناسبة لها إجراء مشـاورات 
مع جميع الشركاء من أجل وضع اســتراتيجيات تمكـن مـن الاسـتفادة المثلـى مـن المزايـا النسـبية 

لجميع المشاركين فيها، بمن فيهم صندوق الأمم المتحدة للسكان. 
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مراعاة التوازن بين الجنسين في صندوق الأمم المتحدة للسكان  زاي -
إن صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان ملــتزم بمراعــاة المنظــور الجنســاني علــى جميــــع  - ٣٥
المستويات فيه. فالنساء يشغلن ما يقارب ٥٠ في المائة من منـاصب الفئـة الفنيـة في الصنـدوق، 
بما فيها المناصب من الرتبة ف - ٥ في المقر. وعلاوة على ذلك، فإن ثمانية مـن أعضـاء اللجنـة 
التنفيذية الخمسة عشر للصندوق هم من النساء، واثنـين مـن كبـار مسـؤولي الصنـدوق الثلاثـة 

هما من النساء، أي المديرة التنفيذية ونائبة المديرة التنفيذية للشؤون الإدارية. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن :  - ٣٦

يحيط علما بالتزام الصندوق بمراعاة المنظور الجنساني على الصعيدين النظـري  (أ)
والعملي وبالأنشطة والإنجازات ذات الصلة في هذا اال؛ 

يرحب بالدراسة التي أُجريت على نطاق منظومة الأمـم المتحـدة بشـأن المـرأة  (ب)
والسلام والأمن ومختلف الآليات المساهمة في ذلك، بمـا في ذلـك الاجتمـاع الاستشـاري المعـني 

بأثر الصراعات على النساء والفتيات الذي نظّمه الصندوق. 
  

بناء القدرات  حاء -
اعتبر بناء القدرات الوطنية أحد العوامل الحاسمـة للإجـراءات الأساسـية لمواصلـة تنفيـذ  - ٣٧
برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. وهـو أيضـــا إحــدى الاســتراتيجيات الرئيســية 
لإطار النتائج لإطار التمويل المتعدد السنوات الذي وضعه الصندوق والذي يحدد الطرائق الـتي 

ينشر الصندوق بموجبها موارده للحصول على النتائج. 
وفي عام ٢٠٠١، ظل تدعيم بناء القدرات الوطنيـة بعـدا حيويـا لإعـداد الـبرامج علـى  - ٣٨
جميع مستويات العمليات الـتي يقـوم ـا الصنـدوق، انطلاقـا مـن المسـاعدة في رسـم سياسـات 
التدريب على أعلى مستويات المؤسسات الحكومية وانتهاءً بتدريـب الموظفـين الصحيـين علـى 

تقديم الرعاية الصحية الأولية. 
وخصــت المكــاتب القطريــة للصنــدوق في جميــع المنــاطق بنــاء القــــدرات بالأولويـــة  - ٣٩
واستخدمت الجزء الأكـبر مـن مواردهـا في هـذا اـال المتعلـق بالاسـتراتيجية. وهـذا لـه دلالتـه 
بشكل خاص في أفريقيا وفي البلـدان ذات الأولويـة مـن الفئـة �ألـف�، حيـث يتوجـب التركـيز 
بخاصة على بناء القدرات الوطنية. غير أن احتياجات هذه البلدان هي في الغـالب هائلـة بحيـث 
يصعـب تلبيتـها. ومـع ذلـك، يجـب تلبيـة احتياجـات معينـــة لبنــاء القــدرات في مجــال الســكان 
والتنمية على وجه السرعة، وهـي تشـمل زيـادة المعرفـة في مسـائل الصحـة الإنجابيـة والسـكان 
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والمسائل الجنسانية؛ وتحسين المهارات في تصميــم الـبرامج ورصدهـا وتقييمـها وإعـداد التقـارير 
عنها؛ وتعزيز جمع البيانات وتحليلها وتعميمها؛ وتحسين إدارة البرامج وتنسيقها. 

ويجري الصندوق حاليا تقييما معمقا لبنــاء القـدرات الوطنيـة، وسـيرفع تقريـر بنتائجـه  - ٤٠
وتوصياته إلى الس التنفيذي في دورتـه السـنوية في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ كجـزء مـن تقريـر 
المديرة التنفيذية السنوي عن إطار التمويل المتعدد السنوات. وهناك هدفـان للتقييـم: (أ) تحليـل 
الدعـم الـذي قدمـه الصنـدوق خـلال دورة الـبرامج القطريـة الأخـــيرة مــن أجــل بنــاء قــدرات 
ـــة وللمنظمــات غــير الحكوميــة الوطنيــة في مجــالات  المؤسسـات النظـيرة للمؤسسـات الحكومي
الصحة الإنجابية والسكان والتنمية؛ (ب) توجيه الصندوق فيما يتعلق بأفضل النهج الـتي يجـب 
اتباعها في المستقبل لبناء القدرات الوطنية في مجالات استراتيجيات الصحـة الإنجابيـة والسـكان 

والتنمية. 
 

المشاكل والدروس المستفادة 
تشـير المعلومـات الـتي جمعـت في سـياق تحليـل حالـة إطـار التمويـل المتعـدد الســـنوات  - ٤١
للصندوق إلى أن النقص في الموظفين المؤهلين والمتحمسين، ومحدودية فهم اـالات البرنامجيـة، 
وسـوء تنسـيق الجـهود، والمـوارد، هـي القيـود الرئيسـية الـتي تعـوق بنـاء القـــدرات. ومبــادرات 
التدريب المتفرقة ليست فعالة، خاصة إذا تمت دون إجراء تحليل منـهجي للاحتياجـات أو دون 
التزام ثابت بالاستفادة من هذا التدريب. لذا، يشجع الصنـدوق أكـثر فـأكثر زيـادة المشـاركة 
في إجـراء تقييمـات مشـتركة للاحتياجـات مـع الحكومـــات والوكــالات الأخــرى، خاصــة في 

سياق إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، من أجل وضع استراتيجيات التدريب. 
وبنـاء القـدرات هـو اسـتثمار طويـل الأمـد في العنصـــر البشــري. لــذا، فــإن الاختيــار  - ٤٢
الصحيـح لطرائـــق بنــاء القــدرات أمــر بــالغ الأهميــة. ويجــب علــى البلــدان أن تكفــل تحديــد 
المؤسسات الوطنية النظيرة وتدريبـها وقيامـها بالمـهام الـتي دُرّبـت عليـها. وعـلاوة علـى ذلـك، 
يجـب أن تشـارك وحـدات الدعـم الوطنيـة في العمليـات لكـــي تطّلــع علــى المســائل المســتجدة 
وتستجيب للإصلاحات القطاعية، وتتبع النهج القطاعية الشاملة وتعتمد الأدوات والمؤشـرات 

والمنهجيات الملائمة التي تراعي الفوارق بين الجنسين. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن :  - ٤٣

يشـجع جميـع وكـالات الأمـم المتحـدة علـى تبـادل الخـبرات والقيـام بمشــاريع  (أ)
مشتركة ووضع استراتيجيات مشتركة لبناء القدرات؛ 
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يشجع الجهود لبناء القدرات الوطنية علـى الاطّـلاع علـى المسـائل المسـتجدة  (ب)
والاستجابة للنهج الابتكارية ووضع الأدوات والمنهجيات. 

  
الأماكن والخدمات المشتركة  طاء -

تواصل جميع الصناديق والبرامج على الصعيد القطري وعلى صعيد المقر التركـيز علـى  - ٤٤
مسألة الأماكن والخدمات المشتركة. فعلى الصعيد القطـري، ووفقـا للتقريـر التوليفـي للتقـارير 
السنوية للمنسقين المقيمـين، تحـرز الأفرقـة القطريـة تقدمـا مضطـردا في هـذه اـالات. وتحـدد 
هذه التقارير الفوائد والقيـود. وتشـمل الفوائـد في جملتـها ازديـاد الفعاليـة وانخفـاض التكـاليف 
وازدياد بروز الأمم المتحـدة علـى المسـتوى القطـري. وتشـمل القيـود نقـص المبـاني الملائمـة أو 
المساحة الكافية في مبنى ما، وتضارب النظـم الإداريـة، ونقـص المـوارد، ولا سـيما لتكنولوجيـا 

المعلومات والربط وإجراءات شؤون الموظفين. 
وعلى صعيد المقر، يقـدم الفريـق الفرعـي المعـني بالأمـاكن والخدمـات المشـتركة التـابع  - ٤٥
موعة الأمم المتحدة الإنمائية الدعم للجهود التي تبذل على المستوى القطري، بما في ذلـك في 
مجـالي الربـط وتكنولوجيـا المعلومـات. وهنـاك حاليـــا ٤٦ دارا للأمــم المتحــدة مصنفــة رسميــا، 
٥ منها صنِفَت سنة ٢٠٠١. وتشترك الأفرقة القطرية في شـغل أمـاكن في العديـد مـن البلـدان 

الأخرى أيضا، مع أن تلك الأماكن لم تصنف رسميا كدور للأمم المتحدة. 
 

المشاكل والدروس المستفادة 
تباطأت وتيرة إنشاء دور الأمم المتحدة في السـنتين المـاضيتين، بعـد أن شـهد البرنـامج  - ٤٦
بداية سريعة إذ اغتنمت الفرص السهلة نسبيا لإنشاء هذه الـدور في عـامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩. 
غـير أن الأهـداف الـتي وضعـت لعـــامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ قــد تحققــت في معظمــها. ولتيســير 
عملية إنشاء دور الأمـم المتحـدة، يتـابع الفريـق الفرعـي التـابع موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة 

وضع المبادئ التوجيهية والنماذج، ويواصل استعراض المقترحات لإنشاء هذه الدور. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن :  - ٤٧

يحيط علما بالتقدم الذي أُحرز في إنشاء دور الأمم المتحدة؛  (أ)
ـــد الأمــاكن والخدمــات المشــتركة علــى الصعيــد القطــري  يحيـط علمـا بفوائ (ب)
ويشـجع صنـاديق الأمـم المتحـدة وبرامجـها علـى اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة عـن طريـق مجموعـــة 

الأمم المتحدة الإنمائية لإزالة العوائق في هذين االين. 



02-2845135

E/2002/11

التعاون مع البنك الدولي  ياء -
ـــدولي خــلال  تواصـل ازديـاد التعـاون بـين صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان والبنـك ال - ٤٨
السنة من خلال الأنشـطة الـتي تتـم علـى المسـتوى القطـري وعـن طريـق المشـاركة في حلقـات 
دراسية وأفرقة عاملة مختلفة تغطي عددا كبيرا مـن المسـائل واـالات ذات الاهتمـام المشـترك. 
وساعد هذا التفاعل المنظمتين على تحديـد مجـالات التعـاون ذات الأولويـة وسـبل زيـادة فعاليـة 
هذا التعاون إلى أقصى حد ممكن. وتجدر الإشارة في هـذا الخصـوص إلى مسـألة سـلامة السـلع 
الأساسـية لوسـائل منـع الحمـل. وشـارك الصنــدوق أيضــا في �مناقشــات إلكترونيــة� مختلفــة 
أجراها البنك الدولي لمواضيع من بينـها اتمـع المـدني والبنـك الـدولي، وأداء البنـك الـدولي في 

تعزيز الاستدامة البيئية. 
ـــين البنــك الــدولي والصنــدوق الرعايــة  وفي مجـال الصحـة الإنجابيـة، يشـمل التعـاون ب - ٤٩
المشـتركة، بالإضافـة إلى برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي ومنظمــة الصحــة العالميــة، للبرنــامج 
الخاص للبحث والتنمية والتدريب البحثي في مجال التكاثر البشري، فضلا عن مشـاركة البنـك 
ـــا في جــهود مشــتركة بــين الوكــالات في مجــالات كالأمومــة المأمونــة  الـدولي والصنـدوق مع
والصحـة الإنجابيـة للمراهقـين. وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، عقـد معـهد البنـك الــدولي 
حلقـة عمـل لتكييـف دورتـه الدراسـية عـن الصحـة الإنجابيـة وإصـلاح قطـاع الصحـة، ومدـــا 
ثلاثة أسابيع، بحيث تلبي الاحتياجات المحـددة لموظفـي الصنـدوق. وبالإضافـة إلى ذلـك، وبغيـة 
تعزيز قضايا الصحة الإنجابية في البرامج القطرية، يشترك البنك الدولي ومنظمة الصحـة العالميـة 
وصندوق الأمم المتحدة للسكان في تنظيم حلقة عمل عن �الشـراكات الفعالـة لتسـريع تنفيـذ 

برامج الصحة الإنجابية�، التي ستعقد مطلع عام ٢٠٠٢. 
وكانت عملية ورقات استراتيجية الحد من الفقر موضع تركيز من قبــل عـدة حلقـات  - ٥٠
دراسية وحلقات عمل هامة. فاجتماع فريق البنك الدولي - الأمم المتحدة للتعلّـم الـذي عقـد 
عن طريق الفيديو اســتعرض عمليـات ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر ومنتجاـا في أربعـة 
بلدان: جمهورية تنـــزانيا المتحـدة وغانـا وكمبوديـا ونيكـاراغوا. والحلقـة الدراسـية الـتي عقدهـا 
البنك الدولي عن زيادة فعالية التعـاون في تحقيـق أهـداف التنميـة الدوليـة الـتي وضعتـها منظمـة 
التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي-لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة ســـنة ١٩٩٦، ركّــزت علــى 
ورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر كوسـيلة هامـة لكفالـة تناسـق الجـهود للتخفيـف مـن الفقـر 

على الصعيد القطري والتوليف بين الاستراتيجيات الوطنية لمحاربة الفقر. 
وبالتزامن مع عملية مشتركة بين مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية والبنك الدولي لعمليـة  - ٥١
رصد تنفيذ ورقات استراتيجية الحد من الفقر، قيم الصندوق مدى مشاركة المكـاتب القطريـة 
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في البلدان الرائدة الأربعة عشــر لعمليـة الرصـد في عمليـات هـذه الورقـات. وركّـز الاسـتقصاء 
الـذي قـام بـه الصنـدوق بوجـه خـاص علـى : (أ) مـدى مشـاركة المكـاتب القطريــة في عمليــة 
ورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر؛ (ب) رأيـها في مـدى ملكيـة البلـدان للعمليـة؛ (ج) مـا إذا 
كانت العملية تساعد في إقامة الشـراكات؛ (د) مـا إذا كـانت العمليـات تمنـح مسـائل القطـاع 
ـــتحقها؛ (هـــ) مــا إذا كــانت عمليــة ورقــات  الاجتمـاعي والمسـائل الجنسـانية الأهميـة الـتي تس

استراتيجية الحد من الفقر تناقَش ضمن نظام المنسق المقيم. 
وتبيـن بنتيجـة الاسـتقصاء أن معظـم المكـاتب القطريـة التابعـة للصنـدوق شـــاركت في  - ٥٢
عمليـات ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر بنســـب متفاوتــة. وقــد أســهمت في العمليــة في 
الغالب عن طريق نظام المنسـق المقيـم أو أفرقـة الأمـم المتحـدة المواضيعيـة أو الاجتماعـات الـتي 
ينظمها البنك الدولي، بدلا من أن تسهم فيها مباشرة عن طريق التفاعل مع الحكومة. غـير أن 
المكاتب القطرية اعتبرت أن البنك الــدولي وصنـدوق النقـد الـدولي بـذلا جـهودا جبـارة لتهيئـة 
بيئـة مؤاتيـة لملكيـة العمليـة مـن قبـل الحكومـة وأن ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر توضـــع 
ــــة أن  بالتأســيس علــى المبــادرات الوطنيــة الجاريــة للحــد مــن الفقــر. ورأت المكــاتب القطري
المشاركة في عملية ورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر أكـثر بكثـير مـن المشـاركة في مبـادرات 
البنـك الـدولي وصنـــدوق النقــد الــدولي الســابقة وأن العمليــة تســاعد علــى بنــاء الشــراكات 
وتدعيمها، ليس بين البنك الــدولي/صنـدوق النقـد الـدولي ووكـالات الأمـم المتحـدة فحسـب، 
وإنما أيضا مع جميع الشركاء الآخريـن في البلـد، بمـن فيـهم الحكومـة واتمـع المـدني. وأفـادت 
المكـاتب القطريـة أيضـا أن المناقشـات الـتي تجـرى ـدف وضـع ورقـات اسـتراتيجية الحـد مــن 
الفقـر في تلـك الأقطـار تركّـز بشـــكل رئيســي علــى مســائل القطــاع الاجتمــاعي والشــواغل 

الجنسانية. 
 

المشاكل والدروس المستفادة 
ولا شـك بـأن التفـاعل المـتزايد بـين صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان والبنـــك الــدولي  - ٥٣
أسهم في زيادة التفـاعل القـائم علـى المشـاركة بـين المنظمتـين في المقـر وعلـى الصعيـد القطـري 
على السواء. ومساهمة الصندوق في عملية ورقات استراتيجية الحـد مـن الفقـر هـي خـير دليـل 
على ذلك. وكما هو مذكور أعلاه، يبدو أن عمليات ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر في 
البلدان الأربعة عشر الرائدة تسير حسب الخطة المرسومة لها فيما يتعلق بالنقاط الـتي أُثـيرت في 
الاستقصاء. ولكن لا بد أن تكفل هذه الورقات الملكية الوطنيـة عنـد بدايـة العمليـة وأن تعـالج 
بما فيه الكفاية مسائل من بينـها الصـلات بـين السـكان والتنميـة، والصحـة الإنجابيـة، وفـيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز والمساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان. 
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التوصيات 
قد يرغب الس في أن :  - ٥٤

يحيـط علمـا بالتعـاون المـتزايد بـين صنـدوق الأمـم المتحـــدة للســكان والبنــك  (أ)
الدولي، ولا سيما في مجال إقامـة شـراكات فعالـة لتنفيـذ برامـج الصحـة الإنجابيـة وفي عمليـات 

ورقات استراتيجية الحد من الفقر على الصعيد القطري؛ 
يشجع المكاتب القطرية التابعة للصندوق على المشاركة في عمليـات ورقـات  (ب)
استراتيجية الحد من الفقـر علـى الصعيـد القطـري وعلـى اسـتغلال هـذه العمليـات للدعـوة إلى 

زيادة الاستثمار في الخدمات الاجتماعية الأساسية، بما فيها خدمات الصحة الإنجابية؛ 
(ج) يحيـط علمـا بالعمليـة المشـتركة بـين مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة والبنـــك 
الـدولي لرصـد تنفيـذ عمليـات ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـــن الفقــر في البلــدان الأربعــة عشــر 

الرائدة. 
  

الرصد والتقييم  كاف -
شرع صندوق الأمم المتحدة للسـكان سـنة ٢٠٠٠ بتنقيـح تعليمـات الرصـد والتقييـم  - ٥٥
في المبادئ التوجيهية لبرامجـه مـن أجـل تكييفـها مـع النـهج القـائم علـى النتـائج. واسـتتبع ذلـك 
أيضا تنقيح التخطيط للبرامج وشكل التقـارير الـتي ترفـع عنـها بغيـة إبـراز أهميـة تحديـد النتـائج 
وتتبعـها فضـلا عـن وضـع ـج الإطــار المنطقــي موضــع التنفيــذ في رصــد الــبرامج وتقييمــها. 

وعممت الأشكال الجديدة في عام ٢٠٠١. 
وواصل الصندوق دعم منسقي شبكة التقييم في أفرقة الدعم القطري التابعـة لـه. فقـد  - ٥٦
عقـد اجتمـاع سـنوي لمنسـقي هـذه الأفرقـة ومكتـب الرقابـة والتقييـــم للصنــدوق بغيــة تبــادل 
الخبرات وتعزيز توافق الآراء داخل الشبكة بشأن نهج جديـدة للرصـد والتقييـم القـائمين علـى 
النتائج لمشاريع الصندوق وبرامجه. وأتاح هذا الاجتماع أيضا الفرصة لأعضـاء الشـبكة لتعزيـز 

مهارام في التيسير والتفاوض. 
وفي عـام ٢٠٠٠، أصـدر الصنـدوق مجموعـة أدوات مديـر البرنـامج للرصـد والتقييـــم.  - ٥٧
ـــك بتوفــير  وهـي ترمـي إلى اسـتكمال المبـادئ التوجيهيـة البرنامجيـة الـتي وضعـها الصنـدوق وذل
المزيد من التوجيه والخيارات لتحسين ممارسات الرصد والتقييـم الـتي يتبعـها الصنـدوق. وهـذه 

الأدوات منشورة على موقعي الصندوق على الشبكة الداخلية والشبكة العالمية. 
وسعيا من الصندوق لبناء قدرة المكاتب القطرية وأفرقة الدعم القطري، عقـد حلقتـين  - ٥٨
مـن سلسـلة حلقـات العمـل التدريبيـة الإقليميـة لتعزيـز إدارة الـــبرامج والمكــاتب القائمــة علــى 
النتائج. وجرى في هاتين الحلقتين تقديم عرض عام للإدارة القائمة علـى النتـائج وآثارهـا علـى 
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إدارة الـبرامج والمكـاتب، والتركـيز علـــى اســتخدام الإطــار المنطقــي كــأداة لتصميــم الــبرامج 
ورصدها وتقييمها، ودراسة العناصر الرئيسية لرصـد الممارسـات وتقييمـها فضـلا عـن مسـائل 
إدارة الـبرامج والمكـاتب الـتي أبرزـا نتـائج التدقيـق واسـتعراض تطبيـق السياســـات. وأجريــت 
حلقات عمل إضافية في مناطق أخرى في عـام ٢٠٠١. ولبـى الصنـدوق أيضـا طلبـات وردت 
إليه من فرادى المكـاتب القطريـة لتقـديم المسـاعدة التقنيـة لهـا في مجـالي الرصـد والتقييـم وذلـك 
بتنظيم حلقات عمل قطريـة ركّـزت علـى تحديـد المؤشـرات وانتقائـها، والصـلات بـين النتـائج 

على مختلف مستويات البرامج الفرعية، ورسم خطط أنشطة الرصد والتقييم. 
 

الدروس المستفادة 
وفّرت أنشطة حلقات العمــل معلومـات مفيـدة للغايـة اسـتخدمت ولا تـزال تسـتخدم  - ٥٩
لتحسين تصميم أنشطة التدريب الأخرى ومضموا من حيث إتاحة المزيد من الوقـت للعمـل 
الجمـاعي وتبـادل التجـارب. وهـذه المعلومـات كـانت ولا تـزال قيمـة للغايـة لتنقيـح سياســات 

وإجراءات الرصد والتقييم. 
وأشـارت أنشـطة بنـاء القـدرات أيضـا إلى بعـــض المســائل المنهجيــة المتعلقــة بالــبرامج  - ٦٠
والرصـد والتقييـم. فعلـى ســـبيل المثــال، في الحــالات الــتي يشــكّل فيــها الدعــم الــذي يقدمــه 
الصندوق نسبة ضئيلة جـدا مـن مجمـوع المـوارد المخصصـة لبرنـامج السـكان الوطـني، لا يـزال 
الشركاء الوطنيون يطبقون بشكل جوهـري جـا قائمـا علـى المشـروع ولا يلمـون بـالضرورة 
بمفهوم البرامج الفرعية أو بالغرض من البرامج الفرعية الـتي يدعمـها الصنـدوق. والمثـال الآخـر 
علـى ذلـك هـو الصعوبـة في تطبيـق ـج الإطـار المنطقـي علـى الـبرامج الـتي تشـمل العديـد مــن 

البلدان الصغيرة، كالبرنامج الفرعي الذي ينفّذه الصندوق في منطقة جنوب المحيط الهادئ. 
وتـبرز الأنشـــطة المذكــورة أعــلاه أهميــة كفالــة فــهم مشــترك لــدى مقــر الصنــدوق  - ٦١
والمكاتب القطرية وأفرقة الدعم القطري للإدارة القائمـة علـى النتـائج وللإطـار المنطقـي كـأداة 
للتخطيط للبرامج ورصدها. وبغية إجراء الرصد والتقييم وفقـا لنـهج قـائم علـى النتـائج، يجـب 
أن يكـون لـدى النظـراء والشـركاء البرنـامجيين هـذا الفـهم المشـترك. وترسـيخ هـذا الفـــهم هــو 

عملية طويلة الأمد، ولا سيما نظرا لتبديل الموظفين في العديد من البرامج القطرية. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن:  - ٦٢

يحيط علما بالجهود المبذولة من أجل كفالة تناسق تعليمات الصنـدوق بشـأن  (أ)
الرصـد والتقييـم مـع النـهج القـائم علـى النتـائج وبنـاء قـدرات المكـاتب القطريـة وأفرقـة الدعــم 

القطري التابعة له في مجال إدارة المكاتب والبرامج القائمة على النتائج. 
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متابعة المؤتمرات الدولية والأهداف الإنمائية للألفية   ثانيا -
ـــة كبــيرة علــى متابعــة المؤتمــرات الدوليــة  يعلّـق صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان أهمي - ٦٣
والأهداف الإنمائية للألفية، ويقـوم بـدور رئيسـي في الدعـوة إلى تحقيـق أهـداف المؤتمـر الـدولي 
للسكان والتنمية والإجراءات الرئيسية التي اتفـق عليـها في اسـتعراض نتـائج المؤتمـر بعـد خمـس 
ــــات  ســنوات الــذي أُجــري ســنة ١٩٩٩ ومســاعدة البلــدان علــى تحقيقــها. وتعكــس أولوي
الصندوق التنظيمية لعام ٢٠٠١ ذلك بشكل واضـح، ولا سـيما الأولويـات المتعلقـة باـالات 
الفنية لعمل الصندوق. وتشكّل هذه الأولويـات إطـارا لخطـط العمـل السـنوية لجميـع مكـاتب 

الصندوق وموظفيه في جميع مراكز العمل. 
وتتيح الأولويات التنظيمية للصندوق أن يركّز عمله ضمن كـلٍ مـن مجالاتـه البرنامجيـة  - ٦٤
الرئيسـية الثلاثـة، وخاصـة في اـالات الفنيـة التاليـة الـتي اعتمـدت في مقـــرر الــس التنفيــذي 
١١/٢٠٠٠: (أ) مواصلة تطبيق النهج المتعلق بالصحة الإنجابية؛ (ب) إدمـاج مسـائل السـكان 
في التنميـة؛ (ج) إدمـاج الشـواغل الجنسـانية في مسـائل السـكان والتنميـة؛ (د) إدمـــاج الأبعــاد 

الاجتماعية والثقافية والسلوكية لمسائل السكان والصحة الإنجابية والمسائل الجنسانية. 
واالات الفنية مستمدة مباشرة من الإجراءات الرئيسية لمواصلة تنفيـذ برنـامج عمـل  - ٦٥
المؤتمر الدولي للسكان والتنمية التي نتجت عن استعراض نتائج المؤتمر بعد خمس سنوات الـذي 
أُجري عام ١٩٩٩. ويركّز اال الفني الأول المذكور أعـلاه علـى قيـام الصنـدوق بـدور رائـد 
في تنفيـذ اسـتراتيجية سـلامة السـلع الأساسـية للصحـة الإنجابيـة وتحديـــد الأولويــات والتركــيز 
الاستراتيجي للعمل الذي يقوم به الصندوق من أجل تخفيض وفيات ومـرض الأمـهات وتلبيـة 
احتياجــات المراهقــــين في مجـــال الصحـــة الإنجابيـــة ومنـــع الإصابـــة بفـــيروس نقـــص المناعـــة 
البشـرية/الإيـدز. وينطـوي اـال الثـاني علـى تحديـد التركـيز الاسـتراتيجي للصنـدوق في مجـــال 
استراتيجيات السكان والتنمية عن طريق إعادة النظر في الصـلات بـين السـكان والتنميـة، وفي 
أثر عملية العولمة. ويركز اال الثالث على وضع استراتيجية لمعالجـة العنـف القـائم علـى نـوع 
الجنس فضلا عن الأدوات اللازمة لتقييم ورصد مراعاة المنظور الجنسـاني في الـبرامج ورصـده. 
ويركـز اـال الرابـع علـى وضـع مفـهوم الدعـوة وتنفيــذه وعلــى التدخــلات المتعلقــة بالتغيــير 

السلوكي. 
ــــدوق موقعـــا  وصممــت الأولويــات الموضوعيــة للصنــدوق أيضــا بحيــث يحتــل الصن - ٦٦
اسـتراتيجيا في جـدول أعمـال الألفيـة، ممـا يتيـح لـه مســـاعدة البلــدان علــى الســعي إلى بلــوغ 
الأهداف الإنمائية للألفية، ولا سيما في مجالات تحسين صحة الأمهات وتخفيض وفيـان ومنـع 
الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وتعزيـز المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة 
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وتخفيض وفيات الأطفـال. وترمـي هـذه الأوليـات أيضـا إلى زيـادة فعاليـة الدعـم الـذي يقدمـه 
الصندوق للبرامج الوطنية للقضاء على الفقر والتنمية المستدامة إلى أقصى حد ممكن. 

والصندوق ملتزم ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وبعملية رصد تحقيق هـذه الأهـداف  - ٦٧
وتقديم التقارير عن ذلك، المشار إليها في المذكرة الإرشادية التي أعدا مجموعة الأمـم المتحـدة 
ــد الصنـدوق بشـدة وجهـة النظـر المعروضـة في المذكـرة بـأن التقـارير عـن تحقيـق  الإنمائية. ويؤي
الأهداف الإنمائية للألفية ستساعد على القيام بمتابعة منهجية ومحددة النتائج للمؤتمرات العالميـة 
ومؤتمــرات القمــة الــتي عقــدت في التســعينات، بمــا فيــها المؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــــة. 
ويكتسب ذلك أهمية خاصة في مواصلة التركيز على أهميـة الصحـة الإنجابيـة ومسـائل السـكان 
في عملية التنمية. ويوافق الصندوق أيضا علــى أن التقـارير تشـكّل أداة هامـة للتوعيـة والدعـوة 

وإقامة التحالفات وتجديد الالتزامات السياسية على الصعيد القطري. 
وقام الصندوق بأنشطة مكثفة خـلال السـنة لمتابعـة مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة  - ٦٨
والتنمية عن طريق نظام منظّم المهام. فبوصفه منظّم المهام للفصل ٥ من جـدول أعمـال القـرن 
الحـادي والعشـرين، أعـد الصنـدوق تقريـرا عـن السياســـات المتعلقــة بالديناميــات والاســتدامة 
الديمغرافيتين. وأعد تقريرا مماثلا للدورة التنظيميـة الـتي عقدـا اللجنـة التحضيريـة لمؤتمـر القمـة 
العالمي للتنمية المستدامة، فضلا عن إعداد تقرير عن التنمية المستدامة والسـكان والبيئـة والفقـر 
للـدورة الثانيـة للجنـة التحضيريـة الـتي سـتعقد في كـانون الثـاني/ينـاير - شـباط/فــبراير ٢٠٠٢. 
وأعد الصندوق أيضا مذكرة عن الاضطلاع بالأنشطة الفنية في مجال السـكان والبيئـة والتنميـة 
المسـتدامة للـدورة الرابعـة والثلاثـين للجنـة السـكان والتنميـة. ونجـح الصنـدوق أيضـا في جعـــل 
العلاقة المتشعبة بين السكان والتغير البيئي محط تركيز التقرير عن حالـة السـكان في العـالم لهـذا 

العام، وهو الحدث الإعلامي والمتعلق بالدعوة الرئيسي للصندوق هذه السنة. 
وشارك الصندوق في منتديات وحلقات عمل متنوعة، بما فيها مناقشة إلكترونيـة لمـدة  - ٦٩
أربعة أسابيع أجراها البنك الدولي لتقييم أدائه في تعزيز الاستدامة البيئية ومحـاضرة نظّمـها هـذا 
البنك عنواا �الالتزام بالدعوة لحفـظ الطبيعـة: بنـاء تنميـة فعالـة عـن طريـق الاسـتدامة البيئيـة 
والاجتماعيـة�. وشـارك الصنـدوق أيضـا في حلقـة عمـــل عــن تخفيــف وطــأة الفقــر والتنميــة 

المستدامة نظّمها المعهد الدولي للتنمية المستدامة. 
 

المشاكل والدروس المستفادة 
دمـج الإعـلان بشـأن الألفيـة مجموعـة مـن الأهـــداف الإنمائيــة المترابطــة والمتداعمــة في  - ٧٠
برنامج العمل العالمي. وتضم الأهداف الإنمائية للألفية معظم الأهــداف الـتي حددـا المؤتمـرات 
العالمية ومؤتمرات القمة التي عقـدت في التسـعينات. وكمـا هـو مذكـور في المذكـرة الإرشـادية 
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التي أعدا مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة عـن تقـديم التقـارير عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، 
يجب توخي المرونة فيمــا يتعلـق برصـد تحقيـق الأهـداف علـى الصعيـد القطـري، مـع الأخـذ في 
الاعتبار في هذا الخصوص أن أهدافا أخرى، كالأهداف المتعلقة بالصحة الإنجابية التي حـددت 
في المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، على سبيل المثال، لها أيضا أهميتها في رصـد التنميـة البشـرية 

وفي المساهمة في القضاء على الفقر. 
 

التوصيات 
قد يرغب الس في أن:   - ٧١

يحيـط علمـا بـدور الأولويـات التنظيميـة لصنـدوق الأمـم المتحـدة للســكان في  (أ)
السـعي إلى بلـــوغ الأهــداف الــتي حددــا المؤتمــرات الدوليــة ومؤتمــرات القمــة، فضــلا عــن 

الأهداف الإنمائية للألفية؛ 
يرحب بالمذكرة الإرشادية التي أعدا مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بشـأن  (ب)

تقديم التقارير عن الأهداف الإنمائية للألفية؛ 
يشدد على أهمية رصد تحقيق الأهداف التي حددا مختلف المؤتمـرات الدوليـة  (ج)
ومؤتمرات القمة والتي يحتمل ألا يكون قد نص عليـها صراحـةً في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، 

وأهمية تقديم التقارير عن ذلك. 
  

المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثية في حالات الكوارث   ثالثا -
يقـدم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان الدعـم في مجـال الصحـة الإنجابيـة للمجتمعــات  - ٧٢
التي تواجه أزمات علـى أسـاس أن احتياجـات الصحـة الإنجابيـة تتواصـل، لا بـل تـتزايد تزايـدا 
كبيرا، أثناء الصراعات والكوارث، وأن جميع الناس، بغـض النظـر عـن موقعـهم الجغـرافي، لهـم 
الحق في الصحة الإنجابية. والصندوق ملتزم بحمايـة صحـة النسـاء والرجـال والشـباب، ويعمـل 
علـى كفالـة حصـول الجميـع، بغـض النظـر عـن وضعـهم أو حالتـهم، علـــى خدمــات الصحــة 
ـــم المتحــدة والشــركاء والمــانحين  الإنجابيـة. ويعمـل الصنـدوق أيضـا علـى توعيـة وكـالات الأم
والبلدان التي تنفَّذ فيـها الـبرامج بالحاجـة إلى معلومـات عـن الصحـة الإنجابيـة وإلى خدماـا في 

حالات الطوارئ. 
ومنـذ أن باشـر عمليـات الإغاثـة في حـالات الطـوارئ سـنة ١٩٩٤، دعـم الصنـــدوق  - ٧٣
مشاريع الصحة الإنجابية في حـالات الطـوارئ في أكـثر مـن ٥٠ بلـدا وإقليمـا. وقطـع أشـواطا 
بعيـدة في هـذا اـال عـن طريـق التوعيـة باحتياجـات الصحـة الإنجابيـــة في حــالات الطــوارئ، 
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والتعـاون مـع الشـركاء لوضـع معايـير فنيـة في هـذا اـال، وتحسـين قـدرات المكـــاتب القطريــة 
التابعـة للصنـدوق في أنحـاء العـالم علـى مواجهـــة حــالات الطــوارئ. وينفــذ الصنــدوق حاليــا 

ما يزيد على ٣٠ مشروعا في هذا اال. 
ويعمل الصندوق حاليا على رفع كفاية مجموعـة الاسـتجابة الإنسـانية التابعـة لـه لتلـبي  - ٧٤
الطلب المتزايد على الدراية الفنية للصندوق في الميـدان الإنسـاني ـدف توفـير اسـتجابة سـريعة 
ومتكاملة لحالات الطوارئ ولطلبات الدعم التي تـرد مـن المكـاتب الميدانيـة. ويقـدم الصنـدوق 
الدعـم أيضـا عـن طريـــق مجموعــة الاســتجابة الإنســانية للدعــوة والتوعيــة المتصلتــين بحــالات 
الطـوارئ فضـلا عـن العلاقـات مـع المـانحين والمعلومـات. ومـن أجـل زيـادة قدراتـــه في الدعــوة 
وجمـع الأمـوال إلى أقصـى حـــد ممكــن، يعمــل الصنــدوق علــى وضــع اســتراتيجيات وأدوات 
لإظــهار أثــر خدمــات الصحــة الإنجابيــة والمعلومــات عنــها في حــالات الطــوارئ. ويواصـــل 
الصندوق تجميع الخـبرات القيمـة عـن طريـق جمـع وتحليـل وتطبيـق البيانـات الـتي تتـاح بصـورة 
منتظمـة للمكـاتب الميدانيـة والشـركاء في حـالات الطـوارئ. وتمكّـن الصنـدوق في العديـد مــن 
الحالات من أن يضع أو يستخرج مـن التجـارب السـابقة البيانـات الديمغرافيـة اللازمـة لإجـراء 

تقييمات الاحتياجات الإنسانية وفي أن يضع خطط التأهيل. 
وكان الصندوق ولا يزال ناشطا في تقييمات الاحتياجـات الـتي يجريـها مكتـب الأمـم  - ٧٥
المتحدة لتنسيق الشؤون الإنســانية وفي دعـم نظـم رصـد التدخـلات الإغاثيـة عـن طريـق وضـع 
المؤشـرات الأساسـية وتنفيـذ نظـم المراقبـة. وتـزداد الحاجـة إلى أنشـطة إعـــداد قواعــد البيانــات 
هذه، والتي تشكّل جزءا معتادا من برامج الصنـدوق، في حـالات الطـوارئ والأزمـات، فضـلا 
عـن مجموعـة لـوازم الصحـة الإنجابيـة الـتي تـوزّع الآن بصـورة منتظمـــة علــى وكــالات الأمــم 
المتحدة والشركاء الآخرين. ويعالج الصندوق أيضا مشاكل العنف ضد المرأة ويقـدم المسـاعدة 
للشباب في مجال استشارات الصحة العقلية ويسعى إلى كفالة جعل الصحة الإنجابية جــزءا مـن 
تأهيل القطاع الصحي. ويدعم الصندوق دعما كاملا جميع الأنشـطة الـتي يشـرع فيـها الأمـين 
العـام لحمايـة جميـع موظفـي الأمـــم المتحــدة وموظفــي تقــديم المســاعدة الإنســانية في حــالات 

الطوارئ وفي مجالات العمل الأخرى التي تضطلع ا الأمم المتحدة. 
 

المشاكل والدروس المستفادة 
بـالرغم مـن النجاحـات العديـدة والفوائـد الملموسـة الـتي تجنيـها الـبرامج القطريـة علـــى  - ٧٦
المدى الطويل، فإن الأثر الإجمالي للأنشطة التي يضطلع ا صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان في 
الأزمات ضيق المدى بسبب النجاح المحدود في حشد الأمـوال الخارجيـة للمشـاريع الإنسـانية، 
بما فيها الأموال التي يؤمل في الحصول عليها عن طريق عملية النداءات الموحـدة المشـتركة بـين 
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الوكــالات، وجزئيــا بســبب التقييــدات التشــغيلية الناجمــة عــن القــــدرة المؤسســـية المحـــدودة 
للصنـدوق. وفي عـــام ٢٠٠٠، طــرأ بعــض التحســن علــى جمــع الأمــوال والقــدرة المؤسســية 
للصندوق، ولكن الهوة لا تزال عميقـة بـين احتياجـات الصحـة الإنجابيـة في حـالات الطـوارئ 
وقدرة الصندوق علـى تلبيتـها. وعـلاوة علـى ذلـك، مـا زالـت هنـاك حاجـة كـبرى إلى توعيـة 
راسمـي السياسـات والجمـهور بمسـائل تقـديم المسـاعدة في مجـال الصحـة الإنجابيـة أثنـاء حــالات 
الطوارئ. وأبرز هذه المسـائل هـي الشـواغل الجنسـانية والصحـة الإنجابيـة، بمـا في ذلـك تنظيـم 

الأسرة والصحة الجنسية. 
التوصيات 

قد يرغب الس في أن:  - ٧٧
يؤكد مجددا علـى ضـرورة اتخـاذ تدابـير خاصـة لحمايـة جميـع المسـتضعفين في  (أ)

حالات الصراعات، لا سيما النساء والفتيات؛ 
يدعو إلى اتخاذ جميع التدابير الممكنـة لحمايـة موظفـي الأمـم المتحـدة واحـترام  (ب)

الامتيازات والحصانات التي يكفلها لهم القانون الدولي؛ 
يحث على اتخاذ تدابير للاستجابة في الوقت المناسب بتقديم دعم فوري لتلبيـة  (ج)
احتياجـات الصحــة الإنجابيــة وجمــع البيانــات المتعلقــة ــا في حــالات الطــوارئ والأزمــات، 

ويشجع الجهود التي يبذلها صندوق الأمم المتحدة للسكان في هذا اال؛ 
يحث على اتخاذ تدابير للتوعية وتعريـف اتمـع الـدولي بالحاجـة إلى خدمـات  (د)
الصحة الإنجابية والمعلومات عنها في حالات الطوارئ والأزمات، ويشجع الجـهود الـتي يبذلهـا 

الصندوق في هذا اال. 
  

التوصيات   رابعا -
قد يرغب الس التنفيذي في أن:  - ٧٨
يحيط علما ذا التقرير؛  (أ)

يقــرر إحالــة هــذا التقريــر إلى الــس الاقتصــادي والاجتمــــاعي، مشـــفوعا  (ب)
بالتعليقات والتوجيهات التي قدمتها الوفود في هذه الدورة. 
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الجزء الثالث 
نبذة من تقرير الس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصنـدوق 

 الأمم المتحدة للسكان عن دورته العادية الأولى لعام ٢٠٠٢ 
 ٢٨ كانون الثاني/يناير – ٨ شباط/فبراير ٢٠٠٢ 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
قام مدير البرنامج المعـاون بعـرض التقريـر المقـدم إلى الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي  - ١
لعـام ٢٠٠١ (DP/2002/7). وركـز التقريـر علـى المواضيـع الرئيسـية الثلاثـــة التاليــة: (أ) تنفيــذ 
برنـامج الإصـلاح وأحكـام الاسـتعراض الشـامل الـذي يجـرى كـل ثـلاث ســـنوات لسياســات 
ـــع ــا منظومــة الأمــم المتحــدة لعــام ٢٠٠١؛  الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة الـتي تضطل
(ب) متابعة نتائج المؤتمرات الكبرى ومؤتمرات القمة وإعــلان الألفيـة؛ (ج) متابعـة المسـاعدات 

الاقتصادية الخاصة والمساعدات الإنسانية والمساعدات الغوثية المقدمة في حالات الكوارث. 
وشدد مدير البرنامج المعاون على أن أحد الأعمدة الرئيسـية الـتي يقـوم عليـها برنـامج  - ٢
الإصلاح هو تطوير الهياكل والأدوات التي تسمح بزيادة الترابط بـين السياسـات والإجـراءات 
والأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة. وقـد أنشـئ فريـق مشـترك بشـأن أفغانسـتان يتـألف مــن 
مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية، علـى سـبيل المثـال، لتوجيـه 

مسار الاستجابة التنفيذية للأمم المتحدة في ذلك البلد. 
واسـتمر تسـجيل التقـدم المحـرز بشـأن دور الأمـم المتحـدة، حيـث أنشـئت خمســة دور  - ٣
جديــدة في عــام ٢٠٠١. كمــا يســرت المناقشــات المتعلقــة بــــأفضل الممارســـات والـــدروس 
المســـتفادة في إعـــداد التقييـــم القطـــري الموحـــد وإطـــار عمـــل الأمـــم المتحــــدة للمســــاعدة 
الإنمائية وذلك بفضل إنشاء خدمات شبكة الإنترنت لأعضاء مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة: 
R التعليميــة التابعــة للتقييــم  CNet موعـة الأمـــم المتحــدة الإنمائيــة وشــبكة التابعـة DevLink

القطري الموحد/إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
وقد نال تطوير التقييم القطري الموحد وإطار عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة  - ٤
دعما قويا. ولدى تقييم هذيـن الصكـين، قدمـت الـدول الأعضـاء وإدارة الشـؤون الاقتصاديـة 

والاجتماعية بالأمانة العامة للأمم المتحدة اقتراحات قيمة لتحسينهما. 
وقــد أحــرز البرنــامج الإنمــائي تقدمــا نحـــو تعزيـــز المواءمـــة بـــين إجـــراءات البرمجـــة  - ٥
والإجراءات المعمول ـا في الصنـاديق والـبرامج الأخـرى امتثـالا لتعليقـات الـس الاقتصـادي 
والاجتماعي والس التنفيذي. ودعت الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٢٠١/٥٦ إلى زيـادة سـرعة 



02-2845145

E/2002/11

التقدم المحرز في وضع جداول زمنية محــددة لتحقيـق المواءمـة بـين النظـم الماليـة والإداريـة ونظـم 
شؤون الموظفين. وستشكل تلك التوصيـات جـزءا لا يتجـزأ مـن برنـامج عمـل مجموعـة الأمـم 

المتحدة الإنمائية في عام ٢٠٠٢. 
وواصل البرنامج الإنمائي تعزيز نظام المنسق المقيـم عـن طريـق تعيـين موظفـين مؤهلـين  - ٦
تأهيلا عاليا وتنفيذ منهجية جديدة لتقييم كفاءات المرشحين. ومع ذلك، يلزم بذل المزيـد مـن 
الجهود لتحسين التوازن بين الجنسين في هذا الصدد. ولذلك اعتمـدت مجموعـة الأمـم المتحـدة 
الإنمائية في عام ٢٠٠١ سياسة لتشجيع جميع المنظمات على اقتراح نسـبة قدرهـا ٥٠ في المائـة 
من النساء كمرشحات لتقييم المنسق المقيم. ويجري أيضا بذل جهود لتحسـين تقييـم المنسـقين 
المقيمين العاملين والعمل على إنشاء نظام شامل للرجع. وكـان هنـاك تـأكيد علـى الحاجـة إلى 
تعيين عدد أكبر من المنسقين المقيمين الذين تتوفر لديـهم خـبرة إنسـانية للبلـدان الـتي توجـد في 

حالات إنمائية خاصة أو في البلدان التي تكون في مرحلة ما بعد انتهاء الصراع. 
وظـل تعميـم مراعـاة المنظـور الجنسـاني يمثـل جـزءا حيويـا مـن أنشـــطة مجموعــة الأمــم  - ٧
المتحدة الإنمائية. وأظهر تحليل التقييمات القطرية الموحدة وأطر عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة 
الإنمائية والتقارير الواردة من ثلثي مكاتب البرنامج الإنمائي أنه حــدث تزايـد في أعمـال البرمجـة 
مـن أجـل تعميـم مراعـاة المنظـور الجنسـاني وزيـادة التنسـيق فيمـا بـين الوكـالات. ومـع ذلـــك، 
ما زال هناك مجال للتحسين، بما في ذلك إعداد مجموعـات مـن البيانـات المفصلـة حسـب نـوع 
ــة في  الجنـس ومراعـاة تعميـم المنظـور الجنسـاني في التخطيـط بالنسـبة لجميـع القطاعـات البرنامجي

حالات ما بعد انتهاء الصراع. 
ــات  وتم تعزيـز التنسـيق مـع مؤسسـات بريتـون وودز وبخاصـة فيمـا يتعلـق بـإعداد ورق - ٨

استراتيجية الحد من الفقر على الصعيد الوطني بناء على طلب البلد المعني. 
وفيمـا يتعلـق بمتابعـة المؤتمـرات الكـــبرى، كــان هنــاك تركــيز كبــير علــى الالتزامــات  - ٩
والغايـات والأهـداف الـواردة في إعـلان الألفيـة. وبـدئ في بـذل جـهود في إطـار حملـة لزيـــادة 
الوعـي بأهميـة تحقيـق تلـك الغايـات، بمـا في ذلـــك الاضطــلاع بأنشــطة تجريبيــة علــى الصعيــد 

القطري لإعداد تقارير تحليلية بشأن التقدم المحرز نحو تحقيق تلك الغايات والالتزامات.  
وفيما يتعلق بمتابعة المساعدات الاقتصادية الخاصة والمساعدات الإنسانية والمسـاعدات  - ١٠
الغوثيـة المقدمـة في حـالات الكـوارث، وفـر البرنـــامج الإنمــائي وصلــة قويــة لعمليــات الإغاثــة 
والإنعاش والتنمية. ولضمـان اسـتدامة تلـك الجـهود، أصبـح مـن المـهم للغايـة إقامـة تعـاون مـع 

الكيانات الوطنية والمحلية ومنظمات اتمع المدني. 
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وبالإشـارة إلى كارثـة الزلـزال الـذي وقـع في غوجـــرات، الهنــد، أفــاد مديــر البرنــامج  - ١١
المعـاون بـأن البرنـامج الإنمـائي أرسـل علـى وجـه الســـرعة فريقــا للإنعــاش الانتقــالي. وكــانت 
مشـاركة الموظفـين الوطنيـين في الجـهد قويـة جـدا وأسـفرت عـن تعزيــز بنــاء القــدرات. كمــا 
تحققت الاستفادة من الدروس القيمة فيمـا يتعلـق بـالإجراءات الـتي يمكـن اتخاذهـا في المسـتقبل 

للوقاية من الكوارث الطبيعية والتأهب لها والتخفيف من آثارها والتعافي منها. 
 

 تعليقات أعضاء الس التنفيذي 
نوعية التقرير 

١٢ - هنأت وفود عديدة البرنامج الإنمائي على النوعية العاليـة للتقريـر وعرضـه اسـتنادا إلى 
الشكل الموحد موعة الأمم المتحدة الإنمائية. ودعا أحد المتكلمين إلى تحسين الجـزء التحليلـي 

من التقرير الذي يعد من النواحي الأخرى شاملا وغنيا بالمعلومات. 
 

التنسيق والتعاون مع الشركاء الآخرين 
أعرب بعض المتكلمين عن تأييدهم للمبادرات التي قـامت ـا مجموعـة الأمـم المتحـدة  - ١٣
الإنمائية لتنظيم ج منسق تجاه الأنشطة التنفيذيـة المضطلـع ـا مـن أجـل التنميـة. ولاحظـوا أن 
اتباع ج مترابط ومنسق ومتوائم تجاه التنمية يعـزز مـن قيمـة الدعـم التقـني المقـدم إلى البلـدان 
الـتي توجـد ـا برامـج في جـهودها الراميـة إلى تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـــة، بمــا في ذلــك 
الهدف الشامل المتمثل في تخفيـــض معدل الفقـــر بمقدار النصـف بحلـول عـام ٢٠١٥، في عـالم 
متزايد الترابط والتعقيد. وذُكر أن تعاون البرنامج الإنمائي في إطار منظومة الأمم المتحدة كـان 
واضحا في الاستجابة السريعة بتقـديم المسـاعدات الإنسـانية في حـالات الأزمـات، مثـل حـالتي 

أفغانستان والهند. 
وبالرغم من التشديد على زيادة توثيق التعاون مع شـركاء التنميـة الآخريـن، ذُكـر أن  - ١٤
ـــه  تلـك العلاقـات ينبغـي أن تكـون متكاملـة بحيـث يحـافظ علـى ولايـة البرنـامج الإنمـائي وميزات
النسبية وطابعه الذي يتسم بالعالمية والحياد والتراهـة وبحيـث تظـل برامجـه لتقـديم الدعـم قطريـة 

التوجه والملكية.  
 

نظام المنسق المقيم 
لاحظـت الوفـود مـع التقديـر الجـهود المبذولـة لتوسـيع نطـــاق مجمــع اختيــار المنســقين  - ١٥
المقيمـين وإنشـاء مرفـق لتقييـم الكفـاءة. ومـن شـأن تلـك الترتيبـات أن توسـع نطـاق المنســـقين 
المقيمين ذوي الكفاءة العالية الذين يوجهون أفرقـة المكـاتب القطريـة بأسـلوب يتسـم بالكفـاءة 
والفعالية. فالمنسقون المقيمون الذين يتمتعون بمؤهلات وخبرات عالية يشكلون عنصـرا حيويـا 
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لضمان الإعداد الجيد للتقييمات القطرية الموحدة وأطر عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة 
بالتعاون والاتفاق مع الحكومات. وحث بعض المتكلمين على ضرورة بذل المزيد مـن الجـهود 

لتنويع مجمع المرشحين ولتحسين التوازن بين الجنسين.  
 

المسائل المتعلقة بالتمويل 
شـدد بعـض الوفـود علـى أن المـوارد العاديـة (الأساسـية) تشـكل الأسـاس الـذي تقــوم  - ١٦
عليه أنشطة البرنامج الإنمـائي. وبـالرغم مـن أن هنـاك المزيـد الـذي يتعـين عملـه، كـانت هنـاك 
إشـادة كبـيرة بمـا حـدث مـن عكـس اتجـاه انخفـاض المـوارد الأساسـية وأظــهر ذلــك أن مجتمــع 
المانحين والبلدان التي ا برامج سعيدة بالاتجاه الذي يسـير فيـه البرنـامج الإنمـائي الجديـد. كمـا 
أُعرب عن التقدير للزيـادة في المـوارد غـير الأساسـية بوصفـها مكملـة للمـوارد العاديـة. وكـان 

هناك اقتراح بأن تخصص الموارد بين المناطق بصورة منصفة.  
 

الاستجابة 
أعرب مدير البرنامج المعاون عن شكره للوفود علـى تعليقـام البنـاءة والإيجابيـة علـى  - ١٧
التقرير. ووعد بأنه سيجري بذل كل جهد ممكن لتحسين المحتوى التحليلي للتقارير المقبلة.  

وفيما يتعلق بالتوازن بين الجنسين وتعميم مراعاة المنظور الجنساني، أعـرب عـن أسـفه  - ١٨
لأن الكثـير مـن النسـاء لا يشـغلن بعـد المنـاصب الرفيعـة المسـتوى المطلوبـة ليصبحـن مؤهـــلات 
للترشيح لمناصب المنسق المقيم. وطمأن الس التنفيذي بأنـه سـيجري تكثيـف الجـهود داخـل 

مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لتنويع مجمع المرشحين ولتحسين التوازن بين الجنسين.  
وفيمـا يتعلـق بالتعـاون مـع المؤسسـات الماليـة الدوليـة، وبخاصـة البنـك الـدولي، أوضــح  - ١٩
مديـر البرنـامج المعـاون الصبغـة التكامليـة لعلاقاـا مـع البرنـامج الإنمـائي. ولاحـظ علـى ســـبيل 
المثال أن ج تحليـل الفقـر المسـتخدم في التقـارير الوطنيـة للتنميـة البشـرية والتقييمـات القطريـة 
الموحـدة كـانت بمثابـة نمـوذج لورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـــر، المرتبطــة بمبــادرة البلــدان 
الفقيرة المثقلة بالدين، الملتزمة بتخفيف عبء الدين الخارجي بتخصيص الوفـورات للقطاعـات 
الاجتماعية بغية تخفيض الفقر المدقع. وقال مدير البرنامج المعاون إن البرنامج الإنمائي، بوصفـه 
المستشـار الأمـين للبلـدان الـتي ـا برامـج، قـد سـاعد علـى تيسـير جـهود الحكومـات في إعــداد 

ورقات استراتيجية الحد من الفقر. 
ــــس  وأحــاط الــس التنفيــذي علمــا بــالتقرير المقــدم مــن البرنــامج الإنمــائي إلى ال - ٢٠
الاقتصادي والاجتماعي (DP/2002/7) ووافق على تقديمه هو والتعليقات التي أبديت عليه إلى 

الس.  
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صندوق الأمم المتحدة للسكان 
قام نائب المدير التنفيذي لصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان بعـرض التقريـر المقـدم إلى  - ٢١
ـــذي  الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي (DP/FPA/2002/1). وأبــرز أهميــة مقــرر الــس التنفي
١١/٢٠٠١، الذي واءم فعليا بين عمليتي البرمجة في صندوق الأمم المتحدة للسكان والبرنـامج 
الإنمائي وأتاح الفرصة لأعضاء الس للإسهام في صياغة الـبرامج القطريـة. ووجـه الانتبـاه إلى 
ــة،  مـا ورد في التقريـر مـن تـأكيد علـى الـدور الـذي تضطلـع بـه مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائي
ولاحـظ أن التقريـر اعتمـد اعتمـادا كبـيرا علـى التقريـر التوليفـــي للتقــارير الســنوية للمنســقين 
المقيمين الذي أعده مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. وأشار نـائب المديـر التنفيـذي أيضـا 
إلى ما جاء في التقريـر مـن دراسـة مسـألة تعميـم مراعـاة المنظـور الجنسـاني في ولايـة الصنـدوق 
وبرنامجه، ومشاركة المكاتب القطرية في عمليـة ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، والجـهود 

المبذولة لضمان مساهمة الأعمال التي يضطلع ا الصندوق في جدول أعمال الألفية.  
 

تعليقات الوفود 
في معـرض التعليـق علـى التقريـر، قـالت عـدة وفـود إـا تـرى أن التقريـر مفيـــد وغــني  - ٢٢
بالمعلومـات. وطلـب البعـض أن تنحـو التقـارير المقبلـة نحـو مزيـد مـن التحليـل مـع التقليـل مــن 
الأسلوب الوصفي. وأعربت وفود عن دعمها للتوصيات الواردة في الفقـرة ٧١ بشـأن متابعـة 
المؤتمـرات الدوليـة ومؤتمـرات القمـة والأهـداف الإنمائيـــة للألفيــة، وشــددت علــى ضــرورة أن 
تكون الملكية والقيادة على الصعيد الوطني فيما يتعلـق بعمليـتي التقييـم القطـري الموحـد وإطـار 

عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية.  
وكان هناك تـأييد علـى نطـاق واسـع للتـأكيد علـى تعميـم مراعـاة المنظـور الجنسـاني،  - ٢٣
بالرغم من أن أحد الوفود كان من رأيه أن التقريــر كـان ينبغـي أن يدعـم صراحـة قـدرة المـرأة 
ـــذي أولاه الصنــدوق لمســألة  علـى تحسـين صحتـها الإنجابيـة. وأشـاد أحـد الوفـود بالاهتمـام ال
العنف ضد النساء والفتيات، وطلب توفير مزيد من التفاصيل عن النهج الذي يتبعه الصنـدوق 
للتصدي للعنف القائم على أساس نوع الجنس في مجال الرعاية الصحية الإنجابيـة والنتـائج الـتي 
أسفر عنها بدء إصدار المنشور المعنـون �ـج عملـي لمواجهـة العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع 

الجنس: دليل لمقدمي ومديري الرعاية الصحية�.  
وشجع أحد الوفود كلا من البرنامج الإنمائي والصندوق على معالجة المشاكل الموثقـة  - ٢٤
في تقييمات الاستعراض الشامل للسياسـات الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات لعمليـتي التقييـم 
القطري الموحد وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. كمـا حـذر الوفـد نفسـه مـن 
عـدم اسـتصواب اسـتخدام النـهج القـائم علـى أسـاس النتـائج بوصفـه العـامل المحـدد الأساســـي 
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لتخصيـص المـوارد علـى الصعيـد العـالمي. ورغـم أن هـذا الوفـد سـلم بفـــائدة الرصــد والتقييــم 
لكفالـة إدارة المـوارد بصـورة اسـتراتيجية، فإنـه أعـرب عـن قلقـه مـن أن التـأكيد المفـــرط علــى 

تحقيق نتائج في الأمد القصير يمكن أن يخل بأولويات المنظمات. 
ورحـب عـدد مـن الوفـود بالجـهود الـتي بذلهـــا الصنــدوق لتعزيــز التعــاون مــع البنــك  - ٢٥
الدولي، وطلب الحصول على مزيـد مـن المعلومـات عـن التعـاون في مجـال ضمـان توافـر السـلع 
المتعلقة بالصحة الإنجابية. ومع ذلك، أعربت بعض الوفود عـن رأي مفـاده أن تعـاون مجموعـة 
الأمـم المتحـدة الإنمائيـة مـع البنـك الـدولي هـو أمـر معقـد وأن عمليـتي التقييـم القطـري الموحــد 
وإطـار عمـــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة يجــب أن تظــلا قطريــة التوجــه وألا تكونــا 

خاضعتين لشروط. 
واتفقت عدة وفود على ضـرورة إنشـاء مجمـع أكـثر تنوعـا للمنسـقين المقيمـين، يتسـم  – ٢٦
بقدر أكبر من التوازن بين الجنسين ومشاركة أكـبر مـن الوكـالات بخـلاف البرنـامج الإنمـائي. 
وطلب أحد الوفود تقديم تفسـيرات للأسـباب الممكنـة لغيـاب التـوازن بـين الجنسـين، في حـين 
أعرب وفد آخر عن قلقه لأن الاقتراح الداعي إلى تنفيـذ حصـة نسـبية بنسـبة ٥٠ في المائـة قـد 
لا يكـون هـو أكـثر السـبل فعاليـة لتصحيـح المشـكلة. وشـدد وفـد آخـر علـى أهميـة الحساســـية 

الجنسانية واتباع ج يقوم على التوازن بين الجنسين. 
ـــدوق والبرنــامج الإنمــائي الممارســة الــتي تتبعــها  وأوصـى أحـد الوفـود بـأن يتبـع الصن - ٢٧
اليونيسيف والمتمثلة في إعلان المساهمات خلال دورة الس الأولى للسنة بــدلا مـن إعلاـا في 

الدورة السنوية للمجلس، كما هو الحال في الممارسة الحالية. 
 

رد الإدارة 
ردا على مختلف التعليقات والأسئلة، قدم نـائب المديـر التنفيـذي الشـكر للوفـود علـى  - ٢٨
تعليقاـا وعلـى دعمـها لمواءمـة الأنشـطة الـتي تضطلـــع ــا الوكــالات التابعــة موعــة الأمــم 
المتحدة الإنمائية. وأحاط علما بما أبدتـه الوفـود مـن اهتمـام شـديد بالحساسـية الجنسـانية وأفـاد 

بأن الدليل البرنامجي بشأن العنف القائم على أساس نوع الجنس يجري اختباره حاليا. 
وردا على طلب الحصول على مزيد مـن المعلومـات بشـأن أعمـال الصنـدوق في مجـال  - ٢٩
ضمان توافر السلع المتعلقة بالصحة الإنجابية، أكد على أن الصندوق يعتبر رائـدا علـى الصعيـد 
العالمي في هذا اال، وهو دور اعترف به في الاجتماع الذي عقـد في اسـطنبول في أيـار/مـايو 
٢٠٠١ بشأن ضمان توافر وسائل منع الحمـل والرفـالات لأغـراض الوقايـة مـن فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز. وذكر أن الصنـدوق يعمـل حاليـا مـع شـركائه لترجمـة جـدول الأعمـال 

العالمي إلى خطط لكل بلد على حدة. 
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واستجابة للشواغل إزاء تزايد شراكة الصندوق مع البنك الدولي، قـال إن الوكـالات  - ٣٠
التابعة موعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة ومؤسسـات بريتـون وودز تتمتـع بمـيزات نسـبية مختلفـة. 
وذكر أن الصندوق يـدرك أهميـة المحافظـة علـى خـط واضـح في علاقاتـه مـع هـذه المؤسسـات. 
ـــام المنســق المقيــم، قــال إنــه توجــد لذلــك عــدة  وفيمـا يتعلـق بـالاختلال بـين الجنسـين في نظ
تفسيرات، بما في ذلك إحجام بعض الوكالات عـن التخلـي علـى الموظفـين المؤهلـين، وبخاصـة 

النساء، فضلا عن الشواغل المتعلقة بالتطوير الوظيفي. 
واختتم نائب المدير التنفيذي ملاحظته بقوله إن التقـارير المقبلـة سـتنحو بدرجـة أكـبر  - ٣١

نحو الطابع التحليلي. 
واتفق مدير شعبة التخطيط والتنسـيق الاسـتراتيجيين مـع التعليـق الـذي ذهـب إلى أنـه  - ٣٢
لا يكفـي أن يتسـم التقريـر بالحساسـية الجنسـانية ولكـن مـن المـهم للغايـــة أيضــا أن يكــون لــه 
ـــن الفقــر  منظـور جنسـاني. ولاحـظ أن خـبرة الصنـدوق في عمليـة ورقـات اسـتراتيجية الحـد م
كانت متفاوتة وقال إنه يأمل في أن يرى مزيد مـن الروابـط بـين قضيـتي السـكان والتنميـة مـن 
ـــأن أكــد علــى مــا أحــرزه  ناحيـة والفقـر مـن الناحيـة الأخـرى في المسـتقبل. واختتـم كلمتـه ب
الصندوق من تقدم في مجال ضمان توافر السلع المتعلقة بالصحـة الإنجابيـة، كمـا أكـد علـى أن 

هذه المسألة ستظل ضمن الأولويات العليا للصندوق. 
وأحـاط الـس التنفيـذي علمـا بـالتقرير المقـدم مـن الصنـدوق إلى الـس الاقتصـــادي  - ٣٣
والاجتماعي (DP/FPA/2002/1) ووافق على تقديمه مع التعليقات التي أبديت عليه إلى الس. 

 


