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A. ORGANIZACION DE IOS TRABAJCS

Lugar, fecha y mandato de la reunidn

1. El decimocuarte periodo de sesiocnes del OComité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) tuvo lugar en Puerto Esparfia, Trinidad y
Tabago, del 1 al 3 de marzo de 1988. El CEGAN, creado por la resolucidn
310(X1V) de la CEPAL, estd integrado por loe paises en desarrollo miembrog de
la Comisidn. En cumplimiento de las funciones que le fueron encoamendadas por
la resolucidn 419 (PLEN,.14) y 422(XIX) de la CEPAL, los periodos ordinarios de
sesiones de la Comisidn deben normalmente ser precedidos por una reunién del
CEGAN, y el decimocuarto periodo de sesiones del Comitéd tuve como propésito
principal preparar la posicién de América latina y el Caribe para el
vigesimosequndo periodo de sesiones de la CEPAL, que se realizard en Rio de
Janeiro, Brasil, del 20 al 27 de abril de 1988.

Asistencia

2. Asistieron a la reunién representantes de 13 Estados Miembros del
Camité: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Quba, ¢hile, Ecuador, Jamaica,
México, Perni, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.

3. Asistié un representante de las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

4. Tanbién estuvieron presentes en la reunién en calidad de dbservadores un
representante del Sistema Econénico latincamericano (SEIA) y un representante
de la Cammnidad del Caribe (CARICOM).

5. El Centro de Informacién de las Naciones Unidas estuvo representadoc en la
reunidn,

Eleccjon de la Mesa
6. En la primera sesién, los participantes eligieron la sigquiente Mesa:
Presidente: Winston Dookeran (Trinidad y Tabago)

. Primer Vicepresidente: Bernardo Grinspun (Argentina)
Secaryio Vicepresidente: Leandro Arellano ( México)
Tercer Vicepresidente: Ramiro Iedn Torras (Cuba)
Relator: Luzmila Zanabria (Perd)
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7. La reunién aprobé el siguiente temario:

1, Eleccién de la Mesa

2. Aprobacién del temario

3. Restricciones -al desarrollo sostenido en América Latina y el Caribe y
requisitos para su superacién (IC/G.1488 (S}:s 22/3)/Rev.]1) :

4. Aprobacmndel informe de la reunidn.

8. la Secretaria presentd al Comité el documento de trabajo titulado
"Restriccicmsaldesamlloscstmidomméricalathnyelcaribey
requisitos para su superacién" (IC/G.1488(SES.22/3)/Rev.l) y el documento de
referencia titulado "La evolucién del problema de la deuda externa en América
Iatina y el Canribe*' (1C/G.1487) . :

9., En la sesién inaugural, traslas palabrasdebiemmmprumiadas por
el sefior Clyde Applewhite, Duectordela&ﬂ:sedemgimldela%parael
Caribe, se dirigieron a los participantes el representante de México, en su
calidad de Presidente saliente del CEGAN, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL
y el Ministro de Planificacién y Movilizacién de Trinidad y Tabago.

10. El sefior Leankro Arellano, jefe de la delegacidn de México, hizo uso de

la palabra en su calidad de  representante del pais que presidié el
decimotercer periodo de sesiones del CEGAN. Sefiald que deade entohices en la
economia internacional se habian producido acontecimientos de suma
importancia, que incidian en las perspectivas de desarrollo de la regién, y
chservé que en el plano politico se habian tomado acciones oconcertadas al

respecto, entre las que estdn la reciente rewnién del Grupo de los ocho
Presidentes latinoamericancs en Acapulco, México,

-11. Puso de relieve que el cuadragésimo aniversaric de la CEPAL constituye

’ una oportunidad pmpicia para reflexionar scbre la necesidad de definir una .

posicién negociadora firme y. seria que represente los puntos de vista del’
Caribe y América Iatina frente al compromiso del préximo periodo de sesiones
~de la Comisidn en Rio de Janeiro. Asim.smo dastacdlaurgmiadefortalecar

el papel del CBEGAN y de la CEPAL.

12. Al iniciar su exposicidn, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL subrayd su
satisfaccién por el hecho de que este encuentro se realizara en Puerto Espafa.

Expresé que ello no sdlo permitia una participacién miés plena de los paises
del Caribe de habla inglesa en las actividades de la CEPAL, sino gque ofrecia

mtrasfmﬂoademndopamproﬁnﬂlzarlacooperacidnentreesospaisesyel
resto de América Iatina.

13. Acto sequido, se refirié a la importancia que tenia este encuentro como
una de las actividades preparatorias del vigesimosegundo periocdo de sesicnes



3

de la CEPAL, que se celebrari en Rioc de Janeiro del 20 al 27 de abril de 1988.
Dijo que en dicho encuentro se explorarian no sélo temas sustantivos que
afectan de manera miy directa el desarrollo de los paises de la regidn, sino
Qque también se evaluaria la labor realizada hasta ahora y se haria un debate
sobre el futwro de la CFEPAL —camprendida la Secretaria y sus foros
intergubernamentales-- al celebrar la Comisién su cuadragésimo aniversario.
Indicd, ademds que en este uWltimo sentido, sin duda se destacaria 1la
-mportamiadelfomhoyranﬁ.doaqu—-el@itéda&pertos@benmﬁal&
deAltonel—myasatnbucimhantmﬂidoamalola:godalos
afios,

4. Altocarlosaspactoasustantlvosobjetotantodeldscimaztoperiodo
de sesiones del CBEGAN camo del vigesimosegundo de la CEFAL, manifestd que en
ambas ocasicnes se continuaba un proceso iniciado afios atras que, mas que
oouparse de algunos aspectos puntuales, respondia a la inquietud scbre cémo
rescatar la capacidad de acceder al desarrollo; capacidad que pareceria
haberse perdido en los afios 80, Seflald que en esta ocasidn, se examinaba el
tema a través de las repercusiones de la masiva transferencia de recursos que
los paises de América lLatina y el Caribe efectuaban al exterior; cque se
evaluaba coémo incide dicho fendmeno scbhre la capacidad de crecer,
invertir, de reducir la inflacién y de elevar el nivel de bienestar de las
mayorias, y que se proponhian algunas acciones que podrian ser ttiles a los
paises de la regidn para salir del marasmo en gue la mayoria de ellos aim se
encuentran. Para el efecto, sefiald que el debate se facilitaba en virtud de la
vision retrospectiva que ofrecian seis afios de crisis, y de los resultados de
reuniones anteriores; particularmente la Conferencia Extracrdinaria de 1la
CEPAL celebrada en México en enero de 1987.

§

15, A contimacién, enumerd algunas de las principales restricciones al
desarrollo de los paises de la regidn. Indioéqueelproblanadeladmﬂa
clertmmteeramcbstamlomyjnportarrte aunque se lograsen
condiciones mas favorables en el servicio de aq.xella deuda, la regidn
enfrentaba formidables dificultades para crecer en forma sostenida y
equitativa en el mediano y largo plazo. Para que ello ocurra, se precisa un
entorno intermacional mas favorable, y un esfuerzo intermc decidido para
impulsar transformaciones cuyo alcance y contenido se describian en la
documentacidn elaborada para esta reunidn. En definitiva, concluyd, el debate
que se buscaba impulsar cuestionaba verdades convencicnales que se apoyaban en
supuestos no conprobados scbre ¢dmo abordar el desarrollo.

'~ 16, El sefior winston Dockeran, Ministro de Planificacidn y Movilizacidn de
Trinidad v Tabago y Presidente del decimocuarto periodo de sesiones del CEGAN,
tras dar la bierwvenida a todos 1los participantes, sefiald que la presente
reunién tenia gran importancia para los paises de la regidn, gue se reinen con
miras a reflexicnar scbre las condiciones de su desarrollo y de su futuro
progreso econdmico. En este sentido, afirmd que el principal desafio que los
pazsesenfrentancmszstemrewperarelterrernperdldo acelerar el avance
econdmico y lograr un cambio en las relaciones ocon los paises
industrializados. El cbjetivo ultimo de tal proceso, sequin cbservd, no puede
ser otro que el mejoramiento de las condiciones sociales, lo que implica un
cambio cualitativo en el proceso de desarrollo. El éxito de esta empresa,
declard, depende en gran medida de los esfuerzos de los propios paises para
superar loe cbstaculos que se les presentan. En este sentido, destacd los
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bemficiospctmcialesdamplmmdimdodaacci&mmwiade
ccopnraci&mﬁmim

17. Resefid los principales tms- Qe preocupan a lcs paises._-m desarrollo
miembroe de la Comisidn, luego de felicitar a la Secretaria por 1la
documentacién presentada al respecto. Aludid en primer lugar al problema de la
. deuda, cbservando que sus consecvencias alcanzan a todos los paises, que han
vistomxyredtwidalamimdemwéstms Ia. inestabilidad que
actualmente caracteriza los mercades financierce internacionales, seqin
afirmé, probablemente agravard ain mis tal situacién. En sequndo lugar se
refuiéalasrestriccimq.xeimaealasmmmsmdesamnolalm
tasa de crecimiento de la econcmia mundial. En tercer témmino, mencioné el
escaso crecimiento del comercio mundial y eldeteriorodelarelaciﬂnde
intercanmbic, condiciones que han limitado la_posibilidad de apansién de los
irmgresos por exportaciones en la regidn. Todas estas circunstancias se han
traducido en una transferencia neta de recursos de la regidn al exterior, lo
que perjudica la inversién necesaria para el crecimiento. Puso especial
énfasis en el problema del proteccionismo, que calificd como una tendencia
peligrosa y paradédjica, por cuanto se ha manifestado especialmente en aguellos
paises industrializados que en el pasado estimilaron a los paises en
desarrolle a adoptar politicas que aumenitaran su oompetitividad en 1los
mercados de servicios., Por Ultimo, aludié al problema de la depandencia
tecnoldgica de la regién, que se refleja no sdlo en las grandes importaciones
de bienes de capital, sino tanbién en la cuanta de sexvicios de la balanza de
pagos. En este sentido, destacd las ventajas potenciales de la cooperacién en
materia de irvestigacidn para el desarrolls, tanto &n el plano bllateral como
melmﬂtilateral,ylasposibilidadesq.nmtammroquemmadode
- las condiciones de la trmferencia de tecnologia.,

18.E1}ﬁnmtroserefiriéluagoa1&mmiadaiﬁnidadyhbagom
respecto expresd que el sector petrolero tiene : preponderante tanto

para los ingresos fiscales como para los ingresos en divisas y el producto
intermo bruto. Dijo que una proporcién significativa de los irxpesocs
gubernamentales se destinaron en el pasado al desarrollo de una
infraestructura social y econdmica que estimilaba el dinamiamo de la demanda
en el conjurto de la economia, Sin embargo, la situacién tenia también
. consecuencias adversas: se restaban recursos del sector agrioola, lo cue
reducia su actividad, y el incremento de la demanda interna dismimiia la
_mtivaciénpamqmlospro@ancimalespmnamnmgmsualmmado“
intenncimal,mientmselalzadeloscostosamvezmduciasucapacmad.
para hacerlo. _ '

19. Alcaerlospa:aciosdelpet:ﬁlaoydlmimjrsuprodlmim, elpalsse- -
vio ¢tbligado a ajustarse a un menor nivel de ingresos, tanto fiscales camo de
exportaciédn. En un comienzo, la contraccién recayd especialmente en el gasto
de capital, dada la dificultad de reducir los gastos corrientes, y se recurris
a las reservas de divisas para dismimmir el impacto del ajuste. Al asumir en
1986 un ruevo gobiermo, se procurd continuar el proceso de estabilizacién pero
acompaidindolo de wma revitalizacidén sostenible por la via de una mayor
inversién. Esto ha exigido muevos esfuerzos para limitar el gasto corriente,
con miras a destinar fondos a la inversidén en infraestructura y en desarrvllo
agricola. Se da especial énfasis a la produccién para el mercado extermo,
maximizando el uso de los recursos internce, y en este sentido se procura
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aumentar la produccidn petrolera, sobre todo de gas matural y de petrdleo
crude y tambidn el turismo.

20. Finalmente, indicd que la exposicién de las condiciones existentes en su
pais permite apreciar claramente la coweniencia de cultivar una relacién mis
estrecha entre los paises de la regidn, para poder enfrentar asi los desafios
del futwo, Finalizé su intervencién subrayando loe beneficios que podria
traereltrabajoomjmtomtonbalamsquedadesolwimque,mmm
tendrian ‘importantes elementos en comin y peniendo de relieve la
mortamiadelacocperacidnmgimal

21. ¥En la dltima reunién plenaria, los participantes aprcbaron asimismo un
proyecto de declaracién y un cammnicado, cuyos textos figuran en la parte C
del presente informe. A contimuacién, la Relatora presentd el proyecto de
informe, que fue aprcbado.

Sesidn de clausura

22. En la sesién de clausura hicieron uso de la palabra el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, el Secretario de Planificacién de la Presidencia de la
Nacién, Repxblica Argentina y €l Presidente de la reunidn, Ministro de
Planificacidén y Movilizacidn de Trinidad y Tabago.

23. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL destacd la riqueza de las ideas
expuestas por los paises en el debate general, y seflalé que serian de gran
utilidad para los trabajos de la Secretaria. Observd que esta raumién ha
establecido como los dos puntos centrales de la tarea del préxime periodo de
sesiones de la Comisién, que tendra lugar en Rio de Janeiro, el del andlisis
sustantivo de las restricciones al desarrollo sostenido en la regién y los

requisitos para superarlas, yeldelacelebracimdelmadzagés
aniversario de la CEPAL.

24, Manifestd que los foros de las Naciones ¥nidas, por su propia naturaleza,
forman parte de un procesc prolongado, que con el tiempo se refleja en las
acciones y en las realidades politicas de paises y regiones. Expresé que,
lejos de constituir un ritual, van mwarcando avances, entre los que menciond
especialmente los relativos al tema de la deuda exterma, y dijo que los
'cmsersosmtrelospamesparticzpantesmmedmcmmxﬂnlasdifemmias
entre ellos. Finalizd su intervencién agradeciendo la hospitalidad del pais
anfitridn, e indicande ¢ue el desarrollo de la reunién canstituia un buen
' augurio para el préximo periodo de sesicnes.

25. El Secretario de Planificacién de la Presidencia de la Nacidn, Repaiblica
Argentina, habldé en representacién de los paises participantes. Tras indicar
quelospaisesdehméncalatmayelmribemsélodlﬁe:mmsus
dimensiones, en sus recursos natuwrales y en su patrimonio cultural, sineo
- también en cuanto a los estadios de su desarrollo econdmico, destacd el valor
de la Declaracién aprcbada en esta reunidn, seflalando su carécter concreto y
adw;adoalascuumstanciasqueacmalmentevivelaregim
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26. Se refirié al préximo periodo de sesiones de la Comisidn, mencionande no
sé6lo la trascendencia de los temas sustantives que éste abordar#, sino también
el hamenaje que se rendird al cuadragésimo aniversario de la CEPAL. Indicd que
ge trata de una ocportunidad para dar nuevo inmpulso y orientacidn a las tareas

pensamiento '
agradeciemoalpalsanfitrimpormhmpitalidadyalasmrnporla
documentacién presentada a la reunidn. . _

27.ElMﬁﬂs&odeP1anitiMde‘rrinidad Tabago,Prasidentadela_
reunidn, mfestéqnmdcbiemomﬁerabaunpnvilagioelhaberpodldo-
sewirdeanﬁtnénaestepenododesesimﬁsdelm Felicité a las -
delegaciones por el extenso didlogo que sostuvieron, en el cual se puso de
manifiesto una commnidad de propdsitos, y congratuld también a la Secretaria
por la amplia documentacién de apoyo, que calificd coawo miy relevante para la
- situacidn social y econdmica de América latina y el Caribe, Ohgervd que
gmciasaestaremdnlospamespodrﬁna&isuralmriododesesimesdeRio
de Janeiro con una mejor comprensién de los problemas regicnales y de la comin
bisqueda de soluciones a ellos. En cuanto al papel de la CEPAL, manifestd que
este periocdo de sesiones del CEGAN marcaba un hito importante hacia un

ento aun mas productivo para la regidn. Tras estas palabras, dio por
clausurada la reunidn.

B. RESUMEN DE IOS DERATES

28. Ia Secretaria presentd los documentos "Restricciones al desarrollo
sostenidomAméricaIatinayelCanbe requisitosparammperaci&"
(1C/G.1488(SES.22/3) /Rev.1} y "la evolmim deuda externa en América
ILatina y el Caribe" (IQ/G.1437)

29. Sesenaléqmlacnsisqueseextmxﬂeyaporseisarmhasido
sumamente rebelde a soluciones de diverse alcance y contenido, debido
fundamentalmente al enotme peso de los obstdoulos y restriccicnes que
enfrentan los intentos de dar muevo dinamismo a las economias. la situacidén
"se ha agravado a medida que se prolonga la crisis, y que los dbetdculos y
restricciones adquieren un caridcter acumilativo. Crece la incertidurbre en el
contexto intermacional, sa debilita la capacidad operativa del sector piblico,
ys;;lhacemésdiﬁcildemmarlosmteresesdelosdistmtosgmpos
sociales. )

30. PEntre las restricciones destaca. 1adelmﬂeuda:rdmtoextezm quelejos
de haberse resualto se ha hecho ain mis apremiante. Lagestimirrtermcimnl
concertada frente a la crisis de la denda surgidé a partir de la mowilizacién
de los recursos del prestamista oficial intermacional de dltima instancia
("lender of last resort") para evitar el colapso de los bancos y del sistema
financierc intermacional. En vista de la magnitud de la crisis financiera, el
éxito de dicha gestién constituyd un logro de gran importancia para los
acreedores. Sin embargo, hay que destacar que el esquema de estos ltimos —no
cbetante algunas imnmovaciones muyy importantes— no ha ido mis alld de su
propésito original, que era rescatar el sistema financiero internacional. Séle
en 1987 se camnzaron a observar pérdidas significativas en el sistema
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bancario internacional; en cierta medida, no obstante, han sido pérdidas
controladas, y en alqunos casos hasta admitidas por los bancos acreedores. El
dencminado "memi”, es decir la lista de opcicnes del mercado, que rige la
acmalfasedelagestimintenammaloﬁcmlfremealacrisisdela
deuda, adolece de este mismo defecto. Un cuidadoso examen realizado por la
Secmtarmdelalistadeopcicmsdemrcadodammtraqnéstammtlmye
una solucidn global y estable al problema del endeudamiento.

31. Se presentaron luege los principales rasgos de los escenarics
prospectivos preparados por la Secretaria. Se puso de reliesve que, atn con
una distensidén parcial de los cbstaculos de crecimiento, los resultados para
el mediano plazo son desalentadores, pues én 1992 muchos paises no habrén

ain el producto por habitante de 1980, y se habrédn ampliado las
‘diferencias de productividad entre ramas y sectores, agravandose asi ain mis
los problemas distributivos, -

32, Por ultimo, se expuso la necesidad de superar los obstaculos al
desarrcllo. En primer lugar, se destacd la necesidad de enfrerntar el problema
del endeudamiento externo., Ante la falta de una solucién que contemple
adecuadamente sus intereses, los paises deudcres han construido su propia
lista de opciones. En ella se incluyen algunas que se encuentran en el
1lamado "memi del wmercado", y también medidas multilaterales de mas amplio
alcance, que incidirian directamente sobre el peso de la denda externma y
harian posible restablecer el desarrcllo., A falta de férmilas de alivio de
caracter multilateral, la lista de opcicnes de los paises dendores incluye
también una gama de medidas de tipo unilateral para controlar la transferencia
de recursos de la regién al exterior. En la practica, varios paises de la
regimhanmideradoneoesarioq:tarporlaacciénmilateral.mlas
circunstancias actuales, sin embargo, las accianes unilaterales son para
mnhospalseslaﬁmcammmdeevitarselosefectosdepmivmdelagestién
internacional oficial de la deuda exterma.

33, En sequndd lugar, es8 imprescindible avanzar simalténeamente en la
construccidn de la nueva insercidn internacional y en la transformacién de la
estructura productiva. la eficiencia y competitividad de esta Wltima debe
lograrse con una efectiva incorporacién del progreso técnico a través de
politicas gldbales y sectoriales, de las cuales la macroecandmica es sélo un
camponente. Se reemplazaran asi las politicas en que la campetitividad se
logra por la via de las devaluaciones, la restriccidn de la demanda interna y
las reducciones salariales.

34. Finalmente, se expresd la necesidad de otorgar a la equidad un papel
central en las politicas de desarrollo. Ademas de los motivos éticoe que
inspiran tal necesidad, resulta imprescindible contar con el apoyo de las
grandes mayorias para construir una opcidén capaz de superar los agudos
conflictos que limitan hoy la capacidad de gobermar. De este modo serd posible
ampliar los mercados internos, reforzando el sustento interno de 1a
transformacidén productiva, y profundizar los procesos democraticos, dando
estabilidad al patrdn de desarrcllo que se procura instaurar.

35, 1a delegacidén de la Argentina manifestd que entre los cambios wmwas
fundanmeritales que se habian registrado en el mundo desde la creacidn de la
CEPAL, estaba la actual revolucidon cientifico-tecnoldgica en los paises
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desarrollados con efectos scbre la produccidn, circulacidn y distribucidn
arrastraba al mndo en desarrollo a una marginalizacidn cada vez mayor. A
anterior, venia a sumarse la carga abrumadora y creciente del servicio de
daudaextemayloscmbiosenlasrelacimesdepodermlyﬁmmiem

36, Frente a esta rueva realidad, era necesario que la CEPAL replanteara y
actualizara sus concepciones y. posiciones a fin de poder encararla en forma
adecuada, examinalﬂomevasfomasdemsermmintermnimalydedesamllo
econdmico regional.

37. B consecuencia, sugiriéqaeparalagrarloseelaboranm:estratagiade-
desarrollo orientada a generar las transformaciones estructurales necesarias
‘para alcanzar un desarrollo autosostenido con mayor equidad social. BEn-cuanto
al servicio de la demnda externa habia que llegar a un acuerdo con los paises
desamnadosparatratardealiviarsucargaydelumrlaspoliticasque
dicho acuerdo supcnia.

s'a%

38, Por 1Ultimo, sefiald que el cmmicado mcozdatorio relativo al
cuadragésimo aniversario de la CEPAL no deberia limitarse sélo a recordar la
comtribucidn histérica de esta dltima, sino aprovechar también la oportunidad
para evaluar la situacién presente, su rumbo, los riesgos cue supania. su
mtaﬁmimtoylasmdiﬁcacimqmdebermmtmdmimepancmtrihﬁra
mejorarlasmxacimeccn-micaysocmldelareglm .

39, I.adela;aciéndaBoliv:La seﬁaloq.lelos palsesenfrmtaneldesafiode
diseflar politicas econdmicas adecuadas en el marco de graves restricciones de |
naturaleza exterma e interma., Por ello es importante destacar algunas
opciones de politica. Puesto que el acceso a las divisas constituye uno de
los principales cbstdculos para poder  aprovechar los recursos nacionales
ociosoe la estrategia de desarrollo debe sustentarse en soluciones
imaginativas al problema de la deuda extarna y en el desarrollo de sectores
productores de bienes coamerciables intermacionalmente. Para lograr dicho
abjetivo se requiere de una transformacién profunda del aparato productivo.

40. la estrategia implica ademds un muevo estilo de planificacién para el
desarrollo, en el que el Estado brinde, a través de su politica econdmica,
incentivos para promover las transformaciones necesarias. Sin embargo, para
inducir a los agentes econdmicos hacia un camportamiento compatible con los
chietivos de desarrollo se necesita algo mids cque sefiales adecuxdas. Es
preciso que el BEstado administre la obtencidn, difusién y consolidacidn del

" avance tecnoldgico. Por ofra parte, se exige una modernizacidén del aparato -

piblico: empresas miblicas que operen con criterios de eficiencia; y la'
intewencidnparafanentarela]wrmmtenwatravesdemejomsmlcs
sistemas impositivos para aumentar los' ingresos fiscales. También se de.be-‘
orientar el gasto piblico social hacia politicas compensatorias de ingreso y
politicas de empleo, puesto que éstas benefician principalmente a los estratos
de menores ingresos.

41, la crisis hace dificil reactivar los procesos de integracidn mediante
flujos comerciales regulares e instrumentos de politica econdmica. Por eso,
la integracidn debe ser concebida como un proceso integral, donde el
camponente comercial deja de ser central, deben aunarse los esfuerzos en
mevos campos, oon el abjetivo principal de elevar la competitividad de la
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regién en su conjunto. El é&xito de los procesos de integracién en el futwo
no serd medido ocon la vara del dinamismo dentro de la regidn, sino con la del

papel que la regién pueda desempefiar dentro del proceso econdmico mndial.

42, 1a delegacién del Brasil se refiridé a los temas tratados en el documento
de la Secyretaria, vinculaniolos no sdlo al momento presente, sino también a
las permanentes preocupaciones acerca del desarrollo de la regién. Hizo ver
gue la circunstancia de la crisis ha replanteado en la regidn ciertos temas
fundamentales, respecto de los cuales la CEPAL, desde sus inicios, ha hecho
aportes es. rencvadores. Menciond al respaecto especialmente el gran
temadelah‘sem;mdelareglénmelcmtextomtemaciamYBupmyeccim
hacia el interior de mestras econamias, que fue planteado por la CEPAL a
fh?ei.lmamsamm- en los témminos de su concepto de ocentro y
perifi .

43, Observé que la iniciativa  de México de realizar el periodo
extraordinario de sesiones de la Comisidén se emarca dentro del intento de
retomar esos grandes temas de debate en una forma mids articulada. Indicéd que
ha existido claridad en los planteamientos de los gobiernocs y de 1la
Secretaria, en el sentido de reconocer que la crisis es de carActer
estructural, y que en ella el factor externo tiene un papel preponderante.

44. En este marco, elpasmimw.ds.lammaloscbstéaﬂosm
al desarrcllo, y la articulacion entre éstos y las realidades internmas,
permite r@lantear_tm debate que ha adquirido renovada vigencia.

45. En cuanto a las transformaciones de la econamia mindial, expresd que
ellas se insertarian en tres dmbitos: transformaciones producidas en el &mbito
de la produccién, aludiendo especialmente a las tecnologias; en el ambito de
la distribucidén, mencicnandeo los desequilibrios macroecondmicos entre las
grandes econamias y Sus repercusiones en las econamias de los paises en
desarrollo, y en el &mbito de la ciroulacidn, cuyas transformaciones del
camercio y las finanzas internacionales amenazan con un orden ecandmico
internacional que lleva a la marginalizacién de los paises en desarrollo.

46. Se refirié luego a la necesidad de que se conciban muevas estrategias de
desarrollo, expresando que sin duda uno de los efectos peores de la crisis fue
la concentracidn excesiva en los problemas de corto plazo, con una creciente
desarticulacidn de la planificacién de large plazo. A este respecto, sefiald
la necesidad de plantear opciones de mas largo plazo, y de crear una
articnlacidn. entre las politicas de corto y large plaze, mencionando como
ejemplo la compatibilizacién que necesariamente deberia haber entre politicas
de corto plazo, como las de estabilizacidn, y objetivos im.ludibles de largo
plazo, canoprawvereldesan'ollocmequldadcmclame

47. Finalmente, expresd que su pais tiene un compromiso politico con la
integracién latincamericana, que no se limita al avance de los esquemas
comerciales, sino que busca expresarse en una visidén latincamericana cuyos
rasgos principales podrian configurarse a partir de alguws de los temas
planteados en el documento de la Secretaria.

48. la delegacién de Cuba puso de relieve la gravedad y vigencia de los
preblemas que estan afectando la situacidn econtmica y social de la regidn,
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debidos fundamemtalmente a factores extermos que se nos imponen y que, unido a
la deformacién estructural de muestras econcmias, impiden @l desarrollo

econémico y social al que aspiran nuestros puebloe.

49. El problema mds grave y acuciante que enfrenta la regidn es el de la
denda externa, cuyo origen se encuentra en las desiguales relaciones de
intercambio de América Iatina y el Caribe con los paises capitalistas
desarrollados y en un sistema monetario y financiero internacional
caracterizado por la arbitrariedad y el mis irritante privilegio. Reiterd,
ada:ﬂs,quelade.ﬁaextennerahpagable,yqnemmiciompodia
hacerse a costa del desarrollo econdmico y social de loe pueblos de la regidn.
Destacd que si existe una denda extérma que nos estrangula, existe también una
' denda moral con nuestros pueblos que nos cbliga. Afirmd que las socluciones
" temporales que se pretendan dar deben ir en beneficio del desarrollo, reducir
los sacrific:.os de nuestroe pueblos y orientarse hacia el logro de soluciones
permanentes. Dijo también que la regién se habia comvertido en exportadora
neta de capitales, que se ocbservaba un estancamiento del financiamiento
euctemopa:aeldasarrono,mhmrtoanlasyaaltastasasdainterésy
una tendencia, cadavezmyordelospaisescapitalistasdasarrollados,
elb:llateralismo endaanedrodelmltilateralismo

50. Paralam:peraciéndahcrisisewﬁmicaysocmlqnmrabalamgim
era indispensable modificar, con profundos cambios internce, las estructuras
econdmicas deperdientes y deformadas gue impedian un desarrollo sostenido. Al
mismo tiempo, habia que reestructirar las injustas relaciones econdmicas
internacionales existentes. Con tal propdsito era preciso fortalecer la unidad
Y la cooperacién regicnal e interregional, y propender a la vez en forma
urgente a la plena instauracién del Nuevo Orden Econdmico Intermacional.

51. Ia delegacién del Ecuador opind que uno de los resultados de la crisis
era la pérdida de practicamente una década del esfuerzo de desarrollo, y
chservd que la regidn debe considerar los dos prdximos afos cam wma
cportunidad de encontrar posibles salidas para su situacién y enfrentar el
préximo decenio. Destacd cuatro mecanismos eficientes para reducir el servicio
de la deuda: el ctorgamiento de periodos de gracia para el pago de intereses,
la reduccidn y fijacidn de las tasas de interés, la emisién de bonos de largo
plazo schre la base del valor de la dewda en el mercado secundario, y la
ampliacién de mecanismos compensatorios para contrarrestar la caida de precio

de los productos bésicos.
‘52, Declard que el desempleo y el subempleo, principales problemas sociales

”'deAméncaIatj:na debianaeremaradoscmjmtammteporlaa:PALyelmm-'

mediante la realizamdn d¢ estidios y la kisqueda de soluciones adecuadas.
Pusodarellevaelesmerzodesplegadoﬁltlmmrteporlaregidnpan
fortalecer la integracidn econdmica, haciendo especial mencién de las acciones
tomadas en el marco del Acuerdo de Cartagena,

53. Por ultimo pasé a formilar algunas recamendaciones., Indicd que los
organismos financiercs imtermacionales deberian asumir los intereses de los
paises deudores; que la CEPAL debia liderar la concertacidén de soluciones al
prcblema de la deixa en la regién. Que debian formilarse estrategias para
debilitar el actual papel de las principales monedas internacionales en el
mrcioyfﬁmanciamiaﬁodelasecmmaslatnnamerimmsydelmribe Y
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que, sabre la base de estos conceptos debia redisefiarse la estrategia del
Nuevo Orden Econdmico Intermacional.

54. la delegacién de México manifestd que la situacidn econdmica de los
paises de la regién ha contimiado deteriordndose durante 1987, despés de seis
aios de crisis. Los esfuerzos por superarla han sido infructuosocs, a pesar de
la aplicacién de severas politicas de ajuste que han perjudicado el nivel de
vida de sus pueblos, como lo sefialdé el Presidente de México en su intervencién
ante la Conferencia Extraordinaria de la CEPAL en enerv de 1987.

- 55, Hizo ver que los paises en desarrollo cumplieron con las exigencias del
proceso de ajuste, y al respecto menciond el pacto de solidaridad econdmica
firmado por el gobierno mexicano y representantes de los sectores cbrero,
canposéiimyatpresarialdesupais el que ya comienza a rendir sus frutos
positivos

56. Express, smenbargo que la estrategia de ajuste con crecimiento no es
viable en el actual entormo eommicomtemacimal Indictd que debe abrirse
un amplio diadlogo pol:.tico con la participacién corresponsable de todas las
partes interesadas, y que en ese contexto se hacen necesarias medidas que
tiendanammamevasolucidnparaelprd:lmdeladaﬂa

57. Eﬁtreloselmtosdetalsolmidhalud:balaredlmimdelmmtoydel
servicio de la deuda, y a la adecuacidn de los pagos al valor que ésta tiene
en el mercade secundario, asi como a la necesidad de liberar a los paises de
los incrementos de las tasas de interés, y de limitar sus transferencias al
ameriorammtoscmvgrumtescmlasmcesmadesdelcrecimimtomim

58. Se refirié luego al ambito c:cmercial, vinculande el problema del servicio
de la denda al del nivel de los ingresos de exportacién de los paises

deudores. Al respecto expresd gran preccupacién por las tendencias al
proteccionismo que se manifiestan en los paises desarrollados.

59. Aludié también a la cooperacidn e integracidén regionales, extendiéndolas
no s6lo al intercambio comercial y a la compensacién financiera, sino también
a la camplementacidén productiva. En este sentido hizo especial mencidn de la
zona centroamericana.

60. Finalmente, sefiald la necesidad de fortalecer y replantear el papel del
CEGAN y de la propia CEPAL, con miras a afianzar su papel de foros en que los
paises de la ©regidn discutan y acuerden sus estrategias commes de
desarrollo.

6l. la  delegacién dsl Periu hizo observaciones puntuales al dooumento
presentado por la Secretaria. Si bien reconocié el amplio alcance del
doamxto,qnabambadiferemesniwlesycm@osdehmlidadmim,
lo que da una visidén integral del desarrollo, sefialé ciertos vacios; entre
otros merecia destacarse que en lo relativo a las restricciones de indole
externa, habriaqtmestableceryrecmerlavﬁmlaciénmtrelaspohticas
macroeconémicas de los paises desarrollados y las dificultades que éstas
ocasionan a los paises de la regidn para seguir contando con los ingresos de
capitales necesarios para su interaccién con el exterior. En cuanto a las
restricciones de origen interno, se deberia explicitar cémo éstas afectan la
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capacidaddelaseccnmiasdelaregidnparamntmernivelesdemgreso
reales, lo cual no sélo trae cansigo un deterioro de la calidad de vida, sino
asimi=mo la desmoralizacién de la poblacién y el debilitamiento de las
instituciones democréticas responsables de los prcyectos ecmmico-sociales.

62. Entre los "requisitos para lograr el desarrollo sostenido® no se menciona
el derecho soberano de los Estados para disefiar, adoptar y ejecutar su
politica de desarrollo, su estrategia frente a la deuda exterma, y otros
aspectosdesmlar:.uportancia _ . o

63. Altmtareltenadelerﬂaﬁamimtoexterm,mlorefemntealas
opciones unilatetrales y a las soluciones de hecho se hace alusién a conflictos
de diversa indole, que suelen suscitarse cuando no se llega a acciones
omcertadaserrtreac::eedoresydetﬂoms Sin embargo, habria que sefalar que
la adopcidn de opciones unilaterales --forzada por la falta de comprensién de
 los acreedores——, al poner limites al servicio de la deunda, llega a corregir
desequilibrios en la economia y ha permitido a los gobierncs emprender
acciones terﬂ:.mtesam;orarelcrecmiem:oyla distnbucimdelingreso

64. En lo relativo a "crecimiento y transformacién pmductiw", indicé que se
nota la ausencia del tema correspondiente a la satisfaccién de las necesidades
basicas, como elemento orientador de las politicas econdmicas. No se hace
mencién de oonceptos camo oferta global priorizada, desestimilacion de
actividades no pribritarias Y canasta b&sica_ de’ bienes y servicios, entre

65. ladelegacimdeVenezuelafelicitéalaSecretariaporelmtmldoy
alcance del dooumento presentado a la reunién. Manifests, al compartir los
planteamientos alli expresados, que la superacidn de la crisis requiere de la
ejecucién de politicas de corto plazo, conjugadas oon transformaciones de
mediano y largo plazo, y se refirid especialmente a las opciones de los
deudores para hacer frente al problema del endendamiento. Subrayd entre ellas
la reduccion de las tasas de interés y la constitucidn de fondos especiales
- apoyados por los organismos multilaterales para la campra de denda a precios
de mercado. Observd dque existen coincidencias entre las posiciones del
documento y las conclusiones del Consenso de Cartagena que se refieren a la
necesidad de acuerdos politicos entre deudores y acreedores, y que debe
enfatizarse en los acuerdos politicos entre deudores que mejoren la capacidad
de negociacidn de los paisesdelareglm -

66. larepresmtam:edelamm formuld algmos ccmentarics qene.raleS"
sobre el tema de la reuridén. Enprimerlugar,dijoqueeltammdelospaises
del Caribe planteaba especiales limitaciones para superar el prcblema de la
crisis. Entre otros factores, destacd la vulnerabilidad de los paises a los
factores externcs, ladesventajadelasdesmmasdeescala,elelevado
costo per cdpita de la infraestructura y la escasez de recursos financieros. A
pesar de estas barreras, indicd que la mayoria de los paises de la subregitn
estaban aplicando politicas de reestmcturacién Yy ajuste econdmico.

67. Respectodelproblmadelammeraclm econkmica en el Caribe, enfatizé
la importancia del proceso de integracién, y la wrgencia de asegurar que fuese
exitoso y expresé que, para que éste fuera viable se requeria como condicidn
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previa un escenario intermacional mas receptivo y un ambiente con mencs
restricciones al intercambio y la apertura comercial.

68. Finalmente, recalcd la necesidad de contar con MeVos Iecursocs
financieroe y un mayor apoyo por parte de los organismos multilaterales. En
este orden de ideas, una mayor flexibilidad en la renegociacién de la deuda
por parte de todos 1los acreedores -—incluidas 1las instituciones
miltilaterales— es fundamental para superar los actuales problemas del
endeudamiento.

69. Elre;xesmtantedelsmAseﬁaléquetrasmacabadoanalisisdel
documanto elaborado por la CEPAL, la Secretaria Permanente de dicho organismo
"habia llegado a la conclusién de que éste constituia un aporte valioso y
estﬁmlmtemyatauﬁticaestabanamadaada@ertarelmterésylamﬂadm
de los gcbierncs de la regidn.

70. Finalmente, y en relacidn a una propuesta formulada por la delegrcidn de
México, todos los delegados presentes coincidieron en la necesidad de
fortalecer el Omité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CBGAN) con
miras a convertirlo en unc de los foros regionales especializados que se
aboque tanto a examinar temas globales del desarrollo como al andlisis,
discusﬁyfoxmﬂacidn_depmopuestasrespectodelosdisth!tostems
sectoriales.

C. CONCIUSIONES

71. 1los participantes aprobaron por consenso un proyecto de declaracién y un
commnicado cuyos textos figquran a contimacién.

PROYECTIO DE DECLARACICN

1. El desarrollo de los paises de América latina y el Caribe sigue
obstaculizado por una realidad ecordmica intermacional adversa. Al caricter
estructural de la crisis se afiade su persistencia y profundidad, lo que
dificulta el desarrollo sostenido de nuestros paises acumila deterioros de
la capacidad prodhctiva, agrava desigualdades econdmicas y sociales de viejo
Quio, y acrecienta las diferencias entre los grupos sociales. En este
_cml:extolos gobiernos latincamericanos y del Caribe estamos luchando con
crecientes dificultades para restablecer o profundizar 1los procesos
democréticos. A pesar de las mayusculas restricciones que enfrentamos,
reiteramos ruestra determinacidén de alcanzar un crecimiento y un desarrollo
sostenido, buscarxio nuevos patrones de desarrollo y muevas formas de insercién
internacional.

2. Estas muevas formas de insercidn internacicnal se estan gestando en el
marco de prolongados y profundos desequilibrios de la econamia mundial. Esa
situacién se ha caracterizado, principalmente, por un lento e incierto
crecimiento de los centros industrializados, y del camercio intermacional, por
graves desequilibrios macroecondmicos entre tales centros, por la constante y
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aguda caida de los precios de los productos bisicos y materias primas que
exportamos, porlapu:oliferacimdebarreraspmtec:imistasmlospames
desamllados,porlavigemmdealtastasasdemterésnmmalesyrealﬁ,
por la inestabilidad en los mercados cambiarios, financieros y hwrsdtiles, y
por la escasez de muevos recursos de capital, en circunstancias que el
servicio de muestra deuda exterma se ha tornado extraordinariamente ocneroso:
-IosdesequilnbriosﬁscalyextemodelosEstadosmidosdeAmnca,qn
mguens:.endodegranmgnitud, agmvanestoshedns _ o

3. Iaspreusionessobrelaevoluciénmturadelaeommaimemacimal
hacen suponer que el panorama de los afios recientes se mantendrd, e incluso
podria empeorar. De esa manera, para la regidn se han wvuelto irrealistas los
mestosenqaesebasanlosmgramsdeagusteylaspoliticasderivadasde
mmsdelosoonvemosderenegcciacimwladetﬁaextenn que inmplicaban
una evolucién positiva de la economia internacional. Ademds tales

han incluido condicionalidades de corto y mediano plazo gue han perjudicado la
recuperacién y el desarrollo.

4. las consecuencias de la situacién intermacional han sido especialmente
adversas para América Latina y el Caribe., la deuda exterma no puede ser
pagada en las condiciones actuales sin un desarrollo econdmico sostenido.
Nuestros paises no pueden sequir supeditando su desarrollo al amplimiento de
campramisos financiercs contraidos bajo cordiciones externas miy distintas a
las actuales. la incidencia del servicio de la deuda externa ha dificultado
en extremo el manejo de la politica econdmica, restringiendo los mirgenes de
manicbra y obligando a los gobierncs a concentrar su atencidén en acuciantes
problemas coyunturales, en detrimento de uma visién de largo plazo del
desarrcllo de sus economias. América Latina y el Caribe, paraddjicamente, ha
llegado a ser una region que transfiere abundantes recursos financieros a los
paises desarrcllados. Asi, en el periodo 1982-1987 el matto de 1la
transferencia neta alcanzé a alrededor de 150 000 millones de délares, lo que
se vino a sumar a las cuantiosas pérdidas de ingresos

efecto de la caida de los términos del intercambio de bienes.

5. El enorme esfuerzo interno emprendido para ajustar las economias a una
situacién que en un principio se presentd como transitoria, ha ido
configurando - sociedades dorde los intentos de consolidar y profundizar
- procesos democrdticos conviven con un debilitamiento de la capacidad de
crecimiento, . coeficientes. reducidos de inversidn, persistentes procesos
inflaciomrios, y cordiciones sociales cada vez mas negativas, caracterizadas
estas \ltimas por un mayor nivel de desempleo y subempleo de la fuexza de
trabajo y una creciente limitacién en el suministro de los servicios sociales.

6., 1la superac:.on de la crisis exige remover las numerosas restricciones
externas e internas que se derivan del contexto intermacional y de la actual
modalidad de funcionamiento de las economjas latinocamericanas y del Caribe,
para lo cual la instauracién del Nuevo Orden Econdmico Internacional es

impostergable.

7. El putto de partida se encuentra en dar una solucidn al problema del
endeudamiento extermo. Para ello no s6lo deben realizarse acciones orientadas
Qirectamente a ese abjetivo, sino también otras encaminadas a lograr la
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reestmcharam&delsistmammetarioyfmamiemhrte:mcimlydarm
maycr dinamismo al comercio mundial.

8. 1os principics de corresponsabilidad y des derecho al desarrolle han sido
ya aceptados ampliamente por la comunidad internacional. Sin embargo, dicha
aceptacién debe traducirse en politicas concretas. En el ultimo afio han
surgido ruevos hechos y propuestas que, acampariados de la necesaria voluntad
politica, quizds podrian eliminar ciertas rigideces econdmicas e
institucionales que todavia impiden explorar soluciones de mediano y largo
plazo. Entre ests hechos se podria sefialar la clara tendencia del mercado a
imponer un valor m&s realista para la cartera de la banca privada. Cabe
asimismo mencionar la aceptacidn, en algunas renegociaciones, de disposiciones
relauvasametasdecxecimmtomﬂnicoyfmamiamimmwM
canbiocs ajencs a la voluntad de los paises deudores.

9, Sin embargo, es necesario establecer mecanismos efectives gue permitan
que rnuestros paises se beneficien de los descuentos con que se cotiza la deuda
en el mercado secundario. Entre ellos, un ejemplo es la ampliacidn de
facilidades que incluyen la concesidn de garantias oficiales para 1la
corversicn de parte de la deuda en bonos. Asimismo, deben tomarse acciones
que permitan la reduccidn directa de las tasas de interés aplicables a la
denda ya existente; la condonacidn de la deuda en ciertas ciraunstancias; la
expansidn de los compramisos de la banca privada a un ritmo por lo menos igual
al de la inflacién de 1los paises industrializados, y una mayor
flexibilizacidn de las normas y reglamentos de la banca internacional. Todo
ello impone la wrgencia del didloge politico entre paises dewdores y
acreedores, en la Iisqueda de soluciones que tomen en cuenta los intereses de
los paises en desarrollo. -

10. Es asimiamo indispensable el establecimiento de un sistema mailtilateral
de comercio internaciocnal que garantice altas tasas de expansién y una
creciente participacién de los paises en desarrollo en el comercio mundial. Ia
Ronda Uruguay del GATT serda un paso positivo en la isqueda de soluciones a
los preblemas del camercio internacional si asequra que se confirmen y se
pangan en practica los principios de trato especial diferenciado y de
reciprocidad relativa en favor de los paises en desarrollo; que se cumplan de
imediato los compromisos de statu quo vy desmantelamiento asumidos por los
gcobiernos en la Declaracidn de Punta del Este; que, en lo que respecta al tema
delassalvaguardlas se encuentre una solucidén adecuada basada en la
clausula de la nacién mas faverecida, contemplando plenamente los intereses de
lospalsesendesaxrollo,quesedealaagrimlmxamtratoﬁmdammtaly
‘pricritario y se incorporen a las disciplinas del GAIT todas las barreras que
afectan su comercio, y que se logre una expansion y una liberalizacién del
camercio internacional que mejore sustancialmente las condiciones de acceso de
miestros productos a los mercados de los paises desarrollados.

11. Junto a lo anterior, es imprescindible una reestructuracién del sistema
monetario y financiero internacional para posibilitar la correccidén de los
graves desequilibrios de la economia mundial, que repercuten directamente
scbre nuestras perspectivas de lograr un desarrollo ecordmico y social
sostenido. Para lograr ese objetivo, cabeexiglr, por una parte, una mayor
disciplina macroecondmica en los paises desarrollados, y, por otra, el
establecimiento de mecanismos que permitan influir scbre el efecto de las
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politicas econdmicas de dichos paises, especialmente en lo que se refiere a
log tipos de cambio, las tasas de interéds y la ligquidez intermaciomal. El
aumento de los recursos de los organismos financieros multilaterales es
asimisminpreschﬂibleparaqmwedandmmrmpapelmefectiwm
miestro desarrollo.

12. Ademas, la gravedaddelosproblmasdebalmadepagosdelamgim
exige una ampliacidn immedjata del financiamiento oficial campensatorio para
resporder a los efectos negativos de factores tales como el deterioro de los
términos del intercambio y las tasas de interés reales excesivamente altas. En
esecmtexto, paraasegurarmﬁcanahzacionafecta.vadeeaosrec:mse
requiere eliminar la condicicnalidad Cruzada, gue menoscaba la potencialidad
del desarrolle y la autonomia de nuestros paises.

13. Por otra parte, es indispensable considerar las cordiciones particulares
de las pequefias econamias de la regidn, cuyas peculiares caracteristicags --que
seemresanprmcipalmenteenmdinmiénecmmimreducida, su apertura al
exterior y su consiguiente vulnerabilidad-- hacen mucho mds abrumador el peso
de las restricciones externas. Estas necesitan con urgencia que se les preste
asistencia con miras a superar los cbstidculos que impiden su desarrolle
sostenido; para ello deben emplearse wecanismos coriemtados no sélo a la
eliminacién de las barreras artificiales que entorpecen el comercio, sino
también al acceso a los recurscs financieros extermnos, en términos
concesionales y no concesionales, Estas economias requieren igualmente un
alivio del servicio de su deuda con instituciones oficiales, especialmente con
organismos multilaterales, que tradicionalmente no admiten reprogramacicdn.

14, los paises de América Iatina y el Caribe no son respoansables del
deterioro del entorno internacicnal, ni tampoce pueden modificarlo en lo
sustarncial. Frente a esta situacidn, la region deberd necesariamente asumir un
papel activo para la transformacién de 1las relaciones econdmicas
intermacionales, puesto que no resulta realista confiar en que sean los paises
industrializados los que introduzcan modificaciones favorables en el contexto
externo. Para ello deberd fortalecer su poder de negociacidn frente a los
paises desarrollados en el énbito comercial y en el financiero, ampliar la
cooperacidn regional y revitalizar los mercados nacionales.

15. Caomo lo hemos reiterado en numercsas oportunidades, asumimos miestra
propia responsabilidad en la tarea de superar las restricciones al desarrollo,
quemsélosonextennssinotambiénmtemas En ese sentido, es
* inprescindible avanzar hacia nuevas formas de articulacién nacional y reg:.onal
y cambinar, en términos sectoriales y temporales, el mercadc externo con el
intermo, favoreciendo su apoyo reciproco. Para lograrlo, unc de los elementos
es la gestidén de las politicas macroecondmicas. Junto a ella se impone un
esfuerzo sistematico para vencer restricciones de tipo institucicnal,
financierc y fisico a la transformacién de las estruchuras productivas, Con
ese c¢bjetivo deben emprenderse acciones tales como la regulacién de la
absorcién de pautas de oonsumo imitativas de aguellas de los paises
desarrollados; la distribucién mds amplia de la propiedad, asociada al
incentivo para la creacién de empresas pequefas y medianas; mayores
poeibilidades de calificacién de la mano de cbra; un sistema educativo y de
salud de base social mas amplia e integrada, y el famento de la capacidad

empresarial .
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1l6. Es asimismo imprescindible transformar las estructuras productivas. Para
ello, deben ejecutarse politicas sectoriales en favor del procesamiento y
disefio de productos de consumo final gue hagan uso intensivo y racional de los
recursos naturales disponibles, oontemplando las especificidades de 1los
mercados internacionales; debe favorecerse la expansién selectiva de
actividades que sustenten la articulacién sectorial y sean portadoras de
progreso técnico, y asimismo la generacién e incorporacién adecuada de las
llamadas "“tecnologias de punta". Soélo-asi puede consequirse una insercién
- intermacicnal que carbine una transformacién productiva con incorporacidn de
progreso técnico y ampliacidn dinamica del valor de las exportacicnes. Tal
Mselogra:ﬁapartirdelaanpliaciéndelacmpetitividadextem
porlaviadelﬁmwrtodelaproductividad

17. la transformacién de la estructura productiva debe fundamentarse en la
equidad. No es posible avanzar h#via la modernizacidén econdmica por la via de
la exclusién de sectores sociales y de regiones, pues las tensiones latentes
crean incertidumbres cque en dltima instancia comprometen tales avances. 1Ia
equidad, en cambio, da solidez econdmica, social y politica al proceso de
desarrollo. Esta preocupacién no puede entonces quedar circunscrita a 1los
servicios sociales; debe estar presente en todos los aspectos de la politica
ecohdmica y social y conjugarse con una mds amplia participacién de los
sectores sociales en la tama de decisiones. _

18.. A los problemas ya existentes de mala distrilucién del ingreso y
pobreza extrema, la crisis afiadid la acentuacién del desemplec y subempleo,
menor acceso a los servicios sociales, la contraccién de los salarics realesly
de los niveles de consumo de los sectores medios y populares; en general,
limits las oportunidades de movilidad social. Para salir de 1la crisis
mediarmte el desarrollo sera necesario realizar grandes esfuerzos, en momentos
en que los grupos scciales mas afectados se organizan en demanda e
reivindicaciones, scbre todo en el marco de los regimenes democraticos y
plurales en proceso de reconstruccién o consolidacidn. Estos esfuerzos
mﬂh&nmjmmtmsiloammdehregimmcmpmgms
nacionales basados en s6lidas oaik srtagiones. ‘politicas y sociales. Ios costos
del’ muevo esfuerzo dederan -necesk cmpartifo en forma mis
equitativa, pues sdlo asi podré- favopecs o 1a disposicién social de las
gnrﬂesmayoriasparaamrﬂeraccimesdelargoplazoenfmdel
cre:‘:mlexmo

“19, 7 Elconjuntodemedldasecmmcasysoclales descritasdeberiaar@liarla

capacidad de los gobiernos para enfrentar los procesos inflacionarios, que se
han convertido en muchos paises en una restriccidn mas para el crecimiento
sostenido. En materia de politicas de estabilizacién de los precios es
necesario aplicar medidas que enfrenten los denaminados factores basicos o
estructurales de la inflacién y, a la vez, los mecanismos de propagacién.

20. Con el propdsito de mitigar los efectos adversos originades en la
econcmia intermaciconal y de aprovechar mejor sus potencialidades, asi camo de
consolidar los esfusrzos de cada pais para vencer las restriccicnes al
desarrollo, se estd construyendo heoy la voluntad politJ.ca de anpliar el
contenido y las perspectivas de la integracidn y la cooperacicn regional. I.as
medidas correspandientes, en los ambitos comercial, financiero, productivo, de

investigacién y ‘tecmolégico, deben fundamentarse en la capacidad
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negociacién frenmte a terceros, asi camo en el establecimiento de muews
vinculos de interdependencia entre los paises de la regidn. la copoperacidn
debe abordar asimismo ruevos dmbitos, entre ellos la salud, lae:hmim la
cultira y el medio ambiente. Enesosesfuerzos, dard a los paises de

_djmasimecmmicauntratoprefere:nialaaiomoameso lasmmados

regionales y alacooperacimtémica,qaedistintospaisasdelamgim
esténencorﬂicionesdebrindar , )

21, Parte del renovado esfuerzo de mtegmcim cooperacidn mencionado

misteennuestrocmprmisodeapoy"ar-las irstitnimyorgmﬂma.
regionales y subregionales; reforzar. log vinculos. entre ellos; ampliar los
sistemassubregimalesdefmarmamemoydepagos utilizar el . poder de
campra de la regién para promover el acceso de las exportaciones regionales a
nuevos mercados; emprerxer proyectos conjuntos de desarrollo tecnolégico y de
formacién de recursos mumanos, incluyendo la recuperacidn de personal
altamente calificado que haya mgrado a terdemspalses, Y mnizaraccimes
de cooperacién en sectores . ESpelelOQS como al:.merrl:ario y_ de los
servicios. .

22. Al adoptar este conjunto de pol:l.t:tcas, los paises latinoanaricams y del
Caribe asumimos una visién realista del nuevo contexto internacicnal,
reconocemos los graves problemas estmcturales del patrén de desarrollo de
miestras economias, agudizados por la crisis, y, frente a los riesgos de
recesion, concentracién del ingreso y autoritarismo, afirmemos. mestra opcién
por el desarrollo, la equidad social y la demaracia.

CUADRAGESIMO ANIVERSARIO DE LA COMISION ECONGMICA
~ PARA AMERICA IATINA Y EL CARIEE (CEFAL)

1. Ehlaoportmudadenquesemnamranlosmarentaaﬁosdelacreacién
de la Comisidn, los paises de América latina y el Caribe expresamos ruestro
reccrmmientoporlavalloslsmlabornevadaacaboporellaalolaxgode
esos afios. A partir de los esfuerzos desplegados por la CEPAL para interpretar
adecuadamente los problemas econdmicos de la regidn y presentar posibles
alternativas de superacién, se hizo posible formilar y difundir un nuevo
pmsamimtoecommcosobmeldesamnodelospalsesdemmmthmyel

2. Alcrea:lamisién,en1948,elcmsejommicoy80cmldelas
Naciones Unidas le encomendd un’ mandato cuya fimalidad era promower la
participacién de los paises de la regién en las wmedidas destinadas a
solucicnar sus urgentes problemas econdmicos, "elevar el nivel de la actividad
ecmﬂnimdehnénca:atimymantemrymforzarlasmlammmmicasde
lospalseslatj:mmericams,tantoentmslmcmlosdanaspalsesdel
mmdo®. la Comisidén ha permanecido siempre fiel al espiritu de ese mandato.

3. YadesdeelEstudioEccnﬁnicodelgw, la CEPAL fue capaz de presentar un
mevo enfoque para la interpretacidén del procesc de mestro desarrollo

4 L
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econdmico, Alli se afirmaba que los desequilibrics y disparidades que
radeciamos se derivaban del tipo de insercién de mestras economias en el
contexto intermacional. lLa concepcidn del sistema “centro-periferia® explicaba
la condicidn de subdesarrollo a partir de la creacidn y difusién del progreso
técnico en la economia mundial, configurande asi, desde el comienzo, wna
visién en la cual se compartian responsabilidades en la solucidn de los
problemas mds urgentes de la regiodn.

4. En afios posteriores, se fortalecié y amplié la labor de la CEPAL en la
busqueda de politicas alternativas que pudiesen orientar hacia la superacién
de las restricciones externas e internas al crecimiento. En su condicidén de
foro del debate ecornkmico en la regidn, la Comisidén fue capaz de transmitir a
los paises propuestas de gran trascendencia, como la incorporacién del
progreso técnico al desarrollo a través de la industrializacidn; la
planificacién de la accidn del Estado como agente inductor y racionalizador
del desarrollo; el origen estructural de la inflacidn, y la insuficiencia
dindmica del crecimiento y sus consecuencias scbre el nivel de empleo. las
propuestas de la CEPAL se sumaban a los objetivos econdmicos de los paises,
transformdndose, a veces, en el eje de la discusidn econdmica y de la adopcidn
de medidas concretas.

5. El mejor conocimiento de la regidn, al cual tanto ha contribuido la
Camisién, nos ha permitido lograr nuevas visiones regionales scbre el
desarrollo. En ese sentido, cabe mencionar especialmente los diagndsticos a
nivel de los paises, los andlisis scbre la coyuntura internacional y la manera
en que ésta influye sobre el desarrocllo de los paises de la regién, y las
actividades de capacitacién y asesoramiento.

6. La CEPAL también ha hecho un destacado aporte a la cooperacidn
intrarregional. En los afos cincuenta logrd consolidar estudios scbre las

tareas de la integracién econdmica regional, los que derivaron en la
creacién del Mercado Comin Centroamericano y posteriormente de la Asociacidn
latinoamericana de Libre Comercio (ALAIC), hoy transformada en la Asociacidn
Latincamericana de Integracidn (ALADI).

7. Asimismo, los estudios que encauzaban las posiciones regionales score el
camercio internacional, bajo la inspiracién de la labor tenaz y creativa de
Raul Prebisch, influyeron decisivamente en la creacién de la Conferencia de
las Nacicnes Unidas scbre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), estableciendo las
bases para la formulacién y difusién de temas relativos al Nueve Orden
Econémico Internacional.

8, . Otra contribucién inestimable al pensamiento latincamericano se encuentra
en los trabajos pioneros en que la Comisién procurd incorporar la dimensidn
social a las preocupaciones del desarrollo. Esos trabajos iniciaron el
tratamiento de uno de los temas constantes de la institucidn a lo largo de 40
afos: el tema de la equidad., La CEPAL ha advertido, con insistencia y en forma
permanente, que el proceso del desarrollo necesariamente debe garantizar a las
mayorias de la pablacién un amplio acceso a sus frutos. Cabe destacar el
enorme significado de ese mensaje, schre todo frente a las actuaies
dificultades, que han provocado ostensible deterioro en las condiciones
sociales en la regidn.
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9, Mis recientemente, desde los aos setenta, la Comisidén ha

otro gran tema de preocupacidén, qQue ha merecido sucesivos informes de la
Secretaria. Se trata de la vulnerabilidad de un tipo de crecimiento basado en
el flujo contimw de recursos externos, que ha sido motivo de
advertencias por parte de la CEPAL. la rdpida evolucidn del monto de la deuda
externa de la regién ha obligado a la Comisidn a redoblar sus esfuerzos para
. informar a los gobiermcs de sus Estados miembros y promover la bisqueda de
solmimnsjustasycapaoesdepermituelaccesoaldesamllo.

- 10, Noscmplaoermﬂirhmemjehwalaﬁgmdelmadoreh@iradwdel
pensamiento de la CEPAL, Rail Prebisch, y recanocer el papel desempefiado
hccmisimgulamq:cimdeﬁmmimypolitimmﬂnmm
latincamericanas. En los umbrales de los afios noventa, la crisis de 1la
econcmia internacional ha planteade problemas que reactualizan los an&lisis de
la CEFAL. Una vez mis, la institucion tendrd que abocarse a la tarea de
los cambios de la economia internacional, y su proyeccién y
artictﬂacimhacialoapaisesde}mérimmmayelmribe plantaedndose la
sda de estrategias altermativas de transformaciéin que permitan wn
desarrollo dindmico y equitativo, en comdiciones externas acaso mds dificiles
que las histéricas. Reiteramos nuestra confianza en que la Comisidn sabra
responder a esos nuevos desafios.



