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送文函 

纽约联合国 

审计委员会主席阁下： 

谨按照财务汆例第1 2 . 2条的规定，送上经我核可的1 9 8 7年 1 2月 3 1 

日终了年度联合国近东巴勒斯坦难民教济和工程处决算，这些财务报表由主计长 

编写并证明正确无误。 

*致最崇高的敬意。 

主任专员 

乔 治 。 贾 科 梅 â ( m ) 

i 9 8 8年 3月 2 8日 
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纽约 

‧ 国大会主席阁下： 

谨送上联合国近东巴勒渐坦难民救济工程处主任专员提出的I 9 8 7年 1 2月 

3 1日终了年度财务期间的财务报表，这些报表已经过审核并附有审计委员会的审 

计意见。 

另送上审计委员会关于上述决算的报告一份。 

顺致最崇高的敬意。 

法国审计法院首席院长 

兼联合国审计委员会主席 

安德烈。尚德纳戈尔（签名) 

1 9 8 8年 6月 2 3日 
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一 . 1 9 8 7年 1 2月 3 1日 

终了年度财务报告 

业务 

1 .联合国近东巴勒撕坦难民救济和工程处（近东救济工程处）向下述近东五 

个地区内超过2 0 0万名巴勒斯坦难民提供教育、保健和救济服务：黎巴嫩、叙利 

亚、约旦、西岸和加沙，工程处的总部设在维也纳，一都分设在安曼。 

2 . 1 9 8 7年内，共有348, 639名巴勒浙坦难民儿童在近东救济工程处兴 

办的6 3 5所小学和预备学校就读，这些学校聘有9, 991名教学人员。另都6,692 

名学生在政府和私立学校接受这两个阶段的教育，此外还在七个训练中心提供职业、 

技术和师范训练，就学人数共4, 2 2 3人，教学人员 4 1 6人（黎巴嫩的西希林培 

训中心在1 9 8 7年内没有开展业务）.此外，教育学院也通过每个领域的教育 

发展中心为 7 7 3名教师提供在职训练.在大学一级， 3 8 5名学生获得工程处 

奖学金方案的帮助 . 1 9 8 7年内用于教育方案的总支出为$ 10, 870万，而预 

算则为!8： 11, 130万，约占工程处经常预算总额的5 5 %。 

3 . 保健方案包括由将近1 0 0个诊所提供的治疗性和预防性医疗服务，1987 

年内，3, 025, 136名需要治疗的难民病人到这些诊所求医。有3 4家医院提供 

住院服务，费用大部分是津贴的，这些医院与工程处之间订有特别协议.1987 

年内,在这些医院留医的床日达89, 736,卫生服务和补充营养方案也是保健方案 

的一部分，学前儿童可以通过这个方案每周获得六天的丰富午餐。 1 9 8 7年内 

从 9 4个补充营养方案获得午餐的儿童不下29, 000人。现在正加强努力为需要 

这种服务的所有儿童提供服务， 1 9 8 7年内用于保健方案的总支出为：^3,730 

万，预算则为:^ 3, 890万，占工程处经常预算总额的2 0 % , 

4. 工程处的救济事务包括一项国苦情况方案和一项一般福利方案，198 7 
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年内，代表4, 68%已登记难民人口的30. 549^家庭接受特别困难情况方案的援 

助，其中包括粮食、衣服、毛毪、小量现金援助、为生利项目提供的赠款、在修理 

或建造住所方面提供的援助以及优先接受职业和教师训练.一般福利方案包括小 

案福利工作、妇女活动、成人训练课程、伤残者教育和训练、推广自给项目以及为 

处境危急的难民提供援助，工程处本身虽不主办青年活动，但却鼓励这些活动. 

所有合格难民都可以从一般福剩方案获得好处. 1 9 8 7年内，用于救济事务方 

案的总支出达:5 2, 200万，而预算则为S 2, 040万，占工程处经常预算总额的 

1 0%0 

5 ,针对黎巴嫩境内因难民营战争和整个国家动乱不安而引起的严重恶化的情 

况，主任专员在1 9 8 7年2月呼吁提供更多的额外资源来减轻居住在黎巴嫩境内 

的巴勒斯坦难民的苦难。近东救济工程处在1 9 8 7年内收到因响应这一倡议而 

提供的将近$ 1, 500万的捐助，这一年内已花了 8 0 0万多美元，主要用于向难 

民全面配给三次粮食、用于其他紧急供应、用于住院开支以及用于在黎巴嫩境内到 

处出现的极为复杂的情况下维持和管制工程处活动所需要的更多的国际工作人员。 

6. 为安全起见，不可能在1 9 8 7年开始修补在难民营战争中遭破坏的难民 

所，不过，为此目的在1 9 8 8年提供了大约部6 7 0万的款额，等待时机和条件 

成熟时工程处就可以开展这项在技术方面早已准备就绪的活动，黎巴嫩紧急方案 

的财政状况在本年度决算内单独开列， 

7. 由于难民人口开始增加，也由于市政局在这些方面采取的揞施，工程处 

1 9 8 7年 1 2月在被占领领土内的活动受到,响.不过，这要到 1 9 8 8年才 

会对工程处的财政产生重大的,响.已收到一些特别捐助，目前正在执行工程处 

经常性活动以外的一个方案.为被占领领土釆取的这些特别措施已如黎巴嫩紧急 

方案那样被视为单独活动，并且会据而在1 9 8 8年的决算内加以汇报， 
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1 9 8 7年预算和支出 

8 ‧如报表一所示，主任专员提交大会的年度报告'内所载工程处1 9 8 7年 

普通基金的预算为$ 17, 880万，项目基金的订正预算数字，已获供资的进行中动 

活的预算为:5 1, 370万，资本和特别项目的预算为$ 1, 000万，囡此普通基金和 

项目基金的预算共为S 20, 250万， 

9.表内所示普通资金的支出超出预算，主要是因为捐助者认为实物捐助的獒 

元值提高了. 作为工程处已获供资的进行中活动的教育服务的支出比预算多出大 

约 ^ 900, 000。这是因为西岸控马拉培训中心提供的捐助和该中心的支出都有所 

增加,主要由于特别捐助的资金不足，工程处在资本和特别项目方面只花了大约 

S 4 0 0万，而这个项目占这方面预算的 4 0 %。 

10 ‧如报表一所示，黎巴嫩紧急基金的预算数字正是主任专员1 9 8 7年 2日 

向各国政府发出呼吁时所要求的数额，这个数字是根据调査对服务的需求和主要成 

本估计而定出来的，这笔数额中迄今已收到$ 1, 5 0 0万，由于前文所述理由， 

1 9 8 7年所用的数额不及$ 8 0 0万，余下S 7 0 0万供 1 9 8 8年使用。 

财务结算 

11 .如报表二所示，工程处在1 9 8 7年终了时普通基金项下收入超过支出的 

数额为 $ 3 0 0万。不过，必须结合以往各年的巨额赤字以及工程处因而需要通 

过逐渐重新累积其饱受折耗的周转基金的情况来看待上述数颧，从报表三、五和 

六可以看出，目前周转基金的数额为S 2, 580万，仍然不足以应付工程处的财政需 

求额 .可以指出的是，这些需求也在不断增加，例如， 1 9 8 7年内来自普通 

基金的支出为S 1， 030万，比1 9 8 6年增加了 6 % . 

《大会正式记录，第四十二届会议，补编第1 3 号 》 和 A d d . 1)。 
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12. 工程处的周转金帐户不是法定业务准备金，而是普通基金资产扣除负债后 

所得节余，周转金帐户有三个用途：（a)补充年度内现金流通临时性的不g、； (b) 

为临时紧急需要提供经费；（C)遇到工程处的方案大量削减时支付任何特别tf^应清 

偿的债务，现有的周转金少于普通基金两个月的业务费用。 

13. 项目基金收入超5^支出的数额达S 4 10万，主要是囡为1 9 8 7年下半 

年从普通基金改拨的捐助到这一年年底仍未使用，这笔改拨数额总数达S 4 2 0 

万，供下列建造项目之用： 

(a)叙利亚境内穆泽雷德学校 

(Id)叙利亚境内新外地办事处 

(0约旦境内瓦迪西亚学校 

(d) 约旦境内瓦卡斯学校 

(e) 将阿曼境内的教育发展中心迁移到阿曼培训中心 

(f) 叙利亚境内的雅穆克河学校 

由于技术上的原因，除上表所列外还增拨S 212, 000,供加沙地带内的职业培训 

中心购置若干设备， 

14. 1 9 8 7年期间，工程处执行了 5 8个由特别捐助供资的项目.报表七 

列出1 9 8 7年内每个项目的收支情况，而报表八则载列截至1 9 8 7年 1 2月31 

日每个项目的资产、应收帐款和负债， 

15 •报表三显示工程处业务准备金的总的增加情况，不过，超过4 0 %的准 

备金已拨给或保留给各种特别用途，因而不可能在必要时用来支付工程处核心方案 

的费用， 

16 ‧工程处黎巴嫩紧急方案的收入和支出在1 9 8 6年列入普通基金内,而19 

87年却在报表九内单独开列，黎巴嫩紧急基金的资产和负偾则列于报表十. 
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17 •地区工作人员节约储金的帐目列于报表十一至十三，投资净收入从1986 

年 的 4 , 650万增至1 9 8 7年的$ 4, 860万，而节约储金的总资产则从《34,130 

万增至$ 39, 950万， 

18 .仍在继续推行投资顾问建议进行的基金行政结构和投资哲学方面的改变， 

现在已指定一个全球保管人， 

19. 

年 ， 至 1 9 8 7年 1 2月 3 1日,未偿债款共为 S 5 8 0万，相比之下，1986 

年为 ! 6 3 0 万 ， 1 9 8 5年则为 S 2 3 0万， 

2 0 .经节约储金咨询委员会建议， 1 9 8 7年修订了地区工作人员细则，以便 

离开工程处事务的参加人最久可以延迟至离职后四年才最后提取其部分或全部的节 

约金福利，至 1 9 8 7年 1 2月为止，大约8 9名离职参加人的退休存款达$ 

4, 098, 032, 
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二.审计委员会的报告 

导 言 

1. 审计委员会按照联合国近东巴勒斯坦难民救济工程处（近东救济工程处） 

财务条例第十二条的规定，审查了近东救济工程处1 9 8 7 年 1 2 月 3 1日终了年 

度的决算。 

2. 审査工作是按照联合国财务条例第十二条及附件的规定，根据由联合国各 

专门机构及国际原子能机构外聘审计团订定的共同审计标准进行的。审计工作是 

在近东救济工程处维也纳总部及工程处设在阿拉伯叙利亚共和国的外地办事处进行 

的， 

3. 在所审査年度期间，审计委员会遵循往常惯例，汇报具体审计工作的结果 

并向行政当局犮出载有详细意见和建议的管理简讯。这种做法有助于审计委员会 

与行政当局保持不断对话。 

4. 以下是我们在审核工作中发现的最重要的事项。我们已经与行政当局讨 

论了这些事项，将斟酌情况提到行政当局的答复， 

建议摘要 

5.我们建议按照如下优先顺序采取纠正行动： 

(a)应修改近东救济工程处的财务条例和细则，便之配合现行的会计政策； 

0»应在与所有基金、普通基金和黎巴嫩紧急基金有关的资产负偾表的说明内 

列明应收现金捐助的现款（年终已认捐而未缴付的捐款）。 

审计结果摘要 

6 .在结清工程处 1 9 8 7年帐目的前夕进行会计政策改变后，不管是现金收 

-6 -



入或是物质收入均以现金制入帐。 

7. 由于上述改变，编制1 9 8 7年的财务报表的基础与以往财务期间的基础 

不一致，现行近东救济工程处财务条例和细则的基础也不一致。这在各财务报表 

所附重要会计政策摘要内已有提及。 

8. 不再列入财务报表的应收捐助应在报表三、五和十的说明内加以说明。 

9. 其他应收帐款继续以应计制入帐，应在主要会计政策摘要的说明1内重新 

措词来加以反映。 

10. 报表三内所列示的周转金数额与该报表内所列1 9 8 6年的数额不一致. 

1 9 8 6年的数额应重列， 

11. 记入普通基金应得1 9 8 7年收入的往年收入调整数包括与地区工作人员 

节约储金有关的应收和应付帐目，储金的业务应与工程处的业务绝对分开， 

12. 1 9 8 6年内已增加的应付帐款在1 9 8 7年内进一步增加。 

13. 向各学校提供的自愿捐款以及食品小卖部饮食供应合同方面的收入现在定 

期在工程部项目基金报表内提出报告。 

14. 应加强项目的行政和管制工作。 

15. 鉴于边远地区办事处所提供的服务，维持这样一个办事处的费用似乎大有 

问题。 

16. 某一外地办事处已动用临时援助基金填补悬空的常设员额长达六个多月。 

财务报表 

17. 根据工程处所采用的基金会计制度，1 9 8 7年内设立了一个新的基金， 

黎巴嫩紧急基金的目的在于"减轻黎巴嫩境内因难民营战争和整个业务地区动乱不 

安而给巴勒斯坦难民带来的困苦"（财务报 表说明 1 )。 

- 7 -



18. 根据以往的意见，审计委员会了解到，财务报表包括一份合并的资产负偾 

报表（报表三），其中列明普通基金、项目基金和黎巴嫩紧急基金1 9 8 7年 

1 2月 3 1日的财政情况。 

19. 报表三显示，工程处的合并现金余额为US$5, 8 4 0万。就广泛基础 

周转金或普通基金结余、项目基金结余、黎巴嫩紧急基金结余.再加上预收的收 

入款项）而言，清偿能力达$ 4， 750万，其中US$2， 170万专拨给工程处的非 

核心方案。不过，工程处的核心方案从累积专拨款项所获的利益是由这一结余 

(1 9 8 7年为:$ 330万）的投资所获得的利息，再加上其他利息收入，这应属 

于普通基金（杂项收入）。同样地，来自各类交易的外汇收益和亏损则记为普通 

基金收入（1 9 8 7年的收入为1 1 6万）。 

会计政策改变 

20. 1 9 8 7年内，工程处针对捐助采用新的会计政策。这一政策载述于下 

文附于1 9 8 7年财务报表的原有说明1 (6)内（这一说明后来加以修改，如下文第 

25段所示）。（这是政策上的改变，因为来自政府的现金收入和资产一向都按应 

计制确认）。这符合工程处关于以继续开展业务的前提和审慎原则来记录其帐目 

的政策"。审计委员会在其 1 9 8 6年的报告内指出，与（当时）既定的会计原 

则背道而驰，实物捐助实际上是按现金制记帐的。伹1 9 8 7年提出的改革表示 

政策上的彻底改变，因为它规定不管是实物捐助或是现金捐助均以现金制记帐， 

21. 新政策是在结清1 9 8 7年帐目时开始采用的，而所有会计事项则按以往 

的政策入帐。因此必须在结清 1 9 8 7年帐目的前夕将一些会计分录过帐。行 

政当局觯释说，"捐助方面的会计政策改变是根据外聘审计员的建议进行的".不 

过，我们要指出，委员会报告内所载的建议只与实物捐助有关，而新的政策在执行 

以前也没有另外聘审计员进行讨论.事实上，我们认为，这样仓促地重新列过 

1 9 8 7年的帐目是没有道理的，结果，新的政策不再符合财政条例，而财政条 
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例又无法及时修订。行政当局在其重要会计政策摘要内列入一项具体说明，大意 

是：由主任专员与秘书长及行政和协调问题咨询委员会协商下于1 9 5 0年制订， 

并 经 1 9 5 2、 1 9 5 9和 1 9 6 2年修订的工程处财务条例，必须根据过去几年 

内工程处会计政策的改变来加以修改。关于这个问题，工程处已着手采取行动来 

修订财务条例".不过，看来较适合的做法是在采用新的会计政策以前按照适当 

的程序修改财务条例和细则，而不是将次序倒过来. 

22. 新政策对1 9 8 7年财务报表的影响见载下列各项意见内。 

应收捐款 

23. 如上文所追述的那样，委员会在其1 9 8 6年的报告内重点指出对现金捐 

助和实物捐助的不同会计处理方法，并指出在"使用，，实物捐助时确认这些捐助事 

实上是不符合当时既定的以应计制记录收入的会计政策的，新的会计政策消除这 

些差别.所有类别的捐助，不管是现金或是实物，均根据现金制在帐目上确认. 

各国政府、政府间组织-联合国组织和非政府组织提供的捐助均以捐助者所示的价 

值入帐。这样应收捐助不再列于资产负债表内（报表三：所有基金、报表五：普 

通基金.以及报表十：黎巴嫩紧急基金）。报表/V (项目茶金：资产、应收帐歉 

和负债）列出应收捐助并将基金余额列为"包括应收帐款"和"不包括应收帐款" 

两项。在所有情况下（普通基金、项目基金、黎巴嫩紧急基金），未付（应收） 

认捐款列于报表的附表内。 I 9 8 7年 1 2月 1 3日的帐目如下： 

美 元 普通基金 项目基金 

应收现金捐助 7 768 340 5 170 031 

2 505 64 3 234 270 502 294 

共 计 10 273 989 5 404 301 502 294 

24.为了使报表正确地反映工程处年终的财务状况，委员会建议，应收现金捐 

款至少应在报表三、五和十的说明内列出恭 行政当局同意通过扩大财务报表说 
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明1的内容来载入这些资料.尽管同意这是一项改善，委员会重申建议在有关报 

表的说明内明确载列这些资料. 

25. 报表三内的其他应收帐款（S2, 574, 428净额）继续根据应计制入帐， 

这不符合新的会计政策，因而出现同类资产以不同会计制度入帐的情况.不过， 

既然载列应收帐目对报表显然很重要，我们建议继续列报应收帐目并将概述新会计 

政策的说明1(b)改写为："工程处的收入（而不写<收入和资产，）按现金制确 

认 "。行政当局同意并据而修改了财 «表， 

26. 既然周转金（又称业务准备金）是流动资产和流动负债（报表三和六）之 

间的差额，而且由于应收捐款不再记为资产，因而相对于这些报表第一栏内所列 

1 9 8 6年数额而言，对准备金的估计不足，囡此，不能与这个数额相比较.如 

果 1 9 8 6年的数额加以更改，不再包括捐助的部分，则比较情况如下（所有数额 

均以美元计）： 

$ ， 备 金 

普通基金 

项目基金 

黎巴嫩紧急基金 

共 计 

9 8 6 1 9 8 

15 442 746 

7 818 153 

25 835 121 

12 747 239 

6 687 064 

23 260 899 45 269 424 

委员会建议，这一更改要在财务报表的说明内反映出I 行政当局同意并据而修 

改了财务报表的说明1(b). 

27. 1 9 8 7年内会计政策的改变意味着注销S950, 885的应收捐款，这笔 

款额在1 9 8 6年例外地记入帐内。由于 1 9 8 7年年内只收到S907, 764 ， 

1 9 8 6年由普通基金支付的支出有所夸大，因此必须在1 9 8 7年内向下调整至 

S43, 121。 
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对往年帐目的调整 

28. 按照以往的建议，对以往年度帐目的调整是在一项具体附表（附表 5 ) 内 

粗略地反映出来。由于会计政策的改变，对以往年度收入的调整在1 9 8 7年内 

异常重要，数额达®5， 251， 687。 

29. 这些调整主要是囡注销1 9 8 6年资产负偾表内记为资产而在1 9 8 7年 

内则不加考虑的应收现金和实物捐助（上文第2 8段所述）而引起的。不ii，我 

们认-为，附表5内"应收捐款"的标题也包括性质极为不同的调整，这些调整应单 

独列出，使调整附表更有意义。 

30. 附表5还包括一些调整，以1 9 8 7年的收入来结清应收帐目和应付帐目. 

不a^,我们认为，正如我们已在1 9 8 6年报告所表示的那样，这样的调整把与地 

区工作人员节约储金的帐目（例如仍未领取并已贷记入工程处周转金帐目的离职参 

加人的福利金支付款）纳入工程处的财务报表内。委员会认为，由于工程处只不 

讨是节约储金的一个托管机构，而且由于其业务截然分开，这样做是不适合的.囡 

此，我们建议在今后采取纠正行动. 

31. 行政当局觯释说，它认为，，提出的问题来说，正反都言之成理"，而且， 

无论如何，所涉数额并不超过:S200， 000，囡此对报表无关重要.我们虽然同意 

行政当局关于没有需要修改1 9 8 7年财务报表的看法，但希望重申我们建议今后 

会纠正现在的做法• 

应收和应付帐款 

32. 按照以往的建议，应收帐款按毛额报帐，而坏帐备付金则列于另一行。 

33. 关于应付帐款，我们发现其数额在 1 9 8 6年 1 2月 3 1日时已相当巨大 

(!B 7 9 0万），而1 9 8 7年内更有所增加（ 1 9 8 7年 1 2月 3 1日为 $ 1， 100 

万）.我们注意到，继委员会 1 9 8 6年报告内提出类似意见后，行政当局已在 

1 9 8 7年着手采取纠正行动. 
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34. 行政当局解释说，已就与1 9 8 6年有关的一个主要项目采取纠正行动， 

而1 9 8 7年内应付帐款增加的主要囡素与来付订购单和某一方面的追算薪金增加 

额有关， 

生产单位存货 

35. 根据以往的意见，生产单位存货（S344, 228)准确地在报表五的存货一 

栏反映出来，而且不再视为一种滚存费用，同时，委员会注意到，至1 9 8 8年， 

尽一切努力实现自力更生的各生产单位的帐目将单独列出（财务报表说明1 (f)). 

项目基金 

36. 委员会注意到，依照以往的建议，食品小卖部对外承包饮食供应事务的收 

益以及向学校提供自愿捐款的收益已在1 9 8 7年内正确计算，并列报于项目基金 

项下. 

项目管理 

37. 为确实关于"工程处普通基金以外的项目"的政策和程序而在1 9 8 6年 

2月发表的项目管理手册并没有提供与这些项目有关的会计程序.手册并没有将由 

普通基金供资的所谓的"项目，，（往往是会带来经常性开支（例如业务费用、研究 

金）的进行中活动）与实际的项目（应该是指"典型期限不超过五年的短期活动" 

而且应由"项目基金"供资）明确地区分开来。在加沙所列的5 6个进行中"项目 " 

内，有1 3个由普通基金供资， 4 3个由九个"项目基金"供资。此外，在"其他 

加沙项目"标题下列出的第十个"项目基金"主要用来为训练教师提供经验.其中 

一些项目已开展了七年。 

38. 行政当局同意，应加强对项目的管理和管制。并表示"已在这方面采取了 

一些措施。已编写好一份总的项目清单，而各种基金的定义也加以订正"和澄清. 

此外，还着手更改项目管理以改善现况。 
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39. 由于某一外地办事处地区出现通货膨胀和供应不足的情况，承包人习惯于 

提出许多要求来增加已签订合同的费用，最明显的例子是清洁服务、运输、保养和 

建造。大多数的要求都获得接受，但有些被拒绝，这样的更改不但波及投标者之间 

的竟争，也影响到合同的一贯性*我们建议，所有招标合同都应列入一项条款来订 

明承包者在何种情况下可以获得额外赔偿以及 说明计算这种赔偿的方法。 

外地办事处 

40. 我们向行政当局指出，某"远地区办事处所引起的费用不能根据现有的 

活动来加以判断，这些活动只限于购买学校教科书和向三名学生提供帮助，行政当 

局解释说，这种说法并不反映出该办事活动的整个范围，同时提到一个中期计划， 

其中涉及的实例不伹保持现有的活动，而且还加以扩大.不过，我们注意到，指定 

该办事处要实现的只是很一般性的目标，看来不能成为扩大的理由.我们打算今后 

再与行政当局讨ite个问题。 

，区工作人员 

41. 我们注意到，某一外地办事处内已悬空一年之久的1 5个职位内有1 2个 

职位在1 9 8 8年1月暂时获得填补.这些职位有这么长一段时间没有常设人员就 

任似乎不很妥当。而且，聘用临时助理也不符合行政指示，其中指出，暂时助理的 

经费不能用来支付被聘用填补空缺超过六个月的工作人员的费用，此外，我们注意 

到，临时助理往往只是一种试用程序，使部门主管可以不用正常的征聘程序来选用 

工作人员。行政当局同意我们的意见，并表示近东教济工程处人事部目前已在审査 

这个问题。 

地区^，人员节约储金 

投资估价 

42. 委员会注意到，根据以往的建议，节约储金投资的市价载列于财务报表说 
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一般人事费 

43. 1 9 8 7年的"""i:人事费达；$ 302, 9 3 4 ,约为 1 9 8 6年数额$ 

1 6 1, 6 7 9的两倍. 

^ 1——9 8 6年报告所涉问题的意见 

44. 如本报告所述，工程处遵照委员会报告1 9 8 6年报告中的主要建议行事< 

45.审计委员会承主任专员及其属员和工作人员惠予合作协助，特此致谢。 

法国审计法院首席院长 

安 德 烈 ‧ 尚 德 纳 戈 尔（ ^ ) 

加纳审计长 

纳尔逊（签 f ) 

菲 ^ 审 ; 委 员 会 主 席 

欧费米奥'多明戈（签名） 
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三.审计意见书 

我们审核了附在后面并列有适当标题的19 8 7年 1 2月 3 1日终了财政期间 

联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处的财务报表一至十三以及有关附表。我们的 

审核工作包括对会计记录作一般性审査，以及斟酌情况需要，对其他有关证据进行 

抽査。 

根据审核结果，我们认为各项财务报表公正地反映了这一期间终了时的财务状 

况及同期的业务成果。 

各项财务报表均按既定会计原则编写，如本报告所述，1 9 8 7年内对既定的 

会计政策作出重大的更改。除受我们的报告中第2 1段内所述意见的彩响外，各财 

务事项均符合财务条例和法律根据。 

法国审计法院首席院长 

安 德 烈 ' 尚 德 纳 戈 尔 ) 

加納审计长 

纳尔逊（§^ ) 

菲律宾审îj;员会主席 

欧费米奥 '多明戈（ " ^ ) 

1 9 8 8年 6月 2 3日 
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四.财务报表证明 

1 9 8 8年 3月 2 8日 

兹证明所附联合国近东巴勒斯坦救济和工程处财务报表一至十三均正确无误‧ 

主计 

汉斯.克里斯蒂安.卡斯（签名） 
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1 9 8 7年 1 2月 3 1曰终了年度财务报表 
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报表一 

醬,基金 
ftt*jt 
mit 
学首《寶 

*他 
小计 

保健》务 
s疗" 
环《I卫生 
补充营养《« 
小计 

教济事务 

往年调 
小计 

小计 

所有基金 
1987年12月3丄B终7^度6^预算和支出 

" r ê T â 元 & 1 一 … ― ― 

« 算 
现金实物共计 现金 实物共卄 

53 065,000 

3S 172.000 

« 2 " ,000 

4 10S.00O 

" . 0 0 0 

" 0 0 0 

791 000 

7 «2 000 

S3,083,000 

35.186,000 

9,072,000 

4,867,000 

S 3 , " 0 , " S 

3S.169»205 

S .Û03 . 1S2 

• , 0 0 7 , 9 » 

25,400 

27,S68 

777,303 

762.S43 

» , 1 9 6 , 7 7 3 

• •780, " S 

4,770,469 

100 U 3 000 1,565 000 m 2oe 000 100 .640 , 72 » 1 . 5 9 2 , » M 102,233,542 

19 037.000 

C'，00,000 

400,000 

$33,000 

19 , «37 »00û 

6,633,000 

,7 ,438,780 

4,051,439 

517,461 

1,594,886 

17,956,249 

6,S99,S66 

1,740.885 

25,137,000 933,000 2 « , 0 70 , 000 2 3 * 6 3 6 , 2 » 2.660.474 2&,296,700 

597,000 

2,825,000 

3,579,000 

270,000 

12.390,000 

067.000 

15,215,000 

3 ,S79 ,ÛOO 

SU.864 

2 . 40 , 8 44 

3 , 4 0 3 , » , 

321,37S 

14.664,272 

(43,121) 

e0« .239 

3,404,191 

7 .001«000 12,660,000 19,661,000 6,413,972 " •943 ,453 21,357,425 

7,257,000 

" 3 3 , 0 0 0 

290,000 7,547,000 

1.833,000 

7 , (44 ,995 

1 , 5 7 ( , S 2 « 

236,982 7.881,877 

，，S76,S2t 

9,090,000 290,000 f.MO.OOO ,'22，，S2， 236,062 9,458,403 

共 
«营理 
行政 11,124,000 ) ,624,000 

小计 21,462,000 21,482,000 

"3 , 333 , 000 " , 4 6 6 , 0 0 0 170,801.000 

• , f i33,4S6 
13.1(2,055 

12 t , 6 3 3 , 4 6 « 
53S 13,162,-JO 

S47 21,796,058 

141.707,958 -19.434,170 1S1.142.128 

gJNM»进行中活动 

保健*务 
"事务 
小计 

«*事务 
事务 
教济事务 
业务事务 
共K事务 

小计 

黎巴嫩肇急基金 
总计 

3.014.000 77,000 3,091,000 3.998,141 • 
3 , 998 ' "， 

4,248.000 10,406.000 
«，ft04,3M 

S , m ' & 96 10,021,062 

220,000 3,000 223,000 " 3 , 2 9 2 964 m , 2 S 6 

7 , 4 « 2 , 000 i , 23a ,000 i 3 , n o , o û o • ,795,799 S.417,660 14,213,459 

« .023 ,000 6,023,000 2.473,969 2,473.969 

2,427,000 - 2,427,000 960.974 - 960,974 

S13.000 - 513,000 407,031 - 407,031 

54,000 • u . o o o 81,473 

1,000,000 - 1,000,000 24,596 - 24,596 

10,019,000 - 10,0、,,000 3,946,043 - 3,940,043 

" , 5 0 1 , 000 6 ,23 , , 000 23,739,000 12.743,842 5,417.660 18,161,502 

20.631,63$ - 20,631.63S 5,2lSp247 2 , 900 , "， « , " s , a s a 

201.465,635 21,706,000 223,171.635 179.667,047 27,752.441 207,419.486 
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报表二 

所有基金 

9 8 7年12月31B终了年度的收入和支a 
(以美无计） 

普通基金 项目基金 黎&嫩紧 共针 

1986年 急基金 

收入 
143 , 191 ,957 各BP政麻 148,51S,2S2 6 ,€6S , 1S6 12 , 499 ,646 167 681 0S4 143 , 191 ,957 

(附表& & 7、 & 9 
和10> 

3a,97S,7S4 «Ufî闲组叛 3 0 , ，53,943 9 , 1 3 0 , 6 0 9 2 . 132 ,64 1 42 117 393 

(mz, & 7、 & » 

30 , ，53,943 9 , 1 30 , 609 

和10) 

• , 0 2 0 , S » 联合8各1&织 a , 565 , 520 9 ,S21 B 656 326 

(附表& ̂  7, 8. 9 

，,S6，,m 
和10) 

，,S6，,m #政廣组飘 880.718 125,673 1 , 699 , 489 

( » * 2 . 3 . 7 , 8 . 9 

和10) 

，•059,032 其他来 34,044 ，,m,»3 S4,07S ，,203,652 

(附表2> & 7, & 9 
和10) 

- 从*通基金重新分給 ( • • 382 , 02 7 ) « . 3 8 2 , 0 2 7 - -
項B基"附表7) 

2 . 1 70 , 799 j»f項ft入（附表4> 3 ,946 ,2 72 - - 3 ,946 ,2 72 

-
往年牧入IWÈ数(附表6) 

( S , 2 S 1 ,M 7 ) - - ( 5 , 25 1 , 60 7 ) 

929,S91 汇率枚£ 1 , 1W ,8S4 - -

189 ,917 ,522 
"4 ,，» ,27， 22 , 263 , 328 14 ,821 , 754 221 ,213 ,355 

19 1 . 1 42 , 1M 115,850 20；.； ,488 

3 ,389 .2 78 收AAiijtaiw溢藥 2 ,98S . 143 4 , 10 1 , 1 26 6 , 705 , 896 13 , 793 ,667 
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报表三 

所有基金 

截至19 8 7年1 2月3 1 B为止的资产和负债 

(以美元计) 

1 9 8 6年 普通基金 项目基金 
黎G嫩 

'肇急基金 
r 计 

34 W 989 

资产 

库存现金和银行存款 

应收捐款 

33 , 7SS .928 1 7 . U 0 . 3 1 3 7 . 2 « 0 , 4 S 4 5 8 , 4 2 6 , 6 9 $ 

• « 7 4 1S9 
1 U S « 7 9 

现金 
实物 -

-
- -

1 772 3SS 应收帐款减预算呆枨 2 . S 7 4 , 4 2 « - - 2 . S 7 4 , 4 2 S 

预付费用及预付供应商的款项 
412 . 493 " , 0 2 ， ‧ 4 2 8 . 8 2 2 

m I S S 生产单<i存货 3 4 4 , 2 2 1 - - 3 4 4 , 2 2 8 

：M . , " 应收项目基金律项（报表八） 1 , 0 7 1 , 2 7 1 - - 1 , 0 7 1 , 2 7 1 

M O f t 应报地区工作人员节约储金款项 - - M i . a s s 

4 7 . M S M l M . S 3 9 . 7 M 7 . 2 M , 4 S 4 6 9 , 2 2 6 . 5 0 2 

• , 1 7 2 . 8 4 1 

3 . S 7 1 , 43S 

，,,7S,9S7 

M M 2 ， 

" , M S , 0 5 4 

3 3 . 4 2 0 . « 7 

4 7 , 4 0 1 , 9 9 1 

负债 

应付帐款 

未清偿偾务的准备金 

预收收入 

应付普通基金款项 

准备金 

周转金（业务准备金) 

(报表六、七和十） 

1 1 , 02S ,4S1 33S , 1<4 5 5 3 , 3 9 0 1 1 . 9 1 4 , 0 2 5 

t . « U . 2 9 1 t , 0 3 1 , £ 4 3 • 2 , 6 8 9 , 9 3 4 

2 0 , 8 4 3 2 . 2 i . 0 » - 2 . 2 , 1 , , " 

- 1 , 0 7 1 , 2 7 1 • 1 , 0 7 1 , 2 7 1 

1 2 . 7 0 4 . S 8 S 

2 S . « 3 S . 1 2 t 1 2 , 7 « 7 . 2 3 9 

S S a , 3 M 1 7 , 9 S 7 , 0 7 a 

. 8 6 7 , 0 6 4 4 5 . 2 6 9 , 4 2 4 

W . S 3 « , 7 M 1 7 , 4 4 4 . 3 4 2 . 2 4 0 , 4 8 4 6 3 , 2 2 6 , 8 0 2 

-20 -
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报表四 

1 9 8 7年 1 2月 3 1曰终了年度的收入和支出 

(以美元计) 

1 9 8 6年 现 金 实 共 计 

收入 

170,339.660 收到的〗 168,269,803 20,385,054 108,654,857 

减：重新拨给项目基金的款项 ",302,02" (4,382,027) 

170,339.680 

2.892.710 杂项收入（附表4) 

163,687,776 20.385,054 184,272.830 

3.946,272 - 3,946,272 

(721.921) 往年收入调整数（附表5 ) (4,300,802) (950,885) (5.2S1.687) 

«29.591 汇率收益 

173,440,060 

1,160,856 

1«4,694,102 19,434,169 184,128,271 

支出 
1"'647'8W经常方案（附表1 ) 

1,172,928 

170,620,«24 

补充营养项目拨款 

往年支出调整数（附表5) 

超过支出的溢额 

161,Sf，，《W 18,790,168 160,352,128 

145,999 1,594.866 1,740,885 

• (950.865) (950.685) 

161,707,959 19,434,169 161,142.128 

966 143 966 143 

- 2 1 -



报 表 五 

普 通 基 金 

截至 1 9 8 7年 1 2月 3 1日为止的资产和负债 

(以美元计） 

1986 1987 

资 产 

22, 695, 588 

6, 455, 347 

950, 885 

1, 772, 355 

362, 656 

102, 185 

264, 821 

20， 096 

32, 623, 933 

库存现金和银行存款 

应收捐款（附表 2和 3 ) 

现金 

实物 

应收帐款 2, 914, 245 

减预计呆帐 339, 817 

预付费用及预付供应商的款项 

生产单位存货 

应收项目基金款项（报表八） 

应收地区工作人员节约储金款项 

7, 924, 643 

1, 825, 877 

24, 435 

-负债和准备金 

负债 

应付帐款 

未清偿债务的准备金 

预收收入 

9, 774, 955 

22, 848, 978 

32， 623, 933 

准备金 

周转金（业务准备金）（报表六） 

33, 755, 928 

2, 574, 428 

412, 493 

344, 228 

1, 071, 271 

381, 358 

38, 539, 706 

11, 025, 451 

1, 658, 291 

20, 843 

12， 704, 585 

25, 835, 121 

38, 539, 706 

- 2 2 -



报 表 六 

普 通 基 金 

1 9 8 7年 1 2月 3 1日终了年度的 

周转金（业务准备金） 

(以美元计） 

1 9 8 6年 1 9 8 7年 

19, 357, 996 1月1日结存 22, 848, 978 

加： 

2, 619, 236 收 A M过支出的溢额 2, 986, 143 

871, 746 清偿往年承付款项节余 ― 

22, 848， 978 1 2月 3 1日结存 25, 835, 121 1 2月 3 1日结存 

23 一 



附表1 
ill*金 

1 987年12月31B 
终了年度支出款项 

(以美元卄） 

现金 实物 共计 

教育事务 

， 塑 

职业和专业培训 

—―近东教济工é处各培训中心举办的培训： 

加沙职亚培W中心 
西布林培训中心，丄 
大马士革职业培训中心 
安迪西尔培训中心 
安旻培 
卡兰迪阿职业培训中心 

近东教济工程处各培训中心以外的受到津jfea»培训: 

贸易培训 
成人技艺培W 

53 460 445 25 400 S3 48S 645 

35 169 205 27 S68 35 196 773 

1 460 400 46 416 1 S06 816 
532 313 - 532 313 
1 010 852 66 180 1 077 032 
1 809 423 291 466 2 100 889 
1 529 352 50 095 1 579 447 
1 030 336 35 662 1 065 996 

13 354 
S 101 

13 3S4 
5 101 

金 

金 

职业介绍 

培方面的共同》用 

其他活动 

教育事务共计 

48 971 
6 557 
20 141 
120 542 
42 904 

60 764 

312 142 

007 926 

100 640 728 

287 484 

762 Sii 

48 971 
6 557 
20 141 
120 542 
42 904 

60 764 

599 626 

770 469 

592 814 102 233 542 

育
 

教
 

金
学
学
金
 

学

"

学
 

奖
学
学
奖
金
 

学
大
大
学
学
 

大
内
，
内
大
奖
 

内
境
境
内
学
 

«
*
;
亚
境
大
 

沙
£
:
利
旦
岸
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附表1(续） 

現金 实物 共计 

业务事务 
^和运输事务 

车辆维修 
客运 
货运 
港口业务 
行政 

建«和工程事务 

业务事务共计 

1 849 068 6 812 1 855 880 
1 0S5 485 870 1 056 355 
1 675 985 - 1 67S 985 
1 202 130 14S 074 1 347 204 
253 021 84 043 337 064 
1 609 306 83 1 609 389 

1 S76 526 - 1 576 526 

9 221 521 236 862 9 458 403 

工程处行政 
外地办事处行政 
地区行政 
«民营行政 
新闻事务 
对外关系 
方案规划和评价事务 
内部和外部审计事务 
法律事务 
纽约联络处 
开罗办事处 
拉纳卡*巴嫩临时事务股 

本费用 

共同事夯共计 

642 507 - 642 507 
1 878 399 - 1 878 399 
949 S45 -- 949 545 
60S 694 12 60S 706 
1 692 195 - 1 692 19S 
S97 139 - S97 139 
460 249 - 460 249 
706 469 - 706 489 
516 658 - 516 658 
193 874 - 193 874 
52 761 - S2 761 
337 946 - 337 946 

2 253 20S 2 253 205 
4 375 764 216 4 37S 960 
3 125 900 - 3 125 900 
2 130 462 - 2 130 462 
1 164 125 - 1 164 12S 
55 225 319 55 S44 
568 488 - SM 488 
(S11 114) - (S11 114) 

21 795 511 547 21 796 058 

总计 161 707 958 19 434 170 1S1 142 128 

豉
 

行
 

资
务
助
 

j
 

^

支
 

^
务
务
-
^
务
位
侈
案
 

处
事
单
i
方
 

政
据
护
产
舍
入
 

人
行
财
数
保
生
房
^
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附表1(续） 

现金 实物 共计 

370 167 - 370 167 
462 127 213 462 340 
8 758 149 202 196 8 960 345 
285 245 9 823 29S 068 
2 965 689 16 268 2 981 957 
135 201 84 159 219 360 
6 871 - 6 871 
457 870 11 102 468 972 
288 494 - 288 494 
191 248 - 191 248 
2 009 393 - 2 009 393 
1 506 334 193 700 1 702,034 

129 676 129 676 
S 165 696 S61 5 186 4S9 
4S0 437 4S3 786 904 223 
56 510 - 56 S10 
22S 918 93 780 322 698 

145 999 1 594 886 1 740 885 

23 636 22& 2 660 474 26 296 700 

443 107 443 107 
123 220 - 123 220 
537 321 375 321 912 

152 173 14 479 860 14 632 033 
383 928 3 037 366 965 
1 907 743 181 375 2 089 118 

94 798 94 796 
730 699 - 730 699 
407 S35 490 406 025 
20 931 - 20 931 
50 752 437 51 189 
104 862 104 862 
124 674 - 124 674 
1 69S 1 69S 

1 867 318 ― 1 867 318 

907 764 907 764 
- (950 88S) (9S0 885) 

6 413 972 14 943 4S3 21 357 42S 

- 2 6 -

补充，养餘 

保健事务共计 

教济事务 

M建造及驊 
31»及营舍改眷 
营舍租金 

教济和福利事务 
质量管制~ 
审定资格和登记 
趣织中心的指导 
木工中心的指导 
贵少年活动 
妇女活动 
伤残背少年的训练 
生利项目 

承自1986年的未分配付款余額， 
这些款項在"j 7年收到，用来 
买粮;fr̂ F̂ E春种手续费， 

往年支ft调整数 

教济事务共计 

务
务
 

事
事
 

二
医
 

院
 

亚
 

多
 

理
务
务

 维
 

务

 

护
事
事
 

.
 

务
事
务
心
院
治
生
健
健
育
特
 

事

室

事

中

医

防

卫

保

保

教

斯
 

I

药

验

所

妇

通

核

理

齿

校

健

古

政

︱
 

配

化

诊

孕

普

结

心

牙

学

保

奥

行

环
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用
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费
费
费
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附表4 

1 9 8 7年 1 2月 3 1 B终了年度的杂项收入 

(以美元计） 

说 明 金 類 

银行利息 5 3U6 138 

&售空》集装箱和不能使用的财产 66 609 

地区工作人员节约储金行政费用的偿还款 160 980 

生利事业利润（附表6) 150 751 

代购物 &收回间接费用 9kS9r 

收回 * 保险金和其他 | ^ ? # 金 W 1U7 

其他收人 78 650 

^6 272 
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附表5 

往年帐目调整 

(以美元计） 

说 明 现 金 实 物 共 计 

应收帐款 

应付帐款 

应收捐款 

清偿往年承付款项节余 

122,605 - 122,603 

1,19",122 - 1,19",122 

(6,570,682) (950,885)8 (了，521，56了） 

955,155 955,155 

(!+,500,802) (950,885) (5,251,687) 

a 尽 管 1 9 8 6年内没有收到这笔款额，但却被记入为这一笔的收入并记在支出 

项下• 

-34 -
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报表九 

黎巴嫩紧急基金 

9 8 7年 1 2月 3 1日终了年度的收入和支出 

(以美元计） 

实物 共 计 

收入 

各国政府 

(附表 9和 1 0 ) 

政府间组织 

(附表1 0 ) 

联合国组织 

(附表 9 ) 

非政府组织 

(附表 1 0 ) 

其 
( 

源 
9 ) 

支 出 

粮食 

其他紧急供应品 

难民营内的紧恚服务 

工作人员费用 

车辆及其运跑费用 

保健服务 

道路和住所维修 

工程处装置修理 

学校用品和家： 

11,867,070 632,576 12,499,646 

收入超过支出的溢额 

一 
2,132,841 2,132,841 

- 9,521 9,521 

- 125,673 125,673 

S4.07S - 54.075 

11,921,145 2,900,611 14,821,756 

1,564,114 1,716,049 3,280,163 

1,136,772 459,915 1,596,687 

62,063 69,758 151,821 

277,831 - 277,831 

493,272 - 493,27i 

190,106 421,021 611,127 

900,323 233.868 1,134,191 

197,055 - 197,OSS 

12.406 - 12,406 

361,305 - 361,305 

5,215,247 2,900,611 S,115.8S8 

6,705.898 6,705,396 

- 4 7 



截至 1 9 8 7年 1 2月 3 1日为止的资产和负债 

(以美元计） 

资产 

库存现金 7 2hO h5k 

负债 "5 590 

业务准备金 6 

7 2kO h3h 

- 4 8 -
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附表1 0 

黎&嫩紧悤基金 

截至 1 9 8 7年 1 2月 3 1日为止的现金捐助报告 

Û<lî^ ) 

捐助者 说明 

1 9 8 7年认捐数《 

当地货币 

9 8 7年期 

截至1987年12月 

31曰为止尚未缘 

美元 小计 间收到的数额 付的认捐数额 

82 802 82 802 82 802 

52 162 32 162 32 162 -

U6 360 116 360 116 36o -

UOl 252 UOl 252 ‧̂01 252 -

652 576 652 576 652 576 

30 000 50 000 30 000 

‧ 752 000 1 T52 000 
1 752 000 

502 29̂  
502 一 

502 29U 

281 085 281 083 281 085 -

69 758 69 758 69 756 -

2 635 155 2 655 135 2 152 &a 502 29U 

9 521 9 521 9 521 

9 521 9 521 9 521 -

82 625 82 623 82 623 

17 000 IT 000 17 000 -

19 769 19 769 19 769 
一 

6 281 6 261 6 280. -

125 675 125 675 125 673 -

5 h02 905 3 i*02 905 2 900 611 502 29U 

医疗用品 

医疗用品 

各种商品 

购置一辆富*货车 

和一辆富康教伤车 

M M 
奥地利 

德意志联邦共和国 

意大利 

瑞典 

各国政府共计 

政府伺组织 

阿拉伯国家卫生部购买医疗用品 

部长理事会 

欧洲共同体 紧急为黎巴嫩提供 

毛铣和住 

医疗服务 

面粉1000 «fe 

2 500 000 

405 000 

政府间组织共计 

儿童基金会 

联合国组织共计 

輕 f 輕 

德国 

土耳其红新月会 

比利时黄十字会 

非政府组织共计 

总计 

发电机配* 

医疗用品 

各种商品 

雷诺教护车 

医疗用品 

- 6 0 -



报表十一 

地区工作人员节约储金 

1 9 8 7年 1 2月 3 1日终了年度的收入分配帐目 

(以美元计） 

1 9 8 6年 1 9 8 7年 
2 6
 U66 766 截至1月i曰为止的结存 

6 QB6 i6l 
35" 552 927 

33 809 

U6 kl6 686 

kS kie 686 

l6i 679 
h6 517 007 

U6 30U ， 

U7 Oi+7 557 

U7 581 110 

2 358 227 

1+5 222 885 

减, 

- 未分配â余转来的款项 

I 

记入经常参加人帐户的利息 

结存 

'投资净收入（附表10) 

支付离职参加人款额的汇率 

净收益 

一般行政费用 

贷款计划行政费用 
净收入 

小计 

1+8 603 891 

(lU B89) 
U8 5B9 002 

30g 
h8 286 oie" 

15 1+63 

'未分配盈余转来的款项 

痴 

—对 年度内参加人提取的存款所付利息 

截至 1 2 月 3 1日为止的结存 

il5 222 883 

U5 222 885 

U5 165 h20 

2 059 

U8 272 605 

50 33? 068 

50 332 068 

2 0U8 9̂ 9 

1+8 283 119 

- 5 1 -



报表十二 

地区工作人员节约储金 

1 9 8 7年 1 2月 3 1日终了年度的未分配盈余帐目 

(以类元计） 

1 9 8 6年 1 9 8 7年 

8 826 l6l 截至 J月 J日为止的结存 10 000 

8 086 l6l 

了1+0 000 

196 kkl 

5U3 553 

553 555 

10 000 

转入收入项下以供分配的款项 

付给离职参加人的份额 

转入本年收入的款项 

截 至 i 2 月 3 !曰为止的结存 

10 000 

7 682 

2 518 

2 318 

- 5 2 -



报表十三 

地区工作人员节约储金 

截至1 9 8 7年1 2月3 1日为止的资产和负债 

(以美元计） 

1 9 86年 1 9 8 7年 

资产 

投 ^ 

76 25U 755 伦敦美国银行 
85 7 2 6 372 伦敦银行家信托公司 
95 "2了 5U9 日内瓦芝加哥笫一国民银行 
79 570 l6k 维也纳信用银行 
6 ?82 5" 贷款计划 

3hl 261 779 
10 000 

5"1 271 779 

69 !+56 50k 
？U 189 32S 
5? 855 356 

148 k2k 63U 

9 kk8 U69 

1 753 "了5 
20 096 
(67 Ihk) 

k5 2?2 B83 
10 000 

3̂ 1 271 779 

递延贷款计划发展费用 

负偾 

经常参加人的存款： 

美元存款（加沙） 
美元存款（黎巴嫩） 
美元存款（阿拉伯叙利亚共和1!) 

约旦第纳尔存款（约旦及 西岸） 
58，334,537.约旦笫纳尔，汇率0.335 
奥地,先令存款（维也纳总部） 
122,516，568奥地利先令，汇率11.10 

29̂> 552 U71 
退休者存款 

美元存款{加沙） 
美元存款（黎巴嫩） 
美元存款(阿拉伯叙利亚共和S!) 
约旦笫纳尔存款（约旦及西岸） 
269,039约旦第纳尔，汇率0.555 
奥地利先令存款（维也纳总部） 
11,386 奥地利先令，汇率11.10 

已退出的参加人的存款 A》， 
应付近东救济工程处普通基金款 
汇率调整结氽 

盈余： 

可供分配的收入（报表十一） 
未分配盈余（报录十二） 

kgh 951 
239 055 
533 09k 

B03 105 

025 Sk9 

89 516 U36 
100 63k 2k6 
105 000 OUO 
98 55" 007 
5 770 175 

399 hjk 90k 

599 了" 90̂+ 

81 587 291 
5了 2P5 07k 
58 603 221+ 

175 625 h8k 

11 019 511 

？118 58U 

k 098 035 

hP ?83 119 

399 h7h 90k 

5
 8
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有关财务报表的说明 

说明 1 .重要会计政策摘要 

(a)工程处采用一种基金会计制度来记录下列各种基金或各类基金： 

H普通基金为开展工程处各种核心活动的业务费用提供资金,即工程处的经 

常性教育方案、保健和救济事务方案以及包括一般誊理和行政在内的共周 

事务，普通基金收到的捐款不指定用途. 

« ，分为两类，一类为已莸供资的进行中活动，另一类为资本和特别 

项目，第一类包括没有确定期限的活动，在没有特别捐款的情况下由工 

程处自己的资源供资，它们被视为普通基金项下的活动处理，第二类 

包括专拨给建造项目或其他一些资本或特别项目的基金，通常属于非经常 

性项目，例如购买某些设备.这一类的项目基金用来按捐助国的提议支 

付预算外活动的费用，而工程处方面在捐助者停止捐款时并没有任何义务 

使之继续下去‧ 

曰 麥 ， — 紧/t基鱼设于1 9 8 7年，目的在于减轻巴勒斯坦难民由于难民营 

战争以及这个行动地区到处出现的内部动乱而遭受的困苦， 

m地区工作人员节约储金是为了在地区工作人员离职时向他们提供退休金而 

设立的‧ 这个â金由工程处和地区工作人员本身提供， 

为某一具体目的而接受和捐助，并且因而指定用于某一具体项目基金 

或黎巴嫩紧急基金的捐助未经捐助者同意不得转给任何其他基金.而节 

约储金或储金的一部分都不得用于既定目的以外的用途， 

不过，收到的为普通基金提供的捐助如果没有指定用途，就可以在财 

项目.在这种情况下，可以将为普通基金提供的部分捐款重新分配给项 
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目基金‧ 工程处的基金会计制度按用途充分列明收入和支出并完全单独 

地列出每种基金的资产和负偾.为各项目基金提供的捐款和分配款指定 

给个别基金，作为特别的会计项目，并列有独立的发式会计类别。这些 

基金都有单独的财政报表， 

(b)工程处的捐款收入是按照现金制记帐的，而其支出则按应计制记帐，（这 

是政策上的一项改变，因为往年各国政府的现金捐助是按应计制度记帐的）.这 

是配合工程处关于继续开展业务的大前提和小心谨慎的原则来记帐的政策. 

由于这一会计政策的改变，帐目内就不列入1 9 8 7年 1 2月 3 1曰的应收捐 

款，所涉数额如下： 

应收现金捐款 

应收实物捐助 

產金 

『一 

7 768 346 

2 505 643 

10 273 989 

项目基金 

5 170 031 

234 270 

5 404 301 

黎巴嫩紧恚基金 

502 294 

502 294 

由于这一会计政策上的改变，无法正确比较1 9 8 6年和 1 9 8 7年的帐目 

如对1 9 8 6年的帐目适用订正的会计政策就可以比较如下： 

歷 准 备 金 

普通基金 

项目基金 

黎巴嫩紧急基金 

1 9 8 6 

15 442 746 

7 818 153 

19 8 7 

$ 

25 835 121 

12 747 239 

6 687 064 

23 260 899 45 269 424 
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(c) 工程处以日历年为财政期间， 

(d) 工程处以美元为记帐单位‧ 以其他货币进行的往来枨目，均以往来时联 

合国业务汇率折算为美元，财政期间终了时，非美元的资产和负偾均按当时适用 

的联合画汇率折算为美元• 货币折算的损益作为加项或减项记在收入帐下， 

(e) 购买各种用品的费用在收货付款时立时记为支出.因此，各种存货就不 

记为工程处任何基金的资产.（不过，生产单位则例外，下文将加以觯释）*尽 

管工程处的存货不被视为资产，但仍然设存存货记录和严格的存货管制，按过去 

成本计算，工程处在1 9 8 7年 1 2月 3 1日的存货价值约达S 1, 9 1 0万， 

it)工程处有四个生产单位，它们都打算自力更生：印刷厂设在贝鲁特，而剌 

绣中心、木工厂和糕点面包厂都设在加沙，直至并包括1 9 8 7年，这些单位都是 

普通基金的一部分，至 1 9 8 8年，它们已成为单独的项目，由一套新的指示 

(第14号预算技术指示）来管理，使得管理当局可以更好地管制和评价其执行情 

况，要进行这样的评价，就非要记录存货不可* 因此，作为工程处会计政策的 

例外，存货在生产单位的帐目内列为资产，将会在下一个年度内显示出来。 

(g)应根据过去几年来工程处会计政策改变的情况来审査，主任专员与秘书长 

及行政和预算问题咨询委员会协商下于1 9 5 0年制定并经1 9 5 2, 1 9 5 9和 

1 9 6 2年修订的《工程处财务条例》‧ 就这个问题而言，工程处已着手修订 

《财务条例》. 
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普通基金 

说明 2 •应收帐款（报表五） 

报表五所列应收帐款不包括因工程处财物受损而要求各国政府赔偿的多达 

S 9, 142, 308的款额，因为这笔款项不被视为真正的应收帐款。由于怀疑是否 

可能收到这些赔偿款，为此设立了 100%的坏帐帐户来加以抵销。 

说明 3 .未清偿债务的准备金（报表五) 

有些预算项目的订购单或合同已在年底之前发出，但货物或服务尚未得到。未 

清偿债务的准备金就是为这些预算项目准备的资金。这些项目已记入本年度或以往 

各年的支出项下，计开： 

本年度 $ 1， 631, 315 

以往各年 ：5 26, 976 

在对这些项目付款后，这项准备金即予销>ifc> 

说明4.工作人员离职费和回国费 

年度预算列有一笔经费以支付该年度离开工程处的工作人员的离职费和回国费。 

没有为以后各年的离职费和回国费设立准备金，因为预期这类费用可由将来的收入 

和业务准备金来支付。 

说明 5 .或有负债 

由于一些国家政府索取某些津贴，工程处可能有数额不小但不能确定的或有负 

债。此外，由于与一名供应商发生的争端尚未解决，因此有一笔数额达$225,000 

的或有负偾。 
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说明 6 .固定资产 

(a)未列入关于资产和负债的报表五的面定资产按原价汇总如下： 

车辆(不包括已经检査但尚未报废的车辆） 

其他设备 

近东救济工程处拥有的土地 

近东救济工程处拥有的土地上的房舍 

(b) 

美 元 

7 864 454 

13 273 107 

51 248 

422 031 

21 610 840 

的房舍（学校、训练中心、配给分发中心、诊所、仓库和其他设施），只有现实使 

用 钇 这 类 房 舍 的 总 建 造 费 用 （ 包 括 在 某 些 情 况 下 资 助 当 地 政 府 购 买 土 

地的费用以及付给所租用私有土地所有人的补偿费用）至 1 9 8 6年 1 2月 3 1日 

为:8； 51, 916, 404。 

(C)工程处还在政府或私人拥有的土地上建造难民房舍，费用共11 662 204. 

这些房舍的法律地位仍未确& 

贝萨里厄难民营基金 

说明 7 

由于种种原因，工程处无法继续维持这个按财务条例第13. 1条设立为特别基 

金的项目。 1 9 87年，这个项目的主要捐助者黎巴嫩政府要求索回其为这个项目 

提供的捐^原来的 U L u 5, 000, 000捐款在1 9 8 7年已增至 , 4 , 3 5 2 , 3 7 6 , 

同时，按照主任专员的决定，这笔款项在1 9 8 7年 1 2月 2 3日退还给黎巴嫩政 

府。退还黎巴嫩政府的捐款连同利息:S 4, 362, 376后，在近东救济工程处的存 
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款仍有$ 189， 974,这是荷兰政府为这个项目捐助的Stg.g24150;MlFL50，000 

加上利息，数值已增至S 189, 974。这一数额转入黎巴嫩紧急基金，而贝萨里厄 

难民营基金的帐户也在1 9 8 7年 1 2月 3 1日结束。 

说明 8 ‧经常参加人和退休人员的存款（报表十三） 

(a)经常参加人和退休人员的美元以外其他货币存款中包括1 9 8 6年 1 2月 

3 1日终了年度的汇率调整数。现详列如下： 

美 元 

约旦第纳尔：减3. 6 %— 2， 094, 978约旦第纳尔,汇率0.335 6,253,666 

奥地利先令：减19.4%-32,18 1,733奥地利先令，汇率U. 1 2,899,255 

9,152,921 

(b)汇率调整帐目有:5 1, 628的贷方结余。 

说明 9 .投资和投资收入（报表十三和附表 1 1 ) 

(a) 节约储金的大部分资产都交由专业经理人投资。这些投资按成本或市场 

价值两者中较低者来估 t 按 照 这 项 原 则 ， 报 表 中 整 个 投 资 组 合 以 成 本 

S 399, 474, 904来表示。不过，所有投资经理人都按市场价值来估值投资,而 

1 9 8 7年 1 2月 3 1日的市价为S 422， 615, 955。 

(b) 由于估值方法的不同和对应计管理费用的会计办法不同，年度终了时的投 

资数字与投资经理人在其年度报告中列出的数字不一致。基于同样理由，附表11 

所示投资收益与投资经理人报告的收益也不同。 

(C )让节约储金参加人向储金借钱的贷款计划是投资的另一种形^贷款利率 

地区工作人员节约储金 

一 61 一 



说明 1 0 .缴款和供资（附表 8 ) 

提供给投资经理人和贷款计划的资金净额共达$9， 609, 235.这个数字基本 

上表示收到的工程处和参加缴款总额与工程处代表节约储金所付款额之间的差额。 

上述各种数字的相互关系具见以下计算结果： 

美 元 

本年度期间的缴款 25 503 861 

减： 

本年度内提款扣除转帐、一次总付款和重新参加数 3 764 096 

21 739 765 

减： 

截至1 9 8 7年1月1日为止普通基金供资溢额 20 096 

21 719 669 

减： 

普通基金在本年度内所付款额 12 491 792 

9 227 877 

减： 

普通基金在本年度内对投资经理人和贷款计划的供资净额 9 609 235 

截至1 9 8 7年 1 2月 3 1日为止普通基金供资溢额 (381 358) 
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说明 1 1 .未分配的盈余（报表十一） 

经主任专员批准，按照节约储金咨询委员会的建议，将未分配盈余帐户上的节 

余几乎全部转入收入分配帐户。1 9 8 7年 1 2 月 3 1日剩下$2, 318的小额结 

余。 
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