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CARTAS DE ENVIO

28 de marzo de 1988

Senor Presidente:

En cumplimiento de 10 dispuesto en el parrafo 12.2 deI reglamento financiero,
tengo el hanor de presentar las cuentas deI Organismo de Obras PUblicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
correspondientes al ana terminado el 31 de diciembre de 1987, que aprnebo por la
presente. El Contra10r ha preparado los estados financieros y certificado su
conformidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracion
mas distinguida.

(Firmado) Giorgio GIACOMELLI
Comisionado General

Senor Presidente de la Junta de Auditores
Naciones Unidas
Nueva York
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23 de junio de 1988

Senor Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros deI Organismo de Obras
Pub1icas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Pa1estinaen el
Cercano Oriente correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1987,
que fueron presentados por ei Comisionado General. Estos estados financieros han
sido examinados y se lncluye la opinion de la Junta de Auditores rel~tiva a su
verificacion.

Tengo asimismo el honor .de presentar el informe de la Junta de Auditores sobre
esos estados de cuentas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracion
mas distinguida.

?

(Fi1~) André CP~DERNAGOR

Presidente Superior deI ~ribunal

de Cuentas de Francia y Presidente
de la Junta de Auditores d~ las

Naciones Unidas

Senor Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas

Nueva York, N.Y.

1 -vïi- B~"H;dë;;;A~--
-~~,..""-,",,,,,,,,,,-.~,,
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I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL ANO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1987

Actiyidades deI OOPS

1. El Organismo de Obras PUblicas y Socorro para los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente (OOPS) presta servicios de educacion, salud y socorro a mas de
dos millones de refugiados palestinos en cinco zonas deI Cercano Orient~, a saber,
el Libano, Siria, Jordania, la Ribera Occidental y Gaza. Parte de la sede deI
Organismo se encuentra en Viena y parte en Amman.

2. En 1987, 348.639 ninos palestinos refugiados se matricularon en 635 escuelas
primarias y preparatorias deI OOPS en las que prestan servicios 9.991 maestros.
Otros 56.692 alumnos asistieron a escuelas estatales y privadas de esos dos
niveles. Asimismo se proporciono capacitaci6n profesional, técnica y de
preparaci6n para el magisterio en siete centros de capacitacion con un total
de 4.223 alumnos matricu1ados y 416 instructores (el Centro de capacitacion de
Siblin (Libano) no funciono en 1987). Ademas, el Instituto de Educacion
proporciono oursos de capacitacion en el emp1eo a 773 docentes por medio de los
centros de promocion de la educacion de cada zona. A nivel universitario,
385 estudiantes participaron en el programa de becas deI Organismo. En 1987 el
total de gastos deI programa de educacion ascendio a 108,7 millones de dolares en
comparacion con un presupuasto de 111,3 millones, suma ésta que representaba
el 55% aproximadamente deI presupuesto ordinario total deI Organismo.

3. El programa de salud incluye la prestacion de servicios médicos terapeuticos
y preventivos por intermedio de casi 100 dispensarios. En 1987 el nmnero de
visitas de los refugiados a los dispensarios a fin de recibir tratamiento
médico fue de 3.025.136. Asimismo el Organismo tiene arreglos especiales
con 34 hospitales para proporcionar a los refugiados hospitalizacion a tarifas muy
reducidas. En 1987 el nUmero de dias de hospitalizacion de refugiados en esos
hospitales fue de 89.736. También forman parte deI programa de salud los servicios
de saneamiento y el programa de alimentacion ~omplementaria, mediante el cual
18.000 ninos en edad preescolar reciben un almuerzo completa seis dias por semana.
En 1987, 29.000 ninos coma minimo recibieron almuerzos en 94 centros de
alimentacion complementaria. Se han redoblado los esfuerzos a fin de que pueda'
prestarse esta clase de servicios a todos los ninos que 10 necesitan. En 1987, el
total de gastos deI programa de salud ascendio a 37,3 rnillones de dolares, en
comparacion con un presupuesto de 38,9 millones de dolares, suma ésta que
representaba el 20% aproximadamente deI presupuesto ordinario total deI Organismo.

4. Los servicios de socorro que presta el OOPS consisten en un programa para
personas especialmente necesitadas y un programa de bienestar social general.
En 1987, 30.549 familias, 0 sea, el 4,68% deI total de refugiados inscritos,
recibio asistencia para personas especialmente necesitadas. La asistencia
proporcionada consistio en la entrega de alimentos, ropa, mantas, pequenas
cantidades de dinero en efectivo y donaciones en efectivo para proyectos de
generacion de i.ngresos, la prestaci6n de ayuda para reparar 0 reconstruir albergues
y el acceso preferencial a la capacitacion profesional y para el magisterio.
El programa de bienestar social general incluye la prestacion de servicios
individuales, actividades femeninas, cursos de capacitaci6n de adultos, educacion
y capacitacion de impedidos, promocion de proyectos de autoayuda y asistencia a
refugiados en situaciones de emergencia. El Organismo también fomenta las
actividades juveniles, pero no se encarga de organizarlas. Todos los refugiados
que reunan las condiciones necesarias pueden ser beneficiarios deI programa de

-1- Digitized by Dag Hammarskjöld Library



bienestar social general. En 1987 el total de gastos deI programa de servicios de
socorro ascendio a 22 millones de dolares, en comparacion con un presupuesto de
20,4 millones, stooa ésta que representaba el 10~ aproximadamente deI presupuesto
ordinario total deI Organismo.

5. Teniendo en cuenta el grave deterioro de la situacion en el Libano a causa de
las guerras de campamentos y el malestar civil general en todo el pais, en febrero
de 1987 el Comisionado General hizo un llamamiento para pedir recursos adicionales
a fin de mitigar los sufrimientos de los refugiados palestinos que residen en el
Libano. En respuestô a esa iniciativa, el OOPS recibio en 1987 casi 15 millones de
dolares. En dicho ana se gastaron mas de 8 millones de dolares, que se utilizaron
principalmente para sufragar el costo de la distribucion de raciones a los
refugiados en tres ocasiones, la compra de otros suministros de emergencia, gastos
de hospitalizacion y los servicios deI personal internacional adicional necesario
para llevar a cabo y vigilar las actividades deI Organismo en la complejisima
situacion imperante en el Libano.

~ 6. Por razones de seguridad, en 1987 no fue posible comenzar a reparar los
albergues de los refugiados que habian resultado danados durante las guerras de
campamentos. Sin embargo, parte deI saldo de final deI ejercicio, por valor de
aproximadamente 6,7 millones de dolares, esta disponible en 1988; a fin de que, si
la situacion 10 permite, el Organismo pueda iniciar esta actividad para la cual ya
se han llevado a cabo los preparativos técnicos. En las cuentas de este ana se
proporciona por separado informacion sobre la situacion financiera deI Programa de
emergencia para el Libano.

7. En diciembre de 1987, las actividades deI Organismo en los territorios
ocupados se vieron afectadas por el comienzo deI levantamiento de la poblacion de
refugiados, asi coma por las medidas adoptadas por el gobierno civil en esas
zonas. Sin embargo, esta situacion solo repercutio apreciablemente sobre la
situacion financiera dal Organismo en 1988. Se han recibido donaciones especiales
y se esta llevando a cabo un programa extraordinario ademas de las actividades
ordinarias deI Organismo. Las medidas extraordinarias para los territurios
ocupados se consideran una actividad separada, como 10 es el Programa de emergencia
para el Libano, y se informara en consecuencia en las cuentas correspondientes
a 1988.

Presupuesto y gastos correspondiente a 1987

8. Como puede verse en el estado financiero· l, el presupuesto para el fonda
general deI Organismo correspondiente a 1987, incluido en el informe anual deI
Comisionado General À/ a la Asamblea General, era de 178,8 millones de dolares.
El presupuesto, en cifras revisadas, de los fondos de los proyectos era da
13,7 millones de dolares para las actividades financiadas de duracion indefinida
mas 10,0 millones de dolares para los proyectos especiales y los proyectos de
capital. Ello da un total de 202,5 millones de dolares (fondo general mas fondos
de los proyectos).

À/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 13 (A/42/13 Y Add.1).
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9. El exceso de los gastos respecto de las cifras presupuestadas en el casa
deI fondo general se debio fundamentalmente al aumento deI valor en dolareR de
los EE.UU. que los donantes asignaron a sus contribuciones en especie. Los gastos
en servicios de educacion en el marco de las actividades financiadas de duracion
indefinida deI Organismo excedieron de 10 presupuestado en unos 900.000 dolares.
Ello se debio a un aumento de las contribuciones y los gastos de los centros de
formacion de Ramallah en la Ribera Occidental. Debido sobre todo a la falta de
contribuciones especiales suficientes, el Org~nismo solo gasto unos 4 millones de
dolares en proyectos especiales y proyectos de capital; esa cifra represento el 40~

aproximadamente de 10 presupuestado con tal fin.

10. La cifra presupuestada para el Fondo de emergencia para el Libano que figura
en el estado financiero l representa la suma solicitada por el Comisionado General
en el llamamiento que hizo a los gobiernos en febrero de 1987; su calculo se basa
en un estudio de las necesidades de servicios y en estimaciones preliminares de
gastos. Del total solicitado hasta la fecha se han recibido casi 15 millones
de dolares. Por 10 motivos explicados anteriormente, en 1987 se gastaron menos
de 8 millones de dolares, 10 cual dejo un saldo de 7 millones de dolares para
gastar en 1988.

Resultados financieros

Il. Como puede verse en el estado financiero II~ en 1987 los ingresos deI
Organismo para el Fondo General superaron a los gastos en 3 millones de dolares.
Sin embargo, no hay que perder de vista los elevudos déficit de anos anteriores ni
la consiguiente necesidad deI Organismo de consolidar su situacion financiera
mediante la lenta reposicion de su muy reducido capital circulante. Actualmente
éste asciende, en total a 25,8 mil10nes de dolares, coma puede verse en los estados
financieros III, V Y VI, suma que aun no. resulta suficiente en relacion con la
magnitud de las necesidades financieras deI Organismo. Cabe senalar también que
esas necesidades siguen en aumento. Por ejemplo, en 1987 los gastos con cargo al
Fondo genera1 ascendieron a 10,3 mil10nes de dolares, 0 sea que fueron superiores
en un 6% a los de 1986.

12. La cuenta de ~apital circulante deI OOPS no es una reserva operacional
reglamentaria, sine que esta constituida por'lo que resta de deducir el pasivo deI
activo deI Fondo General. La cuenta de capital circulante se utiliza con los tres
fines siguientes: a) para enjugar los desequilibrios pasajeros que pueden
producirse durante el ano en la corriente de efectivo; b) para financiar
necesidades de emergencia imprevistas; y c) para liquidar obligaciones
extraordinarias en casa de una reduccion considerable deI programa deI Organismo.
El capital circu1ante actualmente disponible a1canza a cubrir los gastos de
funcionamiento deI Fondo General correspondientes a menos de dos meses.

13. En el caso de los fondos de los proyectos, los ingresos superaron a los
gastos en 4,1 millones de do1ares; ello se debio, en buena medida, a que hacia el
final deI ano en examen no se habian gastado las contribucion6s ~easignadas deI
Fondo general a los fondos de los proyectos durante el segun~o semestre de 1987.
Las sumas reasignadas, por un total, de 4,2 millones de dolares, estaban destinadas
a los siguientes proyectos de construccion:

a) Escuela de Muzeireib, Siria;

b) Nueva oficina local en Siria;
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c) Escuela de Wadi Seer, Jordania;

d) Escuela de Waqqas, Jordania;

e) Traslado deI Centra de promocion de la educacion en Amman al Centra de
Formacion de Amman;

f) Escuela de Yarmouk, Siria.

A esta lista se anadio, par razones técnicas, una asignacion de 212.000 dolares
para la campra de material para el Centra de formacion profesional de Gaza.

14. Durante 1987, el OOPS tenia en ejecucion 58 proyectos financiad9s con cargo
a contribuciones para fines especiales. En el estado financiero VII figuran los
ingresos y gastos de cada proyecto en 1987; en el estado financiero VIII se indican
el activo, las contribuciones por recibir y el pasivo deI fondo de cada proyecto al
31 de diciembre de 1987.

15. En el estado financiero III se refleja un aumento general de las reservas
operacionales deI Organislno. No obstante, mas deI 40% de esas reservas han sida
asignadas 0 se hallan comprometidas para fines especiales. Por 10 tanto, no
podrian usarse para sufragar parte de los gastos de los programas basicos deI
Organismo si ello fuese nec~sario.

16. Los ingresos y gastos deI programa de emergencia deI Organismo para el Libano,
que en 1986 se habian incluido en el Fondo general, en 1987 figuran por separado en
el estado financiero IX, mientras que el activo y el pasivo deI Fonda de emergencia
para el Libano figura en el estado financiero X.

17. Las cuentas de la Caja de Prevision deI Personal Local figuran en los estados
financieros XI a XIII. Los réditos netos de las inversiones aumentaron de 46,5
millones de dolares en 1986 a 48,6 millones de dolares en 1987, mientras que el
activo total de la Caja aumento de 341,3 millones de dolares a 399,5 millones de
dolares.

18. Siguen efectuandose cambios en la estructura administrativa y en la politica
de inversiones de la Caja, segun 10 recomendado por los especialistas en
inversiones. Ahora se ha nombrado un custodio general.

19. Por tercer ana consecutivo funciono el plan de préstamos, establecido para
prestar asistencia a los afiliados suministrandoles fondos para vivienda y
educacion. Al 31 de diciembre de 1987, la cuantia de los préstamos pendientes de
reembo1so era de 5,8 millones de dolares, en comparacion con 6,3 millones de
dolares en 1986 Y 2,3 millones de dolares en 1985.

20. De conformidad con la recomendacion formulada por el Comité Consultivo de la
Caja de Prevision, en 1987 se enmendo la regla 106.1 deI reglamento deI personal
local a fin de que los afiliados que dejasen de prestar servicios en el Organismo
pudiesen aplazar, en parte 0 en su totalidad, el retiro final de las prestaciones
de la Caja de Prevision durante un periodo de hasta cuatro anos después de la
separacion deI servicio. Al 31 de diciembre de 1987, habia 89 ex afiliados en esa
situacion, cuyas acreditaciones ascendian a 4.098.032 do1ares.
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II. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Introduccion

1. De conformidad con 10 dispuesto en el articulo XII deI Reglamento Financiero
deI Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), la Junta de Auditores ha
comprobado las cuentas deI Organismo correspondientes al ano terminado el 31 de
diciembre de 1987.

2. La comprobaciOn se hizo de conformidad con el articulo XII deI Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas y su anexo y con las normas corrientes de
comprobacion d~ cuentas aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las
Naciones Unidas, los organismos espe~ializados y el Organismo Internacional de
Energia Atomica. La comprobaciOn se llevO a cabo en la sede deI OOPS, en Viena,
y en sus oficinas exteriores de Gaza y la Republica Arabe Siria.

3. Durante el ano que se examina, la Junta de Auditores plosiguio con su practica
de informar acerca de los result~dos de determinadas comprobaciones de cuentas
y enviar a la Administracion cartas sobre asuntos de gestion que contenian
observaciones y recomendaciones detalladas. Esa practica ha permitido a la Junta
mantener un dialogo permanente con la Administracion.

4. A continuaciOn se exponen las cuestiones mas importantes que han surgido como
resultado de nuestra comprobacion de cuentas. Hemos examinado estas cuestiones con
la Administracion, cuyas respuestas se mencionan cuando procede.

Resumen de las recomendaciones

5. Recomendamos que se adopten las medidas correctivas que figuran a
continuacion, por orden de prioridad:

a) Se deberian revisar el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada deI Organismo a fin de ajustarlo a las normas contables
vigentes;

b) La cuantia de las contribuciones en efectivo por recibir (contribuciones
prometidas pero aun pendientes de pago al cierre deI ejercicio) deberia figurar en
una nota en la misma pagina que los estados financieros deI activo y el pasivo
correspondientes a todos los fondos, al Fondo General y al Fondo de Emergencia para
el Libano.

Resumen de las conclusiones

6. A raiz de un cambio en la politica contable introducido en visperas deI cierre
de las cuentas deI Organ ~mo correspondientes a 1987, los ingresos, tanto en
efectivo como en especie, figuran en valores de caja.
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7. Como consecuencia de ase cambio, los estados financieros correspondientes
a 1987 no se han preparado de forma coherente con los deI ejercicio financiero
anterior, ni con el reglamento financiero vigentes y la Reglamentacion Financiera
Detallada deI OOPS. Se menciona esta medida en el resumen de las principales
normas contables que se adjunta a los estados financieros.

8. Se debe dejar constancia de las contribuciones por recibir, que ya no figuran
en los estados financieros, en una nota al pie de los estados financieros III,
V Y x.

9. Otras cuentas por recibir figuran en valores devengados, hecho que debe
reflejarse en el texto de la nota 1 b) deI resumen de las principales normas
contables.

10. La suma correspondiente al capital circulante que figura en el estado III
ya no es comparable con la suma correspondiente a ese mismo estado en 1986.
Se deberia haber corregido la suma correspondiente a 1986.

Il. Los ajustes de los ingresos de anos anteriores imputados a los ingresos
de 1987 devengados al Fondo General incluyen cuentas por cobrar y por pagar
relacionadas con la Caja de Prevision deI Personal Local, cuyas operaciones deben
figur~r completamente aparte de las deI Organismo.

12. Las cuentas por pagar, que ya habian aumentado en 1986, siguieron haciéndolo
en 1987.

13. Los ingresos procedentes de contribuciones voluntarias para escuelas, asi coma
de la subcontratacion de los servicios de comedor .figuran ahora periodicamente en
los estados de los fondos de los proyectos Gel Organismo.

14. Hay que fortalecer la administracion y la supervision de los proyectos.

15. Los costos de mantenimiento de una oficina externa no parecen justifi~ados,

habida cuenta de los servicios que presta.

16. Los fondos para personal supernumerario sa han utilizado en una oficina sobre
el terreno para cubrir vacantes de puestos de plantilla durante periodos de mas de
seis meses.

Estados financieros

17. De conformidad con el sistema de contabilidad financiera que sigue el
Organismo, en 1987 se estab1ecio un nuevo fondo. El objetivo deI Fondo de
Emergencia para el Libano es mitigar los sufrimientos ocasionados a los refugiados
pàlestinos por las guerras de campamentos y el malestar civil reinante en toda esta
zona de operaciones (nota 1 a) de los estados financieros).

18. La Junta tuvo en cuenta que, segun las observaciones anteriores, los estados
financieros incluian un estado financiero consolidado deI activo y deI pasivo
(estado III) que revelaba la situacion financiera deI Fondo General, los fondos de
los proyectos y el Fondo de Emergencia para el Libano al 31 de diciembre de 1987.

-6-

......

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



)

lera

Juran

,010

Camo
en

obre
s de

:l.dos
esta

los

; de
17.

19. El estado financiero consolidado sobre el efectivo deI Organismo que figura en
el estado III asciende a 58,4 millones de dolares de los EE.UU. La situacion
general de liquidez (el capital circulante 0 el saldo deI Fondo General, el saldo
de los fondos de los proyectos, el saldo deI Fondo de Emergencia para el Libano
y los ingresos recibidos por ahticipado) asciende a 47,5 millones de dolares,
de los que 21,7 millones estan destinados a programas no basicos deI Organismo.
Sin embargo, los programas basicos deI Organismo cuentan con saldos reservados
acumulados ya que los intereses devengados por las inversiones de esos saldos
(3.3 millones de dolares en 1987), junto con otros ingresos por concepto de
intereses, se abonan al Fondo General (Ingresos varios). A~imismo, las pérdidas 0

ganancias resultantes de los cambios de moneda en cualquier tipo de transacciones
se abonan a los ingresos deI Fondo General (1,16 millones de ganancias en 1987).

Cambios de las normas contables

20. En 1987, el Organismo establecio nuevas normas contab1es para las
contribuciones. Segun 1& nota original 1 b) de los estados financieros
correspondientes a 1987, que posteriormente fue objeto de la enmienda que se indica
en el parrafo 25 infra, esta politica era la siguiente: El activo y los ingresos
deI Organismo se registran con arreglo al sistema de contnbilidad en valores de
caja, mientras que para los gastos y el pasivo se aplica el sistema de contabilidad
en valores devengados. (Esta practica constituye un cambio de las normas ya que
las contribuciones en efectivo aportadas por los gobiernos y el activa solian
registrarse con arreglo al sistema de contabilidad en valores devengados.) Esto se
debe a la politica deI Organismo de basar sus cuentas en el "concepto de la
continuidad de las operaciones y en el principio de la prudencia". En su informe
correspondiente a 1986, la Junta habia tomado nota de que, contrariamente a 10
dispuesto en las normas contables vigentes en ese periodo, de hecho, las
contribuciones en especie se registraron en valores devengados. Pero el cambio
introducido en 1987 constituye un cambio total de normas, ya que prevé el registra
tanto de las contribuciones en especie como de las contribuciones en efectivo con
arreglo al sistema de contabilidad en valores de caja. Sin embargo, las medidas
adoptadas en 1987 constituyen un c~~bio total delas normas vigentes, ya que
disponen que se registre con arreglo al sistema de contabilidad en valores de caja
tanto las contribuciones en especie como en efectivo.

21. La nueva politica se introdujo en el momento de carrar las cuentas
correspondientes a 1~87, cuando todas las transacciones se habian registrado segun
el método vigente antes deI cambio. Ello requirio efectuar varios asientos
contables la vispera deI cierre de las cuentas de 1987. La Administracion explico
que la modificacion de las normas contables relativas a las contribuciones se habia
llevado a cabo por recomendacion de los auditores externos. Sin embargo, cabe
senalar que las recomendaciones incluidas en el informe de 1986 de la Junta se
referian solamente a las contribuciones en especie y que no se consulto la nueva
politica con los auditores externos antes de llevarla a la practica. De hecho, a
nuestro juicio, no se justificaba el volver a registrar tan apresuradamente las
cuentas de 1987. Como resultado de ello, la nueva po1itica no se ajustaba al
Reglamento Financiero, que no se pudo revisar a tiempo. La Adntinistracion incluye
una nota al respecta en su resumen de las principales normas contab1es segun la
cual habia que revisar. a la luz de los cambios introducidos durante los ultimos
anos en la normas contables deI Organismo, el Reglamento Financiero de la
Organizacien, que se habia establecido en 1950 y habia sido revisado en 1952,
1959 Y 1962 por el Comisionado General, en consulta con el Secretario General
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y la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. En esta
esfera, el Organismo ha adoptado medidas para modificar el Reglamento Financiero.
Sin embargo, hubiera sido mas apropiado, al parecer, modificar el reglamento
financiero de conformidad con los procedimientos adecuados antes de introducir la
nueva politica contable, en lugar de hacerlo al revés.

22. Las consecuencias de la nueva politica para los estados financieros
correspondientes a 1987 se examinan en las siguientes observaciones.

Contribuciones por recibir

23. Como se indico anteriormente, en su informe correspondiente a 1986, la' Junta
habia subrayado el distinto tratamiento contable de las contribuciones en efectivo
y de las coutribuciones en especie y el hecho de ~ue el registro de las
contribuciones en especie en el momento en que se "utilizaban" contravenia la
politica contab1e explicita (en ese momento) de contabilizar los ingresos en
valores devengados. La nueva politica contable elimina esas diferencias. Todas
las categorias de contribuciones, tanto en especie comoen efectivo, se registran
en las cuentas en valores de caja. Las contribuciones en especie de los gobiernos,
organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales y de las Naciones Unidas
se registran con el valor indicado por el donante. En consecuencia, las
contribuciones por recibir ya no figuran en los estados deI activo y el pasivo
(estado III: Todos los fondos, estado V: Fondo General, y estado X: Fondo de
Emergencia para el Libano). En cuanto al estado VIII (Fondos de los Proyectos:
Activo, contribuciones por recibir y pasivo), se registran las contribuciones por
recibir y en el saldo deI fondo se especifica "incluidas las contribuciones por

_ recibir" y "excluidas las contribuciones por recibir". En todas estas cuentas
(Fondo General, Fondos de los proyectos y Fondo de Emergencia para el Libano), las
promesas de contribuciones por cobrar 0 recibir (contribuciones por recibir)
figuran en cuadros adjuntos a los estados financieros. Al 31 de diciembre de 1987,
ascendian a las siguientes sumas:

caja

egun

llico
habia

!va
l, a
lS

Contribuciones por recibir
en efectivo

Contribuciones por recibir
en especie

Total

Fondo General

7 768 346

2 505 643

10 273 989

Fondos· de los
proyectos

(Dolares EE.UU.)

5 170 031

234 270

5 404 301

Fonde de
Emergencia

para el !4ibano

502 294

502 294

:luyo
la
lOS

24. Para que los estados financieros reflejen debidamente la situacion financiera
deI Organismo al final deI ano, la Junta recomienda que, coma minimo, las
contribuciones por recibir en efectivo se registren en una nota en las mismas
paginas en que figuren los estados III, V Y X. La Administracion convino en
incluir esta informacion ampliando la nota 1 b) de los estados financieros. Aunque
ello supone una mejora, la Junta reitera sus recomendaciones de incluir esos datos
en una nota al pie de la pagina en que figuren los estados financieros
correspondientes.
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25. La contabilidad de otras cuentas par cobrar deI estado III (2.574.428 dôlares
netos) se sigue llevando en valores devengados, practica que no se ajusta a las
nuevas normas contables, y que da lugar a que partidas similares deI activo queden
registradas por métodos contables distintos. Sin embargo, habida cuenta de que,
coma es natural, el registro de las cuentas por cobrar es importante para los
estados, recomendamos que se sigan anotando y que se modifique la nota 1 b), que
hace referencia a la nueva politica contable, de nanera que diga: los ingresos
deI Organismo (en lugar de "los ingresos y el activo") se registran con arreglo al
sistema de contabilidad en valores de caja. La Administraciôn estuvo de acuerdo
con esta recomendaciôn e introdujo la correspondiente enmienda en la nota 1 b) de
los estados financieros.

26. Como el capital circulànte, denominado también reserva operacional, es la
diferencia entre el activo circulante" y el pasivo circulante (estadoG III y VI),
Y coma las contribuciones por recibir ya no se registran en el activo, se produce
una subestimaciôn de la reserva en comparaciôn con las sumas registradas en 1986 en
la primera columna de estos estados, y por consiguiente no pueden compararse con
esta suma. Si se corrigiesen las sumas correspondientes a 1986 excluyendo las
contribuciones por recibir, podria hacerse la siguiente comparacion:

Reserva operacional

(D61ares EE.UU.)
!s por
por
:as
1), las

le 1981,

Fondo General

Fondos de los Proyectos

Fondo de Emergencia para el Libano

Total

15 442 746

7 818 153

23 260 899

25 835 121

12 747 239

6 687 06i

45 269 424

~

rencia
!.ibanQ

294

nciera

s

Aunque
datos

La Junta recomienda que se recoja esa correcciôn en una nota en los estados
financieros. La Administraciôn estuvo de acuerdo con esa recomendaciôn e introdujo
la correspondiente enmienda de la nota 1 b) de los estados financieros.

27. Las nuevas normas contables de 1987 supusieron un paso a pérdidas y ganancias
de contribuciones por recibir en especie por valor de 950.885 dolares que se habian
registrado de manera excepcional en 1986. Puesto que en 1987 sôlo se recibieron
907.164 dôlares, los gastos ho' "'\ltados al Fondo General en 1986 resultaron excesivos
y, en 1987, hubo que reducir su cuantia en 43.121 dôlares.

Ajustes de cuentas de afiQs anteriores

28. De conformidad con recomendaciones anteriores, los ajustes efectuados en
las cuentas de anos anteriores figuran en cifras brutas en un estado especial
(cuadro 5). Como consecuencia de la modificacion de las normas contables, los
ajustes de los ingresos deI ana anterior resultaron especialmente importantes
en 1987 y ascendieron a 5.251.687 dolare~.
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29. La mayoria de estos ajustes se deben al paso a pérdidas y ganancias de
contribl~ciones por recibir en efectivo y en especie (cuestion a la que se hace
referenl~ia en el parrafo 28 supra) que se habian registrado coma activos en el
estado deI activo y pasivo de 1986 y que ya no se tienen en cuenta en 1987.
Sin embargo, observamos que bajo el epigrafe "contribuciones por recibir" deI
cuadro 5 se incluyen ajustes de caracter completamente distinto que se debian haber
registrado por separado a fin de que el estado de ajustes cobrara mayor sentido.

30. El cuadro 5 incluye también ajustes de los ingresos de 1987 por concepto de
varias cuentas por cobrar y por pagar. Sin embargo, observamos, como ya 10
habiamos hecho en el informe de 1986, que esos ajustes incorporaban en los estados
financieros deI organismo operaciones relacionadas con la cuenta de la Caja de
Prevision deI Personal Local (por ejemplo, pago a exafiliados de prestaciones no
reclamadas anteriormente y que se habian acreditado en la cuenta de capital
circulante deI Organismo). A juicio de la Junta, esa practica no es apropiada ya
que el Organismo no es mas que un fideicomisario de la Caja de Prevision y las
operaciones de ésta deben llevarse completamente por separado. Por consiguiente,
recomendamos que en el futuro se adopten medida~ para rectificar esta situacion.

31. La Administracion explico que, a su juicio, la cuestion planteada tenia sus
pros y sus contras, y que, en todo caso, las sumas involucradas no pasaban de
los 200.000 dolares y por consiguiente no eran de importancia para los estadoso
Si bien estamos de acuerdo con la adrninistracion en que no hay necesidad de
enmendar las estados financieros de 1987, queremos reiterar nuestra recomendacion
de que en el futuro se corrija la practica actual.

Cuentas por cobrar y por pagar

32. De conformidad con la recomendacion anterior, las cuentas por cobrar se
registran en valores brutos y el fonda para cuentas incobrables figura en un
asiento distinto.

33. En cuanto a las cuentas por pagar, observamos qlle su cuantia, que ya era
considerable al 31 de diciembre de 1986 (7,9 mi110nes de dolares), aumento aun mas
en 1987 (11 millones de dolares al 31 de diciembre de 1987). Tomamos nota de que,
a raiz de una observacion similaL en el informe de 1986 de la Junta, la
Administracion habia decidido tomar medides correctivas en 1987.

34. La Administracion explico que se habian adoptado medidas correctivas en
relacion con una importante partida de 1986 y que los principales factores que
habian contribuido al aumento de las cuentas por pagar en 1987 se relacionaban
con los pedidos de adquisiciones pendientes y aumentos retroactivos de sueldos en
una zona.

Inventario de unidades de produccion

35. De conformidad con observaciones anteriores, el inventario de unidades de
produccion (344.228 dolares) queda reflejado adecuadamente coma inventario en el
estado V y deja de considerarse una cargo diferido. Ademas, la Junta tomé nota de
que, coma en 1988, las cuentas de las unidades de produccion, que se pretende que
sean todas ellas autosuficientes, figuraran por separado (se hace referencia a elle
en la nota 1 f) de los estados financieros).
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Fondos de los proyectos

36. La Junta tomé nota de que, de conformidad con sus ante[~ores recomendaciones,
los ingresos generados por la contratacion de los servicios de comedor asi como las
contribuciones vo1untarias para las escuelas se habian registrado debidamente
en 1987 y formaban parte de un fonda de los proyectos.

GestiOn de los proyectos

37. El manual de gestion de los proyectos publicado en f.ebrero de 1986 para
establecer politicas y procedimientos para proyectos no incluidos en el Fondo
General deI Organismo no comprende normas contables para estos proyectos. No se
distingue claramente entre los denominados "proyectos" financiados con cargo al
fondo general, que suelen ser actividades en curso que requierc~ gastos periodicos
(por ejemplo, gastos de funcionamiento y becas), y verdaderos proyectos, que deben
ser actividades temporales de hasta cinco anos de duracion y deben financiarse
mediante sus correspondientes "fondos de proyectos". De los 56 "proyectos" en
curso registrados en Gaza, 13 se financian con cargo al Fondo General y 43 con
cargo a nueve "fondos de los proyectos". Ademas, un décimo "fondo de los
proyectos" denominado "otros proyectos de Gaza" se dedica fundamentalmente a
financiar la capacitacion de profesores. Algunos de estos proyectos se iniciaron
hace siete anos.

38. La AdministraciOn estuvo de acuerdo en que habia que mejorar la gestiOn y
supervision de los proyectos. IndicO que se habia~ adoptado algunas medidas a ese
respecte. Se habia rec:'pi1ado una lista maestra de proyectos y se habia revisado y
aclarado la definicion de los distintos fondGs. 'Ademas, esta en marcha una
revisiOn de la gestiOn de los proyectos para mejorar la situacion actua1.

39. Debido a la inflaciOn y la escasez de suministros en la zona de una oficina
exterior, los contratistas empezaron a presentar numerosas peticiones de aumento de
los costos de los COlltratos firmados. Cabe citar coma ejemplos los contratos de
servicios de limpieza, transporte, mantenimiento y construccion. La mayoria de las
solicitudes se han aceptado, aunque otras fueron rechazadas. Esos cambios pueden
afectar no solo a. la competicion previa ent.re 1icitantes sino tambi.én a la
coherencia deI contrato. Recomendamos qVle todos los contratos objeto de 1icitacion
incluyan una clausula que especifique en qué circunstacias el contratista puede
recibir una compensacion adicional y el método que se debe usar pa~a calcular esa
compensacion.

Oficina exterior

40. Senalarnos a la AdministraciOn que los costos ocasionados por una de las
oficinas exteriores no estaban justif.icados por sus actividades actuales, ya que
éstas se limitaban al suministro de libros de texto y a la prestacion de asistencia
a tres estudiantes. La Administracion explico que esta descripcion de funciones no
reflejaba cabalmente el alcance de las actividades de la oficina y se refirio a un
plan de mediano plazo en el que, ademas deI mantenimiepto de las actividadeG
actuales, se propugnaba su ampliacion. Sin embargo, senalamos que los objetivvs
asignados a la oficina [en el presente documento) son de un caracter tan general
que no parece que puedan justificar su ampliaciOn. Tenemos previsto continuar el
examen de esta cuestion con la Administracion en el futuro.
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Persona! local

41. Observamos que 12 de los 15 puestos que habian estado vacantes en una
oficina exterior par un periodo de un ano se habian cubierto con personal
supernumerario en enero de 1988. No parece adecuado seguir manteniendo estos
puestos sin personal de plantilla durante un lapso tan largo. Ademas, la
contrataciôn de personal superntooerario contraviene la normativa de personal,
en la que se dispone que los fondas para personal supernumerario no se u~ili~en

para financiar los costos deI personal empleado para cubrir vacantes par periodos
de mas de seis meses. Ademas, tomamos nota de que se suele contratar :~l p€'rsonal
supernumerario por un periodo de prueba, 10 que permite a los ;efe~ de 10::'

departamentos seleccionar los empleados de manera no prevista en los proçt~dimie~tos

de contratacion norm~ 3S. La Administracion estuvo de acuerdo con nu€stra
observacion e indico que el Departamento de Personal de la sede deI OOPS ~staba

estudiando el problema.

Caja de Prevision deI Personal Local

Valor de las inversiones

42. La Junta tomé nota de que, de acuerdo con recomendaciones'anteriores, el valor
de mercado de las inversiones de la Caja de Prevision figuraba en la nota 9 a) de
los estados financieros.

Gastos generales de administracion

43. Los gastos generales de administraci6n ascendieron a 302.934 dolares en 1987,
aproximadamelÀte el doble de los 161.679 dolares correspondientes a 1986.

Qbseryaciones sobre cuestiones examinadas
en el informe de 1986

44. Como se i~ùica en el presente informe, el Organismo aplico las principales
recomendacioneF que figuran en el informe de 1986 de la Junta.

AgradecimientQ

45. La Junta de Auditores agradece la cooperacion y la asistencia prestadas por el
Comisionado General, sus colaboradores y los funcionarios a su cargo.

(Firmado) André CHANDERNAGOR
Presidente Superior deI Tribunal de
Comprobacion de Cuentas de Francia

(Firmado) R. T. NELSON
Auditor General de Ghana

(Firmado) Eufemio C. DOMINGO
Presidente de la Comision de

Comprobacion de Cuentas de Fi1ipinas
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III. OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los estados financieros que figuran adjuntos y llevan los
nUrneros 1 a XIII, debidamente identificados, y los cuadros pertinentes deI
Organismo de Obras PUblieas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente correspondientes al ejercicio financiero terminado
el 31 de diciembre de 1987. Nuestro examen incluyo un analisis general de los
procedimientos de contabilidad, asi como la verificacion de las anotaciones de
contabilidad y otros documentos complementarios, segun 10 consideramos necesario
dadas las circunstancias.

Como resultado deI examen efectuado, opinamos que los estados financieros
reflejan adecuadamente la situacion financiera deI Organismo al final deI ejercicio
y los resultados de sus operaciones correspondientes al ejercicio finalizado.

Los estados financieros se prepararon de conforrnidad con los princ1p10s
contables establecidos. Como se indica en nuestro informe, en 1987 se introdujeron
cambios importantes en las normas contab1es establecidas. Las transacciones se
ajustaron a las disposiciones deI Reglamento Financiero y la base legislativa,
excepto en los casos a los que se hace referencia en las observaciones que f~guran

en el parrafo 21 de nuestro informe.

(Firin~) André CHÂNÙÈRNAGQR
Presidente Superior deI Tribunal de
Comprobacion dé Cuentas de Francia

(Firmado) R. T. NELSON
Auditor General de Ghana

(Firmado) Eufemio C. DOMINGO
Presidente de la Comision de

Comprobacion de Cuentas de Filipinas

23 de junio de 1988

IV. CERTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

28 de marzo de 1988

Certifico conformes los ~stados financieros adjuntos deI Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente, nurnerados deI 1 al XIII.

(Firmado) Hans Christian CARS
Contralor
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V. ESTADOS FINANCIEROS CORRESPClmIENTES AL ANO
TBRMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1987
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ESTADO FINANCIERO l

TODOS LOS FONDOS

Presupuesto y qastos correspondientes al ano ter~inado el 31 de dieiembre de 1987

(D61ares BE.VU.)

FONDO GENERAL

Servieios de edueaeién

Presupuesto
En efeetivo En espeeie Total

Gastos
En efeetivo En espeeie Total

Enseftanza primaria
Enseftanza preparatoria
Formaeién profesional y técnica
Otras aetividades

Total pareial

Servieios de salud

Servieios médieos
Saneamiento del medio ambiente
Asignaeién a alimentacién eomplementaria

Total pareial

Servieios de soeorro

Alojamiento
Ayuda a personas espbeialmente

neeesitadas
Servieios de soeorro y bienestar
Ajustes de aftos anteriores

Total pareial

Servieios operaeionales

Servieios de suministro y transporte
Servieios de arquiteetura e ingenieria

Total pareia1

Servieios comunes

Administraeién genera1
. Administraeién

Total pareial

Total, Fondo General

FONDOS DE LOS PROYECTOS

Actividades finaneiadas
de duraeién indefinida

53 065 000 18 000 53 083 000 53 460 445 25 400 53 485 845
35 172 000 14 000 35 186 000 35 169 205 27 568 35 196 773
8 281 000 791 000 9 072 000 8 003 152 777 303 8 780 455
4 105 000 762 000 4 867 000 4 007 925 762 543 4 770 469

100 623 000 1 585 000 102 208 000 100 640 728 1 592 814 102 233 542

19 037 000 400 000 19 437 000 17 438 788 517 461 17 956 249
6 100 000 533 000 6 633 000 6 051 439 548 127 6 599 566

145 999 1 594 886 1 740 885

25 137 000 933 000 26 070 000 23 636 226 2 660 474 26 296 700

597 000 270 000 867 000 566 864 321 375 888 239

2 825 000 12 390 000 15 215 000 2 443 844 14 664 272 17 108 116
3 579 000 3 579 000 3 403 264 927 3 404 191

(43 121) (43 121)

7 001 000 12 660 000 19 661 000 6 413972 14 943 453 21 357 425

7 257 000 290 000 7 547 000 7 644 995 236 882 7 881 877
1 833 000 1 833 000 1 576 526 1 576 526

9 090 000 290 000 9 380 000 9 221 521 236 882 9 458 403

9 658 000 9 658 000 8 633 456 12 8 633 468
11 824 000 11 824 000 13 162 055 535 13 162 590

21 482 000 21 482 000 21 795 511 547 21 796 058

163 333 000 15 468 000 178 801 000 161 707 958 19 434 170 181 142 128

Servieios de edueaeién
Servicios de sa1ud
Servieios de socorro

Total pareial

Proyeetos especia1es y
proyeetos de capital

3 014 000
4 248 000

220 000

7 482 000

77 000
6 158 000

3 000

6 238 000

3 091 000
la (06 000

223 000

13 720 000

3 998 141
4 604 366

193 292

8 795 799

5 416 696
964

5 417 660

3 998 141
10 021 062

194 256

14 213 459

Servicios de edueaeién'
Servieios de sa1ud
Servieios de socorro
Servieios operaeiona1es
Servieios eomùnes

Total pareial

Total, fondos de los proyeetos

FONDO DE EMERGENCIA PARA EL LIBANO

Total general

6 023 000 6 023 000 2 473 969 2 473 969
2 427 000 2 427 000 960 974 960 974

513 000 513 000 407 031 407 031
56 000 56 000 81 473 81 473

1 000 000 1 000 000 24 596 24 596

10 019 000 10 019 000 3 948 043 3 948 043

17 501 000 6 238 000 23 739 000 n 743 842 5 417 660 18 161 502

20 631 635 20 631 635 5 215 247 :< 900 611 8 115 858

201 465 635 21 706 000 223 171 635 179 667 047 27 752 441 207 419 488
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ESTADO FINANCIERO II

TODOS LOS FONDOS

Ingresos y gastos correspondientes al afio termiuado
el 31 de diciembre de 1987

(D61ares EE. UU• )

1986
Fondo

General

INGRESOS

Fondo
de los

proyectos

Fondo de
emergen­
cia para
el Lîbano Total

143 191 957

32 975 784

8 020 532

1 569 837

1 059 032

2 170 789

929 591

Gobiernos
(cuadros 2, 3, 7, 8, 9 Y 10)

Organizaciones
intergubernamentales
(cuadros 2, 3, 7, 8, 9 Y 10)

Organizaciones de las
Naciones Unidas
(cuadros 2, 3, 7, 8, 9 Y 10)

Organizaciones no
gubernamentales
(cuadros 2, 3, 7, 8, 9 Y 10)

Otras fuentes
(cuadros 2, 3, 7, 8, 9 Y 10)

Reasignacion, a los fondos de
los proyectos, de recursos del
Fondo General
(cliadro 7)

Ingresos diversos
(cuadro 4)

Ajuste a los ingresos de
al'ios anteriores
(cuadro 5)

Ganancias par diferencias
cambiarias

148 516 252

30 853 943

8 565 520

685 098

34 044

(4 382 027)

3 946 272

(5 251 687)

1 160 856

6 665 156 12 499 646

9 130 ~G9 2 132 841

81 285 9 521

888 718 125 673

1 115 533 54 075

4 382 027

167 681 054

42 117 393

8 656 326

1 699 489

1 203 652

3 946 272

(5 251 687)

1 160 856

189 9H 522

186 528 244

3 389 278

GASTOS

Exceso de los ingresos
respecta de los gastos

184 128 271

181 142 128

2 986 143
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22 263 328

18 161 502

4 101 826

14 821 756

8 115 858

6 705 898

... ··il ..

221 213 355

207 419 488

13 793 867
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ESTADO FINANCIERO III

TOOOS LOS GASTOS

Activo y pasivo al 31 de diciembre de 1987

(DOlares EE. OU. )

1986

ACTlVO

Fondo
General

Fondo
de los

proyectos

Fondo de
emergen­
cia para
el Libano Total

34 707 989

8 974 359
1 185 679

Efectivo en caja y en bancos

Contribuciones por recibir:

En efectivo
En especie

33 755 928 17 430 313 7 240 454 58 426 695

3

6

9

2

1 772 355

378 507

102 185

264 821

20 096

Cuentas por cobrar, menos reserva
para sumas incobrables

Gastos pagados por adelantado y
anticipos a proveedores

Inventarios de unidades de
produccion

Adeudado por los fondos de los
proyectos (estado financiero VIII)

Adeudado por la Caja de Prevision
deI Personal de Zona

2 574 428

412 493

344 228

1 071 271

381 358

16 029

2 574 428

428 522

344 228

1 071 271

381 358

47 405 991

PASlVO y RESERVA

Pasivo

38 539 706 17 446 342 7 240 454 63 226 502

2

7)

5

8 172 841

3 571 435

1 975 957

264 821

13 985 054

Cuentas por pagar

Reserva para obligaciones por
liquidar

Ingresos percibidos por adelantado

Adeudado al Fondo General

Reserva

11 025 451

1 658 291

20 843

12 704 585

335 184

1 031 643

2 261 005

1 071 271

4 699 103

553 390 II 914 025

2 689 934

2 281 848

1 071 271

553 390 17 957 078

33 420 937

47 405 991

capital de operaciones
(reserva operacional)
(estados financieros VI, VIII Y X)

25 835 121 12 747 239 6 687 064 45 269 424

38 539 706 17 446 342 7 240 454 63226 502
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FONDO GENERAL

ESTADO FINANCIERO IV

(950 885)

Total

3 946 272

1 160 856

1 740 885

2 986 143

(5 251 687)

(4 382 027)

188 654 857

184 272 830

184 128 271

180 352 128

181 142 128

(950 885)

(950 885)

1 594 886

20 385 054

20 385 054

18 790 168

19 434 169

19 434 169

3 946 272

145 999

1 160 856

2 986 143

(4 300 802)

(4 382 027)

168 269 803

163 887 776

161 561 960

164 694 102

161 707 959

Menos: reasiqnacion a los
fondos de los
proyectos

-18-

(Dolares EE.UU.)

En efectivo En especie

Ganancias por diferencias
cambiarias

Exceso de los inqresos
respecta de los qastos

Asiqnacion al proyecto
de alimentacion
complementaria

Contribuciones en efectivo
y en especie recibidas
(cuadros 2 y 3)

Ajuste de inqresos de
anos anteriores
(cuadro 5)

Inqresos diversos
(cuadro 4)

Proqrama ordinario
(cuadro 1)

Ajuste de qastos de
anos anteriores
(cuadro 5)

Ingresos y gastos correspondientes al ana terminado
~l 31 de diciembre de 1987

INGRESOS

GASTOS

(721 921)

929 591

1986

2 892 710

2 172 928

2 619 236

170 339 680

170 339 680

173 440 060

168 647 896

170 820 824
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:al

1986

22 695 588

ESTADO FINANCIERO V

FONDO GENERAL

Actiyo y pasiyo al 31 de diciembre de 1987

(Dolares EE.UU.)

ACT!VO

Efectivo en caja y en bancos

1987

33 755 928

i4 857
6 455 347

950 885

1 772 355
12 027)

r2 830 362 656

16 272
102 185

264 821
il 687)

Contribuciones por 4ecibir
(cuadros 2 y 3):

En efectivo
En especie

Cuentas por cobrar
Menos reserva para sumas incobrables

Gastos paqados por adelantado y
anticipos a proveedores

Inventario de unidades de produccion

Adeudado por los fondos de los proyectos
(estado financiero VIII)

2 914 245
339 817 2 574 428

4i2 493

344 228

1 071 271

iD 856

l8 271

i2 128

ID 885

iD 885)

12 128

16 143

20 096.

32 623 933

7 924 643

1 825 877

24 435

9 774 955

22 848 978

32 623 933

Adeudado por la Caja de Prevision
deI Personal de Zona

PASIVO y RESERVA

Pasivo

Cuentas por paqar

Reserva para obliqaciones por liquidar

Inqresos percibidos por adelantado

Reserva

Capital de operaciones (reserva operacional)
(estado financiero VI)
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381 3~..8.

38 539 706

Il 025 451

1 658 291

20 843

12 704 585

25 835 121

38 539 706
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7

1986

19 357 996
928

2 619 236

871 746

428 22 848 978

493

228

271

451

291

585

ESTADO FINANCIERO VI

FONDO GENERAL

Capital circulante (reserva operacional) correspondiente
al ano terminado el 31 de diciembre de 1987

(Dolares EE.UU.)

Saldo al 1° de enero

MM.:

Exceso de los ingresos respecta de los gastos

Economias en la liquidacion de compromisos
de AnOS anter10res

Saldo al 31 de diciembre

-20-

1987

22 848 978

2 986 143

25 835 121
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Cuadro 1

FONDO GENERAL

Gastos efectiyos correspondientes al aiio terminado
el 31 de diciembre de 1987

(Dolares EE.UU. )

1987 En efectivo En especie Total

848 978
SERVICIOS DE EDUCACION

Enseiianza primaria 53 460 445 25 400 53 485 845

986 143
Enseiianza preparatoria 35 169 205 27 568 35 196 773

- Formaci6n profesional y técnica---
835 121 FormaciOn en centros deI OOPS

Centro de formaci6n técnica de Gaza 1 460 400 46 416 1 506 816

Centro de formaci6n de Siblin 532 313 532 313

Centro de formaci6n técnica
de Damasco 1 010 852 66 180 1 077 032

Centro de formaci6n de Wadi Seer 1 809 423 291 466 2 100 889

Centro de formaci6n de Amman 1 529 352 50 095 1 579 447

Centro de formaci6n técnica de
Kalandia 1 030 336 35 662 1 065 998

Formacion subyencionada fuera
de los centros deI OOPS

Ensenanza de oficios 13 354 13 354
Enseiianza de artesanias a adultos 5 101 5 101

Enzeiianza uniyersitaria

Beeas universitarias, Gaza 48 971 48 971

Becas universitarias, el Libano 6 557 6 557

Becas université\rias, Siria 20 141 20 141

Becas universitarias, Jordania 120 542 120 542
Becas universitarias,

Ribera Occidental 42 904 42 904

Serviclos de colocaciOn 60 764 60 764

Gastos comunes de fQrrnaci6n 312 142 207 484 599 626

Otras actividades 4 007 926 762 543 -L170 469

Total, servicios de educaci6n 100 640 728 1 592 814 102 233 542
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Cuadro 1 (continuacion)

En efectivo En cspecie Total

SERVIClOS DE SALUD

Seryicios médicos
)tal

Servicios farmacéuticos 370 167 370 167
Servicios de laboratorio 462 127 213 462 340
Servicios de dispensario 8 758 149 202 196 8 960 345
Centros de mateznidad 285 245 9 823 295 068

l85 845 Hospitales generales 2 965 689 16 268 2 981 957
Lucha contra la tuberculosis 135 201 84 159 219 360

L96 773 Hiqiene mental 6 871 6 871
Atencion odontoloqica 457 870 Il 102 468 972
Servicios de sanidad esco1ar 288 494 288 494
Educacion sanitaria 191 248 191 248
Hospital Augusta Victoria 2 009 393 2 009 393
Administracion ~ 508 334 193 700 1 702 034

506 816
532 313 Saneamiento deI media ambiente

r>77 032 Avenamiento de aguas superficiales 129 676 129 576
100 889 Eliminacion de desechos y
579 447 aguas cloacales 5 185 898 561 5 186 459

Abastecimiento de aqua 450 437 454 786 904 223
065 998 Lucha contra insectos

y roedores 56 510 56 510
Administracion 228 918 93 780 322 698

Asignacion a alimentacion
13 354 comp1ementaria 145 999 1 594 886 1 740~

5 101
Total, servicios de salud 23 636 226 2 660 ill 26 296 70.2

SERVIeIOS DE SOCQRRO
1lI8 971

6 557 A1bergues
20 141

120 542 Construccion y conservacion de albergues 443 107 443 107
Mejoramiento de caminos y campamentos 123 220 123 220

42 904 Alquiler de campamentos 537 321 375 321 912

60 764 Ayuda a personas especialmente
necesitadas

599 626
Costo de los suministros 152 173 14 479 860 14 632 033

770 469 Gastos de distribucion 383 928 3 037 386 965
Otros gastos 1 907 743 181 375 2 089 118

233 542
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14 632 033
386 965

2 089 118

Cuadro 1 (continuaci6n)
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Cuadro lj(continuaci6n)
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Cuadro ~

roNDO GENERAL

Informe sobre las contribuciones en efectivo al 31 de diciem~re de 1987

(oélares EE.UU.)

Oonantes Uescripclén

Sa1do al
1" de enero
de 1987 para
1986 y arlos
anteriores

Pr.omesas de
contribuciones para 1987

Moneda Oé1ares
naciona1 EE.UU.

Total
parcial

Pagos
recibidos
en 1987

Sa1do
al 31 de
diciembre
de 1987

(,:>biernos

2 350 000
6 727 000

14 100
250 000

l 000
18 000 000

6 000
8 750 000

600

Contribucion para cons­
trucci61l (le escue1as

104e6

3 000

l 614 400

3 000 000

1 250000

5 000
1 000
1 324

303 027

6 000
9 500 000

600 000
500 000
500 000
600 000

100

600
2 517

9 413 993

1 614 400

303 027

1 250 000

3 000 0110
6 000

9 500 000
600 000
500 000
500 000
600 000

100
la 486

5 000
1 000
1 324
3 000

600
2 517

9 413 993

1 288 1124 1 288 024
3 705 3~6 3 705 346
1 200 000 1 200 000

14 100 14 100
172 435 172 435
145 000 145 000

15 000 15 000
5 000 5 OOG
2 000 1 000 1 000

478 215 478 215
1 000 1 000

20 000 10 000 10 000
6 000 6 000

6 626 213 6 626 213
15 685 15 685

5 000 5 000
5 000 5 000

50 000 50 000
2 242 2 242

1 648 012 :1. 648 012
4 505 4 505

800 000 800 000
1 448 628 1 448 628

67 000 000 67 000 000
2 000 2 000

1 089 80S 1 089 805
393 419 393 419

1 569 977 1 569 977
17 547 17 547
65 nao 65 000
32 803 32 803

8 000 8 000
8 000 8 000

30 000 30 000
372 500 372 500

9 500 9 500
5 473 539 4 618 938 854 601

1 288 024
3 705 346
1 200 000

172 435
145 000

15 000
5 000
1 000

478 215
1 000

20 000

6 626 213
15 605

5 000
5 000

50 000
2 242

1 648 012
4 505

1 448 628

372 500
9 500

5 473- 539

1 614 400

1no
10 486

5 000
1 000
1 324
3 000

2 517
9 413 993

303 027

3 000
9 500 000

6110 000
500 000

67 000 000
2 000

1 089 805
393 419

1 569 977
17 547
65 000
16 333

5 000 GOa
1 700 000
9 580 000

100 000

1 000
17. 000 000

10 000

365 000

2 000 000

15 000
64 00(\ 000

180 000 000

-25-

7 1100 000 000

30 000

16 470
8 000
8 000

800 000

Contribucién especia1
Para 1986

Pua 1983

Contribucién adicional

Para 1982 1 ~50 000
Para 1981 (contri-

bucién adiciona1) 3 000 000
3 000

Para el Cent:o de
Formacién Técnica
de Gaza

Contribucién adiciona1

Contribuci6n adiciona1
Para 1986 500 000

600 000

Iran (Republica
Is1amica de1)

Irlanda
Is1andia
Italia

A1emania, Repub1ica
Federal de

Corea, Repub1ica de
ChUe
China
Chipre
oinamarca
Egipto
Emira~os Arabes

Unidos
Esparla
Eatados \Jnièos

de I\mérica
Filipinas
Fin1andia

Arabia Saudita
Argentina
Australia
Austria
Bahrein
Bapg1adesh
Barbados
Bélgica
Birmania
Brasil
Camerun
Canada

Francia

Grecia
India
Indonesia

Jamahiriya Arabe
Libia

Jamaica
Japén
Kuwait

Libano
Luxeml:lurgo
MBlasia
Maldivas
Mauricio
M2Xico

Ménaco
Noruega
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Cuadro ~ (continuacion)

Donantes Descripciôn

Sa1do al
1· de enero
de 1987 para
1986 y aftos
anteriores:

Promesas de
contribuciones para 1987

Moneda Do1ares
naciona1 BE.UU.

Total
parcial

Pagos
recibidos
en 1987

Sa1do
al 31 de
diciembre
de 1987

Gobiernos
(continuaciôn)

Nueva Ze1andia
Omân
Paises Bajos
Pakistan
Portugal
Reino Unido de Gran

Bretafta e Ir1anda
deI Norte

Santa sede

Senega1

Seychelles

Suec!a
Suiza
Tailandia
Togo

Tunez

Turquia,

Uruguay
_Venezuela

Total, Gobiernos

Organizaciones
intergubernamenta1es

Comunidad Europea

Contribueion especia1

Para 1984
ParoS 1985

Par;! 1986
Parà 1984

0

250 000 150 250 150 250 150 250
25 000 25 000 25 000

6 060 000 2 946 363 2 946 363 2 946 363 D
350 000 20 272 20 272 20 272

15 000 15 000 15 000
F'

5 000 000 7 859 000 7 859 000 7 859 000 F,
2 500 2 500 2 500

12 001l 12 000 12 000
4 000 4 000 4 000

5 000 5 000 5 000
5 000 5 000 5 000
5 000 5 000 5 000

300 300 300 .Q.500 500 500
75 000 000 11 652 410 11 652 410 11 652 410 D

3 000 000 1 953 125 1 953 125 1 953 125 0
360 500 13 881 13 881 13 881

624 624- 624
746 746 746 P

8 085 10 019 10 019 10 "1,9
9 671 9671 9671
7 616 7 616 7 616

35 000 35 000 35 000
30 000 30 000 30 000

1 000 -1 000 1 000
10 000 10 000 10 000

6 326 127 139 489 092 145 815 219 138 076 257 7 738 962
d

20 000 000 22 610 000 22 610 000 22 610 000

Total, organizaciones
intergubernnmenta1es

Naciones Unidas

Costo deI persona1
internaciona1

Efectivo retenido
como reserva
para atender a
otros pagos

Total, Naciones Unidas

~nizaciones no
9uL~rnamentales

APHEDA, Austra1ia
Arabian American Oi1

Co. (ARl\MCO)
Austra1ian Care for

Refugees (AUSTCARE)
Caritas (ayuda suiza

y a1emana)
Consejo Finlandés

para Refugiados
Conseio Noruego para

Refugiados
CORSO, Nue",a Ze1andia

~~~ 22 610 000 22 610 000

7 164 244 7 164 244 7 138 860

44 943 44 943 44 943

___7_~ 7 209 187 7 183 803

14 482 14 482 14 482

156 000 156 000 156 000

2 319 2 319 2 319

10 000 10 000 10 000

12 385 12 385 12 385

114 615 24 657 139 272 139 272
772 772 772

11 833 3 009 14 842 1'; 842
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Cuadro 2 (continuaci6nl

Sa1do al, 1· de enero Promesas de Sa1do
le de 1987 para contribuciones para 1987 Pagos al 31 de
,re 1986 y anos Moneda D01ares Total recibidos diciembre
iL Don..ntes nescdpci6n anteriores naciona1 EE.UU. parcia1 en 1987 de 1987

Organizaciones no
9ubernamel'ita1es
(continuacionl

100

Deutsche Stiftung
fUI'UNO
F1ucht1ings-hi1fe 16 144 16 144 16 144

Fundacion Ca10uste
Gu1benkian 13 363 13 363 13 363

Federacion Naciona1
de Asociaciones
pro UNESCO, JapOn 6 304 6 304 6 304

Total, organizaciones
no gubernamenta1es 127 220 258 663 385 883 385 883

100 Otras fuentes
100

Donantes diversos 7 367 7 367 7 367
Oficina de viajes

de Jordania 6 493 6 493 6 493

'46 Pueb10 turcochipriota !I 2 000 2 000 4 000 4 000
'.9

Total, otras fuentes 2 000 15 860 17 860 13 860 4 000
116
100 Total genera1 6 455 347 169 582 802 176 038 149 168 269 803 7 768 346
100
100

Y El nombre de1 donante es el uti1izado cuando se prometiô la contribucionf de nin96n modo constituye una expresion

162
de opinion de1 OOPS, ni debe interpretarse en ta1 sentido.

184
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Cuadro 3

FONDO GENERAL

Informe sobre las contribuciones en especie al 31 de diciembre de 1987

(oOlares BE.OU.)

Donantes

Gobiernos

Francia

India

Israel

Italia

JapOn

Jordania

Libano

Reino Unido de
Gran Bretalla e
Ir1anda de1 Norte

Repub1ica Arabe Siria

Sri Lanka

Descripcion

Alqui1er

Articu10s de deportes

Servicios portuarios
Servicios de transporte
Agua

Rarina: 3.500 tone1adas

Rarina: 20.702 tone1adas
Gastos de transporte
Vehicu10s y repuestos para

el centro de formacion
profesiona1 de Wadi Seer

A1quiler
Agua

A1qui1er, servicios de
1aboratorio y de rayos X

Equipo pequefio para
dispensarios

Alquiler
Reembo1so de gastos de acarreo
Reembo1so de gastos d~

transporte

Té (c. & f., puertos de1 OOPS)

Sa1do al
l' de enero Promesas de Contribu- Sa1do
de 1987 para contribuciones ciones al 31 de
1986 y alios hechas en 1987 Total entregadas diciembre
anteriores (oOlares BE.UU.) parcia1 en 1987 de 1987

5 13S 5 138 5 138

3 720 3 120 3 720

80 945 80 945 80 945
145 057 145 057 145 057

68 900 68 900 68 900

817 960 817 960 817 960

5 125 000 5 125 000 4 640 584 484 416
2 375 000 2 375 000 2 375 000

216 665 216 665 216 665

182 141 182 141 182 141
384 796 384 796 384 796

1 279 1 279 1 279

6 502 6 502 6 =02

110 591 110 591 110 591
704 2 603 3 307 2 870 437

2 662 11 017 13 679 12 043 1 636

2 000 2 000 2 000

Suiza

Yugos1avia

Total, gobiarnos

Organizaciones
intergubernamenta1es

Rarina: 4.000 ton~ladas

(c. & f., puertos de1 OOPS)

Suministros diversos

2 500 000

25 000
25 000

12 089 314

2 500 000

25 000
25 000
25 000

12 117 680

1 308 804

25 000
25 000
25 000

10 439 995

1 191 196

1 677 685

Comunidad Europea Reembo1so de gastos de
manipulacion (351.000 ECU)

Aceite de mantequii1a:
1.223 tonel.adas

Arroz: 1.672 tone1adas
Leche descremada:

1.419 tone1adas
Azucar: 1.530 tone1adas
Aceite de girasol: 5 tone1adas
Efectivo para 2.208 tone1adas

de otros productos
a1imenticios

Reembo1so de gastos de mani­
pu1acion de 3.698 tone1adas
de pcoductos bâsicos
(251.464 ECU)

393 442 393 442 373 534 19 908

2 298 823 2 298 823 2 298 823
427 348 427 348 427 348

1 700 080 1 700 080 1 700 080
464 377 464 377 464 377

3 994 3 994 3 994

754 179 754 179 754 179

21 140 21 140 21 140
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Cuadro 3 (continuaci6n)

Donantes Descripci6n

Sa1do al
l' de enero
de 1987 para
1986 y atlos
anteriores

Promesas de
contribuciones
nechas en 1937

(D61ares BE.OU.)
Total

parcia!

COntribu­
ciones

entregadas
en 1987

"a1do
al 31 de
diciembre
de 1987

a1do
31 de
iembre
~

84 416

437

l 636

191 196

19 908

Organizaciones
intergubernamentales
(continuaci.6n)

Comunidad Europea
(continuaci6n)

Total, organizaciones
intergubernamentales

Organizaciones de las
Naciones Unidas

Organizaci6n de las
Naciones Unidas para
la Educaci6n, la
Ciencia y la CUltura
(UNESCO)

Organizaci6n Mundial
de la Salud (OMS)

Total, organizaciones
de las Naciones Unidas

Q!sanizaciones no
gubernamentales

Servicio Mundial
de Iglesias

Autoridades de Gaza

Donantes diversos

Organismo Japonés de
de Cooperaci6n
Internacional

Total, organizaciones
no gubernamentales

Otras fuentes

Hôpital Sans Frontières

Donantes diversos

Total, otras fuentes

Reembolso de gastos de mani­
pu1aci6n de 2.208 tone1adas
de productos a1imenticios
(150.144 ECU) 14; 200

Aceite de mantegui11a
Efectivo para 2.360 tone-

1adas de otros productos
alimenticios

Reembo1so de gastos de
manipu1aci6n

Servicias de persona1

Servicios de personal
Aparato de rayas X

Mantas

Alquiler
Suministros médicos

Suministros médicos

Torne

Suministros médicos

A1quiler, etc.

1 664

2 708 855

150 799

8 149 382

1 040 664

287 480
53 573

1 381 717

15 000

102 508
28 177

123 553

29 977

299 215

fi 088

14 096

20 184

147 200
1 664

2 708 855

150 799

9 071 901

1 040 664

287 480
53 573

1 381 717

15 000

102 508
2e 177

123 553

29 977

299 215

fi 088

14 096

20 184

147 200
1 664

2 072 744

8 243 943

1 040 664

267 480
53 573

1 3111 717

15 000

102 508
28 l7ï

123 553

29 977

299 215

6 088

14 096

20 184

636 111

150 799

827 958

21 140

Total general 950 n85= 21 939 812 22 890 697 20 385 054 2 505 643
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Cuadro 4

FONDO GENERAL

Ingresos diversos correspondientes al ano terminado
el 31 de diciembre de 1987

(Dolares EE.UU.)

Descripcion

Intereses bancarios

Venta de recipientes vacios y bienes irreparab1es

Reembolso de los qastos de administracion de la Caja
de Prevision deI Personal Local

Ganancias por concepto de actividades que producen inqresos
(cuadro 6)

Gastos qenerales reembolsados respecta de compras
para terceros

Recuperacion de sequros y otros paqos

Otros ingresos

-30-

Monto

3 346 138

66 609

160 980

150 751

94 997

48 147

78 650

3 946 272

,.....
1

• c

........1

1
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CUadro 5

FONDO GENERAL

Ajustes de cuentas de AnOS anteriQres

(Dolares EE.UU.)

lonto

46 138

66 609

.60 980

.50 751

Descripcion

Cuentas por cobrar

Cuentas por pagar

Contribuciones por recibir

Economias efectuadas al
liquidarse obligaciones
de AnOS anteriores

En efectivo

122 603

1 194 122

(6 570 682)

953 155

(4 300 802)

En especie

(950 885) §/

(950 885)

Total

122 603

1 194 122

(7 521 567)

953 155

(5 251 687)

94 997

48 147

78 650

146 272

â/ Si bien esta suma no fue recibida en 1986, fue registrada como ingreso e
imputQda a gastos en dicho ano.
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Cuadro 6

FONDO GENERAL

Gastos de producciÔn y ventas correspondientes al afio terminado
el 31 de diciembre de 1987

(DÔlares EE.UU.)

)03

L2Z

)67)
Cuentas

Gastos de producciÔn
y capital

Gastos imputados a:

Planta Tarjetas
Taller de de feli-

Centro de elabo- citaciÔn
de carpin- Taller de racion y calen-

bordado taria imprenta de pan darios Total

240 160 316 590 404 223 83 940 9 940 1 054 853

!l
1

in) Otras actividades (109 962) (261 365) (247 414) (83 940) (702 681)

e
Costo de las
mercancias
vendidas

Gastos no imputados:

ConstrucciÔn y
equipo

Ventas

Costo de las
marcancias
vendidas

Uti1idades netas de
ventas traspasadas
a ingresos

(130 198)

120 810

(130 198)

(9 388)

(55 225)

(156 809)

424 333

(1.6.7 524)

156 809

(9 940) (296 947)

(55 225)

13 270 558 413

(9 940) (407 662)

3 330 150 751

i
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ESTADO FINANCIERO IX

FONDO DE EMERGENCIA PARA EL LIBANO

Ingresos y gastos correspondientes al ana terminado
el 31 de diciembre de 1987

(D61ares EE.UU.)

1-;'
k'
I;~

INGRESOS

Gobiernos (cuadros 9 y 10)

Organizaciones intergubern~'"""lentales

(cuadro 10)

Organizaciones de laB Naciones Unidas
(cuadro 9)

Organizaciones no gubernamentales
(cuadro 10)

Otras fuentes (cuadro 9)

GASTOS

Raciones

Otros suministros de emergencia

Gastos de transporte

Servicios de emergencia en campamentos

Gastos de personal

Vehiculos y gastos de funcionamiento
de vehiculos

Servicios sanitarios

Reparacion de caminos y alh~rgues

Reparacion de instalaciones deI Organismo

Reposicion de muebles y suministros
escolares

Exceso de los ingresos
respecta de los gastos

En efectivo

Il 861 070

54 075

11 921 145

1 564 114

1 136 772

82 063

277 831

493 272

190 106

900 323

197 055

12 406

361 305

5 215 247

6 705 898

En especie

632 576

2 132 841

9 521

125 673

2 900 611

1 716 049

459 915

69 758

421 021

233 868

2 900 611

Total

12 499 646

2 ni 841

9 521

125 673

54 075.

14 821 756

3 280 163

1 596 681'

151 821

271 831

493 272

611 127

1 134 191

197 055

12 406

361 305

8 115 858

6 705 898
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ESTADO FINANCIERO X

FONDO DE EMERGENCIA PARA EL LIBANO

Activa y pasivo al 31 de diciembre de 1981

(Dôlares EE.UU.)

ACTIVO

Efectivo en bancos

PASIVO

Pasivo

Reserva operacional

-48-

7 240 454

i
553 390

6 687 064

7 240 454

:1
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Cuadro 10

cl
i

'j

502 294

502 294

502 294

Sa1do
al 31 de
diciembre
de 1987

9 521

9 521

82 802

32 162

30 000

69 758

401 252

632 576

281 083

116 360

Entregas
recibidas
en 1987

1 752 000

9 521

9 521

30 000

32 162

82 802

69 758

401 252

502 294
281 083

632 576

116 360

Total
parcial

1 752 000

9 521

9 521

30 000

69 758

502 294
281 083

632 576

401 252

116 360

82 623 82 623 82 623

17 000 17 000 17 000

19 769 19 769 19 769
6 281 6 281 6 281

125 673 125 673 125 673

3 402 905 3 402 905 2 900 611----

2 635 135 2 635 135 2 132 841

1 752 000

82 802

32 162

Contribuciones
prometidas en 1987
Moneda Dôlares
local EE.UU.

405 000

2 500 000

(DOlares EE.UU.)

Descripcion

Diversos productos basicos

Suministros médicos

Suministros médicos

Equipa generador

Contribucion para la
operacion de emergencia
en el Libano. Mantas y
gastos de hospitalizacion

COntribucion para
servicios médicos

1.000 tone1adas de harina
Reembolso de gastos de

manipu1acion

COntribucion para la compra
de suministros médicos

Diversos productos basico~

Contribucion para la
compra de seis camiones
y una ambu1ancia Vo1vo

Ambu1ancia Renault
Suministros médi~og

Suministros méaicos

Total, organizaciones
no gubernamenta1es

Informe sobre las contribuciones en especie al 31 de diciembre de 1987

'rotaI general

FONDO DE EMERGENCI~ PARA EL LIBANO

Donante

Austria

Total, organizaciones
intergubernamentales

Total, organizaciones
de las Naciones Unidas

Total, Gobiernos

Organizaciones
intergubernamentales

Italia

Consejo de Ministros
Arabes de Salud Publica

Suecia

UNICEF

Organizaciones de las
Naciones Unidas

Humedica, Alemania

Comunidad Europea

Alemania, Republica
Federal de

Organizaciones no
gubernamentales

Media Luna Roja de Turquia

Cruz Amari1la de Bélgica
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Saldo
al 31 de
diciembre
de 1987

f
1

1986

26 466 766

8 086 161

34 552 927

33 B09 944

742 983

"

ESTADO FINANCIERO Xl

CAJh DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL

~nta de distribuciQD de los ingresos correspondien~~

al aDo terminado el 31~~iciembre de 1987

(Dolares EE.UU.)

Saido al 1° de p-nero

MM.:
Traspaso deI superavit no aaignado

Menos:

Intereses acreditados a las cuentas de
los afiliados en activo

Sa1do

MM.:

1987

45 222 383

45 222 883

43 163 42Q

2 059 46i3

502 294

502 294

46 478 686

46 478 686

161 679

46 317 007

Ingresos netos de las inversiones
(cuadro 10)

~:

Ganancias netas por diferencias
cambiarias en pagos a afiliados
que se han separado deI servicio

Menos:

Gastos generales de administracion

Menos:

48 603 891

Cl4 889)

48 589 002

302 934

48 286 068

----
12 433

';6 304 574

47 047 557

533 553

47 581 110

502 294

2 358 227

45 222 883

Gastos de administracion deI Plan
de préstamos

Ingresos netos

Total parcial

Traspaso deI superavit no aaignado

MenQs:

Intereses pagados sobre créditos liquidados
durante el ano

Saldo al 31 de diciembre

-·51-

13 463

48 272 6QS

50 332 068

50 332 068

2 048 949

~
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87
1986

Z 383
8 826 151

--
! 883

086 1618

740 000

196 447

543 553

10 000

..iO.2

068

ESTADO FINANCIERO XII

CAJA DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL

Cuenta deI superavit n2 asignado correspondiente
al ana terminado el 31 de diciembre de 1987

(D61ares EE.UU.)

Saldo al 1° de enero

Traspaso a ingresos para su distribucion

Menos:

Pagos a afiliados que se han separado
d~l servicio

Menas:

Traspaso a ingresos para el ana en curso

Saldo 'al 31 de diciembre

1987

10 000

10 000

7 682

2 318

2 318

068
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ESTADO FINANCIERO XIII

CAJA DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL

Activo y pasivo al 31 de diciembre de 1987

(Do1ares EE.UU. )

1986 1987

AC:i.'IVO

1987 Inversiones:
76 254 753 Bank of America, Londres 89 516 436
83 726 372 Bankers Trust, Londres 100 634 246

la 000 95 427 549 First National Bank of Chicago, Ginebra 105 000 040
79 570 764 Creditansta1t Bankverein, Vièna 98 554 007

6 282 341 Plan de préstamos 5 770 175

341 261 779 399 474 904

la 000
Gastos diferidos por concepto de estable-

10 000 cimiento deI plan de préstamos
i:
ij 341 271 779 399 474 904
il
ii PASIVO
l'

7 682 .,
!: Acreditaciones a afi1iados en activo:

69 456 504 En do1ares EE.UU. (Gaza) 81 587 291
2 318 34 189 528 En do1ares EE.UU. (Libano) 37 283 074

32 833 336 En dolares EE.UU. (Repub1ica Arabe Siria) 38 603 224
En dinares jordanos (Jordania y

Ribera Occidental):
148 424 634 58.834.537 DJ a 0,335 DJ por dolar EE.UU. 175 625 484

En chelines (sede, Viena):
9 448 469 122.316.568 S a Il,10 S por dolar EE.UU. 11 019 511

2 318

294 352 471 344 118 584

Acreditaciones a ex afiliados
En dé1ares EE.UU. (Gaza) 1 494 951
En dé1ar~s EE.UU. (Libano) 239 035
En dé1ares EE.UU. (R~publica Arabe Siria) 535 094
En dinares jordanos (Jordania y

Ribera Occidental):
269.039 DJ a 0,335 DJ por dé1ar EE.UU. 803 103

En chelines (sede, Viena):
Il.386.923 S a Il,10 S poc délar EE.UU. 1 025 849 4 098 032

1 733 473 Acreditaciones ~ ex afiliados 2 589 865
20 096 Adeudado al Fondo General deI OOPS 381 358

(67 144) Saldo de los ajustes por diferencias cambiarias 1 628

Superâvit:
Ingresos disponibles para su distribucién

45 222 883 (estado financiero XI) 48 283 119
la 000 Superavit no asignado (estado financiero XII) 2 318

341 271 779 399 474 904

-53-
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NOTAS RELATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Nota 1. Resumen de las principales normas contables

a) A continuacion se describen los tipos de fondos que administra el
OrCJanismo, asi como el sistema de contabilidad utilizado para e1]o:

i) El Fondo General se utiliza para financiar los gastos de funcionamiento
deI Organismo respecta de la ejecucion de sus actividades basicas
(sus programas ordinarios de servicios de educaciôn, salud y socorro, asi
camo los servicios operacionales y comunes, incluidas la awninistraciôn y
gestion generales. El Fondo General esta integrado por contribuciones no
asignadas a fines determinados.

ii)

Iii)

iv)

Los fondos de los proyectos se utilizan para financiar dos clases de
operaciones: las actividades financiadas de duraciôn indefinida y los
proyectos especiales y proyecto~ de capital. La prime~a categoria, como
su nombre 10 indica, incluye actividades de duraciôn indefinida que se
financiarian con cargo a los propios recursos deI Organismo a falta de
contribuciones para fines especiales. En este caso, se aplica un
sistema similar al aplicado para las actividades financiadas con cargo
al Fondo General. La segunda categoria incluye actividades financiadas
con cargo a fondos asignados a proyectos de construcciôn u otros
proyectos de capital 0 especiales, por 10 general de caracter
extraordinario, como la compra de determinado tipo de equipo. En caso de
cesar las contribuciones para los fondos de esta categoria destinados a
sufragar los gastos de funcionamiento de actividades extrapresupuestarias
propuestas por el donante 0 los donantes, el Organismo no esta obligado a
continuar dichas actividades.

El Fondo de Emergencia para el Libano se estableciô en 1987 a fin de
mitigar la dific!l situaciôn a que hacian frente los refugiados
palestinos como consecuencia de las guerras de campamentos y el malestar
civil general imperante en toda esta zona de operaciones.

La Caja de Previsiôn deI Personal Local se creô a fin de establecer una
caja de jubilaciôn para el personal local después de su separac!ôn deI
servicio. El Organismo y el propio personal local efectuan aportaciones
a esta caja.

Toda contribucion que haya sido donada y aceptada para un fin determinado
y. en consecuencia, asignada al fonda de un proyecto en particular 0 al
Fondo de Emergencia para el Libano no puede ser transferida, sin el
consentimiento deI donante, a ningun otro fondo. Tampoco puede utilizarse
la Caja de Prevision, ni en todo ni en parte, para ningun ottO propôsito
que aquél para el cual fue establecida.

Sin embargo, las contribuciones al Fondo General, sobre cuyo destino no
pesan restricciones, pueden ser utilizadas, si la situaciôn financiera 10
permite y el Comisionado General 10 considera apropiado, para financiar
proyectos para los cuales no se ha logrado obtener donaciones especiales.
En tales casos, parte de las contribuciones al Fondo General pueden ser
reasignadas a los fondos de los proyectos. Con arreglo al sistema de
contabilidag de fondos deI Organismo los ingresos y los gastos estan
perfectamente identificados por fin al que estan destinados y ~l activo
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y el pasivo de cada fonda estan totalmente separados. Las contribuciones
o asignaciones de crédito para proyectos se asignan a los distintos
fondos & los que estan destinadas, los cuales constituyen entidadGs
financieras y contab1es independientes, con sus propias cuentas por
partida doble. Para estos fondos se preparan estados financieros
separados.

b) Los ingresos deI Organismo procedentes de contribuciones se registran con
arreglo al sistema de contabilidad en valcres de caja, en tanto que sus
gastos se registran con arreglo al sistema de contabilidad en valores
devengados. (Esto representa un cambio de politica contable, ya que las
contribuciones en efectivo aportadas por los Gobiernos se registraban en
anos anteriores con arreglo al sistema de contabilidad en valores
devengados.) Este método contarle se ajusta a la polftica de! Organismo
de llevar su contabilidad aplicando el concepto de la empresa en plena
actividad y guiandose par el principio de la prudencia.

Este cambio en la politica contable tiene coma resultado la exclusion de
las cuentas de las contribuciones que deben recibirse al 31 de dicienlbre de 1987.
Las cantidades de que se trata son las siguientes:

Contribuciones por recibir
en efectivo

Contribuciones por recibir
en especie

Fondo General

7 768 346

2 505 643

10 273 989

Fondos de los
proyectos

(Dolares EE.Oll.)

5 170 031

234 270

5 404 301

Fondo de
~ergencia

para el Libano

S02 294

502 294

El efecto de este cambio en la politica contable introduce una distorsion en
la comparacion d~ las cuentas de 1986 y 1987. La aplicacion de la politica
contable revisada a las cuentas de 1986 arrojaria coma resultado las comparaciones
siguientes:

c
e

Reserva operacional

Fondo General

Fondos para proyectos

Fondo de Emergencia para el Libano

(Do1ares

15 442 746

7 818 153

23 260 899

lll1.

EE.UU. )

25 835 121

12 747 239

6 687 Q64

45 269 424
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c) El ejercicio eccnomico deI Organismo es el ano civil.

d) La contabilidad deI Organismo se lleva en dolares de los Estados Unidos.
Las transacciones en otras monedas se convierten a dolares de los Estados Unidos
en la fecha en que se efectuan y a los tipos de cambio operacionales de las
Naciones Unidas. Al terminar el ejercicio economico, las partidas deI activo y el
pasivo que no figuran en dolares de los Estados Unidos se expresan en la moneda de
ese pais a los tipos de cambio aplicados por las Naciones Unidas en ese momento.
Las ganancias 0 pérdidas por diferencias cambiarias se consideran adiciones a los
ingresos 0 deducciones de éstos, respectivamente.

e) El costo de todos los suministros adquiridos se reqistra inmediatamente
coma gasto al momento de recibirse y pagarse las mercancias. En con~ecuencia, las
existencias no forman parte deI activo de ninguno de los fondos deI Organismo.
(Salvo en el casa de las unidades de produccion, por los motivos senalados mas
adelante.) Aunque se considera que las existencias deI Organismo no forman parte
deI activo, igualmente se llevan registros de existencias y se realiza un estricto
control de existencias. Al 31 de diciembre de 1987 el valor aproximado de las
existencias deI Organismo, calculado sobre la base de su precio de compra, era
de 19,1 millones de dolares.

f) El Organismo tiene cuatro unidades de produccion establecidas coma
unidades autosuficientes: el taller de imprenta, ubicado en Beirut, y el centro de
bordado, el taller de carpinteria y la planta de elaboracion de pan, todos las
cuales se encuentra~ en Gaza. Hasta 1987 inclusive, la contabilidad de estas
unidades formaba parte de la contabili~ad deI Fondo General. En 1988, las unidades
comenzaron a funcionar coma proyectos independientes cuya contabilidad se llevara
de acuerdo con un nuevo conjunto de instrucciones (la instruccion financiera y
técnica No. 14), 10 cual permitira a la administracion un mejor control y
evaluacioll deI desempeno de dichas unidades. Para realizar esa clase de
evaluaciones, es indispensable llevar un registro de las existencias disponibles.
En consecuencia, coma excepcion a la politica contable deI Organismo, las
existencias figuran coma parte deI activo èn las cuentas de las unidades de
produccion, que el ano proximo se presentaran por separado.

g) A la luz de los cambios introducidos en los ultimos anos en las normas
contables deI Organismo habra que revisar el reglamento financiero deI Organismo,
establecido en 1950 y revisado en 1952, 1959 Y 1962 por el Comisionado General,
en consulta con el Secretario General y la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto. El Organismo ha cQmenzado a adoptar medidas
para enmendar el reglamento financiero.

Fondo General

Nota 2. Cuentas porcobrar (estado financiero V)

Las cuentas por cobrar que figuran en el estado financiero V no incluyen las
sumas reclamadas a los gobiernos (por un total de 9.142.308 dolares) por danos
sufridos por los bienes deI Organismo, ya que se estima que no encuadran realmente
en esta categoria, sine que son, mas bien, similares a las cuentas de orden.
Su cobro se considera dudoso, por 10 cual se ha establecido una reserva para sumas
incobrables que permitiria cubrir el 100~ de estas cuantias.
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Nota 3. Reserva para obligaciones por liguidar (estado financiero V)

La reserva para obligaciones por liquidar es una reserva de fondos para
partidas presupuestarias respecta de las cuales se ha librado una orden de compra
o se ha adjudicado un contrato a mas tardar al final deI ano, pero no se han
recibido los bienes 0 servicios correspondientes. El monta de las partidas
imputadas a los gastos del ano en examen 0 de anos anteriores es el siguiente:

DOlares E~.W.

En el ana en examen

En anQS anteriores

1 631 315

25 216

1 658 291

Esta reserva se cancelara cuando se hagan los desero~olsos correspondientes.

Nota 4. ConsignaciOn de gastos de separaciOn y repatriacion

En el presupuesto anual se consigna un crédito para gastos de separacion y
repatriacion de los funcionarios que dejaran el Organismo durante el ano. No se
han hecho reservas para gastos de separacion y repatriacion en anos futuros, por
cuanto esos gastos se cargarian a futuros ingresos y reservas de operaci6n.

Nota 5. Pasivo eventual

El Organismo puede tener un pasivo .eventual importante, pero de valor no
determinable, respecto de ciertas reclamaciones de subsidios por los gobiernos.
Ademas, existe un pasivo eventual por valor de 225.000 dolares en relacion con una
controversia aun no resuelta con un proveedor.

Nota 6. Àctivo fijo

a) A continuacion se resumen, al costo original, los bienes deI activo fijo
no incluidos en el estado financiero V, relativo al activo y el pasivo:

DOlares EE. W.

Vehiculos (con exclusion de los
inspeccionados, pero aun no vendidos) 7 864 454

Otro tipo de equipo 13 273 107

Terrenos de propiedad deI OOPS 51 248

Edificios construidos en terrenos
de propiedad deI OOPS 422 031

21 61Q 640
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b) El Organismo solo tiene derecho de ocupacion en los edi.ficios (escuelas,
centros de formacion, centros de distribucion de raciones, dispensarios, almacenes
y demas instalaciones) construidos por él en tierras de propiedad de los gobiernos
o arrendadas al OOPS por propietarios particulares. El costa total de construccion
de tales edificios (incluidos los gastos de financiaci6n de la compra de terrenos
por los gobiernos locales de ciertos casos y los pagos a los propietario~

particulares por tierras arrendadas) al 31 de diciembre de 1986 era de
51.916.4.04 dolares.

c) El Organismo ha construido tamoién albergues para refugiados por un
costa total de Il.662.204 dolares en terrenos de propiedad de gobiernos 0 de
particulares. La situacion j~ridica de los albergues mencionados no es clara.

Nota 7. Fondo deI Camparnento de Bayssarieh

Por diversos motivos, el Organismo no pudo seguir adelante con este proyecto,
para el cual en 1977 se habia establecido un fondo especial con arreglo al
parrafo 13.1 deI reglament~ financiero. En 1987, el principal donante de fondos
para el proyecto, el Gobierno deI Libano, pidiô que se le devolviese su
contribucion. La contribucion inicial de 5 millones de libras libanesas
(1.600.000 dolares) habia aurnentado a 4.352.376 do1ares de los EE.UU. en 1987.
De conformidad con la decision adoptada por el Comisionado General sobre el
particular, esta surna fu~ reintegrada al Gob~erno deI Libano el 23 de diciembre
de 1987. Tras devclver al Gobierno deI Libano su contribucion mas los intereses
acurnulados (4.352.376 dolares), al OOPS le quedaba en deposito un saldo de
189.974 dolares, correspondiente a la otra contribueion al proyecto, efectuada por
el Gobierno de los Paises Bajos (24.150 libras esterlinas y 50.000 chelines
neerlandeses) mas los intereses acurnulados. Esta surna se transfirio al Fondo de
emergencia para el Libano, y la cuenta deI Fondo deI Campamento de Bayssarieh se
cerro el 31 de diciembre de 1987.

Caja de Prevision deI Personal Local

Nota 8. Acreditaciones a afiliados enactividad y a ex afiliados
(estado financiero XIII)

a) Las aereditaciones a afiliados en actividad y a ex afiliados en monedas
distintas deI dolar de los Estados Unidos incluyen los ajustes por diferencias
cambiarias correspondientes al ana terminado el 31 de diciembre de 1987.
A continuacion figuran los detalles correspondientes:

Dolares EE.UYJ--,-

1
1

1

1

Il

f'1
1,1
1

1

1

•
Dinares jordanos: menos 3,4~ - 2.094.978 dinares jordanos

a 0,335 dinares jordanos por dolar

Chelines austriacos: menos 19,4~ - 32.181.733 chelines
a Il,1 cheli~es por dolar
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b) En la cuenta de ajustes por diferencias cambiarias queda un pequeno saldo
acreedor dê 1.628 dolares.

Nota 9. Inyersiones y [éditos de las jnyerQiones
(estado financiero XIII y cuadro Il)

a) La inversion de los activos de la Caia se confia fundamentalmente a
administradores profesionales. Las inversiones se valoran al costa 0 a valores de
mercado, segUn cual sea mas bajo. Sobre la baue de este principio~ la totalidad de
la cartera de inversiones figura al yalor de costal 399.474.904 dolares.
Sin embargo, todos los administradores de inversiones basan DUS valoraciones en
valores de mercado. El valo~ de mercado de las inversiones al 31 de diciembre
de 1987 era de 422.615.955 doleres.

b) Debido a diferencias de valoracion y al empleo de un método distinto de
contabilizacion de los honorarios adeudados a los administradores, las cifras
corrsspondientes a las inversiones al final deI ano difieren de las indicadas por
los administradores de las inversiones en sus informes anuales. Por ra.ones
similares, los rendimientos de la cartera de inveraiones quo figuran en el
cuadro Il difieren de los rendimientos notificados pcr los adminiotradores de las
inversiones.

c) El plan de préstamos, con arreglo al cual loa afil!ados a la Cllja pueden
obtener préstamos de ésta, constituye laotra forma de inversion. Il tipo de
interés que se paga sobre los préstamos incluye un l' para atender a 10& gastos de
administracion deI plan. Durante el ano en curso los gastos ascendieron a
13.463 dolares, sumo que incluye parte de la amortizaciôn de los gastos iniciales
~e establecimiento deI plan.

Nota la. Contribuciones y APortaciÔn de fopdos (cuadro Il)

Los fondos Detos entregados a los adminiBtradores de las iuveraiones y al
plan de préstamos ascendieron a 9.609.235. Esta suma 'epresenta fundamentalmente
la diferencia entre el total de las aportaciones recibidas deI Organismo y de
los afiliados y los pagos efectuados por el Organismo en nombre de la Caja.
A continuaci6n figura en detall~ el calculo de las cifras indicadas precedentemonte:

,
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De conform1dad con la recomendacion del comité Consu1tivo de la Cajo de
Prevision, que el Comisionado General b1so suya oportunamente, el saldo de la
cuenta de superavit no a81gnado se ha traspasado casl inte~ramente a la cuenta
de distr1buciOn de ingre808. Al 31 de dic1811bre de 1987, quedaba un pequeno·
saldo de 2.318 dolares.

(381 358

20 096

3 764 096

9 609 235

9 227 877

25 503 861

21 739 765

21 719 669

12 491 792

DOlarel EE.UV.
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Retiros menus transferencias, sumas globales
y reposiciones durante el aio

Pagos efectuados con cargo al rondo General
durrmte el aiio

rondos aetos entrega40s a los administradores
de las inversiones y al plan de préstMos
con cargo al rondo General durante el ano

Suma adeudada al rOJldo General
al 1 0 de enero de 1987

Aportaciones recibidas durante el aDO

Suma adeudada al rondo General al 31 de
diciembre de 1987

MeDOS

Menol

MeDOS

MeDOS
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Nota 11. SgperÂyit PO 4istribui40 (8stado finaDciero XII)
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