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  Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности, 
учрежденного резолюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом, 
от 28 декабря 2001 года на имя Председателя Совета 
Безопасности 
 
 

 Контртеррористический комитет получил прилагаемый к настоящему 
доклад Азербайджана, представленный во исполнение пункта 6 резолю-
ции 1373 (2001) (см. приложение). 

 Буду признателен Вам за распространение настоящего письма и приложе-
ния к нему в качестве документа Совета Безопасности. 
 
 

(Подпись) Джереми Гринсток 
Председатель Контртеррористического комитета 
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Приложение 
 

[Подлинный текст на английском языке] 
 

  Письмо Временного Поверенного в делах Постоянного 
представительства Азербайджана при Организации 
Объединенных Наций от 27 декабря 2001 года на имя 
Председателя Комитета Совета Безопасности, учрежденного 
резолюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом 
 
 

 По поручению моего правительства имею честь настоящим препроводить 
доклад Азербайджанской Республики Контртеррористическому комитету, 
представленный во исполнение пункта 6 резолюции 1373 (2001) Совета 
Безопасности (см. добавление). 
 

(Подпись) Яшар Алиев 
Временный Поверенный в делах 
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Добавление 
 

[Подлинный текст на русском языке] 
 

  Доклад Азербайджана по борьбе с терроризмом, 
подготовленный в соответствии с резолюцией 1373  
Совета Безопасности ООН 
 
 

 В связи с событиями 11 сентября борьба с терроризмом вышла на первый 
план в обеспечении не только национальной безопасности государств, но и 
всей системы международной безопасности. Правительство Азербайджанской 
Республики, как и прежде, полностью поддерживает усилия международного 
сообщества в этом направлении и занимает позицию однозначного осуждения 
терроризма во всех его формах и проявлениях вне зависимости от политиче-
ских, экономических, религиозных и иных мотивов. Вместе с тем, борьба с 
терроризмом не должна быть направлена против какой-либо религии и культу-
ры. 

 По мере того, как терроризм все более приобретает характер глобальной 
угрозы, возрастает необходимость объединения усилий международного сооб-
щества в борьбе против данного вызова на основе общего подхода, а не инте-
ресов отдельных государств. Азербайджан полагает, что целью международной 
борьбы с терроризмом в долгосрочном плане должны стать не столько отдель-
ные террористические организации, группы или лица, а сколько его причины и 
источники. Террористические акты являются частью политически инспириро-
ванного экстремизма, и всех их объединяет одна черта � это насилие, совер-
шаемое в целях достижения политических целей. 

 Терроризм тесно связан с агрессивным сепаратизмом, организованной 
преступностью, наркобизнесом, торговлей оружием и людьми. Наличие кон-
фликтных зон, в частности, оккупированных и неподконтрольных территорий, 
является благоприятной «почвой» для процветания террористических и пре-
ступных группировок. 

 Мы считаем, что отсутствие четкого определения терроризма в междуна-
родном праве сковывает действия международного сообщества в правовом от-
ношении в деле привлечения к ответственности не только отдельных террори-
стов и организаций, но и государств, поощряющих, поддерживающих и финан-
сирующих террористическую деятельность. Вместе с тем, неопределенность 
правовых формулировок открывает поле для возможного развертывания пре-
ступной деятельности. 

 Азербайджан сам стал жертвой терроризма. С конца 80-х годов, после то-
го как Армения открыто посягнула на территории Азербайджана и начала воо-
руженные действия в Нагорно-Карабахском регионе Азербайджанской Респуб-
лики, армянские террористы неоднократно осуществляли террористические 
акты на территории Азербайджана. Терроризм в Армении возведен в ранг го-
сударственной политики. Некоторые армянские террористы, осужденные в 
других странах за свои преступные деяния, в настоящее время являются чле-
нами политической элиты Армении или их культ «борцов за национальную 
идею» всячески поддерживается в официальной политической среде и со сто-
роны политических партий. Конкретную информацию по фактам армянской 
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террористической деятельности Азербайджан не раз предоставлял ООН 
(А/С.6/50/4, А/С.6/51/5) и, обращая внимание международного сообщества на 
эти факты, призывал к конкретным действиям. К сожалению, тогда призывы 
Азербайджана оказались неуслышанными. 
 

  Законодательная база по борьбе с терроризмом 
 

 Законодательство Азербайджанской Республики по вопросам борьбы с 
терроризмом приведено в соответствие с международно-правовыми докумен-
тами, и ведется дальнейшая работа по его совершенствованию. Важнейшим 
внутригосударственным нормативно-правовым актом в этой области является 
Закон Азербайджанской Республики «О борьбе с терроризмом» от 18 июня 
1999 года. Указ о применении данного закона был издан 30 августа 1999 года. 

 Закон «О борьбе с терроризмом» определяет правовые и организацион-
ные основы борьбы с терроризмом в Азербайджанской Республике, координи-
рует деятельность государственных органов, осуществляющих борьбу с терро-
ризмом, а также права и обязанности этих органов и граждан. В статье 1 дан-
ного закона содержатся следующие основные определения: 

 � «терроризм» означает совершение действий или же угрозу совершения 
подобных действий, явившихся причиной массового истребления людей, 
нанесения им телесных повреждений или другого ущерба здоровью, либо 
уничтожения (порчи) их имущества или других тяжелых последствий с 
целью нарушить общественную безопасность, создать панику среди насе-
ления или добиться принятия органами государственной власти решений, 
отвечающих интересам террористов; 

 � «террорист» означает лицо, принимающее участие в осуществлении 
террористической деятельности в любой форме; 

 � «террористическая группа» означает объединение двух и более лиц в 
целях осуществления террористической деятельности; 

 � «террористическая организация» означает организацию, создаваемую в 
целях осуществления террористической деятельности или считающую 
возможным использование терроризма в своей деятельности. Если одно 
из структурных подразделений с согласия какого-либо руководящего ор-
гана организации занято террористической деятельностью, то эта органи-
зация считается террористической организацией; 

 � «борьба с терроризмом» означает деятельность, связанную с выявлени-
ем, предотвращением террористической деятельности, или со сведением 
до минимума ущерба, который может быть нанесен в результате террора; 

 � «террористическая деятельность» означает деятельность, связанную с 
организацией, планированием, подготовкой и осуществлением террори-
стических акций, насилием над физическими и юридическими лицами, в 
целях террора уничтожением или порчей материальных объектов, созда-
нием незаконных вооруженных соединений, преступных групп в целях 
осуществления террористических акций, а также с участием в этих акци-
ях, привлечением лиц к терроризму, вооружением, обучением и использо-
ванием их, умышленным финансированием террористических организа-
ций или террористических групп, или оказанием им другой помощи; 
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 � «международная террористическая деятельность» означает деятель-
ность, осуществляемую террористами или террористическими организа-
циями на территории нескольких государств, или связанную с преступле-
нием, могущим причинить вред интересам нескольких государств, совер-
шенным лицом против гражданина какого-либо государства на террито-
рии государства, к которому он принадлежит, или другого государства, в 
случае, когда террорист и лицо, подвергшееся терроризму, являются гра-
жданами одного или разных государств, за пределами территории данного 
государства. 

 Кроме того, в данной статье даются понятия «операций, проводимых 
против террора» и «зоны операции, проводимой против террора». 

 Уголовная ответственность за терроризм предусмотрена и в статьях 214 
«Терроризм» и 277 «Посягательство на жизнь государственного или общест-
венного деятеля (террористический акт)» Уголовного Кодекса Азербайджан-
ской Республики 2000 года. Действия, перечисленные в этих статьях, по своему 
характеру и степени общественной опасности относятся к тяжким и особо 
тяжким преступлениям. 

 Статья 214 Уголовного Кодекса республики определяет «терроризм» как 
совершение взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели 
людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления 
иных тяжких последствий, если эти действия совершены в целях нарушения 
общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия 
на принятие решений органами власти в соответствии с требованиями винов-
ного, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях. 

 Субъектом данного преступления в соответствии с Уголовным Кодексом 
является любое вменяемое физическое лицо, достигшее ко времени соверше-
ния преступления четырнадцатилетнего возраста. Лица, совершившие или уча-
ствовавшие в совершении террористических акций, независимо от их места 
планирования или осуществления привлекаются к уголовной ответственности 
и несут соответствующее наказание на основании законодательства Азербай-
джанской Республики, а также на основании заключенных с Азербайджаном 
межгосударственных договоров выдаются иностранному государству для при-
влечения их к уголовной ответственности или исполнения назначенного нака-
зания. 

 В соответствии со статьей 12.3 Уголовного Кодекса иностранные граж-
дане и лица без гражданства, совершившие преступления против мира и чело-
вечества, терроризм, угон воздушного судна, захват заложников, нападение на 
лиц или организации, пользующиеся международной защитой, а также другие 
преступления, наказуемость которых вытекает из международных соглашений 
Азербайджанской Республики, подлежат уголовной ответственности и наказа-
нию, независимо от места совершения преступления. Однако следует отме-
тить, что в соответствии с примечанием к статье 214 Уголовного Кодекса ли-
цо, участвовавшее в подготовке акта терроризма, освобождается от уголовной 
ответственности, если оно своевременным предупреждением органов власти 
или иным способом способствовало предотвращению осуществления данного 
деяния и если в действиях данного лица не содержится иного состава преступ-
ления. 
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 В статье 4 Закона «О борьбе с терроризмом» определяются основные 
принципы борьбы с терроризмом: 

 � обеспечение законности; 

 � неизбежность наказания, предусмотренного законодательством Азербай-
джанской Республики за осуществление террористической деятельности; 

 � координация открытых и скрытых методов в борьбе с терроризмом; 

 � комплексное использование правовых, политических, социально-
экономических и организационно-профилактических мер; 

 � преимущество защиты прав лиц, подвергшихся опасности в результате 
террористической деятельности; 

 � самостоятельность в управлении силами, привлеченными к проводимым 
против терроризма операциям; 

 � минимальная гласность в объявлении личного состава, участвующего в 
осуществлении проводимых против терроризма операций, в том числе 
технических способов и тактики, используемых в этих целях. 

 В соответствии со статьей 6 Закона государственные и местные органы 
самоуправления, независимо от формы собственности организации, общест-
венные объединения, должностные лица и граждане обязаны помогать госу-
дарственным органам, ведущим борьбу с терроризмом. Помощь может прояв-
ляться в передаче сведений и сообщений, могущих содействовать выявлению и 
предотвращению терроризма, а также сведению к минимуму ущерба, который 
может быть нанесен в результате этой деятельности. В то же время, согласно 
статье 216 Уголовного Кодекса заведомо ложное сообщение об акции терро-
ризма является уголовным преступлением. 

 Глава III Закона «О борьбе с терроризмом» предусматривает возмещение 
ущерба, причиненного в результате террористических акций, а также правовую 
и социальную защиту лиц, участвующих в борьбе с терроризмом. 

 Наряду с терроризмом в Уголовном Кодексе закреплены составы иных 
преступлений: 

 � «Захват заложника» � статья 215; 

 � «Угон судна воздушного или водного транспорта либо железнодорожно-
го поезда» � статья 219; 

 � «Незаконное изготовление оружия» � статья 229; 

 � «Хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ и взрывных устройств» � статья 232; 

 � «Создание не предусмотренных законодательством вооруженных фор-
мирований или групп» � статья 279. 

 За связь с террористической деятельностью действующая на территории 
Азербайджанской Республики организация (ее филиал или представительство) 
может быть ликвидирована по решению суда в порядке, определенном законо-
дательством Азербайджанской Республики. В соответствии с законодательст-
вом Азербайджанской Республики при ликвидации подобной организации 
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принадлежащее ей имущество конфискуется и переходит в собственность го-
сударства. 

 В соответствии с Законом Азербайджанской Республики «О статусе бе-
женцев и вынужденных переселенцев (лиц, переселенных в пределах страны)» 
от 8 июля 1999 года, лицу, совершившему, как установлено согласно междуна-
родному праву, преступление против мира, военное преступление, преступле-
ние против человечества или человечности; лицу, совершившему до въезда на 
территорию Азербайджанской Республики за ее пределами тяжкое преступле-
ние неполитического характера; лицу, обвиняемому в совершении действий, 
противоречащих цели и принципам Организации Объединенных Наций � не 
предоставляется статус беженца. 

 В соответствии с Законом Азербайджанской Республики «О гранте» от 
17 апреля 1998 года договоры (постановления) о предоставлении грантов ино-
странным реципиентам донорами, являющимися юридическими или физиче-
скими лицами Азербайджанской Республики, регистрируются Кабинетом ми-
нистров Азербайджанской Республики. 

 В соответствии с Законом Азербайджанской Республики «О неправитель-
ственных организациях (общественных объединениях и фондах)» от 13 июня 
2000 года государственная регистрация неправительственных организаций 
осуществляется Министерством юстиции Азербайджанской Республики в со-
ответствии с законодательством Азербайджанской Республики о регистрации 
юридических лиц. Неправительственная организация получает статус юриди-
ческого лица только после прохождения государственной регистрации. 

 На основе Решения Кабинета министров Азербайджанской Республики 
«О международных гуманитарных организациях и их представительствах в 
Азербайджанской Республике» от 2 ноября 1994 года международные гумани-
тарные организации и иные иностранные представительства, ведущие благо-
творительную деятельность в Азербайджанской Республике, проходят регист-
рацию в Министерстве юстиции в порядке, установленном законом. 

 В соответствии с Законом Азербайджанской Республики «О банках и бан-
ковской деятельности в Азербайджанской Республике» от 14 июня 1996 года 
на денежные средства и иные ценности юридических и физических лиц, нахо-
дящиеся в кредитной организации, арест может быть наложен только на осно-
вании решения судебного органа в порядке, установленном действующим за-
конодательством. Кредитная организация незамедлительно по получении соот-
ветствующего решения о наложении ареста прекращает расходные операции 
по счетам и вкладам (в объеме средств, на которые наложен арест). Конфиска-
ция денежных средств и иных ценностей, находящихся в кредитной организа-
ции, производится на основании вступившего в законную силу приговора суда. 

 Демонстрируя свое стремление участвовать в мероприятиях по предот-
вращению терроризма, Азербайджанская Республика приняла Закон «О при-
соединении к международной конвенции «О борьбе с финансированием терро-
ризма» от 1 октября 2001 года. 11 октября 2001 года Президент Азербайджан-
ской Республики подписал Указ о применении Закона «О присоединении к ме-
ждународной конвенции «О борьбе с финансированием терроризма». В связи с 
приведением действующих законодательных актов в соответствие с междуна-
родной конвенцией «О борьбе с финансированием терроризма» на основании 
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вышеупомянутого Указа Президента Министерство юстиции, Генеральная 
Прокуратура, Министерство национальной безопасности и Министерство 
внутренних дел Азербайджанской Республики провели совместную работу по 
подготовке проекта Закона «О внесении дополнений и изменений в Уголовный 
Кодекс Азербайджанской Республики и Закон Азербайджанской Республики 
«О борьбе с терроризмом» и представили его на рассмотрение соответствую-
щих органов. 

 Азербайджанская Республика присоединилась к 8 из 12 международных 
конвенций по борьбе с терроризмом и к 9 Европейским конвенциям, имеющим 
отношение к борьбе с терроризмом (список прилагается). Кроме того, Азер-
байджан присоединился к Международной конвенции о борьбе с вербовкой, ис-
пользованием, финансированием и обучением наемников 1989 года и Конвенции 
по борьбе с организованной преступностью 2000 года. 
 

  Исполнительные меры 
 

 Правоохранительные органы Азербайджанской Республики предприни-
мают все необходимые меры для установления, ареста и привлечения к суду 
лиц, виновных в организации, финансировании, поддержке и совершении ак-
тов международного терроризма. Так, начиная с 1996 года, борьба против меж-
дународного терроризма еще более интенсифицирована, в частности: 

 � была усилена оперативно-физическая охрана границ Азербайджана; 

 � осуществляются соответствующие меры в области прекращения незакон-
ных потоков в Азербайджан иностранных лиц, депортация в течение 
определенного времени незаконным путем обосновавшихся лиц; 

 � усилен контроль за строгим соблюдением положений паспортного и реги-
страционного режимов, а также контроль за временно или постоянно на-
ходящимися в Азербайджане иностранными лицами; 

 � на пограничных пунктах усилен контрольно-пропускной режим; 

 � функционирует автоматизированная информационно-розыскная система 
«Въезд-Выезд»; 

 Осуществляется комплекс серьезных профилактических и оперативно-
розыскных мер по усилению охраны жизненно важных объектов, газо- и неф-
тепроводов, соответствующих резервуаров, терминалов, коммуникаций, вод-
ных бассейнов, мест хранения оружия и боеприпасов, радиоактивных и отрав-
ляющих веществ, воздушных и морских портов, верфей, пристаней, посольств, 
международных организаций и представительств, иностранных фирм, религи-
озных учреждений. Для проведения дополнительных мер с целью установле-
ния и обнаружения членов международных террористических организаций, 
группировок, занимающихся транснациональной и межрегиональной органи-
зованной преступностью, или же лиц, находящихся с ними в тесных связях, а 
также лиц, склонных к преступной деятельности и религиозному экстремизму, 
был разработан план мероприятий, для осуществления которого территориаль-
ным органам полиции были даны соответствующие поручения. 

 Одновременно, Министерством внутренних дел совместно с Министерст-
вом национальной безопасности был разработан план совместных мероприя-
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тий по усилению борьбы с терроризмом, и в дальнейшем совместно с органами 
безопасности будут проводиться соответствующие мероприятия. 

 Правоохранительными органами Азербайджана осуществляются опера-
тивно-розыскные меры по выявлению, локализации и задержанию террористи-
ческих групп и лиц, а также профилактические меры по предотвращению ка-
кой-либо деятельности, связанной с терроризмом, в соответствии с законами 
Азербайджана. 

 Национальный Банк направил распоряжение во все банки республики о 
предоставлении ему информации о вызывающих подозрение операций по сче-
там клиентов. Наряду с этим, всем банкам республики было дано указание о 
выяснении наличия банковских счетов лиц, причастных к международному 
терроризму. На сегодняшний день отсутствуют факты наличия в Азербайджане 
таких банковских счетов. 

 Помимо того, Национальный Банк Азербайджанской Республики высту-
пил с инициативой внесения изменений и дополнений в закон Азербайджан-
ской Республики «О валютном регулировании» от 21 октября 1994 года, огра-
ничивающих ввоз на территорию Азербайджанской Республики наличной ва-
люты в целях борьбы с оборотом финансовых средств неизвестного или неза-
конного происхождения. 

 Последовательно продолжаются меры по применению в банковской сис-
теме Азербайджана международных принципов, которые определяют общие 
механизмы недопущения использования банковской системы с целью легали-
зации финансирования преступности и незаконным путем приобретенных до-
ходов, а также основные направления политики банков в этой области. 

 Руководствуясь соответствующими резолюциями СБ ООН и рекоменда-
циями Министерства иностранных дел Азербайджана, Государственный Кон-
церн гражданской авиации «Азербайджан Хава Йоллары» осуществляет меры 
по усилению контроля за безопасностью полетов, использованием воздушного 
пространства и воздушных портов Азербайджана. Помимо этого, в соответст-
вии с заключенными договорами с авиакомпаниями «Lufthanza», «Swissair», 
«British Mediterranean Airways» и другими об осуществлении полетов, Управ-
лением безопасности гражданской авиации проводятся операции по выявле-
нию лиц, проявляющих попытки посредством поддельных документов исполь-
зовать территорию Азербайджана для транзита. 

 Азербайджан на двусторонней основе активно сотрудничает со многими 
государствами по борьбе с международным терроризмом. На региональном 
уровне Азербайджанская Республика принимает участие в работе Антитерро-
ристического центра государств-участников Содружества Независимых Госу-
дарств в информационно-аналитической области. Тесное сотрудничество на-
лажено между правоохранительными органами государств ГУУАМ. 
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Приложение 
 

  Список международных конвенций по борьбе с терроризмом, 
участницей которых является Азербайджанская Республика 
 
 

1. Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов 1970 года. 

2. Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безо-
пасности гражданской авиации 1971 года. 

3. Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, 
пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических 
агентов 1973 года. 

4. Протокол о борьбе с незаконными актами насилия в аэропортах, обслужи-
вающих международную гражданскую авиацию, дополняющий Конвен-
цию о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасно-
сти гражданской авиации 1988 года. 

5. Международная конвенция о борьбе с захватом заложников 1979 года. 

6. Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их 
обнаружения 1991 года. 

7. Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом 1997 года 

8. Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма 
1999 года. 

 
 

  Список Европейских конвенций, участницей которых 
является Азербайджанская Республика 
 
 

1. Европейская Конвенция о выдаче (экстрадиции) 1957 года. 

2. Дополнительный Протокол к Европейской Конвенции о выдаче (экстра-
диции) 1975 года. 

3. Второй Дополнительный Протокол к Европейской Конвенции о выдаче 
(экстрадиции) 1978 года. 

4. Европейская Конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным де-
лам 1959 года. 

5. Дополнительный Протокол к Европейской Конвенции о взаимной право-
вой помощи по уголовным делам 1978 года. 

6. Европейская Конвенция о передаче производства по уголовным делам 
1972 года. 

7. Европейская Конвенция о борьбе с терроризмом 1977 года. 

8. Европейская Конвенция о возмещении ущерба жертвам насильственных 
преступлений 1983 года. 

9. Конвенция об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от 
преступной деятельности 1990 года. 

 


