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IIpnioxkeHune

Bep6aabnas Hota [TocTOSAHHOIO NPEACTABATE/IbLLTEA Kosrymb6un
npu Opranmsanun Oobenunennsix Hanmii or 27 nexabps

2001 roxa na ums Ipenceaareas Komurera Coera besonacnocrH,
yape;xaenHoro pesoaounei 1373 (2001) o 6opnbe ¢ TEppOpPH3IMOM

[MoannHHBIA TEKCT HA UCTIAHCKOM A3bIKe]

[TocTosHHOE TpencTaBUTeNbeTBO KONyMOUH TpH Oprannsauun O6beanHeH-
ubix Hammi MMeeT 4ecTh NPenpoBOMTS JOKIa[, OATOTOBICHHBIH NPABUTENLCTBOM
CTpaHbl B COOTBETCTBUHU CO CPOKaM# U Tpe6OoBaHHAMH, YKa3aHHBIMH B «PyKoBOas-
WX OPHHOMNAX B OTHOMIEHHM MPEACTABICHUS NOKJIAA0B B COOTBETCTBHH C MyHK-
ToM 6 pesomounu 1373 (2001) Cosera be3zonacHOCTH OT 28 cents6ps 2001 ronan
(cM. no6Gapnenye). B JOMONHEHHH K TOMY NOKNaly CONEPKUTCA NOKYyMEHT, 03a-
rnapaeHsblil «IIyTh K MEPY ¥ CTpaTerua 60pbGsl € TEPPOPUIMOMY.
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Joxuaan Pecnydaukn Koaymouu KonTpreppopucrniueckomy
KOMHTETY, Y4PEXKIEHHOMY B COOTBETCTBHH ¢ MYHKTOM 6
pesoaonuun 1373 (2001) Cosera BezonacHocTn Oprannzanuu
Oobeannennnix Hannii

Beegenue

1. B HacToAlleM [JOKYMEHTE ONHMCBHIBAIOTCS AeHCTBHS, IOPUAHYECKHE MOJOKEHUSA
1 Mepbl, OCylIecTBIseMble paBuTenbcTBOM KonyMOun B Tex obnacTax, 0 KOTOPBHIX
roBopuTcs B nyHkrax 1, 2, 3 u 4 pesomouun 1373 (2001) Cosera beszonacHocTtH, a
TaK)ke TMPUBOJUTCA KpaTkad MHQOpPMauus O IUIAHMPYEMBIX MHHLMATHBAX, HalpaB-
JIEHHBIX Ha NpuBeJeHHe MO3UUHUHK  3aKoHoHaTelbcTBa KomyMOHM B COOTBETCTBHE C
TpeGOBaHUAMHE MeXIyHapOIHOTO cOOOLIECTBa B LiE/IAX OTBETA HA BBI3OBBI, OpoLIeH-
Hbl€ TEPPOPUIMOM.

2.  Crpyxrypa HacTOsALEr0 JOKYMEHTa U UCNOJNB30BaHHAS IIPH €ro0 COCTAaBICHUH
METOOJIOTHA YTBepKAeHH KOHTPTEpPOPUCTHUECKUM KOMHUTETOM H OTPa)X€HbI B JO-
KyMeHTe «PyKOBOASIIME IPHHLMIEL B OTHOIIEHUH MIPEJCTaBAEHUA AOKNALO0B B COOT-
BETCTBHH ¢ MMyHKTOM 6 pesomouuu 1373 (2001) Cosera besonacHoctu ot 28 cen-
T1a6ps 2001 roma».

3. Tlockonsky npaButenbcTBo KonyMmM6uu nOMHOCTBIO HpHBEpX)eHO ey Gopb6bi

B MacuITabax BCEro Mupa ¢ MeXAYHApOAHBIM TEPPOPH3IMOM BO BCEX €ro NMpPOSBJIEHH-
AX, OHO MOJJEPKHUBAET MEpPhbl, KOTOPble MEXAYHapoaHOe cOOOmMEecTBO COYNO Iee-
cOO6Gpa3sHEIM MPHHATH B Pa3NuyHbIX oOnacTaX. Ml NpHHHMaeM KOHCTPYKTHBHOE
ydacTHe B pa3paboTke HOBBIX MHOTOCTOPDOHHHX IPaBOBBIX JOKYMEHTOB KaK IJIO-
6aabHOrO, TAK M PEerHOHANBHOIO Xapakrepa. Mbl akKTHBU3MPOBAJIH CBOH YCHIHA MO
OCYIECTBIEHHIO KOHCTHTYIUMOHHBIX U NPaBOBBIX TPOLEAYP, NPH3BAHHBIX obecme-
YMTh Hallle IPUCOEAMHEHME K TEM J0TOBOpaM B 3ToM 06lacTH, yYaCTHUKOM KOTOPBIX
MBI He sABJseTcsa. Kpome TOro, Mbl KOOPAMHHUPYEM C COCETHUMH CTPaHaAMM OCYIIECT-
BJIEHHEe KOHKPETHBIX Mep, HalpaBieHHbBIX Ha KOCTIKEHHE TOl XKe LieId — OTBET Ha
BBI30BBI, GPOLIEHHBIE TEPPOPHUIMOM.

4. Tocne Tparudyeckux co6nrtnii 11 centabpa 2001 rona u NpHHATHA — NPH Ha-
meM coxelcTBHH B KayecTBe rocynapcrsa — ujieHa CoBera bezomacHocTH — peso-
monun 1373 (2001) npaBuTeNbCTBO CTPAHBI NPOBEIO NETAIbHBIA aHANU3 UMEIOIIUX-
¢ B €70 PaciopsHKeHUH cpeacTB Ijis 60pbOE ¢ TEPPOPH3MOM B €r0 CaMbIX Pa3jiny-
HBIX OPOABJIEHHAX M TPHILIO K BHIBOAY O TOM, UTO OHO O6JafacT AOCTAaTOYHBIMH
BO3MOXXHOCTAMH JIA pearupoBaHUs Ha pa3iH4HbIEe YIPO3bl, IOPOXKIAEMBIE ITUM fAB-
neHneM. PesynbTaThl OLEHKH cBoda AelicTByiomux B KonymOuum HOpM, a Takke
OPaKTHYCCKUX Mep, KOTOPhIE MOXKHO NMPHHAMATh Ha HX OCHOBaHWH, MO3BOJAIOT ro-
BOPHUTH O TOM, YTO POCYNAPCTBO M €r0 MHCTHTYTHl PacrnojaraloT HHCTPYMEHTaMH,
TIOMONIBIO KOTOPBIX OHH B COCTOSHHUHW BBIMONHATL 3HAYUTENbHYIO 4acThb HEOOXOHH-
MBIX QYHKIHI B 9TOM TpebyiolleM HanpsKeHHbIX YCHIHH U cnoxkHOM jene. BMecrte
C TeM Mbl yOEXKIeHH H B TOM, YTO B CBA3H C MOSBJIEHUEM HOBBIX H H3OIIPEHHBIX
¢hopM 3TOro BHAA MPECTYIHOCTH HaM HeOOXOXMMO MPHKIAAbIBaTh JOMOJHHUTE/bHEIE
YCHIHA A TOTO, YTOOBl COBEPIUEHCTBOBATh CBOIO NEATEILHOCTb M HE CTOATH Ha
Mecte. KonyMGusa pasaeniseT MHEHHE O TOM, YTO CIOXKHBLIaACS cefiuac oOcTaHOBKa
TpeGyet OGe3oTnararenbHbiX AefiCTBUI, U TOHUMaeT, 4To ceifuac TpebyeTcsa 66abIIasn
PEUIMMOCTD U, TpexAe Bcero, 6oee KOHKPETHHle pe3yJIbTaThl, U 4ero HeoGXoau-
Mbl MHOTOCTOPOHHUE YCHIIHA.
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5. U no ceHTA6pA NPaBUTENLCTBO 3aHHMAJNOCH H3y4CHHEM BOMNPOCA O NPHHATHH
AONOJHUTENBLHBIX MEP, HANPABICHHBIX HAa YKPEIIEHHE BO3MOXKHOCTEH Konym6uu no
obecneyennio ofecTBenHol GesomacHoctn. Tax, 27 HOa6psa 2001 rona B pamkax
OCYWIECTBACHUA 3aKOHA, MNPUHATOT0 HALMOHAIBHBIM KOHIPECCOM B aBrycre
2001 rona, Geira IPUHATA KOMILTEKCHAS cTparerus 60ps6Ll ¢ TEPPOPH3IMOM MOX Ha-
3sanneM «IlyTs k MUpy u cTpaTerna 6ops6rr ¢ TeppopHIMOM”. ITockonbky noky-
MEHT ABIACTCA BAXHBIM M CBOCBPEMEHHBIM, OH NPUBOLMTCA B NPHIOKEHHH K Ha-
CTOsIEMY AOKNALy.

6.  BaXHO OTMETHTB, YTO 3TH HOPMBI, MHOTHE M3 KOTOPBIX MOAPOGHO OMHUCHIBAIOT-
Cq B JoKnaze, ObUIA CHENHANbHO pa3paboTaHbl B HETAX 3¢ dexTuBHON 60pLGH C
TCPPOPUCTHYECKMMH aKTaMH BHYTPU CTPAHBI, T.€. NPECTYIIEHUAMH, KOTOpbI€, XOTA
H TMOANAZAI0T B UEJIOM NOA OMNpeAe/eHHE TEPPOPHIMA, COBEPUIAIOTCS HA HALIHOHAIIb-
HOM ypoBHe. B Takoif cTpaHe, xak Konym6us, roe uMeer mecto BOOpYXEHHOE Ipo-
THBOCTOSHHUE, MPOUCXONAT HapyIIEHHS NEHCTBYIOMX HOPMATHBHEIX aKTOB, B TOM
HHCIIE M MEXIYHAPOAHOrO ryMaHHTaPHOTO NpaBa, KOTOPIE MOTYT CUMTATHCA TEppo-
PHCTHYCCKHMH aKTaMH W TakuM 06pa3oM TpeGoBaTh NpHHATHA COOTBETCTBYIOLIMX
MEp NpecedeHUs W HakaslaHuA. Bmecte ¢ TeM Mbl y6exaeHs B OrpoMHOH monb3e
HeHCTBYIOWMX B Halledl CTpaHe HOPM s 60pb0LI ¢ TeppopHIMOM Ha IIIO6aNbLHOM
YPOBHe.

7.  Konym0us ucxomut u3 Toro, 4to MEpEIL, NpenyCMOTPEHHbIE B pe3omouuu 1373
(2001), HampaBieHbl MIABHEIM o0pa3oM Ha mpeaynpexaeHue u npecevyeHue Tex Tep-
POPHCTHYECKUX AKTOB, KOTODbIE UMEIOT MEXIYHapOXHBIN MAM r106aabHbIl Xapak-
T€P, T.€. AKTOB, MPEACTABIAIOLIMX WIM MOTYIMX MPEACTABIATE, 0 MHEHHIO COBETa
Besonacuocty, yrposy mexmyHaponmomy MHpPY ¥ 6e3onmacHocTH. Peus muer o Tex
HCKIIIOYHTENLHBIX CHTYalMAX, KOTOpHIE BJEKYT 3a co6oii 3amelicTBOBaHHe npeny-
cMoTperHoH B YeTae Oprannsaunn O6beauneHusix Hanui cucteMsl nonIepxKaHns
MEXIyHapoAHOT0 MHpa M Ge30MaCHOCTH H, B YaCTHOCTH, OCYIECTBICHHE pa3nuu-
HBIMHM opraHaMy OpraHM3allMH, NpexJe BCEro, XoTS H He ToJbko, CoBeToM Be3o-
NacHOCTH, GpYHKUMH, BO3/IaraeMbIX Ha HUX B TOM e YcTase.

8. CymectByromas B Konymbun NpaBoBasd M HHCTHTYUHOHAJbHAft CHCTEMa,
BKIIOYas MeXIyHapolHbIe NOroBOpa, YYaCTHHKOM KOTODHIX SBISAETCA Konym6us,
obecrieunBaeT rocynapcTsy ¢ ero AIMHHHCTPATHBHBIMM M CyAeGHBIMM OpraHamMu
BO3IMOXHOCTE NNPHHATHA AlEKBATHRIX MEP B OTBET HA BO3MOMHEIE NpocKOBI APYruX
rocynapcers o6 oka3aHHH NMOMOINM HIH COACHCTBHS. AZIMHHHCTPaTHBHLIE OpTaHbI
TOTOBL H B COCTOAHHU COTPYAHMYATh B PaMKaX ONEPATHMBHON NEATENLHOCTH C aHa-
JAOTHIHBIMU OpPraHaMu ApPYTHX CTPaH, NPAMO MM Yepe3 MOCPEACTBO TAKHX yupex-
nennit, kak HHTEpmon.

9.  Komym6us B uenom TOTOBa, B MEPY CBOMX BO3MOXHOCTEM, BHOCMTE BKJIa] B
mobansHyIo KaMnaHUw0 60pbGEI ¢ MEKAY HAPOAHBIM TEPPOPU3IMOM.

10. HaxoHeu ciexyet oTMETHTS, 4TO, 10 MHEHHIO NpaBUTENAbCTBa Konym6uu, Hel-
HemHue W Gynyumiue Mepei B paMxax dponranbHoro macTynnenus ua TEPPOPH3M
AOJKHBL COOTBETCTBOBATh NEHCTBYIOIIMM HOPMaM, a TakKke NPUHUHIAM ¥ LEeHHO-
CTSAM MPABOBOr0 roCyJapcTBa, KAKOBBIM ABIAETCH Halle rocyAapcTBO, B YaCTHOCTH
HOpMaM B oOIIaCTH mpaB YesloBeKa. Konym6us sBnsieTcs y4acTHHKOM MHOTHX Kak
MEXAyHapOLHBIX, TAK H MEXaMEPHUKAHCKHX JOTOBOPOB MO npaBaM 4Ye/l0BEKa, U B
3TOM CBA3H HOHHMAET HEOOXOAUMOCTH YCTaHOBNCHHS HAJJIeXKaIIEro M, NpexAe BCe-
To, BEIBEpEHHOro GanaHca Mexay TpeGOBaHHAMHE obecrneyeHns 6e30macHOCTH M 3a-
IMHTB! [IyTE€M NPMHATHA HEOOXOXMMBIX Mep Io NPeAyNpexRAEHHIO U NpeceyeHHIo
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IL.

TEPPOPUCTHYECKHX BKTOB U MOpaJIbHO-TIPaBOBBIM MMNCPATHBOM, 3aKjrovarumeMca B
0643aHHOCTH Bceraa co0nojaTb OCHOBHBIE IIPaBa U rapaHTHHU Yyeja0Be4eCKON THYHO-
CTH.

MynxT 1 pe3oonun

Pesonmsonusn 1373
IyskT 1, noAMyHKT ()

CoBeT NOCTAHOBJIAET, YTO BCE roCyAapcTBa A0JIKHbI:

npeaoTBPALIATL W NpeceKaTh GUHAHCHPOBAHHE TEPPOPHCTHYE-
CKHX AKTOB;

Pykosoasimae npusuunsl KoHTpTeppOpHCTHYECKOro KOMHTETA

KaxHe Mepbl 6b114 NPHHSATHI 1)1 NPEROTBPAIIEHNS U Mpecede-
HUs (HHAHCHPOBAHHA TEPPOPHCTHYECKHX AKTOB B JONOJIHEHHE K
MepaM, MEPeYHCIEHHBIM B BAlIHX OTBETAX HA BONPOCHI MO MYHK-

Ty 1(b)~(d)?

IIpoBegenue paccieaoBaHuH

11. B paMkax AeATENHOCTH [0 NMPEIOTBPALICHUIO M MPECEUEHHIO (HHAHCHPOBA-
HUSA TeppOpHCTHYECKHX akToB KomymGus nposoant no nueuH [eHepanbHoi mpoky-
paTypsl CTPaHbI YTOJOBHbIE PACCIENOBAHMA B OTHOWIEHHWH JIMU WM OpraHM3auuil,
OCYIIECTBIAIOUINX c6OP CPEACTB € MPECTYNHBIMU LENAMU, [ BbIABNEHUS MCTOY-
HHKOB MX (pHHAHCUPOBAHHUA.

C 3TOi UeABIO K ONEPATUBHO-CIEACTBEHHOM paboTe MOMHMO COOTBETCTBYIO-
IHUX TPOKYPOPOB W MX MOMOLIHAKOB NPHBIIEKAIOTCS COTPYAHUKH CynebHOH nonuuun
(caenoBatenH, GyXranrepsl, SKOHOMUCTLI, HHXEHEPH! N0 CUCTEMOTEXHHKE M CrielHa-
JMCTHI 110 CpeIcTBaM cBs3u). KpoMe TOro, oXpaHy NpH NpOBENEHHH MPOKYpaTypoi
peiilOB B LEJNAX MOTYHEHHS BELIECTBEHHBIX 0KA3aTENbCTB M 3aflepKaHud ul, Gu-
HAHCHpYIOIIMX 3TH [PYNIbl, 06eCNeunBaoT BOCHHOCAYXAIIHEe M3 COCTaBa HaUHO-
HaNLHBIX BOOPYXEHHbIX CHIL.

Ecnu KomuTeT couteT 3T0 HeoOxonumsiM, [eHepanbHas MpOKypaTypa rorosa
npeacTaBuTh Gosee noApoGHYy0 HHOOpMALKIO 06 ITOR NEATEABHOCTH.

Bopu6a ¢ puHAHCHPOBAHHEM FPYINN, HAXOASIWHXCA BHE 3aKOHA

12. B COOTBETCTBMH C OTKPHITO MpPOBO3IIALICHHOH NpaBHTENbcTBOM KomymGuu
no3unueil, COrnacHo KoTopoil moboe JAHLO, COBEPIIalOlee HaMaAeHHA Ha rpaxnaH-
CKO€ HaceleHHe M ApYTHe aHaJOrHuHble AeHCTBUs, COBEPLIAET aKTHl TEPPOPH3Ma, H
B LENAX NOBbIMIEHNS 3p(PEKTHBHOCTH MPHHAMAEMBIX FOCYAapcTBOM Mep 1o GopnGe
¢ NMPOTHBONPABHBIMM 31eMeHTaMH jaekpeTom Ne 324 ot 2000 roaa 6s1 co3naH Ko-
OpAMHALMOHHLIN UEHTP M0 60pbGe C HeNeralbHBIMM TPYNNaMH CaMOOGOPOHEI
APYFUMH rpyTinamMy, HaXOAAIMMHCS BHE 32KOHA. DTOT ACKPET JONONHSAET NPUHATYIO
MBHHHCTEPCTBOM HalHOHaNbHON 06opoHsl aupexTuBy Ne 26 ot 1995 roaa, B cooT-
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BETCTBHH C KOTOPO# GBLI CO31aH MEXBEAOMCTBEHHBIH KOMUTET 1o Gophbe ¢ hpuHaH-
CHPOBaHHEM NAPTH3AHCKON NeATeLHOCTH.

O6a aTu opraHa ACHCTBYIOT MO PYKOBOACTBOM MHUHMCTEPCTBA HAaUHOHAILHOMN
060pOHBI M 3aHMMAIOTCA BONMPOCAMH MEXBEHNOMCTBEHHOIO COINIACOBAHMS MEp 1o
pa3paboTke NMOJTHTHKH M MEPOTIPUATHH, KOTOPhIE MO3BONAT OCYLIECTBIATE C6Op He-
06X0AMMOM HH(OPMALMH [1A PaspylICHHs CUCTEM yNpPaBNeHUs M (pHHAHCHPOBAHHUS
1 obwed crpykTypsl 3TUX rpynn. TakuM o6pa3oM, ykasaHHEIE OpraHs HMEIOT BO3-
MOXHOCTh OCYIIECTBIATE COOP pa3BeNBIBATENBHBIX JAHHBIX, MPOBOAUTEL ONEPATHB-
HO-CJIEACTBEHHbIE MEPOTIPHATHA U OCYIIECTBAAT CyAeGHOE NPEC/eJOBAHHE B LENAX
GopsOBI ¢ 3THMH TPy NNaMu, 0COGeHHO B cdepe GUHAHCHPOBAHNS.

O6a yupexaeHHs NPHHUMAIOT MEphl /1A PaCIIHPEHHs 6a3bl NaHHBIX, KOTOPasK
dopmupyeTcs 3a cueT pasBeNblBaTeNbHON HHPOPMALMH, NOCTyNalOWEH OT pasany-
HBIX FOCYIaPCTBEHHBIX OpraHoB. Hapsagy ¢ 9TUM B pasnuuHbIX palioHaX cTpaHbl CO3-
HawTcs paGouue IPYNNE B COCTaBE PYKOBOAMTENEH COOTBETCTBYIOIMX pallOHHBIX
OpraHoB 6e30NmacHOCTH H CyAe6HbIX OPraHoB, KOTOpbIe Giarofaps NOAAEPKKE MIPOB
u rybepHaTopos OynyT pacrosararh BceMH HEOGXOAMMBIMH CPENCTBAMH IJ1s Hale-
KAWEro OCYIECTBICHHS Mep 1o Gopr6e ¢ ITUMH OPraHU3ALUAMH, HAXOASILUMUCH
BHE 3aKOHa.

VIMEHHO C 1eBI0 OCYIIECTBIEHHS KOHTPOJIA H NPENOTBPALIEHHS TEePPOPHCTH-
YeCKHX aKTOB M pa3pabaThiBaeTcs CHCTEMa PaHHEro MHpeiynpexIeHHs, O KOTOPoh
GyneT Cka3aHO HHKE M KOTOpas MPEACTaBIACT COGON CETh CBA3M MEXIY HACENCHHEM
H OpraHaMH BJIaCTH B UEJISX NIPUHATHSA 3QDEKTHBHBIX OTBETHLIX Mep.

I'pynna no GopnGe ¢ OTMBIBAHHEM CPEACTB B cOCTaBe YIpaBJieHHs cyneGHOi
NOJHIHH

13.  HauuoHanpHas MONHIMA TAKKE OCYLECTBIAET Pa3iHYHLIE MEPS! U NeNCTBUS B
pamkax 60oph6bl ¢ QUHAHCHPOBAHHEM TEPPOPU3MA, B YHCIIE KOTOPBIX MOXHO HA3BaTh
creayiomue:

* yKpemeHue I'pynmnsl no 60psbe ¢ oTMbIBaHHEM CPEACTB B cocTaBe YipaBie-
HHUA CyNeOHOM MONNLHMY YTeM BKIIOYEHHS B Cdepy ee KOMNETEHIHHA NPECTyI-
JIEHHH TeppopH3Ma;

* IPUHATHE COBMECTHO ¢ I'pynno#f MHpopmauun u $uHaHCOBOrO aHamuza Mu-
HHCTepCTBa -pUHAHCOB MEP Ha MeXBEJOMCTBEHHOM YPOBHE B LeJAX 0oOMeHa
undopMaLrei u obecneuenus cyie6HOTO NPEcIe0BaHUA 32 COBEPIICHHE IIpe-
CTYTUICHHS OTMBIBAHMS CPENCTS;

* OCYIIECTBICHHE NEATENBHOCTH MeEXBEAOMCTBEHHOr0 KOMHTeTa 1o Gopsbe ¢
¢uHAHCHpOBaHMEM MNMAPTH3aHCKOW HEATENLHOCTH, CO3JAHHOrO B 1995 roay B
nenax Gonee rmy6oKOro U3y4eHUsA ITOrO aCTMEKTa U OOECTICUCHNA COBMECTHO C
Mpoxyparypo#t cyne6Horo npecnefioBanus 1o BO3GYXKAEHHHIM JenaM IyTeM
JIMIICHNS NpaBa BAAJCHUA STHMH aKTUBAMU;

* OCYIECTBACHUE AEATENBHOCTH co3aanHoro B 2000 roay ¢ Toit xe nenvio Ko-
MHuTeTa 1o Gopbbe ¢ (uHAHCUPOBAHHEM OOBEIMHEHHBIX CHJI CaMOOGOPOHBI
Konym6un;

* co3zaHue pesonoure#t 2636 ot 17 mions 2001 roxa aHTHTEPPOPHCTHYECKOH
rpynnsl B [TonnneiickoM pasBeAbIBaTeN-HOM YIIPABICHUH, B QYHKIIMH KOTOPOM
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BXOJHT BeJCHNHE TEXHHYECKON pa3BelKu B LEJAX NMPeceYeHHa H Mpexynpexie-
HMA QMHAHCUPOBAHHMSA TEPPOPUCTHYESCKHUX TPYIII;

* YKpenieHHe COBMECTHOM NeATENbHOCTH B LENAX paclupenus cbopa uudop-
Malli¥ O TEPPOPU3ME Ha MI00aIbHOM YPOBHE, B HACTHOCTH 00 OpraHM3aumuix,
MeTonax paboTel M APYTHX NPEACTABIAIOIMX HHTEPEC acleKTax, a Takke 00
UX AEATEIbHOCTH H/HIH pe3yJIbTaTaxX UX JeATCIbHOCTH B CTPaHe,

* CO3JaHHE CTPATETMYECKHX COIO30B C APYrHMH HAUHMOHANLHBIMH M MEXIyHa-
PONHBIMH pa3BebIBATEILHEIME OpraHaMy B Lenax o6Mena undopmauuei.

Mepsl M4 MeXaHH3Mbl QHHAHCOBOTO KOHTPOJIS H HaA30pa

14. B ¢unancosoi chepe Komymbus uepes nmocpeacrso MUHHCTEPCTBa HHOCTpaH-
HBIX den ¥ I'pynnul nupopMaunu 1 GUHAHCOBOTO aHaNW3a MHHHCTEPCTBA QPUHAHCOB
M TOCYAapCTBEHHOIO KpeauTa oOpaTuiach K PasnHYHBIM yUYpeXAeHuaM (UHAHCOBO-
ro cexTopa ¢ npocs60i BHACHATS, AeHcTBYIOT 14 B Konym6uu kakue-in6o opranu-
3alMM W JNHlA, YKa3aHHbIE B CIHHCKAX, KOTOpble colepxarca B pesomouusx Cosera
BesomacHocTn Opranusanun OO6benuHeHHniX Hanuid, mnu OCYmeCTBAAIOT NN OHH
KaKHe-TH60 MeXAyHapoAHble ONEepalMH C TEMH WM HHBIMH JIMHAMH HITH KOMIIa-
uuaMH B Konymbun.

15. Kpome Toro, 3akoHoM Ne 45 ot 1923 rona Gsiio co3nano bankoBckoe ynpasiie-
HHE, KOTOPOE ABJAETCA TEXHUYECKHM OPraHoOM NpH MHMHHCTEPCTBE QHHAHCOB M ro-
CYNApCTBEHHOTO KpeAMTa M B COOTBETCTBHH C MOJNOXEHHAMM 3akoHa Ne 510 or
1999 roma o6nanaeT NPaBOBEIM CTATyCOM, AAMUHUCTPATHBHON H QHHaHCOBOH caMo-
CTOATENBHOCTBIO M COOCTBEHHBIM KanuTanioM. CornacHo ToMy ke 3akoHy [Ipesusent
Pecniy6iiuky B Ka4eCTBE «BEPXOBHON aAMHHHCTPaTMBHOW BJaCTH», KaK YKa3aHO B
nyukre 24  ctarbu 189  Koncturyuun  Komym6um, Bemonnser — ¢yHKUHIO
«... IPOBEPKH, HAGMIONEHHA ¥ KOHTPOJIA B OTHOLICHUH JIHL, KOTOPBIE OCYIECTBIAIOT
puHaHCOBYI0, GUPKEBYIO, CTPAX0BYIO U JIOGYIO APYTYIO NEATENBHOCTD, CBA3AHHYIO C
yOpaBieHHEM, HCIOJb30BAHUEM HIIM HHBECTHPOBZHUEM CPEACTB, NMONYYEHHBIX OT
HaceJIeHUA» .

BaHKOBCKOe YTpaBJieHHe OCYMIECTBIAET NPOBEPKY H KOHTPOJIb B OTHOLICHHH
(MHAHCOBBIX M CTPAaXOBBIX OPraHOB, OPTaHOB COLMAJBHOTO 00ecreYecHUa U BaIOT-
HO-(DMHAHCOBHIX YUPEXACHMUH, IPHYEM 3TOT KOHTPOJb OCYIUECTBIAETCA B LENAX CO-
XpaHEHHs JOBEpHs HaceneHns K YKa3aHHBIM CEKTOpaM B cuily BceoGuiero Gomsuoro
HHTEpeca K YIOMAHYTON [EATEIBHOCTH.

16. UYrto kacaeTcs yupexjpeuul, HaXoafmUXcA NoA HabIIONEHMEM W KOHTpONEM
3TOrO yIpaBIeHHA, TO UMM NPHHATE NPAKTHYECKHE MEPbl N0 NMPEIOTBPAIICHHIO M
npeceyeHn0 (UHAHCHPOBAHHA TEPPOPHMCTHUYECKHX aKTOB M JIML, COBEpIIAIOUIHX
TEePPOPUCTHUYECKHE AKTHI.

B crathax 102-107 Opranuueckoro 3akoHa o GpUHaHCOBOH cucTeme (Aekpet-
3akoH Ne 663 1993 roxa) ¥ B myHKTe 6 NeBATOH MIaBbl NEPBOro pasfesia HCXOAAIETO
umpkynspa Ne 7 ot 1996 roga, pacnpocTpaHeHHOTO BaHKOBCKHM yNpaBlieHHEM, TIpe-
JyCMAaTPHUBaeTcs, YTO YYPEXAEHHs, HAaXONAUIMECA NOA €ro KOHTPOJIEM, 00A3aHbl
CO3AATh MEXaHH3MbI KOHTPOJIA ¥ IPENOTBPALIIEHHS OTMBIBAHHA HEHEXHBIX CPEACTB.

‘VkazaHHbIe YupexaeHun o0s3aHpl co3MaBaTh HajJjiexallue U aleKBaTHBIE Me-
XaHH3MBbI KOHTPOJIA B LEIAX HEAOMYUEHHA TOro, 4TO0OBl MX HEATEABHOCTH MOIVIA Ka-
KHM-JIH60 o6pa30M HCIIONIB30BATHCA ANIA COKPBITHA, YNPABJICHUA, HHBECCTHPOBAHHUA
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WJIA HCHOJI30BAHHUA JCHEXKHBIX CPEACTB MM UHBIX AKTHBOB, TIONYYEHHBIX B PE3yilh-
TaTe MPECTYNHOH NeATENbHOCTH, WIH ANl NPUAAHHS BHANMOCTH 3aKOHHOCTH Ipe-
CTYNHBIM ACHCTBHMAM HJIH CAENKaM M CBA3AHHBIM C HHMH cpeAcTBaM (nmyHkT 1 cra-
TbH 102 Oprannueckoro 3akoHa 0 GUHAHCOBOM CHCTEME).

17. I[JIX 3THX UeneH noj He3aKOHHBIMH AKTHBAMHM HOHHMAIOT CpeIcTBa, MOJIy4eH-
HBIC B pEe3ysbpTaTe moboro NpeCTYMICHHA, BKIIOYas TePPpOPUIM H ApYyrue npecryn-
HBIE NCAHUA.

YKa3aHHbIE MEXaHH3Mbl JOJDKHBI 06ECHedHBaTh NOCTHXEHHME, KaK MHHHMYM,
cnegyroumux uene:

* MOJy4yeHHe AOCTATOYHbIX CBEACHUH O KIHeHTe;

* BEIABJIEHHE HEOOBIYHBIX OMepaluii;

* HHGOPMHUPOBAHHE O NOJZO3PUTENILHBIX OTIEPALKAX;
* XpaHeHHe JOKYMEHTOB B Teuenue 10 mer;

¢ BHEJpECHUE HeOOXOAMMBIX MEXaHHU3MOB Y NPOLCAYP B NMOAKOHTPONBHBIX yupe-
KINCHUAX, KOTOpPbBIC obecrieunsanu 651 UX Haajiexalyo caMo3allluTy,

* Ha3Ha4YeHHe COOTBETCTBYIOLIErO ROMKHOCTHOIO JIHLA, OTBEYAIOLIETO 32 OLICHKY
3¢GdeKTUBHOCTH TAKHX MEXAHM3MOB ¥ NMPOUEAYP;

* obecrnieyeHHe aKTHBHOTO YYaCTHA aIMHHHCTPATHUBHBIX OPraHOB NOAKOHTPONb-
HBIX y4pexneHui.

Vka3aHHbIe MEPBI KOHTPOJA HANPABJIE€HL! HA ZOCTHXEHHUE CIeayomux uenei:

* COXpaHeHHe JOBepHA OOLIECTBEHHOCTH M MEXAYHapOILHOro cOoOIIEeCTBa K Ba-
JIOTHO-QHUHAHCOBOM CHCTEMe M CHCTeMaM CTpPaXOBaHHA M couManbHOro obec-
neyeuns Konymbun;

* 60pr6a ¢ NpecTYMHOCTLIO MY TEM €€ NpeaynpexAeHHu;

* COTPYAHHYECTBO C CHCTEMOW OTNpPABIEHHA NPAaBOCYAMA NyTEM COXeHCTBHA
HEeATENbHOCTH KOHTPOIbHO-HAA30PHBIX, Pa3Be/IbIBATENLHEIX H CyAeOHBIX Opra-
HOB.

18. Hamnexamee ocyliecTBieHHe YKa3aHHBIX Mep KOHTPOJS NOAKOHTPOIbHBIMH
YYPEXACHUAMH NMO3BOJIMT MM HE JOMNYCKaThb, 4TOOBl Yepe3 HUX MEPEBOAMIUCE fe-
HEXHBIE CDPEJCTBA, MOJy4YEHHBIE B PE3yNbTaTe TAKUX NPECTYNHBIX AeHCTBHH, Kak
TEPPOPH3M, a TaKkKe BHISBIATL AHOMANbHBIC ABACHUA WM CHTYALHMH, CBUAETENbCT-
BYIOHIHE O TOM, YTO 3TH YYPEKIAEHHUS HUCTONb3YIOTCA A GMHAHCHPOBAHHS TEPPO-
PUCTHYECKMX aKTOB WIH JI0GOr0 BUIA Nepenayy ACHEKHBIX CPEACTB WiH QUHAHCO-
BEIX PECYPCOB JIMLAM, KOTOPHIE COBEPIIAIOT MK HAMEPEBAIOTCA COBEPIIMTHL TEPPO-
PHCTHYECKHE aKTHI.

B 4acTHOCTH, BHIABICHHE W aHANH3 HEOGBIYHBIX OMEpauui, a TakKe BblfBlC-
HHE MORO3PHTENBHBIX onepauni u nHpopMuposanue o Hux I'pynnsl HHGOpPMaLUyU H
¢buHaHCOBOrO aHaIN3a MO3BONAIOT MTOAKOHTPOIBHBIM YUPEKACHHIM npenynpexaaTh
NnepeBoOJa NECHEKHBIX CPEACTB, NMPpEeAHA3HAYCHHBIX ISt Mo6bIX BHAOB JIE€ATCIIBHOCTH,
KOTOpbI€ Mepevuciensl B myHkre 1(a) u (d) pezomounn 1373 (2001), a Takxe KaroT
BO3MOXXHOCTb CJIEQACTBEHHBIM U cyneﬁmﬂM oprasam KOJ!yMGPlH NpAHNMATHL HeoOXo-
OHMBIC MEPBI JUIA 3aMOPaXXKHBAHHA aKTHBOB, BBHIABICHHS U NpeJaHus CyHy JIMI, BH-
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HOBHBIX B COBEPIUCHUH TIPECTYIUICHHS TEPPOPH3MA H CBS3aHHBIX C HHUM MpECTYILIE-
HUH.

CheayeT OTMETHTb, YTO HEBBIMONHCHHME YKa3aHHBIX 00s43aTeNbCTB Kapaercs
mrpadoM Ha cymMmy fo 1,622 miapa. konyMOMACKHX meco s opraHusauuif M Bo3-
MOXHBIM OT3BIBOM JIMLIEH3UH, a TakKe wrtpadom B pasmepe 1o 81,1 MiH. koaymOuii-
CKMX neco s QU3UYECKHX JHUI ¥ BOIMOXHBIM YBOJbHEHHEM COOTBETCTBYIOIIErO
COTpYAHMKA. YKa3aHHble MEDPbl, BBOAMMbIE 110 HHHLUHATUBE aAMHHHCTPATHBHOTO Op-
raHa, BISAIOTCA AOCTOAHMEM 00LUeCTBEHHOCTH U MOTYT OBITh JIOBEACHBI IO CBele-
HHUA BCEX MOAKOHTPOJIBHLIX YUPEKACHUH. DTO HE HCKIIOYAET BO3MOKHOCTH yroJoB-
HOTO MpeciefOBaHHA 32 COBEpPIIEHNUE TEX XKE CAMBIX JeAHHH.

19. Kpome Toro, BaHkoBCckoe yNpaBI€HHE PacnpoOCTPaHUIO LUMPKYisapsl Ne 55 oT
23 anpens 1 Ne 143 or 14 Hoa6pa 2001 roga, B KOTOPhIX OHO NIPEHPOBOJHIO BCEM
TIOKOHTPOJbHBIM YYPEXKACHUAM CIHCOK CBA3AHHBIX ¢ ABMXeHueM «TanuGan», Tep-
popuctom Ycamoii 6eH JlanenoM M opraHusaumeit «Anb-Kanaa» nul, B OTHOIIEHHH
KOTOpPBIX B pezomouuax 1267 (1999) u 1333 (2000) Cosera BesonacHoctH Oprasn-
3anuu O6veauHennsix Hauwit Ob1iy BBEACHBI CAHKLIHH.

O6men nugopmaumeii H pa3BeAbIBATEIbHBIMH AAHHbLIMH

20. YTo KacaeTcs AEATENbHOCTH AJMWHHUCTPATHBHOTO YNPaBicHHA G€30MacCHOCTH,
TO B LIE/IOM €ro 3ajada COCTOMT B pacuiupeHHH o6MeHa WHQopManuel u yxpere-
HHHM KOOpAHHAIMM AESTENLHOCTH C IPYTMMH HalHOHAJIBHBIMH M MEXIYHapOIHBIMH
pa3BelbiBATENLHBIMU OpPraHaMu B LeJAX 06ecredeHus MAaKCHMallbHO LIHPOKOTO OX-
BaTa B PAMKaxX AEATENLHOCTH 110 NPENOTBPALIEHHIO M MPECEYEHUIO HHHAHCHPOBAHHA
TEPPOPUCTHUECKHUX OPraHHU3aIMIl,

B pamkax c(epbl CBOeii KOMIETEHIINH ¥ B PasMYHBIX CEUHATbHBIX 06MacTAX
cBOell JeATeNbHOCTH AJNMUHHCTPATHBHOE ympaBieHHE 0e30NMacCHOCTH aKTMBU3HPO-
BaJO paccAeNOBaHWE NPECTYIEHHH, TeM WIH HHBIM 06pa3soM HeNOCPEeNCTBEHHO
CBA3aHHLIX C TEPPOPUCTHYECKON NEATENLHOCTBIO, TAKUX, KAK TOPrOBIsS HapKOTHKa-
MH, 060pOT OpyXus, 6OenpUNacoB W B3PHIBUATHIX BEIUECTB, 0GOPOT XUMHYECKHX
BEIECTB H NMPEKYPCOPOB K OTMBIBAHHE CPEICTB.

IIpoune mepsl — HuTepnon

21. B xosme mecThIECAT BOChMOI ceccuu 'eHepanbHoOU accambrnen Hurepmona B
Hos6pe 1999 roxa, B kKoTopoit NpuHsaNa yuacthe KonymOus, paccMarpnsajcs BONpoc
o duHaBcHpoBamuM Teppopusma u Opranusauuu OO6beaunennsix Hauwuii Obinn
TNpeACTaBJIEHB! Pa3NiMuHble NMPEANTOKEHHA O TOM, 4To0bl HCcnons30BaTh MHTepnon B
KauecTBE BO3MOXKHOrO KaHajna TepeAaid HHpopMauMy MeXAY rocyaapcTBaMu-
YjgeHaMH. DTo npeaokeHHe OBUIO 3aKpeIsieHo B cTaThe 18 MexayHapodHol KOH-
BeHIOHM 0 Gophbe ¢ PUHAHCHPOBAHUEM TEPPOPHIMA, TIPUHATOK B TOM Xe rony. Ta-
KMM 06pa3oM, GbUI0 NPHHATO PEIIEHHE O TOM, YTO 0C0o60e BHUMaHue OymeT yxme-
naTeca c6opy uHdopMauuu H o6meHy uHboOpMaUHed O NMepeBolle aKTHBOB, CBA3aH-
HBIX C TEPPOPHCTHYECKOH NEATENLHOCTHIO, HA MPEAMET WX 3aMOPaXHBAHHMA M Npe-
HOTBpalleHus GHUHAHCHPOBAHUA TEPPOPH3IMA.

Otgen no genam MHTepnona, HaxoQAWBHCA B MOAYHHEHMH AJIMHHUCTPATHB-
HOTO yTpaB/ieHUs Ge301acHOCTH, COTPYAHHYAET B OCYLIECTBIEHUH MED, CBA3AHHBIX
C NMpefOTBPALIEHHEM H NPECEIEHHEM TEPPOPUCTHYECKUX AKTOB, B COOTBETCTBHHM C
PYKOBOIAIIMMY MPHHIMNAMY, NPUHATHIME ['eHepanbHOH accamOneeli HuTepnona, u
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TOTOBUTCS HPUCTYNHUThL K OCYIIECTBICHHIO HOBBIX MOJIOXEHHUH B 3TOH cdhepe B cOOT-
BETCTBHH C PEIICHHAMH COCTOABIIEACH HeNaBHO CeMHUAECATOlM ceccuu [eHepanbHoit
accambnen HiHrepnona. Ha csoedt cemuaecaToit ceccuu Accambnes nmpH3Bana Hiy-
YHUTh BCE aCIeKThl, CBA3AHHBIE C TEPPOPH3IMOM H MOAAEPKKON AEATENLHOCTH TAKOI'O
pona (¢puHaHCHpOBaHHWE, MaTepHaNbHO-TEXHHYECKOe ofecreuenHye M T.4.), B uensx
obecneyeHus NPUHATHS afCKBATHBIX OTBETHBIX MED Ha JIIOGble TEPPOPHCTHYECKUE
aKThl 33 CYET KOOPAMHALMH NCATENLHOCTH B TpPaBOBOM, CyneGHOM M onepaTuBHOM
obnacTax.

Ha yka3aHHON ceMHAeCATON ceCCHU B Ka4eCTBE OCHOBHOIrO CpeAcTBa GOphOHI ¢
BPECTYMHOCTBIO TAaKOTO poia ObUIO MPEMTOKEHO co30aTh 3QQPEKTHBHEIE CHCTEMBI
KOHTPOJIS 33 PUHAHCOBEIMH ONEPALUAMH, KOTOPEIE MOTYT GBITH CBA3AHMI C Teppopu-
CTHYECKOH NEeATEBHOCTDIO, B LEMAX YKPEIICHHS BO3MOKHOCTEH KOMIIETEHTHBIX Op-
raHOB MO 3aMOPaXHBAHHIO TaKHX CPEACTB H, TakuM o6Gpa3oM, NpPeXOTBPANICHHIO
¢uHancupoBanus TeppopusMa. Kak Toapko Takue Mepsl G6yAyT NPHHSATHI, COOTBETCT-
Byfomas HHpopMauua GyneT HaNpaBIcHa KOMIIETEHTHBIM HALMOHAIBHEIM OPraHaM B
LeasX KOOPAHWHALHH COOTBETCTBYIOWIHX AeHCTBHIL.

Pezonouus 1373
IIynxr 1, noanyukr (b)

CoseTr NOCTAHOBJIAET, YTO BCE TOCYAAPCTBA AOJAKHbDI:

BBECTH YT0JIOBHYI0O OTBETCTBEHHOCTDb 32 YMBIULJICHHOE npeapoc-
TaBJICHHE HJIH cﬁop CpeacTs, Mo0bIMH METOAAMH, NMPAMO RNJIH KOC-
BE€HHO, HX Tpa)xJaaHaMH HJIM HA HX TEPPHTOPUH ¢ HAMEPEHHEM, HYTO-
6Bl TakHe CpeacTsa HCMOJB30BAJIMCH — HJIH NIPH OCO3ZHAHHH TOrO,
4YTO0 OHH 6y11yT HCIOJAbB30BAHB], — NJIS COBEpPIUEHHSI TEPPOPHCTHYEe-
CKHX AKTOB;

Pykosoasiune npuHuHnsl KoOHTpTeppopHcTHYECKOro KOMHTETA

Kakue u3 nepeunc/ieHHBIX B 3TOM NOANYHKTe AeficTBHH cuMTa-
I0TCH NPECTYMIEHHAMH M Kakue GOpPMbI HAKA3aHUSA NPEAYCMOTPEHBI
3a HHX B Balleil cTpane?

22. VkaszaHHble NEHCTBUA KBANHOUIHPYIOTCS B KONyMOHMHCKOM 3aKOHOQATENbCTBE
B CTaThAX 323 ¥ 345 YronoBHOTO KOAEKCA CleyomuM 06pa3om:

«Crarbs 323. OTMBIBaHHe eHeKHbIX cpeacTs. JI060e 1MLO, KOTOPOE NpPH-
obperaet, ofeperaet, HHBECTHPYET, TPAHCIOPTHPYET, KOHBEPTHPYET, XPaHHT
WM YNPABNAET aKTHBAMM, NPAMO WIH KOCBEHHO MOJYYEHHBIMH B pPe3ynbTaTe
BEIMOTATeNbCTBA, HE3AKOHHOrOo 06OramleHHs, TMOXHUIEHHA ¢ IEJIbIO BEIMOra-
TENBCTBA, MATEKA, TOPTOBIAH OPYKHEM, COBEDIICHHA MPECTYIUIEHHH NPOTHB
buHaHCOBOH CHCTEMBI HIIM FOCYAAPCTBEHHON aAMMHHCTPALMH HIH CBA3AHHbI-
MH C JOXOAaMH OT MPECTYNHON AEATENLHOCTH, SBIAIOIENHCH pe3yNnbTaTOM Cro-
BOpa Ha MpeAMET COBEPILICHUHA MPOTHBOMNPABHOIO AESHMA, CBA3AHHOTO ¢ 060-
POTOM TOKCHYHBIX, HADKOTHYECKHX HJIM IICHXOTPOIIHBIX CPEACTB, WM XKe MPH-
NaeT NOJyYeHHBIM B Pe3ynbTaTe TAKoO! NeATeNbHOCTH aKTHBaM BHAMMOCTDL 3a-
KOHHOCTH WJIH OCYWIECTBJIET X JICTAJH3ALHMIO, CKPhiBAeT MAH YTaMBAeT MX
TIOMUTHHHBIA XapakTep, MPOMCXONACHHE, MECTOHAXOXICHHE, NpelHasHaYeHue

11
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23,

H ABIKEHHE WIH MpaBa Ha TakMe aKTHBEI, MJIH COBEpIIAET JIOOKIE ApYrHe Aea-
HHMA B LEJSIX COKPHITHA WIH YTauBaHHA HX HE3aKOHHOTO NMPOHMCXOXACHMs, Ha-
Ka3bIBaeTCA 32 ONHO TOJILKO 3TO JeAHHE JIHUIeHHeM cBoboxasl Ha Cpok orf 6
(mecty) o 15 (nartHanuatu) net u mwrpadoM Ha cymMmy ot 500 (narucor) no
50 000 (nATHACCATH ThICAY) YCTAHOBIICHHBIX 3aKOHOM Ha JAHHBIH MOMEHT MH-
HHMAJbHEIX MECAYHBIX 3apabOTHHIX MJaT.

Takoe ¢ Haka3zaHue NPpUMCHACTCA B TE€X CllydasaX, KOrxa ykasaHHO€ B
MNPEABIAYHICM MYHKTE gefcTBHE COBCpLIACTCA B OTHOWICHUH AaKTHBOB, IPaBoO
cOOCTBEHHOCTH Ha KOTOpBIE 65110 OOBABNEHO AHHYJIKPOBAHHBIM.

OTMBIBaHME JIEHEXKHBIX CPEACTB NOMUIEKHUT HAKA3aHUIO RAXKE B TOM Ciy-
qae, KOrfia JeATelIbHOCTh, B pe3ybTaTe KOTOpoH ObLIH NOJYYeHbl AKTHBbI, HIH
ACHCTBUSA, TepeUUCIeHHble B NPEIBIAYIIHX TYHKTaX, NOJHOCTHIO UM 4acTHY-
HO OCYIUECTBIAIACEH 32 PYOEKOM.

TIpeaycMOTpeHHbIE HacTOAEH cTaThelf HaKa3aHHA B BHIE JIMIIECHUA CBO-
6oabl yBETHYMBAIOTCSA OT OAHOM TPETH A0 MONOBHUHEI CPOKA B TEX CIydasX, Ko-
Tia YKa3aHHbie AesHuA ObUIH COMPSKEHBI ¢ BATIOTHBIMM MM BHEIIHETOPTOBLI-
MM OMepalHAMY WM KOT1a TOBAphl BEO3HIMCH HAa TEPPHTOPHIO CTPAHBI.

IpenycMOTpEHHOE B NPpEOBIAYUIEM TYHKTE YXECTOUEHHE HaKasaHUs
TAKXKe NPUMEHAETCA B TEX CNy4asX, KOTa Ha TEPPHTOPHIO CTPAHBI BBO3ATCA
KOHTpabaHAHBIE TOBAPhI».

«CtaTths 345. YupaBpjieHue pecypcaMH, CBA3aHHbIMH C TEPPOPHCTHUECKOH
aesATeNbROCTLI0. JI060e MO, KOTOpOE OCYWeCTBAAET yNpaBJIeHHE ICHEX-
HBLIMH CPEACTBAMH WM aKTHBaMM, CBA3AHHLIMHU C TEPPOPHCTHUYECKHMHU AeHCT-
BMAMH, HaKa3bIBAeTCA JHIIEHHEM cBOGOALI HAa cpok oT 6 (wectu) no 12 (aBe-
Haanarn) net u mrpadam B pasMepe ot 200 (aByxcot) mo 10 000 (mecatu Thi-
¢59) YCTAHOBIEHHBIX 3aKOHOM Ha JaHHBIH MOMEHT MHHHMAJIBHEIX MECAYHBIX
3apaGoTHLIX IIaT».

CnemyeT OTMETATH TaKxke NMONOKEHHA NPUBEACHHON HIbke cTaThu 327 Yromnos-

HOTO KONEKCa, B KOTOPOH JAeTCs omnpenesieHHEe HE3aKOHHOro ooraimedus ¢usuue-
CKHX JIHIL. JTO NMONOKEHHE MO3BOJIUIO BHECTH 3HAYHTENbHEIN Bknag B 60puby ¢ pas-
JMYHBIMH NPECTYMHLIMU AEAHHAMH, BKITIOYas TEPPOPUIM.

24.

«Ctarba 327. HeszaxkoHHoe oGoramedne dusnveckux jauu. JlioGoe nuuo,
KOTOpO€ NPAMO MM 4epe3 NMOCPENCTBO APYroro nuua pobusaercs mis cebs
WIH [ OPYTOro Jidua HEONPAaBIAHHOTO YBEIHYEHHMS aKTHBOB B pe3yiabTaTe
TeX WM HHBIX NMPECTYNMHBIX AeiCTBHIL, HAKa3BIBAETCA 33 OMHO TOJNBKO ITO A€H-
HHle nuIIeHHeM cBO6OAEI Ha Cpok oT 6 (mectH) Ko 10 (necaTy) aet u mrpadom
B pa3Mepe, B [Ba pa3a NMpEBBIINAIOIIEM CYMMY HE3aKOHHOI0 YBEJIMYCHHA aKTH-
BOB, HO He npessimatonieM 50 000 (MATHACCATH THICAY) YCTAHOBICHHBIX 3aKO-
HOM Ha JaHHEI} MOMEHT MEHHMAaJILHBIX MeCAYHBIX 3apabOoTHBIX MIaTy.

B 3axoHe Ne 418 or 1997 rona ¢ u3aMeHeHUAMH U JOMNOJHEHUAMH, BHECEHHBIMH

B Hero 3axkoHaMu Ne 548 ot 1999 roga u Ne 642 ot 2001 rona, ecTh pa3aesn, 03arias-
neunsiit «KOHTpONDb 3a pUHAHCHPOBAHHEM HEATEIBHOCTH BOOPYKEHHBIX OpraHHW3a-
M, HaxoHAIMXCA BHe 3akoHay, HanGosiee BaXXHEIMH acreKTaMH 3TOrO 3aKOHa fB-
JIAIOTCA CeAyLHe:

* KOHTPOJb 32 HCMOJIb30BAHHEM PECypPCOB TEPPHTOPHaNbHEIX 00pa3zoBaHull uan
pecypcoB, ynpaBiseMbIX STUMK o6pa3oBaHHAMH (cTaThh 84-89);
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* CaHKLMHU B OTHOLUCHUH KOHTPAKTHHKOB (cTaThu 90-95);

* 3aMOpP)XHBAHHUE MJIH aHHYJWPOBaHUE MpaB COOCTBEHHOCTH B OTHOLUEHHH akK-
THBOB, CBA3AHHBIX C COBEPIICHHEM NPECTYIUIEHHH, KOTOPHIMM 3aHMMAIOTCS CY-
AbHM, BeAyllue cieactBue (ctatbu 96-98).

25. Caeayer OTMETHTb, 4TO B cTathe 102, o3arnaBienHod « O6513aTeNbCTRO ocyule-
CTBJAAThL KOHTPOJb 32 NPECTYNIHBIMK NeUCTBUAMUY» Aekpera Ne 663 ot 1993 roga, ro-
BOPHTCA 06 0643aTeNbCTRE YUPEKACHUN, HAXOMAUMXCS TTON KOHTPOJIEM H HaJ30poM
BankoBckoro ynpassieHHs, IPMHUMATh HAANEXKAlHe U NOCTATOYHBIE MEPBI KOHTPOJIA
BO H3Gexanue TOro, YToGbl UX AEATEIBHOCTb MOINIA CIYXHUTh I COKPBITHA, yTpaB-
7€HUs, UHBECTUPOBAHMA MIIM MCIOJNb30BaHUA B MOGOH (opMe HEHEXKHBIX CpeNCTB
HJIH pYTHX aKTHBOB, TMONYYEHHBIX B Pe3y/ibTaTe NPECTYNHBIX AelicTBul. Kpome To-
ro, B cratbe 105 yka3aHHOro AeKpeTa NpexycMaTPHBAETCs, YTO MpeNoCTaBIgeMasn
BJA4CTAM MHGOpMauus B OTHOWICHNU MOJO3PUTENbHBIX ONEPAlMil HOCHT KOH(puIEH-
UMaNbHbIH XapakTep.

26. AHajnorH4HBIM 00pa3oM B cTaThe 325 YTONOBHOTO KOAEKCa NpelycMaTpHBaeT-
Csl HaKa3aHWe B BUJC NUIICHMA CBOOO/B! HA CPOK OT JIBYX RO IIECTH NeT U uTpada B
pasmepe ot 100 g0 10 000 ycTaHOBIESHHBIX 3aKOHOM Ha JAHHBIf MOMEHT MMHHMAaJb-
HBIX MECAYHbIX 3apabOTHBIX IWIAT AN COTPYAHUKA K IMPEKTOpa GUHAHCOBOTO Yu-
PEXACHHUSA MM KPEANTHO-AENO3UTHOrO KOOMEpaTHBa, KOTOPHIE B LENAX COKPHITHA
WId yTauBaHUSA HE3aKOHHOTO NMPOMCXOXKAEHHMA NEHEKHBIX CPENCTB HAPYIIAlOT HOP-
MBI KOHTDPOJIA, YCTaHOBJIEHHBIE B 3aKOHOJATENLCTBE B OTHOWEHHM onepanuil ¢ Ha-
JIMYHBIMHU CPEACTBAMH.

27.  Kpowme Toro, B 10KyMeHTe, 03ariaBieHHOM «ITyTs k MHpy # cTpaTerus Gops6sI
¢ TeppopHu3MoM», npeacraBieHHoM Kourpeccy PecnyGnuku 27 Hosbps 2001 roaa,
NPAaBHMTENBCTBO CTPAHB! MPEAYCMOTPENO P MEP MO NPEXYNPEeKAEHUIO TEPPOPH-
CTHYECKHX aKTOB M HAKa3aHMIO 32 WX coBepuieHde. Kak yKasslBaloCh BbIlE
(CM. IYHKT 5), 3TOT JOKYMEHT COAEPXKHUTCSA B NPHIOKEHNH K HACTOAIIEMY IOKIALY.

I'pynna pa3Beaku u GUHAHCOBOrO aHAAM3A

28. 3axoHom Ne 526 ot 1999 rona 6eina co3gana CreuManbHas aAMAHHCTPATHBHASA
rpynna uHGopMauuyu ¥ GUHAHCOBOTO aHaNU3a, KOTOPas ABNAETCA FOCYAAPCTBEHHBIM
OpraHoM, 3aHUMAKWUMCcH cOopoM, cucTeMaTH3aUued M aHATU3OM HAHHBIX B OTHO-
[eHVH ONEpauHi 1O OTMBIBAHHIO IEHEXKHBIX CPelACTB. MHBIME cloBamu 3Ta [pynna
ABJIAETCA CBOErO pPOoAa MHGPOPMALMOHHBIM (QUILTPOM U C MPUMEHEHHEM Camoil Co-
BPEMEHHOH TeXHOJIOIHH CBOAMT BOEIMHO M OGHOBNAET yKa3aHHbIE KaHHbIE, Garo-
AapA 4eMy NOABJIAETCS BO3MONKHOCTD BBIABIATE IKOHOMUUECKHE ONEPALHH, KOTOPhIE
MOTyT ObITh CBA3aHBI C OTMbIBAHHEM AEHEXHBIX CPEACTB. [T BEINOJIHEHUS yKa3an-
HBIX (yHKuuid 3akoHOM Ne 526 oT 1999 roxa mpeaycMaTpHBaeTCs HajeNeHHe STOM
I'pynnbl NoAHOMOYMAMM OCYIHECTBIATH FOCYAAPCTBEHHOE BMELIATENLCTBO, B YacT-
HOCTH B BONPOCAX BBHIABJICHHA NMPAKTHKH, CBA3aHHOK C OTMbIBaHHEM cpeacTs. HH-
¢opMmauus o pesynbraTax AeATENLHOCTH 3Toi Ipynimbl HpenpoBokAaeTCH T'enepans-
HOM NPOKypaType CTPaHbl Ha MPeAMET BO3MOXHOTO BO36YKIEHUA Hea.

Cnenyer oTMeTHTh, 4T0 3Ta ['pynna 6ka co3nana npyu noazepxke Beemupo-
ro 6anka B COOTBETCTBUH C PEKOMEHAUMAMH lleneBoil rpynmnel 1o (HHAHCOBBIM
MEpPONPHATHAM, KaCAIOLIUMCS OTMBIBAHHA ACHET, ¥ DTMOHTCKOMH TpynIbI.
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Pezomonus 1373
Hyukr 1, noAnyHKT (c)

CoBeT NOCTAHOB/ISAET, YTO BCE rocyaapcTBa XOJKHDI:

fesoTiaraTeabHo 3a6JOKHPOBATH cpelcTBa H Apyrue $puHAHCO-
BbI¢ AKTHBBI WJIH YKOHOMH4YECKHE peCypcChl JIHll, KOTOpbie cOBeplua-
0T MJH UBLITAIOTCH COBEPIIHTH TEPPOPHUCTHUECKHE RAKTHI, HJIH y4a-
CTBYIOT B COBepLUIeHHH TE€PPOPHCTHYECKHX AKTOB, HJIR COAeHCTBYIOT
HX COBEpPLIEHHIO; OpraHM3auMii, NPpAMO HJIH KOCBEHHO HAXOAALIHMXCH
B COOCTBEHHOCTH MM NOA KOHTPOJEM TAKHUX JHU, a TAKKe W M, U
opraHun3auui, AeficTBYIOWMX OT HMeHH HJIH N0 YKA3aHHI0 TAKHX JHIU
M opraHM3auMii, BKJOYas CpeACTBa, NOJyYeHHbIe WK Npuobperen-
HBIE ¢ NOMOUIbLIO COGCTBEHHOCTH, NPAMO HJIH KOCBEHHO HaxoasilIHe-
¢§l BO BJIaJieHHHM MJIH NOJ KOHTPOJAeM TAKHX JIHI U CBA3AHHLIX € HH-
MH JIHI ¥ OPraHM3aumii;

PyxoBoasimiMe NPHHIKNbI KOHTPTEPPOPHCTHYECKOr0 KOMUTETA

Kakie CymecTBYIOT 3aKOHBI W/IH NPOUEAYPHI s 3aMOPaKHBa-
HHUS CYETOB M aKTUBOB B 6aHKax ¥ pUHaHCOBBIX yupexaenusax? bui-
J10 b1 MOME3HBbIM, ecjin OBl rocylapcTBa NpPHBEJH NpuUMeEpnl TI06BIX
COOTBETCTBYIOWHX NPHHATBIX Mep.

O6uine cBeeHns

29. B Konym6uu He CyIECTByeT aAMMHHCTPAaTHUBHBLIX IMOJIOKEHUH B OTHOLICHUH
SKCNPONPHAIIAN aKTUBOB, CBA3AHHBIX C NMPECTYNHOH AEATENBHOCTHIO (aKTHBOB KakK
TAaKOBBIX, CPEICTB, MHCTPYMEHTOB MJIM Pe3yJlbTaTOB MpecTyiueHus). B cooreTct-
BHMM C mOJIoKeHHEM cratsi 34 TTonuTHYeCKOH KOHCTHTY UHH, AHHYNUPYIOLUIAM NPaBo
cOoGCTBEHHOCTH, M0GBIe Mepsl N0 KOHQHUCKAUMHM B MOJB3Y TOCYyAapCTBA AKTUROB,
CBAZAHHBIX C MPECTYMHON NEATENbHOCTBIO, WM MO aHHYIMPOBaHHIO npasa cOGCT-
BeHHOCTH Ha HHMX — MX 3aMOpaXXMBaHHE, HAJOXKCHHE Ha HHUX apecTa, 3aBiIafieHHe
MMM WIM TIPHOCTAHOBJEHHE NPaBa PaclopskaTbCd MMU — NOKHBI NPHHAMATHCA
HCK/IIOYHTEIBHO B CyAeOHOM MOPsIKE.

BnazcHue g00BIM JHIIOM JEHEXKHBIMH CpEiHCTBAMH, ACMOHHPOBAHHEIMU Ha
CueT, WIH MOGHIMH (UHAHCOBBIMH CPEACTBAMH NOJKHO COOTBETCTBOBaThH 06mieH
HOpMe, MpoBo3rameHHON B cTaThe 58 IIONUTHYECKOH KOHCTUTYUHM, T.€. ABIATHCH
colManbHO# (QyHKUMEH, KoTopad NPEAnoaraeT Hanuyue 00a3aTenbCTB. Cosepure-
HHE NpeCTYIIeHHs BiedeT 3a Co0ol OrpaHHYEHHE TAKOro NpaBa, MOCKOJBKY 3aKO-
HOZATENBCTBOM CTPAHbl HE MPElyCMAaTPUBAETCA KOHCTUTYHHOHHAA 3alUKWTA aKTHUBOB,
NpeAHa3HaYeHHBIX JUIS COBEPIIEHMA NMPECTYNHBIX AeSHHH WIM NONYYCHHBIX B pe-
3ynbTaTe TaKUX AEAHMH, KaK 3TO yKa3blBaeTCA B yNoMaHyToil crarbe 34 Ilonurnye-
CKOH KOHCTMTYHHH.

B 3Toit CBA3H cAEAyeT 0cO060 OTMETHTDh, TO B COOTBETCTBHH C 3aKOHOAATENb-
ctBoM Komym6un npuobpeTeHHe MMYIIECTBA C MOMOINBI0 HE3aKOHHBIX CPEACTB HH
npu Kakux O6CTOATENLCTBAX HE BiieueT 33 cO60H BO3HHKHOBEHHS 3aKOHHOTO NpaBa
Ha BJaJ€HYE TAaKHM MMymecTBoM. HOpMBI, onmuchiBaeMble B HACTOSLIEM pasiene
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HoKllajxa, HanpasJICHbI INMAaBHBIM 06pa30M Ha obecrnieuenue COOMIONEHUS ITOTO 06me-
I'o IpHHLHKIIA.

¥YrosoBHOE 3aKOHOAATEILCTBO

30. B oTHOmEHHMH NPABONPHMEHUTENLHBIX Mep B HOBOM YrOJOBHOM Kojaekce Ko-
NyMOMH K HaKa3yeMbIM NPECTYMICHUAM OTHECEH LENbii pal AeHCTBUH, CBA3AHHBIX ©
IKOHOMMUYECKMMH WIH PHHAHCOBBIMM aCIIEKTAMH TePPOPHCTUYECKOH AeATENBHOCTH,
TaKHde, B YaCTHOCTH, KaK OTMbIBaHHE CPelACTB (CTaTbsa 323), BCTYyMJIEHHE B CrOBOP C
LeNBIO COBEPIICHUA MpecTyiienus (ctarbg 340), Teppopusm (ctaths 343) u ynpas-
JIeHUE pecypcaMHu, CBA3IAHHEIMH ¢ TeppopusmMoM (crarea 343).

31. Kpome rtoro, HemasHo KourpeccoM Pecny6nukn 6bii NPUHAT 3aKOHOMpO-
exT Ne 76 or 2000 rona, «BBOAAIIMA MEPHI O MCKOPEHEHUIO TAKUX MPECTYILIEHHI,
KaK MOXHIIEHHE MOAeH, TePPOPU3M M BHIMOIATENbCTBO, & TAKXKE NPEeayCMaTpUBalo-
W vHBIE NONOXeHUA». B 3TOM 3aKOHONpOEKTe TaKkue NMPECTYILIEHHS, Kak IMOXHIe-
HHE C LEJIBI0 BRIMOTaTeNbCTBA M CaMO BBIMOraTE€AbCTBO, KBAIM(UIMPYIOTCH Kak
NpeCTyNIeHHA, CONYTCTBYIOLIHE NPECTYIVIEHHIO, CBA3AHHOMY C OTKDBITHEM (HK-
THBHBIX CYETOB, YTO BJIEYET 32 060N HakazaHHe B BUAE KOHGUMCKAUMM UMYLIECTBA,
HpHYeM Ha TakHe NPEeCTYIVIEHHA, KaK TEPPOPH3M, He PAcHpPOCTPAHAIOTCA MONOKe-
HUsA, KacawliHecs JbroT ¥ CyOporaluy, CMArieHUs HAKa3aHWA, aMHHUCTHH WM 1MO-
MutoBaHusA. Mckmoyena BO3MOXHOCTE MX PRCCMOTPEHHS B KaueCTBE NpeCTyIeHMH
nojguTHYecKkoro xapakrepa. Ilocne yreepxaenus IIpe3snoeHTOM 3TOT 3aKOHONPOEKT
npuobpeTer cUly 3akoHa Pecnry6iukm.

32. B cratse 100 HOBOro YromoBHOTO KOAEKCAa M B CTaThe 67 HOBOro YTrojOBHO-
ApoueccyanbHOTO KOJEKCa JaeTcsa onpeaeaeHie KOHQHUCKAMH, KOTOpas 3aKII0uaeT-
Ci B TOM, 9TO (P)MHAHCOBBIE WHCTPYMEHTHl H AKTUBBI, HCIIONb3yeMble [ COBEpIIe-
HHSl HaKa3yemoro AesHUs WM MONTyYeHHbie B PE3yJibTaTe €r0 COBEPIUEHHS H HE MOJ-
nexamue CBOGOAHOH nponaxe, Nepexolar B BeieHHe [eHepaibHOH IIPOKYpaTyphl
CTPaHbl WM HA3HAYEHHOTO eif yupexAeHHA, €CIH 3aKOH He TpebyeT UX YHHUUTOKHUTE
WY PacropsiaAMThC MMM MHBIM o0pa3oM. DTa ke Mepa NpUMEHSETCS U B OTHOLIE-
HUHM YMBIIINICHHBIX NPECTYIUICHUH, KOTAA aKTHBLI, NOANEXKallHe cBOGOAHON nposa-
e H NpHHANJIEKAIHE BHHOBHOMY JIMIY, UCHIONb3YIOTCA IS COBEPUICHHS NPECTYI-
HOTO NeSHUA WU NIPHOGPETAIOTCA B Pe3ylbTaTe COBEPIIEHHS TAKOTO JeAHHUA.

Mepb! 00 3KCIPONPHALKHH AKTHBOB

33. Kak ykaspiBanoch Bblllle, B COOTBETCTBHMH C NOJOKEHHUAMH CTaThi 67 Yromos-
HO-IPOUECCYANbHOr0 KOACKCA HA BHABI AEATENBHOCTH, CBA3AHHBIE ¢ TIPECTYIHBIMU
AEAHUAMH, BKIIOYAS TEPPOPHU3M, MOTYT PaClpOCTPAHATLCA MOJOXKEHHS O KOHPUCKa-
uun B cyfre6HoM ropsake. COINacHo 3TOMy NpPaBUIly, €CIM AEHEXHBIE CPEACTBA HIM
aKTHUBBI, NpelHa3Ha4YeHHbIE ANA (UHAHCHPOBAHUA TEPPOPHCTHYECKOHN AeATeNbHO-
CTH, €¢ MOAJCPKKH WA YNPABJICHUSA €10 ABIAIOTCS MaTepHaibHRIMH O0BEKTaMH
OpECTyNIEHHA, rOCy1apCTBO, AelicTBYS B CyAeGHOM MOpsAJKe, HA OCHOBAHHH OIpe-
HeNlenysa KOHPHUCKALNUE MOXKET NIPUTA3ATh HA ITH aKTHBHIL.

34. Tlockonbky KOHQHUCKAUMA ABNACTCA KapaTedbHOH Mepol, AN 3KCIpONpHalHu
akTHBOB TpebyeTcsa cyneGHoe pelieHue (OCTAHOBJIEHHE O HAJOXKEHHH apecTa), a
HUMEHHO — Cyne6HOe pelIeHHE, IPUHATOE B PAMKaX yroJOBHOM NMpoUeAypsl B COOT-
BETCTBHHU ¢ HOPMaMH W TIONOXKEHHAMHN YTOJIOBHO-TPOLECCYANbro KOJEKCa.

15
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Konduckauus B cyneGHOM MOPAIKE ABIACTCA WHCTPYMEHTOM OIpaHUMEeHHOro
DeHCTBHSA, MOCKOABLKY OHA NPUMEHAETCA JHINb B OTHOLICHWM MMYUIECTBA, NPHHAL-
AEXKAIETo JIKlly, KOTOPOe HECET YroJIoBHYIO OTBETCTBEHHOCTh. BMecTe ¢ TeM 3TO
OrpaHHYEHHE MOXXHO OGOMTM MyTeM NpHMeHeHHMsA 3akoHa Ne 333 or 1996 rona, a
KOHKPETHO MyHKTa 4 CTaThH 2 YKa3aHHOIO 3aKOHaZ, B KOTOPOM roBoputca 06 o6¢cros-
TEABCTBAX, JUKTYIOLIMX HEOOXOAUMOCTh KOH(OHCKAaLUH B cyae6HOM nopsake. B xa-
4eCTBE OCHOBaHHI yKa3sIBAIOTCA «CAy4aH, KOTAA aKTHBLI HCNMOAB3YIOTCA KaK Cpefi-
CTBa MM MHCTPYMEHTBI COBEPIICHHA MPECTYIHOrO ACAHHA WIHM NpeIHa3Ha4aloTCA
A COBEpIUEHHA TAKoTo AEAHHSA, 33 HCKIAIOUEHHEM CJIyyaeB, KOrga OHM HOJUIexar
KOH(HCKALMH UK W3BATHIO B KOHTEKCTE YrOIOBHOH mpoueaypsl B COOTBETCTBUH C
o6ecmedeHHEIM NIPaBOBOi CaHKIHEH CYyIeOHBIM PELICHUEM) .

TpeuMymecTBa NPOUeAyPhl aHHYJIHPOBaHMsA NpaBa COOCTBEHHOCTH Hal Mpo-
neaypoii KOH(PUCKAUMH XOPOIO H3BECTHHI, JIOCKONLKY aHHYJNMPOBaHHE Mpasa CO0-
CTBEHHOCTH MPOMCXOAUT HE3aBUCHMO OT HACTYIUIEHHMA YrOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH
Bragensbua. Heo6XxomHMo ML YCTAHOBHUTHL JOMYCTHMOCTh TakoH aKUMH NYTEM yKa-
3aHWA, ¢ IOMOUIBIO MOKA3aTeNbCTB, COOTBETCTBYIOIMNX OCHOBAHHHM (aKTHBHI M npe-
CTYMHBIE JeSHHUA), TUTYJIA HA AKTUBBI WM (HUHAHCOBbIC MHCTPYMEHTSHI, @ TAKXKe TOTO,
KaK 3TH OCHOBaHHS KacCaloTCs BJiajleNblia aKTHBOB,

35. UYTo KacaeTCA aHHYIUPOSanus npaea cob6cmeaeHHoCmu, To, KOTAa NpHoGpeTeHue
AKTHBOB ABNAETCH CIEACTBMEM NpECTyINeHWs, ans storo TpefyioTcs cynebnoe pe-
mEHHUe U, CJCHOBaTeNbHO, IPUMEHEHUE COOTBETCTBYIOIEH NpoUENyPBl, TPEAYCMOT-
peHHo# B crathe 15 3akoHa Ne 333 ot 1996 roga. B crarse 2 3TOro 3akoHa npeny-
CMOTPEHO, YTO NPaBO COGCTBEHHOCTH Ha aKTMBHI, NPHOOPETEHHbIe HE3aKOHHBIM My-
TeM, MOXeT OLITh aHHYIHPOBAHO MO CyAeOHOMY PELIEHHIO, €CIM OHH MOJY4YCHHl B
pe3ynbTare AeHCTBUHN, HAHOCALIMX CEPhE3HBIN yllepl obmecTBeHHON MOpaIH.

36. B 3Toii CBA3M ClI€yeT OTMETUTH CYIUECTBOBAHHE 3aKOHOMPOEKTA MO 3TOMY BO-
TIPOCY, «B KOTOPOM PETYJIHPYIOTCA NPOLENYPhl OKa3aHUA MEXAY HAPOJAHOH [TOMOIY B
OCYIIECTBIEHMH BPEMEHHBIX WM OKOHYATEeJbHEIX Mep, CBA3AHHBIX C aHHYJIHpPOBa-
HHMEM NPaBa COGCTBEHHOCTH U pa3fielioM MMYINECTBA, U NPeAyCMaTpHBAlOTCH APYTHE
MepBI». DTOT 3akoHONpoekT Gyner npeactapieH COBETY MO MONUTHKE B YTONOBHBIX
Bonpocax B fHBape 2002 roga. B 3ToM 3aKOHOIIpOeKTe NpelyCcMaTpHBAIOTCA MEPHI
[0 BHECEHHIO H3MEHEHHI B 3ak0oH 06 aHHYJIMPOBaHHH NpaBa COOGCTBEHHOCTH (3a-
koH Ne 333 ot 1996 roaa) B uensX oXBara Npekae BCEro Toro, 4To UMEHYETCA Opra-
HU30BaHHOH NPECTYMHOCTHIO.

Taxum 06pa3oM, MOXHO CAelaTh BHIBOX O TOM, YTO 32KOHOAATeNbCTBO KomyM-
6UM HanpasieHO Ha NOCTHXEHHE LEAX NMPeCceYeHHUd BO3ZMOXKHOCTH HCMONB30BAHUA
(HHAHCOBBIX M IKOHOMHYECKHUX PE3YJbTATOB COBEPLICHUA MPECTYIUIEHUA TEPPOPH3-
Ma He TOJBKO C MOMOINBIO KOHGUCKALUK U GHHYIUPOGAHUS NPAsa cobcmEeHHOCMU,
HO TakXKe W 3a cyeT NpHMeHeHUA (He MpAMO, a KOCBEHHO) KapaTeJbHOro Moaxoia H
nyTeM KBaquHKaLHH NPECTYINIEHHH, COCTOAWMX B OMMbI6AHUU CpEOCME U 6Cmyn-
NEeHUU 8 npecmynubiil C2060p: B NIEPBOM ClIydae COIYTCTBYIOIMM (GaKTOPOM ABASET-
¢S CrOBOP C LENBIO COBEPIICHHA MPECTYMICHHA H NMpEeayCcMaTpHBaeTCA NpecedeHHe
OTMBLIBAHHS CPENCTB, MONYYEHHBIX B Pe3ylbTare TAKOrO0 NOBEJCHUA, a BO BTOPOM
ciyyae (pMHAHCHPOBaHME TEPPOPUCTUYECKOM AEATENbHOCTH KBANTHGULUHPYETCA KakK
JesHe, HOCTOMHOE OCYXKIeHH .

37. YTo KacaeTca CYUIeCTBYIOMUX Mep 110 HEAONY IEHHIO TOTo, YTOGH! JIMIa NPAMO
MM KOCBEHHO NMPENOCTaBJIATH (PHHAHCOBBIE AKTHBEI MJIH 3KOHOMHUYECKHE peCypChli
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TCPppOpHUCTaM, TO CIECAYET OTMETHTh CHCTEMY CaMoperyinvpoBanus (l)PIHaHCOBOI‘O
CEKTOpa M KapaTelbHble TTOJNOKEHHUA YTOJOBHOIO KOIEKCA.

B Konym6uu cymectsyer cucteMa 0611eCTBEHHOTO KOHTPOJIS 33 06paleHHeM
JAEeHEXHLIX CPEeICTB, KOTOpas ABIAETCA PE3YJIbTATOM COLMANbHO OTBETCTBEHHOIO
ToAX04a NPOQCOO3HBIX OPraHoB H YHHAHCOBOIO CEKTOPA B COOTBETCTBMH C LENAMHU
3aI(HTEl OOIECTBEHHBIX HHTEPECOB rOCYAapCTRA.

Cucrema NpeAyHpexXACHUA H KOHTPOJHPOBAHHA OTMbIBAHHUA A€HEKHBIX cpeacrs

38. B cmiy HEOGXOXMMOCTH OCYLIECTBIEHHS KOHTPOJA 33 3HAYMTENLHBIMH (PaKTO-
paMu pHCKa, COXpaHEHHS NOBEPHSA HACEJCHHS H HHBECTOPOB, NPECEUCHHA MOIIECH-
HUYECTBA W NMOTEPH AKTHBOB, & TAKXKE B YCIOBHAX HEOTBPATHMOH yrpo3sl afMHHH-
CTPAaTHBHBIX CAHKLMH B CllyYae HPOHHKHOBEHHS B 3TOT CEKTOP NPECTYHHBIX OPTraHH-
3auMi GUHAHCOBBIH CEKTOp MO COGCTBEHHON WHMMUMATHBE NPHUIEN K OCO3HAHMIO
Jexalnei Ha HeM OTBETCTBEHHOCTH Iepesl 0GINECTBOM, YTO MOMOXKET €My GOpOTHCH
C TakuM ABICHHEM, KaK OTMbIBAHHE ACHEXHBIX CpeacTB. IIpuuarue 21 oxTabps
1992 rona xonekca noseaeHus 41eHOB BaHKOBCKOM accolMauyy U GUHAHCOBBIX yu-
pexnennii KonyMGu# 1N03BONMAO 3aM0XKHTh OCHOBEI HbIHEWIHEH CHCTEMBI HpexNy-
NPEXAEHHA U KOHTPOJIMPOBAHHA OTMBIBAHHA JEHEXHBIX CPEACTB.

Oprauuueckuii 3aKoH 0 PUHAHCOBON cucTEME

39. Co csoe#t ctopors KonymGus B crathe 335 IlonuTHuecKol KOHCTHTYIHH,
NpU3BAaHHOH 06eCleyuTh OTCTaMBAHUE MHTEPECOB OGLIECTBA, KOTOPHIM MOXET Yr-
poxarb 00palleHHe HE3AKOHHBIX ACHEXHBIX CPEACTB, NPEANPHHAIA BMEIHATENbCTBO
B OCYNICCTBICHHE (PHHAHCOBBIX, GUPXKEBBIX, CTPaxoBHIX M BCEX MHBIX OMEpaLuii,
CBA3aHHLIX C YNPaBICHHEM, HCTMOJIb30BAHHEM H MHBECTHPOBAHHEM CPEACTB, HONY-
YECHHBIX OT HaceneHusd. CUNTAETCA, YTO TaKHE ONMEPALMH OTHOCATCA K cdepe obuie-
CTBEHHBIX HHTepecoB. [To aToll pUYHHE rocynapcTBo OXOGPUIO NPUHUKIIEI CAMOpE-
TylUpoBaKus GUHAHCOBOH cUCTeMBl ¥ onmyGnukoBano aexpet Ne 1872 or 1992 rona,
TN0JIOXKEHHA KOTOPOro ObuiM BKNIOYEHB B crathi 102-107 paspena Opranuueckoro
3aKOHa O (PMHAHCOBOW CHCTeMe, o3amiaBleHHOro «IlpeaynpexjaeHne NpecTynHOM
AEATENBHOCTHY.

B 5TOM HOpMaTWBHOM AOKyMEHTE MPOBO3IAMIAIOTCS NPUHUMMNL M TpeGoBa-
HHA, COCTOANINE B TOM, YTOOB! 3HATh CBOMX KIHEHTOB, HHPOPMHUPOBATE O MOAO3PH-
TEJIBHBIX ONEpaluAX, IPHHHMATh KOJEKCH INOBEICHHA, BHEAPATh KOMILIEKCHYIO CHC-
TEMY NpPeNyNpPeXACHAS OTMBIBAHHS ICHEXKHBIX CPEACTB, 06ECMeunBas npy 3ToM He-
pasrnamenue cooGueHHol undopMauMn W coTpyxHudYas ¢ ['eHepanLHOM mpokypa-
TypOH CTpaHBL.

40. VkasaHHble NPHHUMIIGI IPUMCHAIOTCS HE TOJIBKO MNIA MPENYNPEKASHHS OTMEI-
BAaHUA CPENCTB, MOCKOJIbKY OHHM ObUIH TaKXe NPUHATHI B OTHOIIEHWH APYTHX BUJOB
ACATENIBHOCTH, TAKHX, KAK HE3aKOHHbBIH 000POT OpYXHA M B3PHIBUATEIX BEMIECTB, KaK
OTMEYAEeTCsA BO BBOAHOM 4acTH MexaMepukaHCKol KOHBeHIMH 0 6opbbe ¢ He3akoH-
HBIM MPOU3BOJCTBOM M OGOPOTOM OrHECTPENHHOTO OpYXHS, GOCHPUNACOB, CPEACTB
B3PLIBAHMA M JPYTHX CBA3AHHLIX C HUMH 3JJIEMEHTOB, NIPHHATOW B BallWHrTOHE,
O.K., 14 goa6psa 1997 rona, B KOTOPOH NPH3HAETCA, YTO 3HAHUE KIHEHTOB ABIAETCH
CPEICTBOM NpeaynpexIeHHs NPecTyILUICHUI.

17
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CucremMa caMoperyIHpoBaHus GHAAHCOBOIO CEKTOpA

41. CucreMa caMOperyaupoBaHus (HUHAHCOBOTO CEKTOpa MOXET CMocoOCTBOBATh
npeaynpexaeHuio GUHaHCHPOBAHHA TEPPOPHCTHYECKOH NEATENBHOCTH ¢ TaKOH e
30 heKTHBHOCTHIO, C KOTOPOif OHa MCHO/IL3yeTCa B 60pbbe ¢ OTMBIBaHMEM NEHEKHBIX
cpelcTB, 0cOGEHHO KOrIa yKasaHHbIE 0643aTeNbCTBA PACIPOCTPAHAIOTCA Ha GHpxe-
BOH, KOOIEpaTHBHLIA ¥ BHEUIHETOPToBEId cekTopa. B 3ToH CBA3U CilelyeT OTMETHTD
AesTeNbHOCTh I'pynnbl mHpopMauuu M GHUHAHCOBOTO aHANH3a B PAMKAX CHCTEMBI
npeaynpexaeHud ¥ KOHTPOIA, MOCKOJIbKY OHA NMPEeCAeNyeT Lelb BbisABICHU, Npeay-
TIpeXXAEHUs ¥ B LIEJIOM NIPECEUESHHA OTMBIBAHUA JCHEXHBIX CPEACTB B paMKax Ji06oH
IKOHOMHYecko#t aearenpHocTd. C atoit mensio Ipynna ocymecTBrder cbop, cucre-
MaTH3allHio ¥ aHanus MH(popMauuy, noiyueHHoll cortacHo crateaM 102-107 Opra-
HHYECKOTO 3aKOHa 0 (UHAHCOBON CHCTEME H COOTBETCTBYIOIIMM HODMaM, Kacaiw-
MAMCS HATOroo6MoXKEHHs ¥ TAMOXEHHBIX BONPOCOB, H HHOH HHQOpPMALUH, KOTOPOH
PacHoNaraoT rocyAapCTBEHHbIE MM YACTHBIE YUPEXKAEHUS U KOTOpas MOXKET HMeTh
OTHOLIEHHE K OIepauysM M0 OTMBIBAHHIO CpeAcTB. Hekoropbie M3 3THX omepauui
MOTYT HMETh OTHOUIEHHE K HEATENbHOCTH TEPPOPHUCTHYECKHX TPYIIIL.

CkaszanHoe Bbpille NpHoOpeTaeT ocoboe 3Ha4YeHHE, €CNIH y4ecTh, YTO OTMBIBA-
HHIO CPEACTB COMYTCTBYIOT TAKHE NPECTYIUIEHHA, HMEIOLIME HEMOCPENCTBEHHOE OT-
HOIIEHHE K TEPPOpU3MY, KaK BCTYIJIEHME B CTOBOP B LIEJIAX COBEPILEHHSA NMPECTYN-
neHns (BKIO4as (UHAHCHPOBAHUE TEPPOPUCTOB), TOXUIIEHHME C UENBIO BRIMOra-
TeJNBCTBA, BEIMOTATENbCTBO, MATEX K 060POT OpY KU,

Pesontouns 1373
Ilyuxr 1, poanyHkT (d)

CoBeT NOCTAHOBJISIET, YTO BCE rocyaapcTBa A0JIKHbI:

3anpeTHTh CBOHM IPaxAaaHaM WM JIOGLIM JHUAM H OpraHH3a-
UMM HA CBoeli TePPUTOPUM MpexocTaBjeHHe JIOOBIX cpeacTs, ¢u-
HAHCOBLIX AKTHBOB HJH IKOHOMHYECKHX pecypcoB, HAH ¢uHaAHCO-
BLIX M MHBIX COOTBETCTBYIWIHMX YCJIYI, NPSMO HAM KOCBEHHO, JIA
HCMOJIL30BAHKHA B MHTepecax JiMl, KOTOPbIE COBEPIIAIOT HJH NbLITA-
I0TCA COBEPLINTh TEPPOPHCTHYECKHE AKThl, HWJIM COAEHCTBYHOT HIH
y4aCcTBYIOT B UX COBEPUICHHH, OPraHM3aUHii, GPAMO HIH KOCBEHHO
HAXOASIMHUXCH B cOOCTBEHHOCTH HJIH TOJA KOHTPOJEM TAKHX JIHL, a
TaK»e JHI U OPpraHu3anuil, AeficTBYOHMIHX 0T HMEHH M N0 YKa3aHHIO
TAKHX JIMI;

PyxoBoasiuiHe npuHuunbl KOHTPTEppOpHCTHYECKOIO KOMUTETA

Kakune Mepbl NPHHHMAIOTCA AJis 3anpelleHus AelcTBUil, nepe-
YHCJIEHHBIX B 3TOM nozmymcre?

42. B crarbax 340 u 341 YroaoBHOro kogekca NpeaycMaTpHBAIOTCA MEpHI, Ha-
HpaBjeHHbIe Ha HEOIyUICHHE TOTO, YTOOBI TpaxaHe CTPaHbl HIH JIHIA M OpTaHu-
3allMH, HAXOMAIIAECA Ha €€ TePPUTOPHH, NPEJOCTABIAIM Kakue-mu6o cpencTna, pu-
HAHCOBBIE aKTHBBI WIN SKOHOMHYECKHE PECYPCHI, MK OKa3biBann GUHAHCOBLIS WIM
HHBIE COOTBETCTBYIOLIME YCIYTH JHIAM, KOTOPBIC COBEPUIAIOT HIH MBITRIOTCA CO-



§/2001/1318

BEPIUUTL TCPPOPHUCTUHYCCKHE AKTHI, HJIH COIICﬁCTBleT UX COBCPUICHHIO HIIM y4acTt-
BYIOT B HHX.

43.

«CtaTtbs 340. CroBop B Hensix coBeplueHusi mpecrynaenns. Korma He-
CKOJIBKO JIMI{ BCTYNAKOT B CTOBODP B LUENAX COBEPLICHHA NPECTYIUICHUH, KaxL0e
H3 3THX JIKL HAKA3bIBACTCA 332 OMHO TOJBKO 3TO JEAHHE JHIIEHUEM CBOGOIE! Ha
cpok ot 3 (Tpex) Io 6 (wecTH) JeT.

Korzma croBop ocymecTBiseTca B LEIAX COBEPIUCHHS NPECTYMIEHUH, co-
CTOAIMMX B TEHOLUMUAE, HeAOOPOBONLHOM HCYE3HOBEHHHM, NBITKAX, HACHIBCT-
BeHHOM NepeMELICHHH, yOulicTeax, meppopusme, 060poTe HAPKOTHKOB, NMOXH-
HIEHWH C HEJIBIO BbIMOIaTelbCTBa, BBIMOTATENLCTBE MM OPraHU3alUM, MOOMHI-
PEHHH, BOOPYKEHUH MM QHHAHCHPOBAHHH BOOPYXEHHBIX IPYIIN, HAXOXAIIHX-
¢s BHE 3aKOHa, IPUMEHAETCA HaKa3aHWe B BUJC JIHIIEHUA CBOGOAB! HA CPOK OT
6 (wectn) no 12 (asenanuary) et ¥ wrpada B pasmepe ot 2000 (1BYX THICHY)
no 20 000 (mBaauaTé THICAY) YCTAaHOBJICHHBIX 3aKOHOM Ha JaHHLIH MOMEHT
MHHHMaJbHBIX MECAYHBIX 3apabOTHBIX IL1aT.

Hakasanue B BUIe AMIICHHA CBOOONB! YBENUYMBAETCA HANONOBUHY ANA
no6oro nMua, KOTOpOe OpPraHM3yeT, NHOOWIPSET, HaNpaBisAeT, BO3MIABIAET,
OCYIIECTBIIAET WIM QHUHAHCHPYET CrOBOP MIM OGBEAHHEHHE B LENAX COBEpHLIE-
HHS NPECTYNNCHHUA» (IONAYSPKHYTO HaMH).

«Crarbs 341. IloaroroBka /I B HeJAX COBEPLICHHS NPOTHBONPABHBIX
Aesinmit. JioGoe nHLO, KOTOpOE OopraumsyeT, o0y4yaeT, TOTOBHT MIH 3HAKOMHT
Jofel ¢ TakTukoH, ciocobamMu U MeTodaMu BeaeHus GoeBbix AeMcTBHIt B ue-
JSX 0CYUIeCTBISHNA TEPPOPUCTHUECKUX aKINH, CO3NaHNA ICKaAPOHOB CMEpPTH,
rpyimmn, Beplialiux caMocys, Win 6aHa HaeMHBIX YOMHL, WM OCYHIECTBISET HX
BepboBKY, Haka3bIBACTCA NHIICHHEM CBOGOAB! Ha CPOK OT 15 (nATHamuaTH) 10
20 (mBaauatu) net ¥ wrpadoM B pasmepe oT 1000 (Toicsun) mo 20 000 (mBa-
OUATH THICAY) YCTAHOBIECHHBIX 3aKOHOM Ha JAHHBIH MOMEHT MMHHMAaJlbHBIX
MECAYHBIX 3apabOTHBIX MiaTy.

Kpome rtoro, B crathe 345 xBannduuypyercs NpecTYIUICHHE, COCTOALIEE B

YHNPaBJICHUH peCypCcaMH, CBA3aHHLIMH C TeppOpPICTPI‘leCKOﬁ HACATECNBHOCTHIO!

44,

«Cratbs 345. YnpasjieHue pecypcamu, CBA3AHHBIMH ¢ TEPPOPHCTHYECKOI
ReaTeNbHOCTLIO. JII060€ N0, KOTOPOE OCYMECTBASET YNpPaBICHHE ACHEXK-
HBIMH CPENCTBAMH WJIH AKTUBAMHM, CBA3aHHBIMH C TEPPOPHUCTHYECKON AeATENb-
HOCTBIO, HaKa3bIBAETCA TIOPEMHLIM 3aKNIOYEHHEM Ha CPOK OT 6 (mmecTH) a0 12
(zsenanuarn) net u wrpadom B pasmepe ot 200 (ayxcot) go 10 000 (mecsatu
THICAY) YCTAHOBJEHHBIX 3aKOHOM Ha HAHHHIM MOMEHT MHHHMaJbHBIX MECAY-
HBIX 3apaboTHEIX mnaT.

Hpecrynnenne, COCTOALICE B OTMBIBAHUHU CPCACTB, B CBOIO OuUepe/ib ABAAETCA

CaMOCTOATE/IbHBIM AESHHEM, HMEIOIIHM OTHOMIEHHE K AKTHBAaM, CBA3AaHHBIM, B 4acT-
HOCTH, € IOXOAAaMH OT NPECTYNHON NeATeNLHOCTH, CTABIIEH IPeAMETOM HPECTYNHO-
ro crosopa. K Takoif nesTeNbHOCTH OTHOCHTCA W TeppopusMm. Takue npecTymHBIE
ResiHAA MOTYT NOBJIEYE 3a 000l 3aMopaxuBaHHe PEeCYpCOB, CUETOB MM aKTHBOB
BHHOBHBIX JIHL.

45.

KpOMe TOro, CICAYET MOBTOPHUTH TO, UTO YXE& IrOBOPHJIOCH paHee B CBA3U C

InexperoM Ne 663 ot 1993 roma, B crathe 102 xoToporo nox HassaHueM «O6s3aTeNns-
CTBO OCYNIECTBJIATH KOHTPOJIbL 32 NPECTYIHBIMH ACHCTBUAMH» rOBOpUTCA 06 06a3a-

19
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TENbCTBE YUpeXIeHHI, HAaXONAMMUXCA IOA KOHTpoONeM M Hajx3opoMm BaHkoBckoro
ynpapiaeHHus, NIPUHAMATh HaJJIexallde U JOCTaTO4HbIe Mephl KOHTPOJA BO H36exka-
HHE TOro, YTOGBI UX AEATENBHOCTh HE MOINA CIIYXKMUTh IJIA COKDBITHSA, YNpaBIECHUSA,
HHBECTHPOBAHUA HIIH HCTIOJb30BaHUA B 10601 GopMe NCHEKHBIX CPEACTB HIH ApPY-
TMX aKTHBOB, NOJIYYEHHBIX B Pe3yjbTaTe NpecTyNnHeIX AeHcTeui. KpoMe Toro, B cTa-
The 105 yKkasaHHOIo JeKpeTa NpeXyCMaTpHUBAaeTCAd, YTO NpPeROCTaBiAeMas BJIACTAM
HHGOpMaIUA B OTHOLICHHH NOJNO3PUTEIbHBIX ONEpauuil HOCUT KOHGUIEHUHANBHBIA
XapaxTrep.

46. AHanormuHbsIM o6pa3oM B cTaThe 325 YronoBHOro koJekca NnpejycMaTpuBaeT-
cs HaKa3aHWe B BUJe JIHIIEHHA cBOGOILI Ha CPOK OT ABYX MO HECTH JIeT ¥ mTpada B
pa3sMepe ot 100 1o 10 000 ycTaHOBNEHHBIX 3aKOHOM Ha JAaHHBIA MOMEHT MHHHMAJIb-
HBIX MECAYHBIX 3apaGOTHBIX IUIAT AN COTPYAHHKA HIH AMPEKTOpPA (PHHAHCOBOIO Y4-
peXJEHUA WM KPEeIUTHO-IENO3HTHOIO KOONEpPaTHBAa, KOTOPbIHA B LENAX COKPBITUA
HJIA yTAaUBaHUA HE3aKOHHOFO NPOMCXOXAEHUA NEHEKHBIX CPEACTB HApPYIIAET HOPMAI
KOHTPOJIfl, YCTAHOBJICHHBIE B 3aKOHONATe/IbCTBE B OTHOIUCHHH Onepauuii ¢ HamHd-
HBIMH CPEACTBaMH.

47. TloMHMo cTaThk 345 YronoBHOro Kkofekca B YrOJOBHO-NIPOUECCYaJbHOM KO-
JeKCe CYIIECTBYIOT APYTHe IOJOXeHHs, HalpaBleHHbIE Ha NOCTHXXEHHUE TOH Xe Ie-
au: crarhs 60 0 3aMOpaXMBaHUM M KOHQUCKAILHH aKTUBOB B 00beMe, NOCTAaTOUHOM
IUIA XOMIeHcanuu ymep0a, HAaHECEHHOTO B Pe3yNbTaTe COBEPIICHHMS NMPECTYIICHUS;
cTarbs 62 o 3ampeTe Ha nepeodopMIIEHHE HEJBHIKHMOro UMYIIECTBA, MOANEKALIETO
PETHCTPALUHU B Te4eHHE roja nmocie Bo3OYxAEHUA Aela NPOTHB COOTBETCTBYIOMEH
opraHu3alMM; CTaThs 65, B KOTOPOH NpeaycMaTpHUBACTCs JNHIUCHHE KOMIAHUH H Op-
raHusanuil, 3aHUMaOUINXCAd OCYWIECTBIEHHEM MpPeCTYNHBIX HACHCTBHM, cTaTyca
IOPHAKRYECKOTO JIMIA UM 3aKpBITHE UX [OMEINEHHMH MM YUPEeXKACHUH, OTKPBITBIX
s myOGnukm; crarks 67, mpeaycMarpuBalonias KoHQHCKamuio (UHAHCOBBIX HHCT-
PYMEHTOB M aKTHBOB, HCTIOJIb3YEMBIX Il COBEPILCHUS HAKA3yEMOIO ACAHHS MNK AB-
JAIOUIMXCA PE3YJIbTaTOM €r0 COBEPLICHHS, a TaKxke cTaThd 68 00 aHHYIHpOBaHHH
npasa coGCTBEHHOCTH, KOTOpas AonoyHsgeTcs 3akoHoM Ne 333 or 1996 rona o6 an-
HYTHpOBaHHUH NpaBa cOOCTBEHHOCTH.

Meps! rocyrapcTBeHHOM HONHTHKH

48. KonymOus mpuHYMaeT Mepbl, HaNpaBJeHHbIE HAa YKpeIICHHE KOOPAHMHAUMH H
rapMOHHYHOTO COTPYXHUYECTBA MENKAY YUPEKACHHAMM!, KOTOpPhIE HMEIOT OTHOIIE-
HME K YNpPaBJIeHUIO aKTHBaMH M GUHAHCOBOMH HEATENBHOCTH, B LUENAX 60phOHI C Tep-
POPHCTHUECKON JEATENBHOCTHIO, KOTOPAas MOXET CTAaTh PE3Y/IbTATOM HCHOIb3CBAHUA

20

-

MuHHCTEPCTBO GUHAHCOB H TOCYJaPCTBEHHOTO KPEAKTA Yepe3 MOCPEACTBO MOAYHHEHHBIX €My
ABYX CHELUANBHBIX aAMHHUCTPATHBHBIX Moapasaenewuii — I'pynnel undopMauny u
¢$unancosoro anannia 1 YIpaBleHUA N0 HANOT0O6I0KEHHIO ¥ TOCYAapCTBEHHON TaMOXEHHOH
cnyx6e, a TakxXe yepes NOCPEACTBO BaHKOBCKOTO ynpaBieHHs ¥ YNIPaBICHUS 110 HEHHLIM
6yMaram; MEHHCTEPCTBO IOCTHIIMA ¥ npaBa, HauuoHaNbHEIE HHCTHTYT NEHUTEHIIHAPHBIX
yupexaeHuii u TiopeM, HannonansHoe ynpasnesdue no HapkoTHKaM, YIIpaBJleHHE HO
HOTApHANLHBIM H PEECTPOBBIM BONpocaM; MHHHCTEPCTBO HALMOHAMLHOMN 0GOPOHSI,
BOOPYXEHHBIE CUJIbI, CYXOIYTHBIE BOHCKA, BOEHHO-MOPCKOH QIIOT, BOGHHO-BO3NYUIHEIE CUIIBI U
HanHOHaNbHas nonuius;, [eHepanbHas npokyparypa cTpanbl; Hannonanpsnoe Giopo no
BOMPOCAM aHHYIUPOBAHMA NMpaBa COGCTBEHHOCTH M 60PLOBI ¢ OTMBLIBAHNMEM ACHEKHBIX CPEACTB;
AnMunucTpaTuBHelii enaprament Gesonackoctn; KonyM6uiicknit HHCTHTYT BHEIIHEH
Toprosnu; BepxosHsili coBer cyaebnolt BnacTu; bank Pecny6nuku; Ynpasnenue no nenam
KOMIIaHuii; MyHHUHNANbLHBIE M AENAPTAMEHTCKUE OPraHbl BIACTH.
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Takux akTuBoB. Llesb 3TOH AeATENPHOCTH 3aKIIOYAETCA B CBEACHHH BOSOAHHO HWH-
¢opmauun U pa3BenbIBATENBHBIX NAHHBIX, NOJYYEHHBIX OT APYTHX YUYPEXICHHH, U
4YETKOM ONpENCNICHAH 3TanoB, cep KOMNETEHLUH U OTBETCTBEHHOCTH.

ITonntuka B 3T0i 06NACTH OXBATHIBAET CICAYIOLINE aCMeKThl:

. paapaﬁonca NEepeUHs OCHOBONOJAralOUMX IMIPUHLNUNOB, MO3BOJAIOLIUX BBISAB-
JIATH JIMI, aKTUBBI U OpPraHM3alUK, NMPUHYACTHBIE K TEPPOPHCTHUECKUM AcHCT-
BUAM, Ha OCHOBE Y€TKOI0O ONpENc/IeHNs] TaAKHX AeHCTBHIL;

¢ NOArOTOBKA CIICLHATHCTOB B YUPEXKACHHAX, OTBEYAIOIIHUX 32 BbIABICHHE U OT-
CICKHUBAHHKEC onepauui«i, CBA3AHHBIX ¢ TeppopuUCTHYECKOU HACATCNIBHOCTHIO;

M pa3pa60Txa KOMIIJIEKCHON CHCTeMBI KOHTpPOJIA 3a 6aHKOBCKHMH aKTHBaMH,
6Hp)KeBbIMH OnepanyaMH, BHEITHCTOPIrOBBIMH CACNKaMH, BaJIIOTHO-
(bHHaHCOBBIM“ OonepanuiIMHU U HCATECIBHOCTRLIO npennpmnnﬁ W KOMOaHui;

¢ CO3JaHHUC ClIICUHAJIbHbIX nonpaanenennﬁ B KaXJI0H U3 opraHusauuii, oTsevaro-
HINX 3@ OpeRynpexacHue, HabmioneHue u KOHTpPOJIb 32 YKa3aHHBIMH BhIIIE BH-
HNaMH ACATCALHOCTH,

* ONpEeAC/ICHHE IPABOBBIX MEXaHU3MOB, KOTOPEIE MO3BOMAT COKPATHTh CPOKH CY-
Re6HBIX pa3bupaTeNbCTB B LENSX MOBBIUICHHA ONEPAaTHBHOCTU pa3GuUpaTeabCcTB
MO Jenam, CBA3aHHLEIM C aHHYJIMPOBAHUEM NpaBa COOCTBEHHOCTH, ¥ HelTpanu-
3aMK TaKHM 06pa3oM NeHCTBHH TEPPOPUCTHIECKHX OPraHU3alLMit;

CO3JlaHHe KaHaJOB CBA3M B NeNAX oOMeHa uHpopMmauued M f0Ka3aTeAbCTBEH-
HBIMH MaTepHajaM¥ C HAaUMOHAJbHBIMH OPraHaMM BIIACTH, YACTHBIMH Tpe-
NPHATHAMM H NPOPCOI03aMH;

BLISIBJICHHE CEKTOpPOB, KOTOPBIE MOrYT HCMOJNBL30BAThCA OJS OTMEIBAHHA
CPEACTB M JAPYrHX omnepauui, crnocoGCTBYIOMMX YKPENIEHHIO TeppOpPHCTHYE-
CKOM NeATENbHOCTH,

MepecMOTp MEepevHs NpPecTyMIeHNH, CBA3aHHBIX C ONePaUUsMH, KOTOPHIE CIO-
COGCTBYIOT YKPEMIEHHIO TEPPOPUCTHYECKON HEATENLHOCTH; ONpeneNeHHe Ha-
Ka3aHUS, OTATYAIOIIMX BHHY OGCTOATENbCTB, MPOUENYPHBIX H CIECACTBEHHBIX
aCIeKTOB, MO3BOJNAIOMMX YCTAHOBUTD MPUYACTHOCTh U 0GECIIEYHTh aHHYJIHPO-
BaHHeE NPaBa COGCTBEHHOCTH.

Vka3aHHble MEpHl MO YKPEIJICHHIO MEXBEJOMCTBEHHON KOODIMHAIIMH B COYe-
TaHUH C YNOMAHYTOH MONUTHKON M yKpEIIEHHEM AeHCTBYIOWMX NMPaBOBBIX MeXa-
HH3MOB MO3BOJAT TOCYAAPCTBEHHBIM YUPEXKACHHAM YCIEUIHO 0CYMECTBAATh Onepa-
HHH 110 KOHGHUCKAUMH aKTHBOB, HCIONB3YEMbIX B PaMKaX TEPPOPUCTHYUECKOH mesi-
TENBHOCTH HIH JUIA €€ PUHAHCHPOBAHMA, a Takke 0GECCYHTH aHHYIMPOBAHHE Npa-
B3 COGCTBEHHOCTH HA TAKWUE aKTHBHI.

49. B uensx 3amuThl MYHHIHNANbHBIX H HENapTAMEHTCKHX (GHHAHCOBBIX CHCTEM
Gyxer ykpemnena CneunanbHas rpynmna ayfuTOpOB MO OCYAapCTBEHHBIM (QUHAHCAM
npH MMHHCTEpCTBE BHYTPEHHHX €N, [IOCKOJIbKY ONHA U3 €€ 3a1ay 3aKIIoYaercs B
HEIOMYIMEeHHH TOro, YT06bl OTAENbHbIE TUIA H/HIH YL, OCYIUECTRBAAIOUWMUE Tep-
POPHCTHYECKYIO HEATEIbHOCTh, MOMIM 3aHUMATBCH, B HEIAX COGCTBEHHOro ofora-
INEHHs, XUIIEHUEM (PHHAHCOBHIX PECYPCOB MYHHUMIATHTETOB WIM JENapTaMEHTOB
OYTEM TPUHYXICHUA NOX yrposoﬁ NPUMEHECHUS OPYIXKUA WU Yrpo3 B OTHOILCHWUM
roCynapCTBEHHBIX CIyXalluX HIH rocyaapCTBCHHBIX noaApAA4YHAKOB. 1o aIMHHHCT-~
PaTHBHOE NOApPa3feNeHHE OCY ECTBIACT NPEBEHTUBHBIE MEPhl H MPOBOAMT Ay UTOP-

21
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L.

CKHME OPOBEPKH B TEPPHTOPHANBHBIX Cy6BEKTaX MO NpochGe OOWMH MM MO TOoNyde-
HHM HHGOpPMAUUH OT OPraHOB rocCynapcTBeHHOM GeszonacHocTH. OHO Gyner ykpen-
JIATH KOOPAMHALHKIO ¢ YIIpaBieHHEeM IreHepalsHOro PEBU30PA CTPAHBbI.

B cnyuae, korma 3To noxpasieieHue oGHapYXHBaeT YTeYKY roCyAapCTBEHHBIX
pecypcoB B PyKH Ipynn H/HIM OTAEHBHBIX JIKL, 3aHUMAIOLIIMXCA TEPPOPHCTHYECKOM
JEATeNBLHOCTBIO, OHO MOXeT PEKOMEHX0BaTh MUHUCTEPCTBY BHYTPEHHHX JelNl Tpo-
BECTH B COOTBETCTBYIOLIEM paifoHe pacciieloBaHHe culaMu 'eHepanbHOMN mpokypa-
Typel CTPaHbl, YIpaBlieHHs [eHepalbHOrO PeBH30pa CTpaHbl ¥ MUHHCTEPCTBA BHYT-
PEHHMX A€l B LeJSX NpeZOTBpPALNEHHA 3TOTO MpecTymieHus 6e3 yuepba mis coor-
BETCTBYIOIMX PACCNEJOBaHUN Ha MPeAMET BHIACHEHHUA OTBETCTBEHHOCTH, TIPAYACT-
HOCTH WIH IPECTYNHOTO YMBICJA MECTHBIX COTPYIHHKOB.

KpoMe Toro, 6yIyT NpHHUMATLCA MEPH MO YCHJIEHHIO OOLECTBEHHOTO HAA30pa
332 yNpaBjeHHeM TOCYZapCTBCHHBIMH CPENCTBAMH, & TaKkKe MEXBEXOMCTBEHHEBIX
CTPYKTYp A COBEPHICHCTBOBAHHSA METOJNOJOTHH HCHONB3OBAHUA M IIaHMPOBaHHUA
roCyZapCTBEHHBLIX PECYPCOB H NPHBJIEYEHHS TNOAPAAYHKOB K YCHJIHMAM IO MOBbILIE-
HHIO NIPO3PAYHOCTH NPOLECcCa Pacnpee]eHHs TakkX PECYPCOB H yNPaBJIEHHUS UMH.

ByayT TakXe NDpHHATH Mepbl O YKpenIeHHI0 cHcTeMbl c6opa M pacnpenene-
HHS PECYPCOB 110 THHHUHU GOHZOB COLHANBHOTO CTPAXOBAHHA TaKHM 06pa3oM, 4TOOEI
B HHMX BKJAABIBAJIMCh BCE MPEANHCHIBAEMBIE 3AKOHOM CpPeACTBAa H YTOOH OHH HHBC-
CTHUPOBAIHCH B 001aCTH, HENOCPEACTBEHHO CBA3aHHbIE C 061IeCTBEHHON Ge30macHo-
CThIO. AKTHBHOE YYaCTHe B YNPaBJACHUH 3THMH PECYpCcaMH M UX pacnpeaeneHuy Oy-

V AYT NpAHUMATh MYHHUIHMNAJIbHBIE U AENIAPTAMEHTCKHE COBEThI 6€30IaCHOCTH.

IIyHKT 2 pe30/IonHH

Pesononus 1373
IyHKT 2, noaAnyHKT (a)

CoBeT NOCTAHOBJIAET, YTO BCE roCyaapcTna N0KHbLL

BO3JEPAKUBATHLCS OT mpejocTaBieHHs B moboii dopme moa-
HAEPIKKM — AKTHBHOH WJIH MACCHBHON — OpraHM3alMsIM HJIH JIHUAM,
3aMCHIAHHLIM B TEPPOPMCTHYECKHX aKTaX, B TOM 4HCJie MyTem mpe-
ceueHHs BepGOBKH Y/1eHOB TEPPOPHCTHYECKHX IPYNN M JIHKBHAAUHH
K2HA0B MOCTABOK OPYXHS TEPPOPHCTAM;

PyxoBoasune npuHuunbl KoHTpTeppopicTHYECcKoro KoMuTeTa

Kakue 3aKoHolaTeIbHbIe HJIH WHbIE MEpPbl NPHHHUMAKOTCH AAH
OCYUIECTBICHHA 3TOro NOANYHKTa? B YacTHOCTH, KaKkue JQelicTBYHO-
HiHe B Bauleil cTpaHe MOJoXeHHs 3anpeinaloT i) BepboBKy B Teppo-
pHcTHYeCKHe TPYRMNbI H ii) NocTaBKH OpyxHns Teppopucram? Kaxue
ApYyrue Mepb! IIOMOraloT MpeceKaTh NOAOGHYI0 AesATeILHOCTL?
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Kpasudukauus no yroJoBHOMY npasy
50. Cpenu neHcTBYIOUHX MOI0XEHHH MOXHO YIIOMAHYTh O CJIELYIOLIHX:

YTo KacaeTcs TaKOro NpecTYMIEHHA, KaK CrOBOP B LieJIAX COBEPLIEHHSA NPECTY-
IJIEHHs, OTPaXEeHHOTro B CTaThe 340 YrosioBHOrO KOIeKCa, TO OPraHU3auMs BOOPY-
KEHHBIX TPYINIl, HAXOJAMMUXCA BHE 3aKOHA, NMOOIUPEHHE UX AEATENbHOCTH, OCTaBKa
MM OpPYXHUS UK HX GHHAHCUPOBAHHME HAKA3BIBAETCA JIMIIEHHEM CBOGOIbI HA CPOK OT
IIECTH 0 ABEHAaJUATH JeT.

B craTtbe 182 YrosnoBHOro Kojekca npexycMaTpHBaeTCs HaKa3aHHe B BHAE JTH-
IeHus CBOGOME Ha CPOK OT OJHOTO OO ABYX JIeT JJIA JHIL, KOTOPbie NPHHYXKIAKT
ApYTHX JIMIL COBEPIIATL H IOMYCKaTk TO MAH MHOE JAelicTBMe Mnu GesnelicTrHe, NpH
3TOM, COMIACHO cTaThe 183, HakaszaHHe yBeTMYHBAETCA Ha CPOK OT OAHON TPETH A0
MOJIOBHHEI YKa3aHHOTO CpOKa, KOraa TakHe JIHLAa NPeCcleAyIOT TepPOPHCTUYECKHE
HENH.

C npyro#t croponsl, B c¢TaThe 184 YronoBHOro xojekca NpenycMOTPEHO, YTO
JIl@a, NpHHYXKAAIOWMEe APYTHX JIML COBEPLIATh YTOJOBHO HakasyeMhble AeAHHS, KO-
T2 3TO AesHHe He MpelacTaBiieT coGod mMpecTymieHHe, KapaeMoe CMEpPTHOH Kas-
HBIO, HAKA3bIBAIOTCA JIHIMIEHHEM CBOOOILI Ha CPOK OT OXHOTO RO TpeX JIET, H, Coriac-
HO cTatke 185, Haka3aHHe YBeIMYMBAETCA HA CPOK OT OAHOH TPETH OO NOJOBHHEI
YKa3aHHOrO CpOKa, KOrAa WX NeHCTBMsS NpeciefyloT 1eib BepOOBKH B TEpPPOPUCTH-
YeCKHe TPYMIBl, IPYNbl HaeMHBIX YOUHL, 3CKaPOHBI CMEPTH WIH IPYHIEL, COBEp-
IAIOMIKE CAMOCYA, MM KOTAA 3TH AEHCTBHA OCYINECTBIAIOTCH B OTHOWIEHHH JIML
Monoxe 18 ser, NeHCTBYIOUIMX WIH HAXOAAIIMXCA B OTCTABKE COTPYAHHKOB NpaBo-
OXPaHHUTE/IbHBIX OPTaHOB MJIHM OPraHOB rocyJapcTBeHHON Ge30mMacHoCTH.

51. AHanoruyHeiM oGpa3om, B cTathbax 341 u 342 YronoBHOro koiexca npeny-
CMOTpPEHbI CYPOBble MEPHI HakasaHMs [l TeX, KTO OPraHU3yeT, rOTOBHT M 00yuaeT
JHL JUIS OCYIMECTBICHHA TEPPOPHCTHYCCKOH sedTenbHOCTH. B craTthe 342 mpeny-
CMOTpPEHO, YTO, €CJIM YKa3aHHbIE AEAHHA COBEPINAIOT rOCyJapCTBEHHEIE CIIyXKallue,
paboTaloline B NPaBOOXPAHHTENBHBIX OpPraHaX HIM OpPraHax roCyAapcTBEHHOM
6€30NacHOCTH, 3TO ABIAETCA OTATYAIOUIMM BUHY OGCTOATENBCTBOM. YIOMAHYThHIE
NOJIOKEHUS INacAT:

«Cratns 341. MoaroToBka JMI AJIS COBepLeHHS MPOTHBONPABHBLIX Xes-
Hu#. Jlioboe nuN0, KOTOpOE OpraHu3yet, 06y4aeT, FOTOBUT MM 3HAKOMUT JIIO-
nei#t ¢ TakTHKoH, cmoco6amMu W MeTONaMM BeleHHA GOeBBLIX AeHCTBHH B LEaAX
OCYUIECTBJICHUSA TEPPOPUCTUYECKMX AKNMH, CO3MAHMA 3CKAAPOHOB CMEPTH,
IPYIIN, COBEPINAIOMUX CAMOCYA, KN OaHA HaeMHBIX yOUHL, Wiy ocymecTaas-
€T HX BepOOBKY, HaKa3bIBAeTCs JIMIICHHEM CBOGOIBI HA Cpok OT 15 (mATHaxuA-
) g0 20 (nBapuarty) aet H wrpadoM B pasmepe ot 1000 (teicaun) go 20 000
(mBaguaTH THICAY) YCTAaHOBJIEHHBIX 3aKOHOM Ha NAHHBIH MOMEGHT MHHHMAJL-
HBIX MECAYHBIX 3apabOTHBIX IUIaTY.

«CraTpa 342. OTaryaomue BuHy oGcTosiTenbcTBa. Korna gesnus, ykasan-
HBIE B NIPEABIAYLUINX CTAThAX, COBEPHIAIOT AeHCTBYIOUIHE MIIH BRILEAMINE B OT-
CTAaBKY COTPYAHHKH NPAaBOOXPAHUTENLHBLIX OPTraHOB WIH OPTraHOB TOCYAapCT-
BeHHOMH 6e30nacuocrn, HAKa3aHHE YBCJIHYHBACTCA Ha CpOK OT O).IHOﬁ TPETH N0
IMOJIOBHHBI NIPEAYCMOTPCHHBIX B YIIOMAHYTHIX CTaThiAX CPOKOB».

52. Kpowme Toro, 6opsba ¢ BepOOBKOH 4IEHOB TEPPOPHCTHUECKUX IPYIIT OCYHIECT-
BIAETCA Ha OCHOBAaHHH NoNoxeHUH ¢TaThu 348 VronoBHoOro xoaekca KonymOuu, ka-
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carolelcs «MOACTPEKATEbCTBA K COBEPUICHUIO TpecTyIUieHda». B mynkre 2 srtoit
CTaThH MpPEAYyCMOTpPEHO, YTO AEAHNSA, HAaNpaBlEHHbIE, B HACTHOCTH, Ha COBEpIUCHHE
TePPOPHUCTHYECKHUX AKTOB, ABIAIOTCA OTArYaloIHMHU BUHY 06CTOATENBCTBAMH.

Taxxe uMeercs MpuHATHIN B 2001 roay 3axoH Ne 684, B kOTOPOM 3aKpefieHb
HOPMBbI, PeryJiupYIOUIHe OpraHH3auuio U QYHKUHOHHDOBAHHE OPraHOB HALHOHAJb-
Hoii Ge3onacHOCTH W OCOpOHBI, U coaepXxarcs OpyrHe MojoxeHUs. B COOTBETCTBHH
¢ TUM 32KOHOM CO3AAKOTCA HOBbIE IOpHAUYECKHE MHCTPYMEHTbI W Ba)KHBIE HHCTH-
TYHHOHAIBHBIE MEXaHU3MbI, YKpEIUIAIIIHE MOTEHIHaN rocyAapcTsa B obiacTu
60ps6El ¢ TEPPOPH3IMOM HpPHU IOJAEPKKE IpaxjaH U NPH COACHCTBHH CO CTOPOHE!
MEXAYHapOaHOTro coobiecTBa. B COOTBETCTBMU C 3THM 3aKOHOM, NPaBUTENLCTBO
Konym6uu npencrasuio Konrpeccy Pecny6iauku crpareruio 60ps0el ¢ Teppopus-
MOM, O KOTOpPO# rOBOPHUTCA B APYTUX pa3fiesax HACTOALIETO JOKAAIa.

Bopb0a ¢ mocTaBKAMH OPYKHS

53. UYro KacaeTcs NOCTaBOK OPYKHA TEPPOPHCTHYECKHM IpyNMnaM, TO B CTaThe 223
KOHCTUTY MM NPENYCMOTPEHO, YTO TOJIBKO FOCYAapCTBO MOXKET BBO3HTH H IIPOH3BO-
IUTh OpYXHe, GoenpHnacsl U B3PHIBYUATHIE BEMIeCTBA. B pa3sBUTHE 3TOro KOHCTHUTY-
HOHHOTO NPHHLHKIA B cTaThe 365 YroloBHOrO KOAEKCa NpelyCMOTPEHO HaKa3aHHE
3a NPOM3BOJACTBO, TOPTOBMAIO H HOLIEHHE OFHECTPENBHOTO OPYXHsa H 60€NpHNacos, a
B CTaThbe 366 — 3a TIPOUIBOACTBO, TOPTOBIIO U HOMEHHNE OPYXK Wi, NPEAHAIHAUSHHO-
TO 1A BOOPYKEHHBIX CHI. B cBOIO o4epelb, B cTaThe 367 Kogekca npenycMoTpeHO
HaKa3aHWe 3a NPOM3BOJICTBO, BBO3, TOPTOBIIO, BIaJCHHE H NPUMEHEHHE XUMHYECKO-
ro, GHOJIOTHYECKOro U AAEPHOTO OPYKHA.

B paMkax VYmpasiaeHus cyNeGHON NOJIMIMH YXe ACCATb NET (PYHKUHOHHDPYET
Ipynna N0 HE3aKOHHBIM BOOPYKEHMAM, YNOIHOMOYEHHas YNpaB/fTh NEATENbHO-
CTBIO NMOJMLHHM HA HALHOHAJLHOM YDOBHE, B KOOPAHHALMH C OPraHaMH MNOJIHUHH
APYTHUX CTpaH, CBA3aHHOM C He3aKOHHOMN TOProBiel opyXHeM, HCIO0JIb3yEMBIMH TOP-
rOBUAMM KaHAJIAMH ¥ OCYLI€CTBIEHHEM Npouenyp koHpuckanuu.

MMocne co3aanusa B 1995 rogy IMonuueiickoro pa3BeAbIBaTEILHOTO YNpaBAeHUA
Haval OCYLIECTBAATLCA IUIaH paboTel, KOTOPBIH ObUT Ha3BaH IUIAHOM JAEATENLHOCTH
pasBesiBaTeNIbHOM CNyxObl MO yCTpaHEHHIO Yrposel Tpex «T»: Teppopusma, TOp-
rOBJM HapKOTHKaMH H TOPTOBJH OPYKHEM, C TeM 4TOOBl COCPENOTOYMTh IaBHOE
BHHMaHHe Ha YCHJIUAX MO c6opy HHOOPMALMU H OCYINECTBJIEHHIO Pa3BeAbIBATE)b-
HBIX (YHKUH —— HEH3MEHHO B KOODAHHALMH C APYIMMH OPraHaMH M areHTCTBaMuy,
ocobenno B CepepHoil AMepuke i EBpone. Jta pabora npoBoaHMaachk B paMKax jes-
TENBHOCTH MEXAYHApOAHBIX oOpenuHenui, u B okrabpe 2001 roga pykoBOACTRO
VrpaBieHHus OPHHAIO pelueHue 00 yYpexJeHHH Ha HalHOHAIbHOM YPOBHE AHTH-
TEPPOPHCTHHECKON IPYHIIBI, KOTOpas yXe MPHUCTYNHNa Kk CBOeH pabore u Gyner uc-
[ONB30BAThCA B KadeCTBE OCHOBHI U1 (GOPMUpPOBAHHA AHTHTEPPOPHCTHYECKOTO
ynpaBneHus 8 2002 roay.

54. Yro KacaeTcs BOIPOCa O IIOCTaBKaX TePPOPHCTaM OpyXkHs, To ¢ 1993 roaa cy-
HiecTByeT MeXBEeJOMCTBEHHAas rpynna MO aHalH3y TEPPOPHCTHYCCKOH AeATEIbHO-
CTH, B COCTaB KOTOpOU BXOIAT COTPYAHHMKH AIMUHUCTPATUBHOIO JeNapTaMeHTa
6¢30MaCHOCTH, HALMOHAIBHOM MMOJUIMH U CYXOMYTHBIX Bolick. Ee rnasnas ¢yHxuus
3aknrdaercs B ¢c6ope Ha HallMOHAAbHOM YpOBHe HH(popMalyuH o koHHcKanuu opy-
XUA, YCTAHOBIEHWU €ro MPOUCXOXICHNA M KAHANIOB €0 NOCTABKHM KO NMOSBIACHUA HA
HE3aKOHHOM pBIHKe, a TakXe B cOope CBEJCHHH O CBA3AHHBIX C TEPPOPHUCTUYESCKOM
JEATEIBLHOCTRIO MHUMACHTAX, KOTOPhIe NMPOMCXOAAT B cTpaHe. UTO KacaeTcs oTcle-
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XKHBAHHA, TO B CJIy4ae, KOTAa pedp HAET 06 opyxuM, npousBeneHHoM B CoeXMHEH-
Heix lltatax AMepuky WM UMAOOPTHPOBAHHOM M3 3TOH CTpPaHBl, OHO OCYIIECTBIA-
€TCs 1o IMHKMK biopo mo kOHTPOUIIO 3a npoaaxeil ajJKoroJbHbBIX HaIHTKOB, Taba4HbIX
usaenuni u opyxns (AT®) co mrab-xBapTupoit B Borote, a opyxue, npousseneHHOe
B ApyTMX cCTpaHax, oTciexuBaeTca udepe3 HHrepmon. Hapany ¢ ycraHosieHueMm
MPOAABLOB M KAHAJNOB NOCTABKH OCYLIECTBIIAETCA IPOBEPKa KOMIIAHUN U JIHL, KOTO-
pbie COAEHCTBOBAIM MIpoJake OpyxHA. MHOrHe U3 HEJaBHO KOH(MHCKOBAHHEIX BOO-
pyXeHuH ABIAITCA NPeIAMETaMM 3aKOHHBIX TOPrOBBIX ONepauuil, koTopsie ObIIH Tie-
PEOPHEHTHPOBAHBI HA HE3AKOHHBIE LIEJAH H IPEAYCMATpHUBad UCIOIB3OBAHUE B Ka-
YeCTBE MIATEXHLIX CPENCTB AEHBIH HIM HApKOTHKH. Takxke OCYyIIecTBIAeTCS KOOp-
NVHANMA NeATEIbHOCTH ¢ I'pynmoi 1o He3akOHHBIM BOOPYKEHHAM YhnpaslieHHA Cy-
Ae6HOi monuuud, PasBeqsIBaTeIbHOTO YHpaBieHHs BOEHHO-MOPCKHX CHI M Pa3me-
AbIBAaTEJIbHOTO YIIPABAEHUA BOCHHO-BO3IYIUHBIX CHII.

55. UYT0 KacaeTcs OTHECTPEILHOIO OpPYIKHS, TO OPraHbl BIACTH 59 MyHHWLMNUA, rae
BBICOK YPOBEHb NPECTYNHOCTH, MPOBOJAAT IOJMTHKY OrpaHHYCHHUS HOWICHHSA OpYy-
KHs. AHANOTMYHBIM 006pa3oM, B LeNAX COKpallleHHs YHCJa ciydaeB GesHakazaHHO-
CTH B CBSI3U C TAKOTO POJA MPECTYIUICHHAMH X GOpuOBI ¢ pacmpocTpaHeHueM Heza-
KOHHOTO OpyXHa Oblia co3MaHa HalHOHAaJbHaf CHCTEMa KPUMMHaNbHON perucrpa-
oMM GalTHCTHYECKHMX AAHHBIX, KOTOpas 0O0heqHHAET YeThipe CyaeGHO-MOoNHIEeNCKHX
YUpeXAeHHUA, B LENIX NPOBEACHUSA PAaCCICHOBAHMIl, CBA3AHHBIX C OPYXKHEM, MYJIAMH
¥ THIB3aMH.

56. . Jina noBBILIEHHs 3(P(PEKTHBHOCTH MEXIYHAPOMHON MOMOIIM M0 OTCICKHBA-
HHUIO CTPEJIKOBOTO OpYXXHf, OOENpHMacOB M B3pLIBYATBIX BewiecTB [eHepanbHBIH
cexperapuar HHTepnosa NpHHAN pelleHHe BKIOYUTH 6a3bl AAHHBIX MOJ HA3BAHHEM
MexayHnaponHas CHCTEMa Clie)KeHHA 32 OPY)KHEM M B3DHIBUATBIMH BeUIECTBAMH B
HEHTPanbHY10 6a3y MIM MexAyHapoLHYIO pa3BelbIBATENbHYI0 CHCTEMY MO YTOl0B-
HEIM [I€1aM B HeISX NOJdyueHus KocTyna K moboll nMerouetics uapopManum o koH-
($HCKOBAHHOM M MOXMINEHHOM OPYXHH, NpelocTaBaseMoil kaxaoi ctpanoi. Takum
o6pazoM, HHGOPMaUMA MOCTYNAET B CHCTEMY H, €CIIH CYWECTBYET CBA3b C APYTHM
BHOM NMpPECTYNHOH AeATeIBHOCTH, 3aNpalinBaioLiee roCyJapcTBO He3aMeTHTENbLHO
TOJIYYaeT COOTBETCTBYIOMIYIO HHPOPMALIHIO.

57. Kpome 3Toro, MOBHIIAETCA 3PPEKTUBHOCTh Mep MO NPEeAOTBPALICHHIO HE3a-
KOHHOM TOProBAM HAPKOTHKAMH, OPYKHEM, GOENpUNIacaMy U B3PEIBYATHIMH BEHIECT-
BaMH, KOTOpbl€ BO MHOTOM NPH3BaHbl YKPEIHUTh OMEpaTHBHbIE BO3MOXHOCTH TPy,
COBEpIIAIMUX TEPPOPHCTHYECKHE AKThI, HIH 00ECIIEYHTh HX IKOHOMHYECKHMH pe-
CYypCamH.

).IeﬂTeJleOCTb HAUHOHANLHON NOJIHUHH

58. B uensx obecrneyeHus N0CTOHHOMN XH3IHA U 3alUTHl UMYUIECTBA IpaXkaaH Ha-
UMOHANbHAS MOJNHULHMA OCYUIECTBIAET CTPOTHH KOHTPONEL Ha BCelt TEPPUTOPHH CTpa-
Hbl, 0COGEHHO B T€X 30HAX, HA KOTOPhIE, KAK CYUTAETCA, PACHPOCTPAHAETCS BIHAHUE
HE3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX DY, C TeM YTOObI NPENOTBPATHTH OKa3aHUE MOANEPK-
KM 3THM HE3aKOHHBIM FPYMNaM H NOCTABKY WM MaTePHANbHBIX CPEACTB U PECYPCOB.

Ha BHyTpHBeAOMCTBEHHOM ypoBHe HanmonansHas HONMLMA aKTHBHU3HPOBala
YCHIIHA 1O MpPeAOTBPAIUCHHIO TOTO, 9TOGB €€ COTPYAHHKH B CHIIy HEHCTBUS WM
Ge3peficTBMA OBUIM MPUYACTHBL K ACATEIBHOCTH HE3AKOHHBIX BOODYKEHHBIX TPyI,
H OCYLIECTBJICHHA KOHTPOJA 3a 3ToH paGoToif. C 370l Hesibl0 OHA yKpenuia IrpyImkl
KOHTPPa3BEAKH U PaclpoCTPaHHIIa COOTBETCTBYIOLME HHCTPYKIUHU U UUPKYJIAPHL.
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I[esrrem;uocn, A}IMHHHchaTHBHOI‘O AenapraMeHTa 6e3omacHOCTH U I/IHTepno.rla

59. B pamkax cdepbl MoTHOMOYHH AJIMHHHCTPaTHBHOTO AenapTaMeHTa Oe3omac-
HOCTH B OTHOINCHHH CYNIECTBYIOUINX MEDP MO OCYLIECTBJICHHIO KOHTPTEPPOPHCTHYE-
CKOM NeATeNbHOCTH AJMHHHCTPATUBHBIH AenapTaMeHT 6€30MaCHOCTH CTPaHBI, AcH-
cTBya 1o nuHu OTxena no aenam MHTepmnosia, pasBUBAET COTPYAHHUECTBO CO CTpa-
Hamu — wieHamu Mutepnona (Ha cerogHAuHUH geHs — 179 cTpak) B Aene ocymie-
CTBJIEHMA M pacuiMpeHds o6MeHa mHpopMalHeli, koTopad [O3BONANA Obl BHIABIATH
CYLIECTBYIOLIHE TEPPOPUCTHYECKHE TPYNNB M ML M OPraHU3aLHH, KOTOphIE CIO-
CcOOHBI OKAa3BIBATh UM MOLNEPHKKY B NIOOBIX aCMEKTax NPEeCTYMHOM HeATENbHOCTH,
HO3BOJIAIONIYIO MM COBepllaTb TEPPOPUCTHYECKHE aKThi. AHaNOTHYHLIM 06Gpa3oM,
pa3BeAbiBaTeibHble OPraHbl M ApYrHe cneuuaisHble TPYINBl IPOYUX BEAOMCTB, 3a-
HUMAIOLIAXCS BOIIPOCAMHU NpeceyeHHs U NpodHIAKTHKH NMPECTYNHOCTH, KOOPAHHH-
pyioT cBowo paboty no nuHuu Uutepmona.

Pa3Be/ibIBaTeNbHOE YyNpaBieHHeM AJMHHUCTPaTHBHOTO JemapTaMeHTa 6eso-
MaCHOCTH KakK TAKOBOE HEIOCPEACTBEHHO B3aMMOJECHCTBYET ¢ HALMOHANBHON MOJIH-
e, CyXonyTHHIMU BOHCKaMU, BOCHHO-MOPCKUMHU CHIAMU ¥ BOCHHO-BO3XY IIHBIMH
CHNIaMM CTpaHsbl, Grarogaps ueMy ocyllecTBiIseTcs o6MeH HHopMalHKet 0 npHCYT-
CTBHUH B CTpaHe JIH1l, KOTOPBIE SBJAIOTCA IpaXKIaHaMH PasJIHYHBIX CTPaH U MOA03pe-
BAIOTCA B NPUHAMIEKHOCTH K MEXKAYHApOAHbIM NPECTYNHEIM OpPraHU3aluiM, TAKHM
o6pasom, yTo6bl ¢ ucnoab3oBanueM 6a3sl naHHbLIX HHTepnona MoxHO 6bl10 MpoBoO-
IHTh CPOYHBIE KOHCYJbTaLHH U YCTaHABIMBATH MX JIMYHOCTh, X BO3MOXHOE Yro-
JIOBHOE MpPOIINOE WM BO3MOXKHOE HAJIHYME JOChE€ HA HHX Ha MEeXIYyHapOOHOM
ypoBHE. DTH KOHCYALTALUY MPOBOAATCA C MCTIONB30BAHNEM cHcTeMEl X-400 Hurep-
noja; KOHCYJbTalluH TAKXKe MPOBOAATCA CO CTPAaHOW NPOMCXOXKAEHHUA JIML, KOTOpbIe
ABNAIOTCA 0OBEKTOM TIPOBEPKH.

IIpouue mMepsl

60. Kpome Toro, uMeerca I'pynmna npejacraBuTeNel criennanbHeIX cuia no 6opube ¢
TEPPOPH3MOM B rOpPOJAAaX, B COCTAaB KOTOPOH BXOAAT BOCHHOCTYXXAIMME TPEX POMOB
BOMCK, MOAUKHAIOUWUECA [MIABHOMY KOMaHIOBAHHIO BOOPYXKEHHBIX CHI U ASHCTBYIO-
A€ HA HANMOHAIBHOM YPOBHE IOJ €ro PYKOBOACTBOM. Takxke ACHCTBYIOT IpyITsl
CneLHa3a HALMOHANLHOM IOJMLKY, KOTOpbie OCYIIECTBAAIOT ACATCALHOCTh Ha Ha-
IIMOHANBLHOM YPOBHE IO PYKOBOACTBOM IJ1aBHOTrO YINpaBieHHS HallMOHAJIBHOH mo-
JHIHH.

61. Cnemyer Taxxe OTMETHTBb, YTO B LeJIX G6OpBOEI ¢ Yrpo3aMH MeXIYHApOLHOTO
6uoTeppopH3Ma MPAaBUTENBCTBO H OpraHm! Ge3onacHocTH Konymbuu cdopMupopanu
3MHTHYIO I'PYNIY, B COCTaB KOTOPOH BXOAAT NPEACTABUTENM MUHHCTEPCTB 00OPOHLI,
IOCTHIMM H 31paBOOXpaHEHHA, [eHepasbHON NpOKypaTyphl, AIMHHHCTPATHBHOTIO
AenapraMenTta 0e30MacHOCTH W HaLHOHANLHON Monuuuu. Aty rpynny GyRer NOA-
AepXKHUBaTh M KOHCYNbTHpOBaTE PefepanbHoe Glopo paccnenoranuii (PBP).

62. Kpome TOro, B AIMHHHCTPAaTHBHOM JjelapTaMeHTe 0€30MacHOCTH HMeeTcs
I'pynna o6uwecTBentoli Ge30macHOCTH ¥ MpaB YeNoBeka, KoTopas noauuHsercs Ko-
OpAMHALMOHHOMY YympasjeHuio CyaeOHoH nonunuuu. Ee yCHIHsA HanpasieHb Ha
60pb6y, B YACTHOCTH, C MOXMUIIEHHAMH, YrpO3aMH BUIHBIM ACATEJNAM U TOpPropie
opyxueM. B CTpyKTYpy YyKa3aHHOrO JelapTaMeHTa Takxe BXONAT CeKperapuar
MexBeIOMCTBEHHOW TPYNNbE aHalu3a TeppoOpHCTHYECKOM AeaTensHocTH u [pynmna
1o NpecTymieHHIM NMpOTHB o6LIecTBEHHON Ge30MacHOCTH I'1aBHOIO ONEpaTHBHOTO
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ynpaBjeHMs AIMHHMCTPAaTHBHOrO JenapTaMeHTa Ge3onacHOCTH. B cooTBeTCTBHHM C
Hexperom Ne 218 ot 2000 roga sta I'pynna 6bina co3mana Mis paccienoBaHHus Mpe-
CTyIUIeHHH, CBA3aHHBIX C TEPPOPH3IMOM, NPECTYMHBIM CrOBOPOM M AeHCTBHAMH,
npeacTaBIAOmuMH cobolf yrpo3y ana obumecrsa.

63. TnaBHoe pasBeisiBaTeNbHOE yMpaBieHHE AAMHHHCTPaTHBHOTO JeNapTaMeHTa
Ge3omacHOCTH COOMpaeT CBEACHHA O NEATENBHOCTH NPECTYNHBIX TPYAN NpPH NOMO-
UM CeTH UH(OPMAHTOB, OCYIECTBIACT KX COOTBETCTBYIOILYIO 06paGoTKy M pachpo-
CTP3HAET HX CPe/lH TAKHX OPraHOB, KaK CEKTOpasbHble OTHAENbI AAMHHKCTPATHBHOTO
AenapraMeHTa 6e30nacHOCTH, NONMUMH U [eHepasbHON NPOKYpaTyphl, B 3aBHCHMO-
CTH OT TOTO, K KOMTECTEHIIMM KAKHX OPraHOB ITH CBEACHMA OTHOCHTCH, C TeM 4TOGH
T€ MOYJIH POBOAUTE NPOPUIAKTHIECKHE MEPOTIPUATHA.

KpoMe Toro, nmoctosHno o6HOBIAIOTCA 6a3bl JaHHBIX O CTPATErWUECKHX 3ana-
cax, 6uorpadguueckue NaHHBIC M APyTHE NMPEACTABIAIONIME MHTEpEC CBENCHUS 06
OCHOBHBIX TpyNMNax HeJeraioB, KOTOPHE COBEPLIAIOT aKThl, AeCTabHAU3MpYIOUIHE
nonoxenue B KonymGuu, a Takke OpraHH30BAHHBIX MPECTYMHBIX IPYyNNHPOBKAX H
Ipymmnax, COBEpAMMUX 06IIeyTON0BHbIE IPECTYIICHNA.

64. AXMHHHCTPaTHBHBIH nenapTaMeHT G€30NMACHOCTH Takke OCYIMECTBAAET Mpo-
BEPKy rpakiaH 3apyOeXHBIX roCcyaapCTB, Ha KOTOPBIX NOCTyNaeT HHPOPMAUUA O
BO3MOXHO! He3akoHHON OeaTenpHocTH B KonyMOum, # ocymecTBaseT MOCTOAHHOE
HalJIONleHHE 338 HAMH, C TeM 4TOGHI MPEAOTBPATHTE YIrOJIOBHbIE MPECTYNAEHHS B Gy-
AyueMm.

AIMUHHCTPAaTHBHOMY JlenapTaMeHTy 6e30IacHOCTH yAaloch HanaguTh paboty
no aHanusy, 06paboTke U pacnpoCTpaHEHHIO pa3BelblBATEALHON MHpOpPMAaLHAH, Ka-
calomeHcs TEPPOPUCTHYECKHX OPTaHW3aUMH, YTO MO3BOJWIO YCTAHOBHTHL HaJMuue
peaibHbIX CBA3eH MeXAy HALMOHAJBHBIMM M MEXAYHapOIHBIMH NPECTYIHEIMH Op-
raHusanuaMu. B fononHenue K 3To# pabore AIMHHHCTPATHBHBIH AeNapTaMEHT
6e30MacHOCTH OpPraHM30BaJ MOATOTOBKY CBOEro IE€PCOHANa, KOTOpas COCTOANa B
NpeJoCTaBAeHHH O6IMX CBEAEHUH O TEPPOPUCTHUECKHX IPYMNIaX M HX JEATENbHO-
CTH M TMPOSBJICHUAX TEPPOPU3MA, H N0 APYTHM TEMaM, CBA3aHHBIM ¢ Npobnaemoit Ha-
HHOHAJILHOTO H MEXIYHapOIHOTO TeppOpH3Ma.

65. MHHHCTEPCTBO TPAHCNIOPTa B KOOPAMHALMH C CyXONYyTHHLIMH BOMCKaMH H Ha-
HUOHaNBHOM Honunue# cosnano LleHTp crpareruueckoit HOpoXHON HHPOPMaUMK U
BBeseT B AciicTde I1nan «Mereop», oCymIecTBIAEMBIN C HCTIONB30BAHHEM CHCTEMBI,
B KOTOPYIO BXOAAT pa3BelbIBATE/ILHEIE ABTOTPAHCIIOPTHHIE CPEACTBA, OPOHETAHKOBOE
nojpa3fie/eHiue U MOTONEXOTHAA PoTa Ada obecrmevyeHNs KOHTposAA M 6e30macHOCTH
Ha toporax M aBToCTpajgax.

Pe3omonun 1373
IIyukT 2, noanyHkr (b)

Coser MOCTAHOBJAET, YTO BCE rOCYRAPCTBA NOJIHKHDBI:

NPUMHATL Heo6X0oAMMBbIE MePbl B X NPeJOTBPALICHMS CoO-
BepIICHHs TEPPOPHCTHYECKHX AaKTOB, B TOM 4YHCJE IyTeM paHHeEro
npeaynpeskieHus ApYyruxX rocyaapcTs ¢ nomouibo o6mMeHa nHpopma-
umen;
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PykoBoasiuine npuHLUHNL KOHTPTEppPOPHCTHYECKOr0 KOMHTETA

Kaxue gpyrue Mepbl NTPHHHMAIOTCH NS NPedOTBPALIEHUS CO-
BepilleHHs] TEPPOPHCTHYECKHX AKTOB H, B 0C06EHHOCTH, KaKHe Cylle-
CTBYIOT MeXaHH3Mbl PAHHEro NpeAyNpexIeHHH, NO3BONAIOLIHE OCY-
mecTBASTL 06MeH HHGopMauHeli ¢ ApyruMu rocyaapersamu?

O6Gmue Mepbl

66. B noxymenre, osarinaBneHsEoM «IlyTe k MMpY M cTparerus 6ops6Bl ¢ Teppo-
pH3MoM» (CM. mpuiiokeHHe), npejacrapieHHoM Konrpeccy Pecny6nuku 27 Hos6psa
2001 rona, npaputenscTBo KonymM6Huu uznaraet pan Mep Mo NpeXOTBPAILEHHIO aKTOB
TeppopU3Ma U HAKa3aHHIO 3a HX COBEPUICHHUE, K KOTOPbLIM OTHOCATCA CleayIOLUe:

Iepeas cmpamezun — Cokpawenue chpepbi desmenrbHOCMU MeppOPUCMUYECKUX
epynn:
* AHHYJIMpOBaHME MpaB COOCTBEHHOCTH Ha HMYINECTBO TEPPOPUCTHYECKHX
TPYNI MU TeX, KTO HX NONAEPKUBACT.
¢ OrpanuyeHHe TaiiHbi 6aHKOBCKHX BKJIaZ0B U 3aMOpaXXHBaHHE CUETOB.

* O6ecnieyeHne COXPaHHOCTH (PUHAHCOBBIX CPEACTB B MyHHUHIHAX H Jenapra-
MeHTax.

* YKpeIUieHue OpraHoB, KOOPAHHHpPYIOIMX Gopb0y ¢ BOODYIKEHHBIMH JIHLAMH,
HelCTBYIOLIMMH BHE 3aKOHa.

* VKpenneHue BHYTPEHHEH CHCTEMBI paHHEro npeaynpexaeHus.

* [ToBbiieHHE 3(b(beKTHBHOCTH IporpaMM 3aIUTHI JIMH, HAXOAAIIUXCHA B YA3BH~
MOM TOJIOKCHHHA.

» Oka3aHue MOMOLIM KepTBaM TEPPOPU3Ma H BHINIATa HM KOMIEHCALHH.

Bmopas cmpamezus — Yxpennenue nomenyuana 2ocyoapcmea no RPUHAMuIO
npunyoumenvHoix Mep 6 yenax bopobel ¢ meppopusmom:

* chpenneﬂne CHCLHAJBHBIX HEJICBLIX Ipynim.

* Vkperienue OpraHoB MNOJNHLHH B CENBCKHX paifoHaX U MONHLEKCKHX Y4acTKOB
B MYHHMLHITHAX.

hd YernneHne TEXHUUYCCKOro noTCHUHala U JHYHOIO COCTaBa pa3BelbiBaTeiib-
HbIX OpraHOB.

* YKperuleHHe MeXIyHapoOHoro coTpyaHuuectsa (B 3tod cdepe KoaymGus
MOATBEPXAAET CBOM MeXAyHapoaHhie 0013aTenbCTBA B OTHOWIEHHH GOprOBI ©
TEPPOPU3MOM B PaMKax pPa3MH4YHBIX HOTOBOPOB, a TAaKkKe CBOIO NPHBEPXKEH-
HOCTH fleny oOMeHa wHbopMaUHel, NoJ KOTOpoY MOHMMAETCH ACHO BBHIPAXKEH-
HOe 00A3aTeNnbLCTBO CO3AABATL MEXAYHAPOAHblE CHCTEMbl PAHHErO NpeNynpex-
AeHHs).
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Tpemvs cmpamezus — Yxpennenue nomenyuana 2ocyo0apcmea no NPUHAMUIO
KapamenvHblx Mep 8 yenax 6opbbul ¢ MeppoPUIMOM:

* Hcnonb3osanue mpoKypopoB M CyAel, CEMHATU3HPYIOMUXCA HAa CBA3AHHEIX C
TEPPOPH3MOM [enax.

* HazHaueHune B NEPBOOYCPENIHOM TMOpAIKE 0o61eCTBEHHBIX 3allUTHHKOB HIH
3aIIUTHHKOB, Ha3HAYCHHBIX CYIOM.

. VerHJIeHHe nporpaMMBsl 3allHTEI CBUACTE/IEH.

* OcywecTBIeHHEe NPOrpaMM CONEHCTRHS Claue OpYXHA U CyAeGHOro mpecieno-
BaHUA WIEHOB Py, OCYIECTBIAIOIIMNX TEPPOPUCTHYECKYIO JEATENbHOCTb.

* YKpenserne NEHUTEHUUAPHOH CHCTEMBl H CO3NAHHE CIELMAJBLHOIO peXHMa
AN JTHL, HAXOISIMUXCA MOJ CNEACTBHEM M OCYXKIEHHBIX IO JeNaM O Teppo-
pH3Me. -

Hoeuvie meput no 6opvbe ¢ meppopusmom:

* HckioueHde BO3MOXHOCTH CCBUIKH Ha CMAT4aKlline BUHY ofcroaTenscTea B
CJydasx, CBA3AHHHIX C NOXHIIEHHEM JIIOAECH, BEIMOTATENLCTBOM X TEPPOPHU3-
MOM.

* YCTaHOBIEHHE HOBOIO COCTaBa npecryrmeHm»‘I.

* Pa3BuTHE CHCTEMBI YrONOBHOH OTBETCTBEHHOCTH HECOBEPHIEHHONETHHX Ipa-
BOHapyIIHTENEH.

* Opranmusauus cneunanbHOH oxpanel Konrpecca Pecry6nuky u ero nemyTaTos.

* [loompenvre noGpoBonbHOM 3KOHOMUUECKOH MONIEPKKU NPABOOXPAHHTENb-
HBIX OPTaHOB,

* VKeCTOYeHHE MHUHHMAJIbHOU MEpbl HaKasaHMA 3a HE3aKOHHO€ HOLUCHHE opy-
KHUA.

* Kontposs 3a undopmaumer o TeppopusmMe B CpeacTBaX MaccoBoit HH{OpMa-
LHHH.

* Co3pnanue 3nuTHOH rpynnsl no 60psGe ¢ GuoTeppopuUIMOM.

* Iloowipenne coneiicCTBHA CO CTOPOHBI TPaXAaH.

* Bernrata BosHarpaxaeHuit 3a uHopMauuio 06 akTHBax.

* [IpyHATHE HOBBIX MEXITYHAPOJAHBIX JOKYMEHTOB.
Mexauu3mbl pannero npeaynpexaenus anst o6mesa nndopmauueis ¢ Apyrumu
rocyaapcTBaMu

67. Ha HalMOHANbHOM YPOBHE CHCTeMa NpPEIOTBPAILIEHHS WIM DAHHETO Mpedy-
NPEXACHHs OCHOBaHA Ha oOMeHe HUHQOpMauHeil, KOTOPHIA eXEIHEBHO OCYUIECTB-
JAIOT YYPEKACHAA U OPraHbl, BXOAALIME B pa3BeNbIBaTENbHYIO cHCTeMY Komym6un.

3a cyeT paHHero NpeaylpeXACHUs TPEANONTaTaeTCs OTCNEXHBATh COBEPIIEHHE
TEPPOPUCTHIECKHX aKTOB, YTOOLI roCyAapcTBO M 00LIECTBO MOIIH NPUHHMATDL TIpO-
bunaktHueckue Mepsl M Mephbl Mo 3amuTe. TakuM 06pa3oM, LeENb 3aKIIOYAETCA B
OLIEHKe OOGINMX TeHASHUMH B Pa3BUTUM KOH(IMKTHBIX CUTYaUMH ANA yCTAHOBICHHS
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Pa3sIHYHBIX CTEMEHEH PHCKa B Pa3IMYHbIX pErHOHaX U MyHHUMNHAX. B 3Toii cBs3U B
pamkax Hanuonansnolt MHGOPMALUMOHHOH CHCTEMEI NPOBOAUTCA paboTa C HUCHONb-
3oBaHHeM HannoHanbHOTO CTpaTerHyecKoro LEHTPa, B KOTOPBIi CTEKAaeTCA U B KO-
TopoM o6Gobnaercs Bcs MHOOPMALHA O BOOPYXEHHOM KOH(IHKTE, aKTaX HACHJINA,
HapylUIeHUAX MpaB 4yenoBeka U Oe30MacHOCTH rpaxcaad. Ha ypoBHe nenaprameHToB
H MYHHIHMNHH B paMKax TOH ke HeATeNbHOCTH OYAYT MCNONB30BAaTHCA HEHTPHI MO-
nuueiickolf crparerudeckoit uHpopManMyH HaMOHANBHOM MonuuuHM, rae GyaeT Bec-
THCh NOAPOOHBIA B HEUCHTPAIU30BaHHBIA y4eT TAaKHX aKiHif B COOTBETCTBYIOIIHX
JenapraMeHTax H MyHULHITHAX.

KpoMe Toro, nipy mMOMOINH BILICYNOMAHYTHIX MEXaHH3MOB Gyler copmupo-
BaHa roCyXapCTBEHHAs pa3BeXBIBAaTENbHAsA CHCTEMA B LeNAX ONpPeIeICHUA BEPOAT-
HOCTH TEPPOPHUCTHYECKHX aKTOB, C TeM YTOOH NPeZOTBpalaTh X U 06eCneyuBath
3aIIHMTY HACENeHHUA.

Yern.nemle CHENHAIbHLIX CHJI

68. B Konym0uu nmeetcs I'pynna npeactaBuTeNe cnenualsHelX cuit no 6opebe ¢
TEPPOPH3IMOM B I'OpPOAax, B COCTAB KOTOPBIX BXOHAT BOEHHOCHY)KalIUe TPeX pOIOB
BOJMCK, NOQYHHAIOHIMECS [JTABHOMY KOMaHIOBaHHUIO BOOPY)XEHHBIX CHJI U AeHCTBYIO-
IIMX Ha HAHHOHAJIBHOM YPOBHE IOJ €ro pyKOBOJACTBOM. AHaJIOTHYHEIM o6pa3zoMm, B
CYXOMYTHBIX BOMCKaX, B BOEHHO-MOPCKMX H BOEHHO-BO3AYUIHBLIX CHJAaX CTPaHbl Cy-
WEeCTBYIOT TPYNIbl NpeAcTaBuTeNeld cneunanbHbIX cuil no 6opebe ¢ TeppopHU3MOM,
KOTOpbie HeHCTBYIOT 1OA PYKOBOACTBOM KOM@HIOBaHMA KaXIOFO K3 3THX POJAOB
BOMCK B COOTBETCTBUHU ¢ UX MOJTHOMOYHAMH H BHINTONHAIOT 0cOObie 3a1aHKA B 3aBU-
CHMOCTH OT TOTO poJa BONCK, K KOTOPOMY OHH OTHOCHATCS.

69. Taxxke AeHcTBYIOT rpynnbel CHeliHa3la HAUMOHANbHOM MOJMLHM, OCYIIECTB-
JMIOMIHE AeATEeNbHOCTh HAa HALMOHANbHOM YPOBHE IOA pPyKoBOACTBOM [naBHOro
yHpaBJIe€HHUA HalMOHATBHON MOJHLIUH,

KpoMe Toro, B AIMMHMCTPaTHBHOM J€NapTaMeHTe 0€30MacHOCTH HMeEeTCa
I'pynna o6mecTBeHHOM 6€30MaCHOCTH U NpaB 4eloBeKka, koTopas nogyuuserca Ko-
OpAMHAUMOHHOMY ynpaBineHuio Cyne6Hoit momunmu. Ee ycuiaus HanmpaBleHsl Ha
60pb0y, B HaCTHOCTH, C TAKMMH NPECTYMIECHUAMH, KAK IOXHLIEHHSA, YIPO3bl BUAHBIM
JeATeNsAM M TOProBiA opykueMm. B CTpyKkTypy yKa3aHHOro HenapTaMeHTa TaKke
BxoaaT CexperapuaT MexBeJOMCTBEHHOI Ipynnbl aHanH3a TeppopHcTHYecKoit nes-
TENLHOCTH W Ipynma mo mnpecTymIeHHsSM NPOTHB o6mecTBEeHHON 0€30MacHOCTH
I'maBHOro onepaTHBHOro ympaBieHUsA AJMHHHCTPAaTHBHOTO JemapTaMeHTta Ge3omac-
HocTH. OpraHsl 3akoHoOJaTeNpHOM BiacTH gAexkperoM Ne218 ot 15 despans
2000 roza, B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM OblNa H3MEHEHa CTPYKTYpa AAMHHHCTPATHB-
HOIo JemapTaMeHTa 6e301acHOCTH, CO3Janu 3Ty TPyNNy OIS paccleAOBaHHMA Ipe-
CTYIUICHHH, CBA3aHHBIX C TEPPOPH3MOM, MPECTYNHBIM CrOBOPOM H JeiCTBHAMH,
NpeAcTaBIAIHMH cobolt yrposy ans obmecTsa.

JesiTe/IbHOCTDL B chepe Murpanun

70. TloMuMO HHGOPMAITHOHHBIX MEXaHHU3MOB, OPHIHAIBHO YUYPEKIAEHHBIX MO JH-
HuM HHTepnona, cnyx6a MUrpanuu AIMHHUCTPAaTHBHOTO AenapraMmeHTta Oe3omnac-
HOCTH, HCHOJIb3yd 6a3y HaHHBIX MO BONMPOCAM MHTPAlHH, NPOBEpsAeT, MPUCYTCTBYIOT
M Ha Tepputopnn KonymMOuM MM Ipoe3kaloT yepe3 Hee TPAHIWTOM YNE€HBI NpH-
3HAHHBIX TEPPOPHUCTHYECKHX OPTaHM3auuil, HaMpHMep YWieHbl HCNAHCKOH OpraHH3a-
uuu OTA, anoHckolt KpacHoit apMun win dyHaaMeHTanucTsl ¢ BimkHero Boctoka.
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3ta paboTa NPOBOAUTCA ¢ LENBIO NPEOCTABHTL TaKYI0 HHYOPMALHMIO COTPYAHHKAM
MOJNHIEACKHAX UK CYReOHBIX opraHoB KomymMGHM M ApYrHX CTPaH M ¢ MX MOMOLILIO
HaOnI0AaTh 3a 3THMH JIMUEMH K OTCIEKHBATh OCYIIECTBIAEMYIO UMH AEATENLHOCTD.

Kpome 3T0r0, HauHOHaNbHBIE H MEXKIAYHApPOAHbIE CIENOBATEIM M ClieNCTBEH-
HbI€ OpraHs! paclo/iaraloT BO3MOXHOCTAMH I IOJNYyYeHHUsd JOCTyNna K HMeromencs
B 6a3ax NaHHBIX MHTpauuoHHOM cnyx6bl Konym6um creumansHolt uadopMauny mo
MMIPalMOHHBIM BONPOCaM, Kacawoimelcs HHOCTPAHLEB, KOTOPLIE SBIAIOTCA 06beK-
TaMH MPOBEPOK U paccie]0BaHHH BCIEACTBHE COBEPIICHHA CaMBIX Pa3HBIX MPECTY-
TUIEHHH (B TOM YHMCiE€ aKTOB TEPPOPH3MA) B CBA3M C MX Bbe3JOM Ha TEPPHTOPHIO
CTpaHsl, npebhiBaHNeM U HAXOXAECHHEM Ha Hel, OCYMECTBIAEeMON UMU REATENBHO-
CThIO W/HIIH BBIE3OM C TEPPUTOPHH CTPAHBI,

TMoapasaenenna GuHAHCOBOM pazBeaKH

71. bBaarojaps NOANKCAHHMI KOHBEHLHIt M 06MeHy MHOpMauueR MexAy pasmud-
HBIMH MOAPA3NEACHUAME QUHAHCOBOM pa3BelKd MOABHIACH BO3MONKHOCTD 3HAKO-
MHTBECS ¢ HEKOTOPHIMU METOLAMH, KOTOPEIE TEPPOPHUCTHYECKHE IPYMNEI MOTYT HC-
MOJIL30BaTh A1 YHHAHCHPOBAHHMA CBOEH NEATENBLHOCTH, a TAKKE OTCIEKHMBATh IBH-
HKEHHE 3THX JCHEKHBIX CPEACTB U NPUHKMATh MEphI 10 UX KOHDUCKALKH.

Tlpoune mMepbl

72. Kak yxe 0TMEYanoch, B paMkax cepbl MOTHOMOYHN A IMHHHUCTPATHBHOTO fe-
napraMeHra 6e3onacHoOCTH no nurun OTaena no fenam MHTeprosna noamepxuBaer-
€A MOCTOAHHAA CBA3L €O 179 cTpaHaMu-uneHaMu 310l OpraHM3aluy, YTO NO3BOJIAET
OCYMIECTBIATE PaboTy 10 YKperIeHHI0 MeXaHH3MOB GOpbOBI C MeXIyHapOJHBIMH
TEPPOPHCTHYECKMMH opraHnsauuaMu. Kpome Toro, Ha cemupmecarodt [eHepanbHoit
accambiiee Untepnona, kotopas 6blna nposeaeHa 24-28 centabpa 2001 roga, Gouin
NPUHATHL HOBBle MepI 10 Gopkbe ¢ Teppopu3MoM, H B 3To! paGoTe akTUBHO y4acT-
BoBana generanusi KomymOun.

73. Taxxe OCYIUECTBIACTCA NOCTOAHHBIN 0OMeH MHpopManmelt ¢ Pa3BensiBaTein-
HBEIM YTNpaBjIeHHEM HAHHOHAIBHON NMONMIHH, BOCHHO-MOPCKMMH CHIIaMH, BOEGHHO-
BO3AYIIHBIMH CHJIAMH M CYXONYTHBHIMH BOHCKAMH CTPaHbl B LENAX Pa3sBHTHA CO-
TPYAHHYECTBA B JieJie BBIABJICHHUS HaXOAAWIKMXCA Ha Teppuropuu Konym6bum umo-
CTPaHHbIX IpaxiaH, N0J03PeBaeMbIX B COBEPIIEHHH HE3aKOHHBIX aKTOB. DT0 06jer-
4aeT 3afayy NpeJOCTaBIeHHA TaKUM OPraHU3ALMAM MEXIYHApPOMHBIX JOChE M JIWY-
HBIX CBE/ICHUH, KOTOpPbIE MOTYT CHOCOOCTBOBATH MX 33AEPKAHUIO.

C mpyro#t cTopoHbl, PasBenpiBaTebHOE YNpaBieHHe HALMOHAILHON IMOJHLHH
OCYIIECTBIISIET CBOIO paboTy npu comeiicTBuM 43 cTpaH u 142 oduuepos cBaA3M, ye-
pe3 KOTOphIX 0GecreuMBaeTca MOCTOAHHBIA OOMEH AOCTOBepHOM MHdoOpManmeldl o
Gopr6e ¢ TeppoOpPU3MOM U MEXAYHAPOAHON MPECTYMHOCTHIO B enoM. B paMkax 3To-
ro coTpyaHuuecTsa PaszpesbiBaTenbHOE yIpaBlieHHe HAUMOHANBHON HONHLIHM U Me-
KIAYHApOILHbIE yupexaeHus, ocobenHo yupexnaeHus CoemumneHuwrx llltato, Co-
eauHeHHOTro KoponescTsa u Micnanuy, npoBOAAT COBMECTHEIE pacC/ielOBaAHUS.

B nHaunonansHoM nonuuuu ¢yHxuuonupyet I'pynna nonuueickol pa3peaky, B
paMKax KOTOpoOif B3aHMOJEHCTBYIOT WECTh ONEPATHBHBIX YNPABICHUH B LENAX Npe-
JOTBpAILCHHA HUMEIOMEN Cephe3Hble MOCIEACTBUA NPECTYNHOR NesATeNhbHOCTH, Ta-
KOH, KaK TePPOPH3M, M CPEAM Pa3MYHBIX MOAPA3NCIHECHHIl B PEXHME pPEaNbHOTO
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BpEMEHH PaclpoCTpaHaeTca HHpopManus, KoTopoit pacrnonaraeT PassesiBaTe1bHOE
ynpaBlieHHe HALVOHAJBHOMN MOJHIIKH.

Pe3ononna 1373
Hynxr 2, noAnyHKT (¢)

CoBeT NOCTAHOBJINET, UTO BCE rocynapcrasa A0JKHbIL:

OTKa3blBAaTh B y6e)lmu1e TEM, KTO qmuaﬂcnpye'r, IJIAHHPYET,
NOAJEPKHBACT MJIH COBEPUIAET TCPPOPHCTHUECKHE AKTBLI, HJAH Npe-
AOCTABJAACT yﬁemume;

Pylcoaonnume NPHHUMUIIbI KonTpTeppopncruqeckoro KOMHTETA

Kakue CYMECTBYIOT 3aKOHBI WJIH HpoUEAYphl IJIsl OYKa3a B
y6exuuie TeppopHCTaM, HANPHUMED 3aKOHbLI O HEJONMYWIEHHWH HJIH
BBIABOPEHHMH JIHI, Nepe4YHcJeHHbIX B 3TOM noanyuxre? Bouio 6ol
NOJIe3HBIM, €cJH Obl rocyaapcTea NMpHBETH NPHMEPH! JIOGLIX COOT-
BETCTBYIOLIHMX NPHHATHLIX Mep.

Ob6mue cBegeHus

74. TnaBHBIM HOPMATHBHBIM JIOKYMEHTOM, YCTaHABJAHMBAIOIUM DEXHM KOHTPOJA
Haj uHOocTpanuamu B KonymOun, ssnserca aekper Ne 2107 ot 8 oktabps 2001 roxa,
B KOTOpOM coaepxatcs «IlonoxeHns o Bhlga4e BH3, KOHTPOJIE HAJl HHOCTPAHUAMH H
perIaMEHTHPOBAaHUM HX CTaTyCa, a TaKKe APYrHe MOJIOKEHHs, KacalolHecs HMMH-
rpanuu».

BaxHO OTMETHTD, YTO OPAAOK BBHIAAYH BHE3AHBIX BU3 B CTPaHe ONpeAeNAeTCA
MHrpanHOHHOH mnonuTHkoi KoaymMOHMH, HaueNeHHOH Ha TO, YTOGBI HE AOMYCTHUTH
Bbe3la B CTPaHy MHOCTPAHIEB, KOTOPhIE MOTYT HaHECTH ywepld GesomacHocTH ro-
cyaapcTBa. B pa3sBHTHE 3TOro MpPHHUHUNA ONpeeNeHbl yCIOBHA HENONMYUICHHS HIH
OTKa3a BO BBE3JI€ B CTPaHY MHOCTPAHLCB, MPHYACTHBIX K OTpelENIeHHBM AEHCTBH-
AIM, CpeH KOTOPBIX MOXHO BBIACJIMTE CJIEAYIOMIHE:

* TOPTOBJIA UJIN MPEKHASA NPUUACTHOCTD K TOPTOBIIC HapKOTUKaMH, TaJUIlOLHHO-
I'¢HHBIMH BCLICCTBAMH HJIH Jo0sIMHI APYTHMH aHAJOTHYHBIMH BELICCTBAMH;

* HAXOXJEHME TON CHEACTBHEM 3a COBEPLIEHHE MNPECTYIUIEHHH, HaKazyeMmpIx
numeHneM cBo6ONBl Ha CPOK MMHHMYM B JIBa rofa, M/WIH TMPUYECTHOCTE K
HKeHCTBUAM 3a py6eXoM, KOTOPEIE MOTYT TOCTaBUTh MOX yrpo3y GesomacHoOCTb
FOCYAAapCcTBa HIH 00IECTBEHHOE CIIOKOHCTBHE;

* BBICBLIKA H3 CTPaHBl B MOPAAKE SKCTPaJHIHH, KpOME Cliy4yaeB, KOra 3To JIALO
NpeabABNAeT A0KAa3aTeNbCTBA OCBOOOXKIEHHA OT Haka3aHHA 32 WHKPMMMHH-
pyeMble IpeCTYIICHHS;

» HaAuMuHe CBeneHHM 06 TOM AMUE B CHEUHMANbHBIX apXMBaX MEXIyHapoaHOMH
MOJUIHH;

* npAMas UM KOCBCHHAs NMPUIACTHOCTh K TOProBic JHOAPMH MJIH YCJIIOBCYECKH-
MU OpTraHaMH;



§/2001/1318

* IONBITKH BBEXaTh B CTPaHy MO NOAACNBHLIM AOKYMEHTaM HIH 0e3 AOKYMCH-
TOB, YCTAHOBJICHHBIX 3AKOHOM,

* NPHYACTHOCTh K ACHCTBMAM, HA OCHOBAHHH KOTODBIX MUTPalHOHHBIE BIACTH
OTHOCAT HHOCTpPaHLA K JIHLAM, NMPEeACTaBIAIONIMM Yrposy A8 HalMOHaJIbHOMU
6e3onacHOCTH UM OOHIECTBEHHOrO CIOKONCTBHS.

75. Tlo cooBpaxennsam Ge30MacHOCTH M OLAEPKAHKA OGIECTBEHHOTO MOPANKA HA
BbE3N B ONpenesieHHbIe paioHBI TeppHTOpHH Pecny6nnkm TpeGyercsa paspemenne
BIacTeM.

KpoMe Toro, ansa momyyeHus onpeneneHHbIX THIOB BH3 TpeGyeTcsa mpencTa-
BUTh NMPOTOKOJNBI CyAa. Ecu monyyuTs Takhe NaHHbIEe HANPSAMYIO HEBO3MOXHO, Ha-
npasnseTca 3anpoc B Hutepmon.

Bce MexayHapoaHble TPAHCHOPTHBIE CPEACTBA, NPUOLIBAIOMINE HA HAMOHANIb-
HYI0 TEPPHTOPHIO WM OTOBIBAIOIIHE C Hee, IONEKAT KOHTPONIO CO CTOPOHBI MH-
TPalIHOHHBIX BJIAaCTeH HA NPeAMET NMPOBEPKM HEOGXOAMMBIX HOKYMEHTOB y SKHITaxeH
M ACCAKHPOB, KOTOPHIX OHHU MEPEBO3AT.

Kpome TOro, B rocrHHHUIAX, MAHCHOHATAX, OGMIEKHTHUAX, AOMAX C FOCTHHHMY-~
HbIM 0GCITyXHBAaHHEM U MeCTaX IS PasMEINCHHS MPHEIKUX B LENOM BEAYTCA CIH-
CKH HHOCTPAHLICB, B KOTOPHIX YKAa3hIBAIOTCA MX HMA H GaMMWIHS, rPaXAaHCTBO, NO-
KYMEHT, yROCTOBEPAIOIIHH INIHOCTD, @ TAKKE TO, OTKYAA M KyJa OHH CIEHYIOT.

HHOCTP&HHH, HaxonAlHeca Ha TCPPUTOPHH CTPaHBI B TEYECHME 6onee wecrn
MecsaLeB, 00A3aHbl BCTaTh Ha YUYET B AI[MPIHHCTpaTHBHOM nenapTaMeHTe 6e3zonacHo-
CTH.

CHcTeMa BBIAAYH BH3

76. Cucrema sbinaqd Bu3 B Konym6un nocrpoeHa takuM o6pa3oM, 4ToGH K KOH-
Cyleckue pabOTHHKH, U COTPYRHHKH OTHena BU3 MUHHCTEPCTBA MHOCTPAHHBIX Ael
NOJAEPXUBANH HEOOXOAUMBINH YPOBEHs KOOPAMHALMH A/IS BHIMOJHEHHS >TOR HeTpo-
cTolf 3a1auu.

Otaen BH3 Ha NOCTOAHHOM OCHOBE MONY4aeT OT KOHCYALCTB Konmym6un u Ax-
MUHHCTPAaTHBHOIO JeMapTaMeHTa 6e30MacHOCTH HHPOPMAUMIO 06 YTEpPAHHBIX H
TNOARENBHBIX MACTIOPTaX, XHICHHH ONaHKOB W JPYrHX NEPHOAMYECKH BCTPEYAKO-
WHXCA HAPYUICHHAX B MHTPaLHOHHON cdepe.

Jra nHdopMaNMs HEMEIIEHHO HOBOAMTCA IO CBEHEHHA KOMIETEHTHBIX opra-
HOB ¥ KOHCYNbCTB KosymOuu, korga toro Tpebyror o6cTosTencTBA.

IIpumenenne npoueaypol BICHUIKH B MErPaLHOHHOH cthepe

77. CornacHo ctarke 143 gekpera Ne 2107 ot 2001 roaa, OHPEKTOp AIMHHHCTpa-
THBHOTO JeNMapTaMeHTa 6€30NacHOCTH WM yTNONHOMOYEHHBIE MM JIHLA MOTYT OTAa-
BaTh PacOpAXKEHHS, TyTeM NPUHATUA apryMEHTHPOBAHHBIX PE3ONIOLMH, O BLICBLIKE
C TEPPUTOPHM CTPAHBI HHOCTPAHLEB NO ONHOM U3 CISNYIOWMX NPHUKH:

* OCYIIECTBJICHHE MM NPUYACTHOCTh K OCYLIECTBJIAECHMIO aKTOB, MPEACTaBIAIO-
wux cobolf mocArarensCcTBO Ha CYIIECTBOBaHUE U 6Ge30IaCHOCTD rocynapcraa
HJIH HMCIOIIHUX LC/bIO HapyIeHHne ofniecTBEeHHOrO NnOopAIKa,
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* IPUYaCTHOCTDh K JICAHUAM, Ha OCHOBaHHHU KOTOPBIX MUIpAallHOHHBIC BJIACTH Ae-
JAKOT BBIBOA O TOM, UTO HHOCTpPAHEL NpeacTaBJA€T yrpo3y AlA 6e30MacHOCTH,
00LIECTBEHHOIO nopsiaKa HIIH o0IecTBEHHOIO CIOKOHCTBUA,

* TOProBJIA HAPKOTHYECKHUMH CPENCTBAMH HIIK HX HE3aKOHHBIN 060p0T, CBOIOHH-
YeCTBO WIIH AHTHOOIECTBEHHOE TIOBEACHHUE B LIEJIOM;

* HE3aKOHHAA TOPTOBIA OPYXHEM WIH UMYIIECTBOM, NpeaHA3HAYCHHBIM IJI HC-
MO0Jb30BaHUA UCKIIOYUTENBHO BOOPYKEHHBIMH CHIIAMH;

* IPAMOE WIH KOCBEHHOEC y4acTHC B He3aKOHHON TOpProBji¢ JKIbMH HUJIH 4€JIOBE-
YECKUMU OpraHaMu;

* CYAUMOCTbH 3a OﬁﬂleyI‘OHOBHHC NpeCTYIUIEHHUA, COBEPHICHHBIC 33 pyﬁexcom;

* HaJIMYMe oplepa Ha apecT, BbIIaHHOro OpraHaMH 3apy6ex<m>1x CTpaH M nepe-
HOaHHOIO II0 KaHallaM I/IHTepnona.

Beicsinka, 6)’11)"[1'1 ORXHOH H3 BO3MOXHBIX JONOJHHTEJIBHBIX MEp HaKa3zaHud,
NPUMEHAECTCA TaKXe B Cliy4ac MPHYACTHOCTH HHOCTPAHIa, HAXOAAUIErocs Ha TCppH-
TOPHH CTPAHB!, K BRILICY NIOMAHY ThIM OCAHHAM.

HBocTpaHen, MOABEpruIMics BBICHUIKE, MOXET NOBTOPHO BbEXaTh B CTPaHy no
BU3€, BHIIAHHOM MHHHCTEPCTBOM HHOCTPAHHBIX €1, He paHee ueM 4epe3 MATh JIET.
B cBOIO 04Yepeas, HHOCTPaHell, B OTHOMICHHH KOTOPOro HayaTa npoueaypa Aenopra-
MY HJIH BRICBUIKH, MOXET ObITh MOABEPTHYT HPEBEHTUBHOMY 3af€PXKAHHIO HIH
¢TaTh 00BEKTOM HAGNIOAECHHS CO CTOPOHBI MHTPALIMOHHBIX BacTEM.

78. Kpome TOro, MOCKOJBKY MpPOIEAYpa BBICHUIKH NMPHUMEHACTCA B CiIyvae NMPOTH-
BOTIpDABHBIX NesHHH, MPEACTAaBIAIOMUX CO6OH Cepbe3HOe MOCATaTe/ILCTBO Ha HAUKO-
HaNbHYI0 G€30MacHOCTb, CYNIECTBOBAHME TOCYAapCTBA W NPUHIMI BEPXOBEHCTBA
npasa, AJMMHMCTPATHBHBIN HeNapTaMeHT 0e30nmacHOCTH OOpaTHICA B COOTBETCT-
BYIONME MHCTAHLMH C MPELIOKEHHEM NPEJOCTaBUTh B PACIOPAKCHAC MUTPALUOH-
HBIX BIacTell MOIIHBIE IOPUANYECKHE HUHCTPYMEHTBI, C TeM 4TOObl OHH MOINIH Mpel-
npuHUMaTh 3¢ dexTrBHble NeHCTBHS, korna Toro Tpebyior obcToATenscTsa. Eciu ro-
BOPHTb KOHKPETHEE, TO B HACTOALIEE BPEMS H3YYaeTCA BO3MONKHOCTD NPHHATHA MEp
K TOMy, YToObl pelleHHs O BRICBUIKE He MOAJexann 06kaJoBaHUIO B aIMHHHCTpa-
THBHOM TIOPAJKE, B CBA3M C Y€M B CTaThi0 143 MHIpauUMOHHBIX NpaBui KobaBigeTCA
HOBBHIN NyHKT. C BBOAOM B AeliCTBHE 3TOrO0 MEXaHW3Ma YNPOCTHTCA MUrpauuOHHas
MpoLeaypa BEICBUIKA H3 CTPaHBI JIM1l, MPHYACTHBIX K MOXOGHOIO Posia MPECTy MIeHH-
AM, C HX NMOCIEAyIoLIel nepeqaueii pa3sbICKUBAIOUIHM HX OpraHaMm.

B kaueCTBe KOHKPETHOTO NpHUMEpa NPUMEHEHHA 3THX MEP MOXHO MPHUBECTH
3ajiepKaHue, paccieoBaHue 00CTOATENLCTB Aesla H NENOpTAlHUK0 B DxBaJgop B OK-
tabpe 1999 roga, Mo COMACOBAHHMIO ¢ JKBAaJOPCKHMH, €rHNETCKMMH H aMepUkaH-
CKMMH BNAacTAMH, rpaxaanusa Erunta Myxammena J6una AGnens anp-O0una, pa-
3BICKHBAEMOr0 CyAeGHBIMU OPraHaMHi ero CTpaHbl NPOHCXOXKAECHUS M0 00OBUHEHHIO B
TeppopusMe. YkasaHHas NpoOILeAypa NO3BOJNMIA B KOHEYHOM WTOre BBRICHIATH MNpe-
crynHuka B Eruner.

Mepbi KOHTPOJIA B a3pONOpPTAX

79. HanuoHanpHas NMOJHUIHKA CO3Jaja CUCTEMY KOHTpOJs B a3pomoprax, NMpHu3BaH-
HYIO TIOMOYb MHI'DALIOHHBIM BJIACTAM B BhIABJICHWH MOTEHLUMANLHBIX MEXAYHapoX-
HBIX NPECTYNHHKOB, HAXOAAIUXCA Ha KoNyMOuHckoll TeppuTopHH, IIyTEM IPUHATHSA
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COOTBETCTBYIOLUMX MEP B COTPYAHHYECTBE C TAKHMH OpraHamwu, kak MHTepmon, ans
3aAeHCTBOBAHMS TaKHMX NPOUEAYP, KaK AenopTaius.

Kpome Toro, B crarse 508 YronoBHO-npoueccyanbHOro Kofekca Aaetcs omnpe-
ACJIEHHE «BBIAAYH) NMPECTYIHUKOB, B KOTOPOM OrOBapHBAalOTCA CHTYalMH, KOIa Ta-
Kad NpoLexypa MOXeT GBITh NPE/UTONKEHA HIIH Pa3pelieHa IPH YCIOBHH BHIIONHEHHUS
TpeboBanuil, 3aKkperieHHbIX B KOHCTHTY MU ¥ 3aKOHONATENLCTRE.

JApyrue mepsl KOHTPOJISA

80. C mpyroit croponsl, B pezomounu Ne 1399, npunsroit MHHHCTEPCTBOM BHYT-
pernnx xen 11 okraGps 2001 roaa, ycTaHaBIHBAIOTCK NPaBUNa Bbe3a U MPOXKHBA-
HHA HHOCTPaHUEB B 30He ocoboro pexuma: «Korma mo coobpaxenuam GezomacHo-
CTH HIH NOANEPkKaHUA O6IECTBEHHOro Nopaaka MHHHCTEPCTBO BHYTPEHHHX He U
AIMHHHCTPATHBHbIA AENIAPTAMEHT GE30MACHOCTN NPHHMMAIOT TAKOE PEIeHMe, WHO-
CTpaHell 0643aH MOJYYMTh paspellleHHe NOCHEAHEro OpraHa Ha BBE3N, TPAH3UTHBIN
Npoe3] WiH npebhiBaHue B ONpENeNeHHBIX paoHaX TeppuTopun Pecmy6Gmukuy». [To-
CJie yTOUHEHHA CTaTyca HHOCTpaHua, ofpamalomerocs ¢ nogo6Hoi npocrbol, OT-
A€JIOM [0 MUIPaLHOHHEIM BONPOCAM Ha HAUMOHAILHOM H MEXAYHapOIHOM YPOBHAX
3anpamuBaeTcA CaHKUMA BepxoBHoro xommccapa no BompocaM MHUpa Ha Bhijauy
paspeleH s, KOTOPOe NPeAOCTABIAETCA B NUCEMEHHOM BHAE.

Pe3zomonns 1373
Ilynxr 2, noanyHkr (d)

Coser MOCTAHOBJAACT, YTO BCE roCyAapcTBa A0/IKHbI:

He MOMYCKaTh, 4T06bI Te, KTO (pHHAHCHPYET, MIAHUPYET, OKa-
3bIBAET COAeHCTBHE MIIM COBEPILAET TEPPOPHUCTHUYECKHE AKThI, HC-
N0J/Ib30BAJIH HX TEPPHTOPHIO B JTHX HEJAX NPOTHB APYrHX rocy-
HapcTB HAH HX IPa’kiaH;

PykoBoasiuine nprHUHNbI KOHTPTEPPOPHCTHYECKOTO KOMUTETA

Kakne cywmecTBylOT 3aKOHEI HJIH NpOUENYpPbl, NPH3IBaHHBbIE
BOCNPENATCTBOBATL AeHCTBHSM TEPPOPHCTOB ¢ Balleii TEPPHTOPHH
B OTHOWICHHH JAPYrHMX FOCYAApcTB WM rpaxiaH? Buiio 6b1 noses-
HBIM, ecas Obl rocyaapcTsa NpHBeJu NPUMepbI J106BIX COOTBETCT-
BYIOIHUX NPHHATBLIX Mep.

81. [IlpaBooxpaHHTeNbHEIE OPraHE BEAYT MO BCEH TEPPHTOPHH cTpaHrl paGoty mo
NpelOTBPAMEHUIO TEPPOPUCTHYECKAX akToB. Kpome Toro, Benercs paGora mo mpe-
CJIEAOBAHHIO, BEIABICHHIO H 3aJA€PXKAHUIO NPECTYNHEIX IPYNN M JIML, TPHYACTHBIX K
TEPPOPHCTHYSCKHM aKTaM, B CTPOTOM COOTBETCTBHH C IOJHMTHKOM, NPU3BaAHHONH He
HOMYyCTHTL NpeBpauieHus KonymMbum B mianiapm Ans n71aHUpOBaHHMA K OCYLIECTB-
JIeHUS TaKHX aKTOB.

Huxe nepeudcieHsl KOHKpeTHble AEHCTBHS, NpeANPHHHMAEMbIE HALMOHAIb-
HO# nonunuels B 310l obnactu:

* Vrpasienue no 6ope6e ¢ MOXHIMEHHAMU IOAEH OKa3bIBaeT COAeHCTRME B MOJ-
TOTOBKE W HHCTPYKTHPOBAHHH AHAJOTHYHBIX NOApPa3AeNeHHH B IPYrHX CTpa-
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HaX; KpoMe TOro, MpeanpHHUMAIOTCH YCHIIHA AJIA NpelynpexaeHns akToB No-
XHMIIeHUS W INaHTaXMpoBaHMA OQHUIMAIBHBIX NMH M FpaxjiaH OPYTHX Trocy-
JApCTB, MPOXMBAIOIINX MM HAXOMAWMXCS Ipoe3fom B KonyMGuy;

* VnpaeineHue crneucnyx6 oGecriednBaeT 3allUTy HHOCTPAHHBIX rPaxAaH, KOTO-
phIe MOTYT CTaTh XepPTBaMH MOXHINEHWS UM HOABEPTaIOTCA GONBIIOMY PHCKY;

* PazBeabiBaTCAbHOE YNPABICHUE MEPUOAHUYECKH TIPOBCPACT COCTOAHHE OXpaH-
HBIX CUCTEM B JUIJOMATHYECKUX YIpEACTABHUTEIAbCTBAX U MECTAX IIPOXKHBAHHA
JAUNJIOMATOB,

» HanioHapHas MOJUIMA COTPYAHUYAET C NOMHUEHCKMMH OpraHaMM COCEIHHUX
cTpaH B Jeie o6MeHa mHObOpMauMeidl M NPEJOTBPALIEHUS TEPPOPUCTHHECKUX
AKTOB B IIOTPaHAYHBIX 30HAX;

« B COOTBETCTBHH C TOCYAAPCTBEHHOMN MOJUTHKOMH, NpeAyCMATpHBalOWEeH yBeNnu-
yeHHe IUTATOB IPAaBOOXPAHUTENbHBIX opraHoB Ha 10 000 yenoBex B TeYeHHE
CEAYIOIUX YeTHIpeX JIeT, HAlMOHANbHAsL [OJHUHA NPHHUMAET MEPHI N0 CO3-
JNaHHIO HOBBIX OTAENEHHH B 30HAaX TMOAJEpxkaHus OOUIECTBEHHOro Mopsika, K
KOTOPHIM OTHOCATCA ¥ HEKOTODhl€ MOrPAHUIHbIE 30HbI.

HaxoHel, BaXXHO OTMETHTB, 4TO B MIOHe 1997 rofa no WHHIHATHBE MONWIHM
Konym6um 610 co31aH0 AHACKOE COOOIIECTBO pa3sBelbIBATENbHLIX OpPraHoB, A1
TOro 4To6Hl CTpaHBl CyOpersoHa MOIJIH COBMECTHBIMH YCHJIHAMH 6opoTbsea ¢ TOp-
roBneil HapKOTHKaMM M CBA3aHHBIMM C Hedl MPECTYMICHHAMH, TAKHMH, KakK Teppo-
PH3M.

Pesomonus 1373
IIyHKT 2, noANYHKT (&)

CoBeT NOCTAaHOBASMET, YTO BCE IrocyAapcTea A0/IKHBIL

oGecneunBaTh, 4robbl M0boe AHKO, NPpUHHMAaloUIEe YYAaCTHE B
$HHAHCHPOBAHHH, NJIAHHPOBAHHH, INOArOTOBKE HJIH COBEPLIEHHH
TEPPOPHCTHYECKHX aKTOB MJIM B MOJAEPIKKE TEPPOPHCTHYECKHX aK-
TOB, MPUBJEKANOCH K CyAeGHON OTBETCTBEHHOCTH, M 0GecneduTb,
4yT06bI, MOMHMO JI06BIX APYrUX Mep B OTHOLIEHHH 3THX JIMIL, TaKue
TEPPOPHUCTHYECKHE AKThl KBANHGHUHKPOBAIUCE KAK CEPbe3HbIE yro-
JIOBHbI¢ NPABOHAPYIEHHS BO BHYTPHIOCYAAPCTBEHHbIX 3aKOHAX H
NOJOXKeHHAX M uYTo0B HaKazaHHe AOMKHbBIM 006pasoM oTpaxano
CepPLE3HOCTh TAKHX TEPPOPUCTHUECKHX AKTOB;

Pykosoasimine npaHUnnbl KOHTPTEppOPHCTHECKOro KOMUTETA

Kakne mepsl OblIH NPHMHATHI LA KBaJHQHKAUHH TeppopH-
CTHYECKHMX aKTOB B KAYECTBE CEPbE3HbIX YrOJOBHBIX NpecTYNaeHHH
u ofecrmeyeHUs] COOTBETCTBHH HAKA3AHMA CCPbEIHOCTH NOJOGHBIX
TeppopucTudeckHx akToB? IIpocs6a npeacTaBuTL MPpUMEPHI 1100 bIX
cay4aeB OCY’KAEHHsS] H BbIHECEHHBIX NPUTOBOPOB.

82. B OTHOWIEHUW 3TOTO MYyHKTA Ba)KHO NMOJYEPKHYThb, YTO, [IOCKOJLKY B MEXIYHa-
pOAHOMN TEOPUH M NPAKTHKE IOPUCHPYAEHLMH HE CyIIECTBYET enuHoobGpaszHoro on-
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peRejeHHA TOHATHA TEPPOPH3MAa, B HOBOM YroloBHOM Koaekce Komymbum (3a-
koH Ne 599 ot 2000 roga) npecTynneHuo Teppopu3Ma SaeTCs IIHPOKOE TONKOBAaHHE,
C TeM 4TOGH! B €10 COCTaB MOITH GhiTh BKIIOYEHDI JTIOGHIE NPOTHBOIIPaBHbLIE AEAHHA,
HanpaplieHHbIe Ha TO, YTOOBI MOCEATHb MAHMKY CPEIM HACENEHHA B LEJIOM MM KaKoM-
1160 ero yacTy.

Yeranosnenusie B Koaexce Mephl Haka3aHHA NpeACTaBIAIOTCA aaeKBaTHBIMH
Ans CTO/b CEPbE3HBIX NPOTHBONPABHLIX AEAHUM, MOCPEACTBOM KOTOPBIX MOAPLIBAET-
sl aBTOPMTET OpraHOB O0IeCTBeHHON Ge30nacHOCTH. ITH NONOKEHUA TIacAT Gyk-
BaJIBHO CllefyIoLIce:

«CraTbs 343. Teppopusm. Jli060e AHLO, KOTOPOE BHI3BIBAET HIIH noajxepxu-
BaeT COCTOAHME NMAHUKH WIH CTPaXa y HAacCeNeHHA B LEJIOM WIHM Y KakoH-1H60
ero 4acTH MOCPEACTBOM aKTOB, CTABALIMX NOA Yrpo3y XKH3Hb, PUINYECKYIO He-
TIPHKOCHOBEHHOCTh MM CBOGOAY mofei NGO COOPYXEHUS WU CPENCTBA CBA-
3¥ H TPaHCNOPTA, BOXOOUHUCTHLIE ¥ BOZONPOBOAHBIE CHCTEMbI MJIM ABHFATEllb-
HBIE YCTAHOBKH, MOJIb3YACH NPH 3TOM CPEACTBAMH, CIIOCOGHBIMH NPHYHHHTH
MM YIIepO, Haka3blBaeTCA JNHLICHHEM CBOGOAB Ha cpok or 10 (recatu) no 15
(naTHapuatu) net u wrpadom B pasmepe or 1000 (oaHo# ThicAum) go 10 000
(oecATH THICAY) YCTAHOBJICHHHIX 3aKOHOM MHHHMMAIBHBEIX MECTYHBIX 3apa6oT-
HBIX miar Ge3 yimiep6a Ana Haka3aHu#, OTPENENAEMOTO 3a APYTHe HpecTyIie-
HHUA, CBA3AHHbIE C 3THM JIESHUEM.

Ecnu cOCTOAHME MaHMKH WIM CTPaxa BBI3BIBAETCA NPH NOMOWIH TeJle-
(OHHBIX 3BOHKOB, MATHMTOQOHHBIX 3aMHCEl, BHACO- H ayAHOKACCET MIIH AHO-
HUMHBEIX MHCEM, NPUMEHACTCA HAaKalaHWe B BUAE JMIICHWs cBoGOAR Ha CpOK
oT 2 (aBYyx) 1o 5 (naTH) ner u wrpada B pasmepe ot 100 (cra) zo 500 (naTH-
COT) yCTaHOBJNEHHBIX 3aKOHOM MHHHMAJIBHBIX MECSTHEIX 3apaGOTHBIX IIAT.

Cratbs 344. OTHryaomne BUHY 06CTOATENLCTRA. Haxazanue, npeaycmor-
peHHOe B nepBOM NyHKTe NMpeABIAYINeH CTaThH, yBenuuuBaeTcs no 12 (aseHa-
auath) — 20 (ABazuaTH) JeT TMIEHHS cBOGOAL W mTpada B pasMepe ot 5000
(natu TeICAY) mo 30 000 (TPHALATH THICAY) YCTAHOBICHHBIX 3aKOHOM MHHHU-
MaJIBHBIX MECAYHBIX 3apaGOTHBIX IIAT B CHAEAYIOMMUX CIydasX:

1. ecmu K cOy4acTHIO B NPECTYNIIEHHM NPHBJEKAETCA JIHLO, HE AOCTHUIIIEe
BoceMHanuaru (18) ner;

2. €CJIM COBEPIIACTCA HaNaZeHHUE Ha MOMeELIeHHA NpaBOOXpaHHUTENBREIX Op-
raHOB, OPraHOB FrOCYAapCTBEHHOI 6e3omacHocTn 1H60 AHIUVIOMAaTHYCCKHE HIIH
KOHCYJNbCKHE NPENCTABUTEILCTBA HAK UX 3aXBaT,

3. ecnu NesHHE COBEPIIACTCA C LENBIO BOCHIPENATCTBOBATH WM IMOMELIATH
HOPMAJIbLHOMY X0y AEMOKpPaTHY€CKUX NPOLECCOB;

4. €CJIH HCMIONMHHUTE/Ib MM COYYACTHHK ABIAETCAH COTPYAHHKOM INpaBoOXpa-
HHUTENBHBIX OPTaHOB MJIM OPraHOB rocyxapcTBEHHOM 6630ﬂaCHOCTH;

5. eCiIM HesHHe COBEPIIAETCA B OTHOLICHUH JIMLA, MOJb3YIOWErocs MEXIY-
HapOAHOE 3aMHUTOMH, KOTOPOE HE BXOAMT B MepeyeHb JIHL, yKa3aHHBIX B riase I
HAaCTOAMIEro TOMa, WM AHILIOMAaTHYECKHX areHTOB, B COOTBETCTBHH C MEXJY-
HapOAHLIMHU JOTOBOpaMH H CONIAIIEHUAMH, paTHGHLUHPOBaHHEIME KonymGuel,
MAN B Pe3yibTaTe NEAHHA CTPANAlOT OGBEKTEI JPYKECTBEHHBIX CTpaH NuGo
MOAPIBAIOTCA MEXKIYHAPOXHBIE OTHOIEHUAY .

37



§/2001/1318

38

83. Cpead npecTyIUleHHI NPOTHB JIMI H MMYWECTBA, HAXONAINMXCHA MOA 3aIIUTOH
NONOXKEHUH MEXIYHapOAHOr0 T'yMaHHTapHOTO Npasa, cTaths 144 VYronoesoro ko-
JieKca BEIAeNsieT akThl Teppopu3Ma:

«CraTbs 144. AKTBI Teppopn3ma. Jlio60e IHIO, KOTOPOE B X04e BOOPYXKEH-
HOro KOH(JINKTa HJIM B CBA3H C HHM OCYUIECTRJIAET WIX OTARET Mpukas 06
OCYWIECTBJIEHHH HEeU3GHpaTeNbHBIX AM60 UpE3MEPHO HKECTOKHX HamajeHuH
WIN ZeNaeT rpaXaaHCKoe HaceleHHe 00BbEKTOM HamaleHuH, pernpeccuii, akToB
HAacHJIHA WM Yrpo3 HacHIHeM ¢ MIaBHOM LENBI0 yCTpalleHHs, HaKa3biBaeTcs
3a OIHO TOJILKO 3TO AEAHME JHUIEHHEM CBOGOABI Ha CPoK oT 15 (mATHaauary)
1o 25 (mBanuaru naTH) JeT, wrpadoM B pasmepe ot 2000 (aByx TeICAY) A0
40 000 (copoka TBICAY) YCTaHOBJICHHBIX 3aKOHOM MHHHMAJbHbIX MECAYHBIX
3apaGOTHBIX IUIAT M JIMUIEHHEM NPaBa BHINOJHATh TOCYNAPCTBEHHEIE QYHKLUMH
M 3aHHMaTh FOCYAApCTBEHHBIN MOCT Ha cpok oT 15 (natHaanatu) o 20 (asa-
ALATH) JIETY.

B kayecTBe OAHOTO M3 CNoco6OB rapaHTHPOBAThH NPUBAEYEHUE K cyaeGHOM OT-
BETCTBEHHOCTH JIMI, NMPHYACTHHIX K TEPPOPHCTHYECKMM aKTaM, B crarbe 449 Vro-
NIOBHOTO KOZJEKCa YCTaHABNMBAETCA CYpOBOE HaKalaHHE — JIHUIEHHe cBOGOIB Ha
CPOK OT 5 10 8 JeT — A/IA rocylapCTBEHHOTO CNYXKalIero, OTBETCTBEHHOTO 3a KOH-
TPOJIb, COLEPXKAHUE MO CTpaXeH MMM BeleHHE NeNa 3a1epPKaHHOTO MU OCYXICH-
HOTO, KOTOPEI} MPHHUAMAET MEPHI C LENBIO OPTaHW30BATH €ro nober uiu conefcTo-
BaTh eMy. BO BTOPOM IyHKTE 3TO HaKa3aHHME YBEJIMYMBACTCA MAKCHMyM Ha OIHY
TpeTh, €CNM YNOMSHYTOE JIHIO JIHIIEHO cBoGoabI 3a Haubosiee TAKKHE MpecTymie-
HHA, BKIIOYas TEPPOPHIM.

84. CornacHo MoJNIOKEeHHSAM CTaThbH 357 VronoBHO-NpOLECCYaqbHOro KOXeKkca (3a-
xoH Ne 600 ot 2000 roaa), Takag Mepa NpeceyeHus, KaK MPEeBEHTUBHOE 3a/lePXKaHKeE,
TIpHMeEHSAETCA B CleaylomeM cuyyae: «/. Ecnu 3a npecmynienus npedycmampuea-
emca HaKazanue 8 aude nuuenus c60bodvl Ha cpok 8 4 (vemvipe) unu bonee nemy.
IT0 NMOJOKEHHE MO3BONAET JHINATL CBOOOAB JHI, NMPHYACTHBEIX K TeppopHCTHYE-
ckuM aktaM. Ero 1einb coCTOMT B TOM, 4T0GB 06ecrneynTh ABKY OGBHHAECMOrO B CYA
M HCNOJHeHWe HAaKa3aHMd B BUAE JHUUIEHUA CBOGONBI MIM moMemars ero mobery,
NPOJOJKEHHIO €T0 MPECTYIHON JeSTENbHOCTH HIH NONBITKAM CO3XATh MOMEXH c6o-
pY HOKa3aTenbCTB.

85. Cneayer ynoMAHYTh O TOM, 4YTO Ha OCHOBaHMH 3akoHa Ne 504 ot 1999 ropa
cnencTeue u cyne6Hoe pa3buparensbCTBO B CBA3H C NPECTYIUICHHAMH, BbI3bIBAIOLIK~
MH MaHHKy B 061IeCTBE, TAKUMHU, KaK TEPPOPH3M, IOJKEH BECTH CIIELHANBHBIA CYA.

AH”anoruyHeiM ofpa3oMm, cTaThs 356 VYroJioBHO-NPOLECCYaNbHOrO KOAEKCA
NpeayCMaTPHBAeT, YTO CPOKH MPEABApUTENLHOTO 3aK/IIOUEHHA, YCTAHOBJICHHLIE B
nyHKTax 4 ¥ 5, YABaUBAIOTCS, KOIKA peyb MAET O Aejax, HaXOUAIHMXCA B BEACHUM
CHeUMaNBHOro CyAa. DTo BaXHas Mepa, MOCKONbKY Gnaromaps eit cyneGueie pabor-
HHKH NOJY4aloT HEO6X0AMMOe BpeMsA JUIA OCYIIECTBICHHS IOPHAHIECCKUX ACHCTBHH,
ecild Yyu4ecTh TPYRHOCTH, BO3HMKAIOLIHE B 3TUX [ejaX, KaK NpPaBHIIO KacaloWHuxcs
OGBMHAEMBIX, KOTOPbie MpPHUHANNEKAT K MOHIHBIM TMpPECTYNHbBIM OPraHM3alMAM, a
Takxe npu c6ope A0Ka3aTEJNLCTB.

86. Kpome TOro, Kak yxe roBOpMIOCH Bhill€, TPABUTENLCTBO CTPAHBI NIPEACTABUIO
B Konrpecc Pecny6nuku 3akOHOMPOEKT, B KOTOPOM OMPEAENAIOTCA MEphI, HAlCNCH-
Hble Ha HCKOPEHEHHME TAKMX MPECTYIUIeHHH, KaK MOXHIIEHHA, TEPPOPH3M M BbIMOTa-
TeAsCTBO, ¥ GOPMYITHPYIOTCA APYTHE MONOKEHHS. DTOT 3AKOHOMPOEKT yXke 0N06peH



$/2001/1318

Konrpeccom PecnyGnuxu, u 111 Toro, 4to6e oH npHOGpeN cully 3akoHa, HeoOxoau-
Ma Tonbpko caHkuua Ilpesunenta. B 3akoHonpoekre ycraHasnusawoTCH CYypOBbIe Me-
Pbl HAKA3aHUA 32 3TU THYCHBIC NIPECTYM/ICHHs, B YaCTHOCTH 3alpeT Ha NPEAOCTABIIe-
HHE JIMLAM, HaXONALMMCA MOA CNeICTBHEM B CBA3H C TAKHMH NPECTYIICHUAMH,
4IMHHUCTPATHBHLIX JIBIOT, NIPaBa Ha CYGPOTaLHI0, AMHUCTHIO WM TIOMHIIOBAHHE,

87. Kpome TOro, o WHHUMATHBE HCIONHUTENLHON BIACTH Konrpecc Pecny6nuxu
TMPHHAT 32KOH Ne 684, B KOTOPOM yCTAaHABIMBAIOTCSA MPaBHIa OPraHU3ALMH U ¢GyHK-
UHOHHPOBAHHS OPraHOB Ge30NacHOCTH H HAUMOHANBLHON 0GOPOHDI U dopmynupyror-
Ci4 Apyrue MONOXEHUA M KOTOPHIA NPENOCTABNAET B PacHoOpsiKeHHE BaacTel paa
BaXHBIX WHCTPYMEHTOB JUIA GOPBOBI C MPECTYNMHBIMKM M TEPPOPHCTHYECKUMH opra-
HusanAAMH. Crienyer 0co60 BBLIETHTH MONOXEHHE CTaThi 1, COTNACHO KOTOpOMY
TIPaBHTEIBCTBO CTPAHLI NMPHHHMAET KOMILIEKCHYIO CTPaTerHio 60ps6ul ¢ Teppopus-
MOM, MHOPMHpYeT BCIOMOraTesibHbie KoMuccuu CeHara u IlanaTel NpeacTaBuTe-
el 0 IPHHATHIX MEpaxX H NOATOTAaBIMBAET 3aKOHOIPOEKTH, HEOBXOXHMbIE g ocy-
HMECTBACHUS 3TOH cTparerud. [IpaBUTENBCTBO BHIMONHUIO 3TO 06S3aTEABCTBO B HO-
A6pe 2001 rozna. Kak yka3seisanocs Bhime, AOKYMEHT € 3TOM CTpaTerueil comepkuTca
B IIPHIIOKEHUH K HACTOAILEMY XOKMAy.

B pa3sBUTHE 3TOi HOPMbBI MPaBHTEJILCTBO HEAABHO NpEeACTABUIO BBILICYIIOMS~
HYTBIM KOMHCCHAM Pa1 NONOXEeHUH, KOTOpBI€ B HACTOAINEE BpeMs H3Y4al0TCH.

88. Kpome Toro, cnemyer HanmoMHHTH 0 CONCpXAaHWU DPsAAa MONOKEHUN Hekpe-
Ta Ne 663 o1 1993 roaa, KOTOphle YIOMHHANKCD B OPYTOM pasjiesie HacTOSIEro JOK-
aana (myHKT 45).

Pesontouus 1373
IIynkr 2, noanyukr (f)

Coser MOCTAHOBJISIET, YTO BCE rocyaapcrsa A0J1KHbI:

OKa3LIBATL APYFr APYry BCeMEpHOe COAeHCTBME B CBS3H C yro-
JIOBHLIMH PacC/I€A0BAHHAMH MM YIOJOBHLIM Mpec1eloBaHHEM, KO-
TOpbIE HMEIOT OTHOWIEHHE K GHHAHCHPOBAHHIO WIH NOAAEPXKKe Tep-
POPHCTHECKHX AKTOB, BKJIOYAs COAeHCTBHE B MOJYYEHHH HMEN0-
WHXCH Y HAX 10KA3aTeALCTB, HEOGXOAUMBIX AIH TAKOrO HpecsienoBa-
HHS;

Pyxonozmume NPpHHIHUNLI Kon’rp’reppopuc"rn'lecxoro KOMHTeETAa

Kakne cywecTyloT npoueaypnl M MexaHH3MbI A/ OKA3aHHS
noMomn apyrum rocynapersam? Ilpoch6a coo6mute nio6bie noa-
pobukie cBeeHHs 06 HX NPAKTHYECKOM MPHMEHEHHH.

89. CoTpyanuuecTBO Mexay rocyaapcTBaMH NPH3BAHO noxnaepxarb paboTy passe-
AbIBATC/IBHBIX OPraHOB M CyNeOHBIE NPOUECCH HAl TEPPOPHCTAMM, MAYIIHE B apy-
FHX CTpaHax.

B neficTeylomeM yronoBHOM 3aKoOHONATENbCTBE, B NEPBYIO O4Yepenb B 3aKO-
He Ne 600 or 2000 roza, Ha OCHOBaHHH KOTOporo OBIT MOPHHAT VTONOBHO-
npoueccyanbHBIX KOAEKC, MPEAYCMOTPEHEl MEXaHU3MBI MEXJYy HApOJHOTO COTPYI-
HuYecTBa. B cratee 500 m mocmenyromux crarteax Konekca NpeRycMaTpUBaeTcs
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BO3MOXHOCTbh cO0Opa JOKa3aTeNbCcTB W MHGOPMaLHH WM NMOJYYEHHS APYTHX BHIOB
cyne6GHOi MOMOLIM y OPraHoB 3apyGexHBIX CTpaH WIH IIpH NMOMOLIM Npouenyp, yc-
TAHOBJICHHBIX 3aKOHOM. DTH MNOJOXKEHUA MO3BOJAIOT KOMAaHAMPOBAThL CyAeOHBIX 4H-
HOBHHMKOB I BHIMOJHEHHA IOPUAMYECKNX AeficTBHH, c6opa H0oKa3aTeNbCTB M NpH-
HATHSR MIOGBIX Mep, HMEIONIHX LIeNblo CyRe6HOe npeciiel0BaHHE.

90. B nononHenue K 3TUM noJjoxeHusaM KonymOus 3aimounna uensiii psan ZByCTo-
POHHHX JOTOBOPOB O B3aMMHOMN IOPHAHYECKOHN MOMOIIH B BONPOCAX YroNOBHOTO CY-
IOTPOH3BOACTBA, @ TAK)KE COMIALIEHHS 10 OTAEIBHBIM CMEXHBIM BONPOCAM, TAKHM,
KaK COTpYAHHYECTBO NoiuueHckux opraHoB. B Hactosmee Bpems Konrpeccom Pec-
nyOJHKH paccMaTpuBalOTCsS Ha NpeAMeT yTBepkaeHHs MekamepHkaHCKas KOHBEH-
U O B3aMMHOMN IOPUAUYECKOM MOMOLH B YrOJNIOBHBIX Bonpocax U PaKynbTaTUBHBIH
MPOTOKOJ K Hell — BaKHbIe perdoHaNbHBIE TOKYMEHTHI MeXaMEepHKaHCKOH cHcTe-
MBI, PH MOMOIIY KOTOPBIX MHOI'HE M3 €€ HeHCTBHII mepeBOAATCA Ha MHOTOCTOPOH-
HIOIO OCHOBY.

91. Yro xacaercs ['eHepanbHON mpoxypaTypel, TO YIpaBI€HHE MO MEXAYHapol-
HBEIM AeJlaM KOOPAHHHMPYET BCe NEHCTBHS, CBA3AHHBIEC C OKA3aHHUEM IOMOIIM APYIHMM
roCyaapcTBaM H NMONYYEHHEM NOMOIIHM OT HHX, 0OMEHOM NOKa3aTeJbCTBAMH H aHa-
JOrHYHOM AEATENBHOCTBIO, MOCPEACTBOM IHCEM M CyneGHBIX mopyueHHi, a Takke
npoueaypsi Beigaun. I[TpoGieMbl, BO3HHKAIOIME Ha MNpakTHKe, O0yCIOBICHBI He-
CBOEBPEMEHHBIM pearpoBaHHEM HEKOTOPBIX CTPaH HA 3alpocChl, HaNpaBIACMBbIE KO-
NyMOUliCKUMH BIacTAMH.

IMocne co3nanusa ['eHepanbHOH NPOKypaTyphl B 1992 rogy MexayHapoIHOE CO-
TPYAHHYECTBO UrpaeT Bce Oojlee BAXHYIO POIb B BHINOJHEHHH €€ OPraHH3alMOHHBIX
3ajau, CBA3aHHBIX ¢ ofecrnieyeHueM 3¢PEeKTUBHOTO YrojJOBHOIO NpPaBOCYAHA Ha Ha-
UHOHANIBHOM YPOBHE, a Takke COAeHCTBHEM OTNPABJIEHHIO NMPABOCYAUA HA MEXKAY-
HapoOAHOM ypOBHe. B KOHEUHOM HMTOre MOXHO BHJETh, UTO MEXAYHApPOAHOE COTPYH-
HHYECTBO B CyNeOHBIX BOIPOCaX M MEXAYHapOIHOE TEXHHYECKOE COTPYAHMYECTBO,
a TakXe aKTUBHOE ydJacTHe B paboTe MEKBEIOMCTBEHHBIX KOMMTETOB ABJSIOTCHA
CAENCTBUEM pacTyllelt 3HaYUMOCTH BOTIPOCOB IOPHAHYECKOH [TOMOLIN B AEATENRHO-
cti [eHepansHOM npokypatyps! KonyM6un.

IlocToAHHBIE KOHTAKThI ¢ CyAeOHEIMH OpraHaMH pa3HbLIX CTpPaH, a TaKXke KOH-
TAKThl C YUPEKIACHUAMH H NPaBUTEIbCTBAMH, FOTOBBIMH COTPYNHHYaTh B Gopnbe ¢
NPeCTYNHOCTHIO, MUIPAIOT OCHOBOIIONATAIOILYI0 pollb B Jejie cOopa HHPopMauuu H
ofMeHa J0Ka3aTenbCTBaMH, HMEIOUMMH KIIIOYeBOE 3HaYeHHue AN Beaymuxcs B Ko-
JyMOUH TIPOLIECCOB YTOJIOBHOTO Paccie0BaHHsA.

92. Tak, nanpumep, ['eHepaNbHOM NMpPOKypaType YAAlOCh CO3AaTh MEXaHH3MBI, 00-
Jerqanouye B3auMHYIO CyAeOHYIO NOMOIIb MEXAY CTpaHaMH, KOoTopas cHoco6cTBy-
€T HaJaXXMBaHHIO KOHTAKTOB MEXAY MHOCTPAHHBIMH NOMKHOCTHAIMH JMIAMM H HX
KOTYMOUICKHMHU KOJUIEraMH, 3aHHMAIOIMMHUMHUCA CyAeOHEIMH BONPOCaMH, M aKTHBHO-
MY YYacTHIO, IOJ PYKOBOACTBOM KOMIIETEHTHOTO KONyMOMIiCKOro npokypopa, B
IOpHAHYECKHX JeHCTBUAX Ha HAllHOHANLHOM TEPPHUTOPHH.

B cootBercTBuH ¢ KonseHnueit Opranusauun O6penuHeHHbIX Hanuit o 6ops-
0e NpPOTHB HE3aKOHHOro o6opoTa HAPKOTHYECKHX CPEACTB M IICHXOTPONHBIX Be-
mecTB, nmognucanHoi B nexkabpe 1988 roma B Bene, KonymOus akTHBU3MpOBana
MEeXTOoCYNapcTBEHHOE COTPYZHMYECTBO, YKPENMB CBA3H MeXAy I[eHepanpHOH npo-
Kypatypoii Pecny6nuku, BeicTynalonielf B kauecTBe roJloBHOTo konym6uiickoro op-
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raHa, npeyCMOTPEHHOTO B 3TOM JOKYMEHTE, H COBETHHKAMH MO IOPHAMYECKHM BO-
npocaM, KOMaHIHPOBaHHLIMM 114 paboTsl B Konym6uu.

B aToit cBa3U cnenyer 0co60 OTMETHTH paboTy, NIPOBOAUMYIO COBMECTHO C CO-
BETHHKaMH TO IOPUANIECKHM BONPOCAM U3 TaKMX CTpaH, kak Bembrus, BenukoGpu-
TaHud, Fepmanus, lomnaunus, Ucnanus, Uranus, ®pannua u Wseiinapus, Espo-
ne, u copeTHnkamu H3 Kanaasl, Mekcuku u Coennuenunx liTaTos B 3amagHoMm mo-
Aymapuu.

Taxoe COTpYNHHYECTBO MO3BONAET OCYLIECTBAATH MHOTOCTOPOHHHE ONEpauuH
no Gopsbe ¢ OpraHH3OBAHHOM NPECTYMHOCTBIO, MPHBIEKATh BHHOBHLIX K cyaeOHoM
OTBETCTBCHHOCTH, JIMKBHAHPOBATL KPHMHUHANLHEIE CTPYKTYPHl H YKPEIUIATh MEXIY-
HapOIHOE COTPYAHUIECTBO MEXAY CYAEOHBIMH OpPraHaMH B TakHX (OpMax, KakK B3a-
HMHas IOpHAHYECKas IOMOIIEL U BBIAAYA.

YnpaBieHne N0 MeXAYHapouHIM AenaM npu [eHepanbHo#t NPOKypaType BbI-
OMTHACT NOCTABJICHHbIE IEPE] HUM 33129, NPEANPHHAMAA IOPUAHYECKHE ACUCTBHS
N0 PacCMOTPEHUIO M YNOBIETBOPEHHIO NMPOCHG 06 OKasaHHM MOMOMM, NepeaBae-
MBIX KaK MO AUMNOMATAIECKHM KaHalaM, Tak U HENOCPEACTBEHHO Yepe3 rONOBHbIE
OpTaHEl, Mpe1yCMOTPEHHbIE B BEHCKOH KOHBEHUHH H IPYCHX MEXIYHApOIHBIX [0-
KyMmeHTax. JluBepcHHKALMS U NIOBBIIICHHE KAYECTBEHHOTO YPOBHSA B3aHMHOM opH-
AMYECKOH TOMOLIM — OAMH M3 TIABHBIX YCNEXOB, NOCTHTHYTHIX KOTyMOUACKOH
IIPOKYpaTypoi co BpeMeHH ee CO3RaHMUS.

93. Oco6oro ynoMHHaHHA B 3TOM KOHTEKCTE 3aC/lyKHBAIOT KOHTAKTBl MEXIY ro-
oBHBIMA opraHamu CoenuHennwix IlitatoB Amepuku u KonymGuu B ¢popme co-
TPYAHHIECTBA CYAEOHBIX OPraHOB, JaBliHe BO3MOXHOCTb JUIA HANAXHBAHHA MOCTO-
AAHHOTO, OTKPHITOTO H CBOGOAHOTO AHMaNOra, KOTOphIi CHOCOGCTBOBAN YKpEIUIEHHIO
B3aMMHOM fopunuyeckoil moMomy. B pamkax 3Tol AesTenbHOCTH Gbuia ofpaszoBana
ABYCTOPOHHAA paboyas rpynna, KOTOpas MEPUOSUIECKH IPOBONHMT 3aCENAHHS C yua-
CTHEM HOIDKHOCTHBIX UL MuHucTepcTBa 1ocTuiMn CoenuHeHusrx 11TaTos AMepu-
KM 4 YOpaBleHHA MO MEXAYHAPOXHBIM AeliaMm T'eHepansHo#t npokypatyps Komym-
6K J1A H3YUEHHS BONPOCOB B3aHMHOM IOMOLIH M BHECEHHS HEOOXONNMBIX KOppeK-
THBOB.

94.  AHanoru4HeIM 06pasoM, COTPYAHHYECTBO MEXY CyAeGHBIMH OpraHaMH CTpaH
I0xHoro Konyca mnokassiBaet, kak 06MeH mH(pOpMAauMell H OmBITOM H Hay4Ho-
TNEJArOrHeCKHe BCTPEHH CMOCOOCTBOBANM DPAaCIIHPEHHIO M COBEPIIEHCTBOBAHMIO
TaKOro COTpyAHHYECTBA.

95. AHACKMIl MapiaaMeHT H MOCONBCTBO DpaHuUMK HENAaBHO BBHICTYIHIM C MHHUHA-
THBOM, HampaBlIeHHOM Ha YyKpemneHHe CBa3eit MEXAy mNpoKypaTrypaMH rocy-
RapcTB — YJIEHOB AHACKOIO COOGIIECTBA B LENAX NPOBEAEHHMA COMOCTABUMbIX HC-
CI0BAHMH MO BOMPOCAM AEHCTBYIOIIErO YTONOBHOrO 3aKOHOAATENbCTBA. AKTHBHOE
yuacrue I'enepansHoit npokyparypsl Konym6uu B 3ToM NIPOEKTE AAN0 BO3MOXHOCTbL
Gonee rny6oKO H3YYHTh MEXaHM3MBI CyHeGHOro COTPYAHHYECTBA B 3THX CTpaHax,
YTO npHoGpeTaeT BaxHOe 3HAYEHHE, 0COGEHHO B CBETE MIMEHEHHH B CHCTEMAX yro-
JIOBHOTO CyNONPOU3BOACTBA B TAKHX CTPaHaX, kak Bonusus, Maparsaii u Ynnm.

96. Pa3sBuTHE MeXIYHAapOAHOTO CyneGHOro COTpYIHMYECTBA B NEPHON C HIONA
1992 ropa no mexka6ps 2001 roaa, T.e. co BPEMCHH cO3JaHHA koanyMmOuiickolt I'ene-
PalbHON MNpOKYpaTypel, AEMOHCTPHPYET CHOCOGHOCTH KONnyMOMHCKHX BaacTel
MpEANPHHUMATE IOPHAHIECKHE NEHCTBHA B OTBET Ha MPOCkGHl 06 OkasaHMH Cyne6-
HOH MOMOLIH, NOCTYNAIONUIKE OT UX NaPTHEPOB. ITO CBHIETENLCTBYET O FOTOBHOCTH
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H aKTHBHOM CTPEMJICHHH COOTBETCTBYIOUIMX KONYMOMHCKUX IpPOKYypOpOB yROBIIE-
TBOPATh Takue NpockOul. CTONb 3HAYMTENBHOE YKpemnenue cmnocobHoctu TIene-
panbHOM MpOKypaTyphl pearHpoBaTh Ha NpochGhl 00 OkasaHMM MeXAYyHapOAHOH
JOPUIMYECKON TIOMOIUY MOXKET CUHTATBCA ELIe OXHUM M3 ITIABHLIX JOCTHXEHHH 3TO-
ro yupexaeHHs.

XoTA KONM4YEeCTBEHHBIE [T0KA3aTedH YKa3blBalOT Ha TO, YTO HHOCTPaHHbIe Opra-
HBI HalleKO He BCErna YAOBJIETBOPHTEIbHBIM 00pa3soM pearupyloT Ha MOCTyNarouiue
npocs6bl, C Ka4ECTBEHHON TOUKH 3PEHHA NOCTYMAoWas MoMoIbs BeChMa LIEHHA, 1Io-
cKONBKY Onaromaps el ymaeTcs MOMYy4YHTb JOKa3aTenbCTBa, HeoOXoauMeie Ans npo-
BEleHUA paccriefoBaHuii, 0COGEHHO B CBA3M C HE3aKOHHBIM 0GOPOTOM HApKOTHUE-
CKHX CPEACTB M CBA3AHHBIMH C 3THM IPECTYIUICHUAMH, B 3TOM cMbIc/ie BaXHO H ha-
Nlee pa3BMBATh COTPYAHUYECTBO C KOMNETEHTHBHIMH CyAeOHBIMHM OpraHaMH ADYTHX
roCyNapcTs B LENAX HAOCTHXKEHHS NOJNHHHOM CHMMMETPHM B OKa3aHMM B3aWMHOH
IOpUAMYECKOH TTOMOIIH.

97. B »Toif cBA3H cilelyeT NOAYEPKHYTh TY NPAKTHYECKYIO LEHHOCTh, KOTOPYIO
uMeeT MpUcyTcTBHE B KOMyMGHM COBETHHKOB IO IOPUAHYECKUM BONpPOCAM H3 IpYy-
FHX TFOCYNapcTB, pafoTa KOTOPHIX OGNErdaeT MpOUEecC paccMOTpeHus mpock6 o6
OKa3aHMM IOPHAMYECKON MOMOILH, MO3BOJAA HaNaiNTh AMHAMHUYHBIE KOHTAKTHl Me-
XJly TOJIOBHBIMH OPraHaMH H 3TUMH COTPYAHHKaMH.

B KOHTeKCTE aHAJTU3MPYEMBIX BONPOCOB CleAyeT 0C060 OTMETHTh, C OLHOMN
CTOPOHbI, HEOGXOANMOCTb YKPEILIEHHs FOOBHOTO OpraHa Kak rIaBHOTO KaHana re-
penauu MHGOPMALMH, a C APYrolt CTOPOHBI — BAXHOCTH TOTO, 4T00bl ['eHepaNbHad
TIpOKypaTypa CofeliCTBOBANA HA3HAYECHUIO COBETHUKOB MO IOPUANYECKUM BOTIPOCAM,
KaK 3TO NPEIyCMOTPEHO B Pa3IMiHBIX MEXAYHApOAHBIX NIOroBopax, B CTpaHax,
HMEIOMMX CTPAaTErHIecKoe 3HAYEHHE B KOHTEKCTE MEXIyHapoAHON IOpHAHYECKOH
MOMOIIH.

98. IToMolp B BOMpOCaxX BbLAAYH — 3TO emle 0JHa popMa IOPUAUYECKOTO COTPYA-
HHUYeCTBa, MMEKNIas OTHOUIEHHe K NOJHOMOYMAM ynpaBieHHs [eHepanbHOro mpo-
Kypopa Pecny6iuky ynoBIeTBOPATH Mpock6bl B 3T0H obnacT, MOCTynalmue OT
NPaBUTEIbCTB 3apy0eKHBIX CTPaH.

Co BcrymueHdeM B cuiy 3akoHa Ne 1 ot 17 nexabps 1997 roxa, Ha 0CHOBaHHH
kotoporo B Komym6uu Gbl1a BOCCTAHOB/ICHA MPOLEAYPa BHIAAYH JIHIL, ABIAIOIAXCA
rpaxKiaHaMi [0 POXAEHHUIO, CYIECTBEHHO BO3poC 00beM aJMHHHCTPATHBHBIX MpPO-
1eyp, BEIOJHEHMEM KOTOPHIX MO MOpy4eHuio [eHepaNbHOro IIPOKYpopa 3aHUMaeT-
¢a YopaBieHHe 10 MK AYHaPOAHBIM JesaM.

99. TeHepanbHas NpPOKypaTypa TakXe ydacTByeT B paboTe MexBeAOMCTBEHHOM
KOMMCCHH 10 Gopb0e ¢ OTMbIBAHHEM NEHEXHBIX CPEACTB, CO3JaHHONH Ha OCHOBAHHMH
nexpeta Ne 754 ot 1996 rona, u Komurera no 6opsbe ¢ GprHaHCHPOBAHMEM ITOADPHIB-
HOM JEATENLHOCTH, 3afa4a KOTOPOTO COCTOMT B JUKBHUAALHMHK IKOHOMHUECKOH 6a3bl
HE3aKOHHEIX BOOPYKEHHBIX Tpy 1L

100. T'enepannHas npokyparypa PecnyGnuku, nefictys dyepe3 HauuoHanbHYIO
IpyNily Mo aHHYJIMPOBaHHIO NpaBa COGCTBEHHOCTH M GOPbOE C OTMBIBAHHEM HEHEX-
HBIX CPEACTB, 3aMOPO3HMIa aKTHBB pAJa HE3AKOHHBIX BOOPYXEHHEIX TpyNn B XOne
paccieqoBaHuM, NPOBOANMBIX Ha OCHOBE IPHEKTUBHOIO COTPYAHHYECTBA C YUpPexX-
neHuaMu, Bxoasmnmu B Komurer no Gopule ¢ GpnHaHCHPOBAHHMEM MOAPHIBHON Aes-
TEJIbHOCTH.
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101. Hakonew, cieayeT ynoMsHyTb O AEATENLHOCTH YIpaBleHHS MO MEXIyHapoa-
HBIM JieJIaM B chepe MexayHapONHOTO TEXHHYECKOTO COTPYIHHYECTBA, HALENeHHOH
Ha IMBEPCHPUKANMIO GOPM MOMOLIM U COTPYAHHYECTBA C PA3TUYHBIMH NPaBUTENb-
CTBAMH, MEXIyHapPOAHLIMH OPraHH3aUMAMH M YYPEXICHHAMH 1O BOMpPOCAM CO-
TPYAHMYECTBA. JTO MO3BOJAET HANAXUTH Y4eGHYIO MOATOTOBKY AOJKHOCTHBIX JIHIL
MO pa3nu4HpIM BOMPOCAM, HMEIOLIMM KIIIOYEBOE 3Ha4YEHHEe A MX paboThl, a Takxke
OpraHu3OBEIBaTE Ha Gase I'eHepasbHoi# mpokypaTypsi KosyMGuu noarotosky mns
YUpeXAeHHH-IAPTHEPOB M3 Pa3/MYHLIX JATHHOAMEPMKAHCKMX CTPaH, B TOM 4YHCle
u3 I'saremansl, [lomunukanckol Pecny6nuku, Hepy u 3kBagopa.

102. B pamkax AHAckoro coofmecTsa pa3BelbiBaTENbHBIX OpraHoB HalUOHANbHaA
nonuuns Komym6uu vepes cpoe PasBenniBarensHoe ynpaBaeHHe oOMEHHMBAETCH C
MONMIEeHCKUMH OPTraHaMH CTPaH PErMOHA 3HAHHAMH M ONBITOM B TAKHX BOMPOCAX,
KaK OpraHH3alHA ¥ GOpMBI QyHKUHOHHPOBAHHA KONYMOHACKHX TEPPOPHCTHUECKHX
rpynn H npovre CBeACHHA 06 3THX rpyniax.

103. Yro xacaeTcs npaBoOXpaHUTeNbHON AeATeNbHOCTH, To OTaAen no aenam Mu-
TepnoNiia AAMHHUCTPATHBHOTO feNapTamMeHTa Ge30MaCHOCTH Ha HOCTOAHHOM OCHOBE
obmeHHBaeTCA MHpOpMaLHeH KaK ¢ KOMIETEHTHBIME OPTaHAMH CTPaH-Y/IEHOB 3TOH
OpraHU3alMH, TaK ¥ C OTHENCHHAMM M0 CBA3M TaKHX BENOMCTB, Kak Biopo mo xoH-
TPOJIIO 33 NpOAaXeH aJKOTONbHBIX HAIMTKOB, TabauHEIX W3lennit u opyxus (ATD),
AIMHMHHCTPAlHA 10 KOHTPOMIO 3a COGINIONEHMEM 3aKOHOB O HapkoTHKax u ®ege-
panbHoe Giopo paccnenoBanuit (OBP); pasiMuHEIMH NOCONLCTBAME, aKKpeIHTOBAH-~
HBIMH B CTPaHe; OPraHaMH roCyAapCTBEHHON (e30MacHOCTH; M MHUHHCTEPCTBAMH
IOCTHLHMH, 0GOPOHBI H HHOCTPAHHBIX €.

TaxuM o6pasom, uH(pOpMaLKs NepenaeTCs APYrHM TOCYAAPCTBEHHEIM NPaBo-
OXPaHMTENBHEIM OPTaHaM B pPaMKax NMOAAEPXKH paGoThl pasBeNbIBATENLHBIX Opra-
HOB 1 CONEHCTBHA BO3DYXKAEHHIO HA HAUMOHANLHOM H MEXAyHapOLHOM YPOBHAX CY-
ACOHBIX TPOLIECCOB, HEOGXONMMBIX IUIS BEIABNCHNA, HEHTPAIH3ALUMHE U 3aNePXKAHUA
M, MPHYACTHBIX K OCYIIECTBICHHIO, MUIAHHPOBAHHIO W (PHHAHCHPOBAHMIO TEPPO-
PHCTHYECKHX aKTOB,

Kpome Toro, cosMecTHo ¢ OTAEIOM 0 MHIPALMOHHBLIM BONPOCAM AIAMHHHCT-
PaTHBHOrO AENapTAMEHTa GE30MACHOCTH KOOPAMHHDYIOTCS MEPONPHATHA MO NpO-
BepKke HHGOPMAaLHH O BBEIKAIOIMX Ha TeppuTopHIo KomymGuu HHOCTpaHIaxX ¢ Le-
JBIO BRIACHATE MX CTATyC B CTPaHe WIH NONYYHTb JaHHbIE 06 WX peanbHON AeATeNb-
HOCTH, KOTOpBIE MOrYT HMEThCA B APYTrO# cTpaHe.

Peszomonus 1373
IynkT 2, nognyHKT (g)

CoBeT HOCTAHOBJIAET, YTO BCE roCyapcTsa A0/IKHbI:

- IpEAOTBPAlIATL MEPeABHKEHHE TEPPOPHCTOB HW/IH TEPPOPHCTH-
HYeCKHX Ipynn ¢ nomMoumbio 3GQPpeKTHBHOro NOrpaHHYHOr0 KOHTPOAS M
KOHTPOJIf 3a Bbiga4eH AOKYMEHTOB, YAOCTOBEPSIOIINX JHYHOCTL, W
Npoe3nHLIX NOKYMEHTOB, & TAKXKe ¢ MOMOLILI0 Mep NpeaynpexacHHs
danbcHpUKaAEM, NOAACIKH UAK HEIAKOHHOIO HCHOJbL3OBAHMS AOKY-
MEHTOB, YA0CTOBEPHIOIIMX JIHYHOCTD, H NPOE3AHBIX JOKYMEHTOB;
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PykoBoasimue npuHuHnel KoHTPTEppPOpHCTHYECKOr0o KOMHTETA

Kakum ofpasoM cayx6bl NOrpaHHYHOrO KOHTDPOAH B Baueil
CTpaHe NPeNSTCTRYIOT nepeaBHKeHHI0 TeppopucToB? Kakum o6paszom
BalllH NpOUeAYpPbl OGOPMJIEHHA YIOCTOBEpPEHHH JMYHOCTH W NPOE3N-
HbIX JOKYMeHTOB cnoco6erBylor 3tomy? Kakue mepnl npeanpuHuma-
10TCs AJist IPeJOTBPAIeHUS HX MOAJeNKH 4 T.4.7

104. B cBi3M ¢ 3THM HYHKTOM CREXYET NMOBTOPHTH CONEpXKaHHE OTBETA Ha NOA-
nyHKT (C) myHkTa 2 pesomonuu 1373, rae ropopuTcs O BhiJaue BH3 HHOCTpaHLAM
KOJIyMOUMCKUMH BIacCTAMH (NYHKTH 65-69).

ANMMHUCTPAaTHBHBIH nenapramMeHT 6e3omacHOCTH uepes cso#t OTmen no so-
nNpocaM MHIPalHN H JOKYMEHTALUH OCYIIECTBIAET KOHTPOIh B MOPCKHX H BO3AYII-
HBIX NOpTaxX CHJIAMH CHEUMANbHO MOATOTOBAEHHBIX COTPYAHHKOB, KOTOPHIE MACHTH-
(HUHPYIOT AOKYMEHTH ¢ HENbI0 YCTAHOBUTh HX NOMNHHHOCTH JMGO yGeaAHTHCA B
TOM, YTO OHM OBLIM NOXHIUEHbI, TOAAENAHE WIH (anbcuduunpoBansl. KoOHKpeTHbIE
MeEpBl KOHTPOIIA, MPaKTHKyeMble JlenapTaMeHTOM B MHrpauuoHHo#t cdepe, BKIOUa-
10T B ce0s cienyiouiee:

a) paboTy IO YNOPAAOYEHHIO CHCTEMBbI MHIPAIIMOHHOIO KOHTPOJA B OQHUH-
aNBHBIX MYHKTaX Bbe3fa-Bbie3la, A€ NMpPH NOMOWH HHpOpManuoHHON ceTu cobupa-
IOTCA H TNEPECHIIAIOTCA LEHTPaIbHOMY BEIOMCTBY AaHHBIE O MHUTPaHOHHOM MpO-
Hecce. OTa cHcTeMa omupaeTcs Ha 6asy maHHBIX, coiepxaurylo HHpopMmanuio of
opAepax Ha apecT, 3alpeTax Ha Bhle3J] U3 cTpaHbl, TpeGopaunax Hureprona, a Takxke
AaHHbple 00 YTEPAHHBIX MIH NMOXHIIECHHKIX NAacnopTax Ha TEPPHUTOPHH CTPAHBI M 3a
py6exom. Kpome Toro, ynmomsHyTas 6a3a ZaHHBIX [ONOJHAETCHA CBEACHHAMH 06 u3-
BECTHBIX YJIEHaX MEXAYHaPOAHBIX TEPPOPUCTHIECKHX OPTraHU3aUMI;

b) npoBepKy MOKYMEHTOB B OCHOBHBIX NYHKTaX MHUTPaLlMOHHOIO KOHTPOJA,
OCYIIECTBIAEMYIO 3KCIIEPTaMH-I0KYMEHTOBEIaMH H rpadonoramu, B uensax Gops6sl
¢ ux danscudukanuei;

€) JAOCMOTD NMacCaXXHpOB CIENHANLHO 00YYEHHBIM NIEPCOHANOM JUISA B3ATHA C
MOJHYHBIM T€X, KTO HapyuaeT nojoxeHud 3akoHa Ne 30 ot 1986 rona (o Gopnbe ¢
060pOTOM HApKOTHYECKHX CPeACTB) Jnb60 nMeeT npu cebe MOAAENBHbIE JOKYMEHTHI;

d) HemomymeHHe MM 3aNpeT HA BbE3J B CTPAHY MHOCTPAHHBIX IrpaxkAaH mmo-
clie MONy4eHNA NOCTOBEPHBIX CBEJeHUH 06 MX NPHYACTHOCTH K KakoMy-aubo H3 BH-
IOB IEATEIbHOCTH, OIHCAHHBIX B MUTPAaMOHHEIX MpaBWIax. 3a nocieaHne TPH rojaa
6110 0TKa3aHO BO Bbe3le 1228 HHOCTPaHUAM M0 CHREAYIOLHUM NMPHIKHAM:

* TOProBiIsi HJIH NPEXHAA MPHYACTHOCTL K TOProBJi¢ HApPKOTHKaAMH, rajajalouHHoO-
TEHHBIMH BELIECTBaMU HIH JIOOHIMHU APYrHMH aHAJIOTHYHbLIMH BCIICCTBAMH,

* HAXOXACHHE MO/ CJEACTBHEM 33 COBEPIIEHHE NPECTYIUICHMM, Haxa3yeMbIX
JHWIEHHEM CBOOGOIBI Ha CPOK MHHHMYM B JBa roja, W/WJIM NPHYaCTHOCTh K
JeHcTBUAM 3a pyGexoM, KOTOpble MOTYT MOCTaBHTb [IOJ Yrpo3y 6e30nmacHOCThb
rocyZapcTBa WiH 00IIECTBEHHOE CIIOKOHCTBHE;

* HATHYHE CBENEHMI 00 3TOM JIHle B CMELUANbHBIX apXHBaX MEXAYHApOIHOMH
TOJUILHH;
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¢ NMOMBITKH BBEXATh B CTpPaHy MO MOAAE/bHBIM NOKyMEHTaM unu Ge3 HOKYMCH-
TOB, YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOM;

* IPHYACTHOCTE K JEHCTBHAM, HA OCHOBaHUH KOTOpBIX MHrpALHOHHBIE BIACTH
OTHOCAT MHOCTpPaHUA K JIKLAM, NpPEeACTaBIIOLUM yrpo3y Iuid HauMOHalbHOU
6e30MacHOCTH MIH 00LIeCTBEHHOTO CIIOKOMCTBHS,;

* BEI€31 C HAUMOHANBbHO! TEPPUTOPHH B 0OXOX NMYHKTOB MHMIPALMOHHOIO KOH-
TpON;

€) NpYMEHEHHE CaHKUMH K MUIPaHTaM 3a HapylICHWH, ACHO OTOBOpEHHbBIE B
MHIPaLMOHHEIX NMpaBUiax. 3a MOCIEAHHE TPH rofa Ha TEPPUTOPHH CTPAHBl GHUIO
npHMeHeHo cBeime 15 000 TakuX caHKLMmiL;

f)  nommmo mpouenyp MUrPaLMOHHOTO KOHTPOJIA B MyHKTaX Bbe3fa-BhIe3a,
CHELHANBHO MPUCNOCOGIEHHBIX I 3TOM LENH, KOHTPONb OCYIECTBIAETCA U B OT-
HOINEHHH IOPHIMUCCKHX JIHL (KOMMEPYECKUX NPEANPUATHH, aBHAKOMOAHUMN, FOCTH-
HHL, KOJUIEJUKEH, YHHBEPCUTETOB, PEJIMTHO3HBIX OGIINHE U T.A.), KOTOpPhIE MPUBIEKA-
0T K CBOCH paGoTe MHOCTPaHLEB; B CNyuae, €CH BBIABAIOTCA HAPYICHHUS MHTpa-
IHOHHOFO XapaKTepa, K HUM TaKXKe IPHMEHAIOTCS CAHKIHH;

g) TEepHONHYECKYI0 MPOBEPKY MUTPALIMOHHOIO CTATYCa, AOKYMEHTOB U /e~
TCIBHOCTH HHOCTPAHHBIX Ipax/iaH Ha TeppuTopuu Konym6uu, 1o uroraMm KoTopoi B
pAfe CIy4acB MOTYT NPUMEHATBCS HEKOTOPhlE M3 CAHKIMH, NPEeLyCMOTPEHHBIX B
MUTPalHOHHEIX NpaBUAax (WTpadel, IENOPTALMA WIH BHICHUIKA);

h)  npumenenme mpoueayp AENOPTALMH WM BBICHIIKM — B 32BHCHMOCTH OT
TOr0, HaCKONBbKO RESHHE COOTBETCTBYET KDPHUTEPHAM, ACHO CHOPMYNMPOBAHHBIM B
Aexpere Ne 2107 ot 2001 roxa. 3a mocnenuuii 41 Mecsan npoueaypa ACNOpTAlHK
NpuMeRnsach B obweil cnoxuocTu 1026 pas, npouenypa BeichLIKH — 436 pas.

105. AaMuHHCTpaTHBHLIN AenapTaMeHT 6e30I1aCHOCTH 4yepes Otaen no menam Un-
Teprona o6MeHuBaeTCA MHGOpPMaLHell ¢ APYTHMH BEJOMCTBAMH, OTBEYAIOLIMMH 3a
60pb6y ¢ MPECTYNMHOCTHIO, HCIIONB3Ys CBOM KAHAJbl CBA3U IUIA CONENCTBHS paccne-
AOBAaHUAM B NPYTUX CTPAHAX B UEAX NOATBEPXKAEHHA JTHYHOCTH MHOCTPAHLEB, HX
Guorpadun M 0COOBIX DaHHBIX O HUX, B YACTHOCTH NAHHBIX O JIEraJbHOCTH JIOKY-
meHTOB. Kak ykassiBanoce Bbimte, OTeNn M0 MHIPalMOHHBIM BOTIpOCAaM A JMUHHCT-
paTHBHOTO AenaprameHTa GesomacHoctH ofpamaerca B WHTepmon s HpPOBEPKHU
cBe/leHMH 06 MHOCTpaHIAX, HAXOMAINXCA HA HALUOHANBLHOM Tepputopuy, a Unrep-
1ojl, B CBOIO 04Yepenh, obpaiiaeTcs B HALUMOHANLHEIE OPraHbl 33 MHpOpMauuel 06
MHOCTpaHLIAX H MX CTaTyce B CTPaHe, a TaKKe O MHIPaLMOHHBIX MEpeaBHKEHMUAX
rpaxnaan Konym6uu u unoctpanues. Kpome roro, 8 Otaene no MUIPAalMOHHBIM BO-
npocam uMeeTcs 6a3a JaHHBIX O MOXHMUIEHHBIX JOKYMEHTAX, KOTOpas 6ynet npeaoc-
TaBjieHa B pacnopsxenue Murepnona B NOpsAAKe BHIIONHEHUS OZHOTO H3 MpABHI,
TIpHHATBIX IeHEPalbHBIM CEKPETapeM 3Tod opraHmsaumu. BynyT Taxke mpeanpunu-
MaThCA MOMBITKM HaNaguTh nmepenady HMutepniony undopmauuu us Ipyrmx Hauuo-
HaJbHBIX 6a3 AaHHLIX,

I'naBHOe pa3sBenbIBaTeNbHOE YNpABIEHHE W TOAPa3AeNeHHS AJIMHHHCTpATHB-
HOTO JieniapTaMeHTa 6e30NMacHOCTH, BHIMONHMIOLME DYHKUMH cyxeGHOM MOMHIUH,
TMpH OMOIIH CHEUHANBHBIX MEPONPUATHH N0GHIBAIOT MHPOPMALMIO O CTPYKTYpax,
3aHMMalomuXCH panscudukauueii 10KyMEHTOB, H BeAyYT 60pb6y ¢ ITHMH CTPYKTY-
PaMu, V11 4ero OHM 00y4aloT paGOTHUKOB CHICKA METOAaM UAEHTHHKALHA YAOCTO-
BEPCHHH NMYHOCTH M MPOE3NHBIX AOKYMEHTOB; H CBA3BIBAIOTCH C BBINABIIMMH MX
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IV.

yUpEXACHHUAMM A1 NPOBEPKH MOLTHHHOCTH 3THX KOKYMEHTOB, B YaCTHOCTH TakHX,
KaK yZOCTOBEpPEHMs JINYHOCTH, BOAMTEILCKHE NpaBa, nmacnopra u ap. Kpome Toro,
OKa3bIBaeTCA MOJAEPKKA MEpaM KOHTPOJIA, MPAMEHACMBIM HallHOHAAbHOH noxuuuei
Ha BCeil TEpPUTOPNH CTPaHBI.

106. XOT4 MHTpauHOHHbIN KOHTPOJb BXOAHT B KOMIETEHUHIO AIMHHHCTPATHBHOIO
JenaprameHTa 6e30MacHOCTH, HallHOHANbHAA MONUUMA OKa3blBaeT MOMNEPKKY ITOH
paboTe B MOrpaHMYHBIX 30HAaX, MOPCKHX H BO3AYIIHBIX NOPTaX HOCPEACTBOM y4el-
HOM MOArOTOBKM, CHIaMHM 3KCHEPTOB B 00NacTH HOKYMEHTalMM, JAKTHJIOCKOIHH H
YCTAHOBJIEHUS JUYHOCTH, MEPCOHANA CHAyk0 MUrPALMOHHOIrO KOHTPOJA, HOTapuy-
COB, PErUCTPATOPOB, COTPYAHHKOB CTYX6 KOHTPONA B a3ponopTax M Apyrux pabot-
HHKOB.

Yro kacaetTcsd NOTrpaHUYHOTO KOHTPOJISA, TO 34€Ch HMEETCA BOIMOKXHOCTD I0J1b-
30BaThca 0a3zaMM HaHHHX EAMHOro HauMOHAILHOIO apXuBa Uid NPOBEPKH NOMJIHH-
HOCTH CBEACHMH, NpeAOCTABIACMBIX MUIPDAHTAMH.

HaxoHell, He06X0AUMO OTMETHTDb, YTO B KaY€CTBE OAHOH H3 KOHKPETHLIX 3aKO-
HopaTeNbHBIX Mep KonymGua B meBATON IaBe CBOETO YrOoJIOBHOTO KOAEkCa, 03a-
rnaBneHBol «[IpecTynneHus, cBA3aHHbIE CO 30ynoTpebnennem o6MECTBEHHEIM 10~
BEPHEM», ONPEACIIACT COCTaB TaKUX MpeCTYIUIeHHH, KaKk OpraHu3auus MOAJIOra ro-
CYJapCTBEHHOTO JOKYMEHTa, PaKTHYECKOE COBEPHICHHE MOJIOra rocyiapcTBeHHOIo
JOKYMEHTa, HONYYECHHE MOAMENBLHOrO roCyAapCTBEHHOT0 ROKYMEHTa, NMOMJIOr 4acT-
HOro HOKYMEHTa, UCIOAb30BaHHE MOAJEIBHOTO NJOKYMEHTa, YHHYTOXKECHHE, aHHYIIH-
pOBaHME WIH COKPHITHE IOCYJapCTBEHHOTO ¥ YacTHOr0 HOKYMEHTa, IMOJIOT B HeJAAX
NONYYEHUsS NOKA3aTeNbCTB peanbHO HMEBHIEro MecTo ¢iakTa M MOANOL, CoBepliae-
MBI YACTHBIM JIHLIOM.

Ecan KoMuTer couTeT 3TO HEOGXOAMUMBIM, eMy MOXeT OBITb NpPEnpoBOXKACH
HDOKYMEHT O HOBBIX Mepax 6e30MacHOCTH, MPHMEHAEMBIX NMPH BBIAAYE KOMyMOuit-
CKHX MacnopToB.

IMyHkT 3 pe3oronun

Peszomonus 1373
IyHkT 3, nOANYHKT (a)

CoBeT NPU3LIBAET BCE FOCYAAPCTBA:

HaifiTH BO3MOKHOCTH AKTHBH3allMH H ycKopenHs of6meHa ome-
paTtuBHofi usidopmanneii, 0co6eHHO 0 AeAiCTBHAX UM NepeIBHKEHH-
SIX TEPPOPHMCTOB HJIH TEPPOPHCTHUECKHX CeTell; MOAJeNaAHHBIX HIIH
danbcuPpUIHPOBAHHBIX MPOEIAHBIX AOKYMEHTAX; TOPrOBJE OpYXH-
€M, B3pPbIBYAThLIMH BeLIECTBAMH HJIH MaTepHaaMH ABOHHOro Ha-
3HAYEHMSA; HCNONb3OBAHHH TEPPOPHCTHYECKHMH TPYNNaMH KOMMY-
HMKALMOHHBIX TEXHOJIOrul; M yrpose, KOTOPYI0 MpeACTABINET BJa-
ACHHE TEPPOPHCTHYECKHMH IPYNNaMyu OpyXKHeM MacCOBOro yHHUTO-
KEHHA;
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Pyxosoasuine npununnb KoHTpreppopucTHYecKoro KoMHTETa

Kakue marn GbIJIM NPeRNPHUHATDI N5 AKTHBH3AAH M yckope-
Husl o6MeHa onepaTuBRoi nHdopmauueii B obaacTax, YKa3aHHBIX B
3TOM noanyHkTe?

107. Yto xacaerca AeATEILHOCTH Ha ONEPATHBHOM yposse, 10 'eHepanbHas npoky-
patypa Pecny6anku OpoBOSHT COBMECTHO ¢ YUYPEXACHAAMH-IAPTHEPAMH N3 APYTUX
CTPaH MEpOTIPUATHSA B TaKUX O6NACTAX, KAK OGMEH TEXHOJIOTHAMH M OIBITOM, Koop-
AUHALMA ONEpalHA 10 BhIAA4Y€e NPECTYNHHKOB U KOHTPOJb 332 HHMH, COLIAcOBAaHME
ReHCTBUI CEKPETHBIX areHTOB, KOOPAMHALMS COTPYAHHYECTBA CyneOHBIX OpraHoOB H
70600 APYroro COTPYAHMYECTBA CO CXOKHMH HEIAMH.

HanuvonanbHas nmonuuus, AeHcTBYs uepes yNONHOMOYEHHBIX COTPYAHHKOB B
PA3MUYHBIX yMPEKACHHUAX H MOCONBLCTBAX, €XeAHEBHO 0GMeHMBaeTC HHBOPMaLHe
10 5THM BOMpOCaM; HH(pOpMALMS, KOTOPYIO cobupaeT W ofpabaTeiBaeT NMOMHLKA,
AOBOAMTCA IO CBEACHUs KOMIIETEHTHBIX OPTAHOB APYTHX CTPaH.

Kpome T0r0o, AAMHHACTPAaTUBHEIM JeNapTaMeHToM Ge30MacHOCTH Co3aHa 6a-
3a naHHeIX SIFDAS, B koTopo#t XpaHuTCs BCA MH(pOpMauHs, nocrynawpomas B Je-
HapTaMeHT, ¥ AAHHBIC O BCEX ACHCTBHAX C HEll O ee OKOHYATENLHOIO IOMEHICHHS B
apxuB. Taxum 06pa3oM, KOrAa APYroMy COTPYAHHMKY TOTO Xe HeNapTaMeHTa HiH
ApYroro y4pexIeHHs TPeOYHTCs Kakhe-THOO KOHKPETHBIE JAaHHBIE, OH MOXET y3-
HaTh, 3aNpalinBalliCh M OHH paHee, a Takke AONONHATH WHPOPMALMIO MO KOH-
KPETHBIM PO3BICKHBIM OMEPaUMsAM. DTOT IPOEKT NpPH3BaH PAaCUIHPUTh BO3MOXKHOCTH
HCIONL30BAHUA TEXHHHECKHX CPEACTB IUIS YNOPAJOYEHHs npolecca o6MeHa WH-
{opMaureli 1 MOCTaBUTh UX Ha CHyx6y CTpaTerHueckum pacciaeoBaHUAM, MO3BO-
JAIOUIMM ONEPHPOBATH NAHHBIMH Ha MEXPErHOHAJIbHOM H, B KOHEYHOM HTOre, Ha
MEKBEIOMCTBEHHOM ypoBHE. B ynoMaHyTyio 6a3y NaHHBIX yke BKITIOUEHA NpeiBa-
PUTENIBHO OTCOPTHPOBaHHas M OOHOBieHHas MHMOpMaUMA U3 moutd 15 000 IOKy-
MEHTOB, 00pasyiomux apxus Oraena no genam Uurepnona. Braromaps sToMy ycko-
pA€TCA M oberyaercs npouecc noay4yeHus HHGOPMALHH. DTOT MEXaHU3M TI03BOJIHI
YKpenutb notenuuan Jlenapramenta B o6racti 60ps6sl ¢ TeppopH3IMOM.

Kpome toro, 6a3a naumusix ['eHepanpHoro cexperapuara HHtepnona SICI
(«CrcTema passesbiBaTeIbHBIX JaHHBIX MexXayHapoxHOH YFOJIOBHOH NMONHLMUHY), K
KOTOpO# 0o0palaroTcs Apyrue yupexkAeHUs W moApasieneHus A IMHHHCTPATHBHOTO
AenaprameHTa GesonacHocTd gepes OTaen no nenam HMurepnona B borore, no3eo-
NAET MPOHU3BOAUTL HEOGXONHMMbIE ClEACTBEHHBIC NEHCTBHA B OTHOIUCHHH tbusnye-
CKMX MM IODHRNYECKHX JIML, KOTOPbIE MOTYT OKa3aThCA MPHYACTHBIMM K HPOTHBO-
npaBHOM neatensHocTH. [loce HanpaBieHUs 3ampoca BCe AaHHBIE, KOTOpBIE MOTYT
MMETBCA B OTHOWICHHH YKa3aHHBIX JIUL, IPOBEPAIOTCS B ['eHepaibHOM cexpeTapHare
HMurtepniona, u pe3ynbratel HanpasnsioTcs B OTAEN N0 AeiaM Hurepnosna B Borore ¢
NOAPOGHEIM ONHCAHMEM KPUMHHAIIBHBIX CBA3€H, KOTOPHIE MOIYT Y HHX HMETBCH, M

' YKa3aHMeM Ha TO, CyWIECTBYIOT JIH (GoTOrpadHM, yNUKH HIH APYTHE AaHHBIE, KOTO-
peie GYRYT NMpeAOCTaBJEHB!, €CH 3aNpaliMBAOas CTPAaHA COYTET 3TO Heobxoxu-
MbIM. ECTb HEKOTODBIE MCKITIOYEHHsS M3 NPaBHMI Mepenaud AeTanbHOM uH$popMalHH,
P KOTOPBIX CTpaHa, MPENOCTaBIAIOWIAA JaHHBe [eHepasbHOMY CeKpeTapHary,
NpOCHT paspeuleHMs Ha MX PacnpoCTpaHeHHe, yKa3kIBasA, YTO OHU AOJKHbBI OBITH ITe-
PEAaHbl NO NPAMOMY KaHally MEXAY YYpekAeHHAMH. DTO NONOXUTENbHEIM 06pasom

47



$/2001/1318

48

cKa3biBaeTcAd Ha MHQGOpMauMd M 0GecrieyHBaeT BHICOKHH YpOBEHb €€ KOHQUAEHLH-
aNbHOCTH, YTO, BIIPOYEM, HE CO3JAET MOMEX i oOMeHa NaHHBIMH.

AJMAHHCTPAaTHBHBIA flenapTaMeHT 6e30IacHOCTH TaKXe NpoBepAeT UHpopMa-
HHI0O ¥ OGMEHHBaEeTCA €10 C YIOJHOMOYEHHBIMH COTPYAHHKAMH M3 APYTHX CTpaH,
aKKpeAHTOBaHHBIMU B KonyMGHH, KOTOpbIE MOMOTalOT AO0LIBaTH CBEACHHA, HMEIO-
IIHE BaXKHOE 3HaYEHHE, M KOTOpLIE, KPOME TOrO, ONPEAeNAOT COOCTBEHHBIE HYXKMbI
yupexIeHHs M OKa3blBAIOT YCHYrH mo yue6HOH NOAroToBke H MaTepHaNbHO-
TeXHHYECKO} NOANIepKKe B Pa3IHUHBIX 06aCTHX.

108. KpoMe Toro, HeOGXOZHMO YNOMSHYTb O CIEAYIOUHX y4e6HO-METOANYECKHX
MEpONPHATHAX, CIOCOOCTBYIOMMX 06MeHy HHOpMauuei:

» 67 centa6pa 2001 rona B Pa3BeasiBaTenbHOM ynpabienuu HanuoHanbHOH
noauiuu KoaymMGun coctodnach MeXIyHapogHas BCTpeda COTPYAHUKOB MOJIN-
nelickoil pa3Belxd, Ha KOTOpoH ObIJIM OmpenesieHbl COBMECTHbiE AEHCTBHA MO
6oprbe ¢ MexAYHapOTHON NMPECTYNHOCTHIO U 3aJ10)KCHA OCHOBA JUIA CO3NaHHMA
MEXKIyHAPOAHOro coolIIecTBa OPranoR NOMHLEHCKOH! pa3BelKH;

30 oxta6ps 2001 ropa Ha Gase PasBeAblBaTEbHOTO YNpPAaBICHHA HAlMOHANB-
Hoit momuumyu Konym6uu Gl opraHW3oBaH CeMHHap Mo npobiaeMe Teppopus-
Ma, B XOJI¢ KOTOPOTro jeJierarst i3 23 cTpaH o6MeHanuch uHbopmauuei, npea-
cTaBjsiolel ocobblit MHTEpec. AHaNOTMYHEIM 00pa3oM, OBUTH aKTHBU3UpOBa-
HBEl IPOLIECCHI COTPYAHHYECTBa M oOMeHa MHpopMaLHuel ¢ pasIHYHBIMU ydpe-
XKACHUAMH H OPTaHU3aLUAMH;

4TO KacaeTcs MAEATENBHOCTH B paMKaX AJAMHHHCTPATUBHOTO JeNapTaMeHTa
6e30MacHOCTH, TO GbIIM OpraHU30BaHbl Y4eGHO-METOANYECKHE CEMHHAPH 1UId
nepconana JlenapraMeHTa M COTPYAHHKOB APYTHX YYpexIeHHii, C TeM 4TOOHI
Jy4lIe 03HAKOMHTH MX ¢ paGoro#t Otaena no penam Hurepnona B pasnHYHBEIX
o6nacTax 60pe6sl ¢ NPECTYMHOCTHIO, HANIPHMEP C ASHCTBUAMH O OTCIIEKHBA-
HHIO TNepeMelleHUl OTHECTPENHHOTO OpYyXKHd, GOempHnacoB M B3PHIBYATHIX
BELIECTB B MeXIyHapoAHOM MacluiTabe, nauel oObABNEHUH O MeXAyHapOXHOM
PO3BICKE JIML, MOMNEKAIMX BhiJlaue, POSBICKHBIX ONEPALUAX Ul yCTaHOBJE-.
HMA MECTOHAXOXKICHHA MPECTYIHMUKOB H Jp.

Pesoqouns 1373
MlyuxT 3, noanyHkKT (b)

CoBeT npu3bIBaeT Bce rocyaaperaa:

o6MeHHBaTbCA MHGOpPMauMel B COOTBETCTBHH ¢ MeKAYHapoa-
HBIM TIPABOM W BHYTPHIOCYAaPCTBEHHBIM 3aKOHOAATENLCTBOM H CO-
TPYAHHYATb B aJAMHHHCTPATHBHBIX H CYReGHLIX BOmpocax B LeJfX
NpeJOTBPALEHHS COBEPLIEHHS TEPPOPUCTHYECKHX AKTOB;

PyxoBoasilue NPHHUBNLI KOHTPTeppOpHCTHYECKOro KOMHTETA

Kaxkue miary 6nijid nNpeanpHHATH! Aaf o6MeHa mHpopmaunei u
COTPYAHHYECTBA B 00,1aCTAX, YKAIAHHLIX B ITOM NOANYHKTe?
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109. Ecnm roBOpUThL O AEATENBHOCTH HAa HALMOHAILHOM YPOBHE, TO 06MeH HHOOp-
Mauuelt B oTo#t 06nacTH ocylIeCTBIAETCA IMaBHBIM 0Gpa3oM MeXAy NpeacTaBUTe-
nsamMy HanuoHanbHON MOMHIMH, HALHOHAIBHBIX BOODYKEHHBIX CHJ, AJAMHHHCTpa-
THBHOTO RenapraMeHTa 0e30MacHOCTH K TeXHH4ecKoit cieAcTBeHHOM rpynnsl Ilpo-

KypaTyphl.

Yro xe KacaeTcs COTpyAHHUECTBa B cynebHoil o6nactu, To o6MeH uHpopMa-
el ¥ COOTBETCTBYIOIIEE COTPYAHHYECTBO OCYIECTBIAIOTCA HAa OCHOBAHMH MOJIO-
XeHUH MHOTOCTOPOHHHX U ABYCTOPOHHHX AOTOBOPOB, noamucanHeiX Konymbued, u
BHYTPEHHEro 3aKOHOJaTelbCTBa, [0 Mepe HeOOXONUMOCTH U B TaKHX (opMax, 0 ko-
TOPBIX TOBOPHIIOCH BBIIIE.

Ilo kaHanam HHTCPHOJ’[& Ha IOCTOAHHON OCHOBE nepeaacTcs pmd)opMauua 0
JIMLax, KOToOpble HMCIOT IPEXKHUE CYAHMOCTH 3a y4acTHE B TEPPOPUCTHYECCKHUX aKTaX
HIH B OTHOIUICHHNH KOTOPHIX UMEIOTCA ocolbie AaHHBIE.

JesatensHocTh OTaena mo genam MHreprnona B AAMHHHCTPaTHUBHOM JemapTa-
MeHTe 6e30HacHOCTH peryjlHpyeTcs 3aKOHOAATeNbHBIMH HOpMaMu (Hexpet Ne 218 ot
2000 roga) U yCTaBHBIMH MOJIOKEHUSAMH OpTraHMU3aINHK; Ha 3TOU OCHOBE 4 B COOTBET-
CTBUH C 3aKOHaMH Pa3HBIX CTPAaH OpraHaM YTrOJOBHON MOJMHULUH OKa3hbIBAETCA Mak-
CHMAJIbHO HIMPOKas MOMOINb, BKII04as CO3JaHHE W pa3BUTHE BCEX MHCTHUTYTOB, KO-
TOpBIe MOITTH 6Bl CIIOCOGCTBOBATEL NMPERYNPEKACHHIO U NPECEUEHN NMPECTYIUIEHHU
no ofueMy npasy.

Pesonouns 1373
ITynkr 3, noAnyHKT (€)

Coser NPH3IBIBACT BCE rocyaapcrea COTPYAHH4YATh, oco0enHo B
paMKax AByCTOPOHHHX H MHOTOCTOPOHHHX MEXaHH3IMOB H COrllallleHni,
B LeJISIX NMPEAOTBPALICHHS H NIpEeCeuCHHS TEPPOPHCTHYECKHX Harage-

HHUH ¥ NPHHUMATL MepPbI NPOTHB BHHOBHLIX B COBEPIIEHHHM TAKHX aK-
TOB;

PykoBoasiuiMe NpHHUHNBL KOHTPTEppPOPUCTHYECKOT0 KOMHTETA

Kakne marn 6b1iy NpeanpHHATLI JJIS COTPyAHHYecTBA B obnac-
THX, YKa32aHHbIX B 3TOM NOANYHKTE?

110. O 3amnTepecoBaHHocTH Konym6uu B 60prle ¢ TEpPOPU3IMOM H ee NpUBEPKEH-
HOCTH 3TOM 6OphOe CBHAETENBCTBYET TO, YTO FOCYIAapCTBO SBISETCS YYACTHHKOM
pAAa MeXIyHapoaHBIX KOHBeHUHUH o Goprbe ¢ 3THM 310M M GONBIIOrO YMCNA ABY-
CTOPOHHHX JIOTOBOPOB O COTPYAHHYECTBE CyAeOHBIX OPraHOB B YrOJOBHBIX BOIPO-
cax.

UYro xacaeTca MEXIAYHApOIHBIX XOrOBOPOB, CIELHAILHO NOCBAMEHHBIX TEPPO-
pu3My, To KonymOus sasnserca yqacTHuKkoM KoHBeHuuu 1963 roga o mpecTynieHus,
cOBeplIaeMBIX Ha OOpTY BO3RYMIHBIX cynoB, Konsenunn 1970 roga o 6opnle ¢ Hesa-
KOHHBIM 3aXBaTOM BO3IYIIHEIX cyXoB, KoupeHuuu 1971 rona o 6opsbe ¢ HezakoH-
HBIMH aKTaM{, HANpaBJIeHHbLIMH NPOTHB 6€30MaCHOCTH TpaXKZAHCKOW aBHALMH, H
KonseHunn 1973 roga o npenoTBpailleHHH 1 HaKa3aHWH TIPECTYIUIEHUH NPOTHB JIKI,
MOJNB3YIOWUXCA MEXAYHapoAHOH 3amuToll. Kpome Toro, B Lenax mpemaoTBpalleHUs
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H NpeceYeHus TEPPOPUCTHYCCKHX HANaNCHHH M HaKa3aHMA COBEPINAIOIMX MX JIHI[
NPHAMEHAIOTC Mepbl, NpeAyCMOTpeHHble B KonBenunu 1971 roga o npenynpexne-
HHHM M HaKa3aHWH 3a COBEPUICHME aKTOB TeppOpH3Ma, MpHHHMarowWux ¢dopmy npe-
CTYMJIEHHH NPOTHB JIHI H CBA3AHHOTO C 3TUM BHIMOIaTENLCTBA, KOIJa 3TH aKThl HO-
CAT MEXAYHapOAHBIH XapakTep — pErHOHaJbHOM MEXaMEPHKAHCKOM JOKYMEHTe,
paruduunposanHom Konym6ueit 8 1996 roay.

111. Xors KonymOus noka He HoAnucata HH OJHOTO ABYCTOPOHHETO COMIALIEHHUS O
6ops6e ¢ TeppOpH3MOM, CTPaHOH NOAITHCAHE! ABYCTOPOHHUE HOKYMEHTH pafouero
XapakTepa, MO3BOJAIOLINE Pa3BHBaTh COTPYAHHYECTBO B LEJIAX COBMECTHON GOpBLOKI
€ 3THM 3JI0M. B nociefHue roabl COBMECTHO C PANOM NaTHHOAMEPHKAHCKHX CTpaH
GBliK CO3AaHBl TaKHE CIELHANH3NPOBAHHbIE MEXaHU3MBbI, KaK JBYCTODOHHHE KOMHC-
CHH 110 MOTPAaHHUYHLIM BOMPOCAM, NEPErOBOPHBIE MEXaHH3MbI, OPTaHU3ALHA BCTPEY
NPEeJCTaBUTENICH BBHICUIET0 BOCHHOTO KOMAHAOBAHHA M MOJHLHUH M ABYCTOPOHHHX
KoH{epeHUHUH pa3BebIBATENBHBIX OPraHOB H MEXaHH3MbI BHICOKOrO YPOBHA MO BO-
npocam GesonacHocTH. OHH CllyXKaT NOAXOAAWUMH hopyMaMu 13 0GMEHa ONBITOM
60opp6sl ¢ TEppPOPH3MOM, a TAKXKe [JIA BHEAPEHHA B NPAKTHKY NOCTOAHHO HeiCT-
BYIOLMX NPOUEAYP, NO3BOIAIOMUX 0OBEAHHHTD YCUNHUA 110 Gopbbe ¢ HUM.

AHanornyHoim o6pazoM, KosyMOGus roTosa paccMOTpeTh MHHIIMATHBEI, BHIJIBH-
raeMele Ha MeXAyHapoAHuX (opyMax, B paboTe KOTOPbIX OHa aKTHBHO YYacTBYET,
TaKHX, Kak OpraHm3anma aMepHKaHCKHX rocyiapctB (MexkaMepHKaHCKHHM KOMHTET
no 6oprbe ¢ reppopusMmoM (MKBT)), I'pynna Pro 1 Anackoe coo6imecTso.

Pezomouns 1373
IMynxr 3, noanyukr (d)

CoBeT npu3bIBaeT BCe roCyAapcTBa CTaTh KaK MOXHO CKoOpee
YYACTHHKAMH COOTBETCTBYIOIINX MEKAYHAPOAHBIX KOHBeHUMH H mpo-
TOKO/I0B, KACRIOIIHXCSH TEPPOPH3Ma, BKAKYAas MeKAYHADOAHYI0 KOH-
BeHuMio o Gopnbe ¢ ¢unancmpoBanmem Teppopusma oT 9 aekalps
1999 roaa;

PyxoBoasimine npuHUMnbl KOHTpTeppopHCcTHYECKOro KOMHTETA

KaxoBbl HaMepeHHs BAIICro NPaBHTEJNbCTBA B OTHOLICHHM NOA-
NHCAHHS W/HMM paTMPUKAUHH KOHBEHUMH M NPOTOKONOB, YNOMSIHY-
TbIX B 3TOM NOANYHKTE?

112. IIpaBUTENBCTBO CTPaHBI MPHHANO pelIeHHE TPEACTaBUTh B Gnmxaliuee BpeMs
Ha paccMoTpenue Konrpecca Pecny6nuku paj crienuanbHeIX KOHBEHUHI 110 BONpo-
caM TeppopusMa: IIporokon 1988 rona o 6opbbe ¢ HE3aKOHHBIMH aKTaMM HACHIIHS B
asponoprax, o6cnyKHBalOMHX MEXAYHAPOAHYIO IpaXJaHCKYIO aBHauuio; KoHBeH-
o 1988 roga o 6oprbe ¢ HE3aKOHHBIMM aKTaMH, HANpPaBJEHHBIMH NPOTHB 6e30-
[aCHOCTH MOPCKOIO CyNOXOACTBA; NPUHATHIH B TOM ke roay IIpotokon no Gopsbe ¢
HE3aKOHHBIMM aKTaMHM, HAMpPaBJEHHBIMH NPOTHB OE30MacCHOCTH CTAIMOHAPHEIX
miaTgopM, pacHONOXKEHHHIX HAa KOHTHHEHTansHOM meabde; u KoHBeHuMIO
1991 roza o MapKkHpPOBKE NJACTHYECKHX B3PbIBYATHIX BEIIECTB B LEAAX HX OOHapy-
KEeHHA.
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Ha MOMEHT cocTaBicHHS HacTOAIIErO AOKIaJa MHHHCTEPCTBO HHOCTPaHHBIX
Jen 3aBepllano paboTy Haj COOTBETCTBYIOIHMH 3aKOHONPOEKTaMH, KOTOpbie OyayT
npeactasieHbl B KoHrpecc Pecnybnuxh, xoraa oH cobepeTcs B MapTe Ha CBOIO nep-
BYyI0 ceccuio 2002 rona.

Kpowme toro, 30 oktsibpa 2001 rofa npaBuTeNLCTBO CTpaHbl nognucano B Cek-
petapnate Opranmsamuu O6venuHeHHsX Hamuit MexayHapoAHyI0 KOHBEHLIHIO O
60pbbe ¢ puHAHCHpOBaHHEM TeppOpH3Ma, NPUHATYIO B 1999 rogy, M OHO NpOBOIUT
HeoOXORMMBIE KOHCYJNbTAlMN [NA €€ MpPEJCTABIICHHS 3aKOHOAATEILHOMY Oprany,
takxe B Mapte 2002 rona.

CrnexyeT ynoMaHYTh O TOM, 4YTO B HAacTOAilee BpeMa OCYUIECTBAAIOTCA HEO6XO0-
JUMble KOHCTUTYHHOHHBIE NPOLEAYPbi B OTHOIUEHHH IPYrUX BaXKHBIX JOKYMEHTOB
no 3TUM BompocaM, B yacTHOCTH KomBennum 1980 roma o ¢usuueckoif 3ammure
AJEPHOTro Matephaa, MexaMepukaHCKol KOHBEHUMH 1997 roga o6 orsecTpesbHOM
OpYXKHH H CpelCTBaxX B3phiBaHMi M MexxamepukaHckoit kKoHBeHUHH 1992 rozxa o B3a-
UMHOH NOoMOiM B 06J1aCTH YroJIOBHOTO NPaBoCyaus U J{ONOJHUTENLHOTO IPOTOKOE
K Hell.

IIpaBUTEABCTBO N3YyYaeT BO3MOXHOCTh CHATHSA OFOBOPOK, CPOPMYIHPOBAHHBIX
BO BpeMs npucoeanHeHus Kk Konsenuuu 1973 roga o npenorBpaleHni U Haka3aHUH
NpecTynaeHUA NPOTHB JUL, MOAb3YIOLUXCS MEKAY HaPOJHO# 3alunuTOM, B TOM YUCIE
JUIIIOMATUYECKUX areHTOB, KOTOPBIE KAacajHCh TPOLEAYPH! BBHIAAYM M MOJJOXKEHHUMH
KOIMyMOUICKOro 3aKoHOAaTeNIbCTBa B 3TOM obnacTy.

Haxonen, HeoOXoauMO YIOMAHYTh O ToM, uTo 18 okTabpsa 2001 roma mpasu-
TENBCTBO CTpaHBl NMpexcraBuiao B Konrpecc Pecny6Gauku 3akoHONpPOEKT, onobpsio-
mu#i Konsennuro Opranmsanuu OObennHenHsix Hanuit nmpoTuB TpaHCHAaLMOHANb-
HOH OpraHW30BaHHOM NPECTYHOCTH M JlONOIHHTEIbHBIH MPOTOKOJ K Hell o npeny-
NpeXAEHHN U NPECEUEHHH TOPTOBIIH JICABMH, 0COGEHHO KEHINHAMY H JHETBMM.

Pe3sononna 1373
IyuxT 3, noanyHkr (e)

CoBeT NpH3BLIBAET BCe FOCYAAPCTBA MOJHOCTHIO OCYIIECTBHMTH
COOTBETCTBYIOIlINE MEXKAYHADOAHbIE KOHBEHUMHM H HPOTOKOJIbI, Ka-
calouHecs Teppopusma, H pesoaounu 1269 (1999) u 1368 (2001) Co-
BeTa besonacHOCTH H paCWIMPHTL COTPYIHHYECTBO B 3TOi obsacTh;

Pylconousmme NPpHHUHIBI KOHTpTeppOpHCTH‘lCCKOl‘O KOMHUTETA

Hpe}]CTaBbTe BCH MMeWINYHCH COOTBETCTBYHIRYIO mu]mpma-
uu ob OCYIICCTBJICHHUHN KOHBEHIIHIA, NPOTOKOJIOB H Pe30oJIouHii,
YOOMSHYTHIX B 3TOM NMOANYHKTE.

113. Yro kacaeTcs MONOXKEHHH MEXAYHApPOAHBLIX KOHBEHLMI U MPOTOKONOB B OTHO-
IIeHWH TeppopH3Ma U pesosiounit 1269 (1999) u 1368 (2001) Cosera Be3zonacHo-
CTH, TO MEpEl [0 HX OCYIIECTBIEHMNIO, IIPHHUMAEMbIE NPABHUTEALCTBOM CTPAHBI M
APYTHUMH COOTBETCTBYIOLIMMH YUPEXKICHHAMH, YK€ ONUCBHIBANIACHL B MNPEAbIAYHIUX
MyHKTaX HacTOALIEero Joknana.
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Pesomonns 1373
IIynkr 3, noanyukr (f)

CoBeT NpH3BIBAET BCe TOCYAAPCTBA:

NPHHUMATh, 10 NPENOCTABICHUSA CcTaTyCca GeKeHIa, HaadeKalHe
Mepbl COIIACHO COOTBETCTBYIOIMM MNO/IOKEHHAM BHYTPHIOCYIApCT-
BEHHOI0 3aKOHOAATENLCTBA H MEXKAYHAPOAHOrO NpPaBa, BKIOYAS MeX-
AYHAPOAHBIE CTAHAAPTLI B 06JIACTH NMPAB He/I0BEKA, C 11EIbI0 YAOCTO-
BEPUTLCH B TOM, 4TO JMNA, HUIylIHe y6exkHie, He MIAHHPOBAIH Tep-
POPHCTHYECKHX aKTOB, He COAEHCTBOBAIM UM H He YYACTBOBAJIH B HX
COBEpIlIEHHY;

PyxoBoaaumue npuHuunsl KoHTpreppopHcTHYECKOro KOMUTETA

Kakne HMenTCH 3aKOHOAATE/IbHBbIE MOJIOKEHHS, NPOUEAYPHLI H
MEXaHU3Mb!, M03BO/ISIIONIHE YI0CTOBEPHTLCH B TOM, YTO JIMLA, HILYLIHE
y6exnma, He GblIM MPHYACTHBLI K TEPPOPHMCTHYECKOH AeATeJLHOCTH,
A0 mpefocTaBjieRust WM cratyca Gexxenua. IlpuBeanre, moxanyiicra,
NpPHMEPh] COOTBETCTBYIOLHX Cy4Yaes.

114. Cornacho pexpety Ne 2371 or 1996 rona MHHHCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX el
YHOAHOMOYEHO MNPEAOCTABNATL CTaTyC OemeHLa-pe3MaeHTa HAH JHLA, KILYIIEro
y6exnime, HHOCTpaHIly, KOTOPbIH o6palaercs ¢ COOTBETCTBYIOWEH NpocsBol, B co-
OTBETCTBHH C [JOTOBOPAMH H KOHBEHLHMAMH, CYLIECTBYWIUHMH B 3TOM 06IacTH H
AOIKHBIM 06pasoM patuduuuposaHHsIMH KomyMmOueil. 3Tn GyHKUMH OCYILECTRAA-
I0TCA B TECHOM COTPYAHHYECTBE MEXIY MHHHCTEPCTBOM MHOCTPaHHBIX AEN H OpY-
CHMHU BEOOMCTBAMH, TAKHMH, KaK HallHOHalbHAs NOJHLKS ¥ VHTeprion, B nene mpo-
BEPKM JIMYHBIX CBEACHHH B OTHOIIEHHH 3THX JIMU M OPUYUH M MOTHBOB, MOGYAMB-
KX UX o6paTHTbCA ¢ MPock60oit 0 NpenocTaBiIeHHn yoexuILa.

Kak crenyet u3 nonoxenu#t moanyHkros (f) u (g) nyukra 3 pesomounu 1373
(2001) Coseta BesonacHoctH, XoTs B KoHBeHIUHH 0 cTaTyce GeXeEHIEB, MOANHCAH-
HoH B Xeneme B 1951 roay, oTcyTCcTBYeT MpAMas CCHUIKA HAa TEPPOPH3M, B CTa-
The 1(F) 3T0#t KOHBEHLHH rOBOPHUTCS, YTO €€ NONOKEHUS HE PACIPOCTPAHAIOTCA «HA
BCEX TE€X JIML, B OTHOUIEHHWH KOTOPBIX HMEIOTCA CEephe3HbIe OCHOBAHUA HpeRmosa-
rath, 4YTO OHH: ...C) BHHOBHbi€ B COBEpDIIEHUH AeSAHHUH, MPOTHBOPEYAIIMX LEAAM H
nprauunaM Opranusanun O6benquHenasix Haumity.

Ionoxkenns ynomsHyTol KoHBeHuun, a Ttakke Ilpotokona ot 31 susaps
1967 rona, xacaroumerocs craryca GexeHueB, ObUIH BKIIOYEHB B 3aKOHOAATENLCTBO
KonyM6uu Ha OCHOBaHHM COOTBETCTBEHHO 3akoHOB Ne 35 ot 1961 roga u Ne 65 ot
1979 rona.

115. C uenero obecneynTh HajUIeXKallee IPUMEHEHNE TONOKEHUH ITHX NOKYMEHTOB
H3ZaHHBIM B 1995 roay nexperoM Ne 1598 6rino yreepxaeno [TosioxeHne o cTaryce
6exeHila, mpeicTaBifomee co00i HOPMATUBHBEIN NOKYMEHT, B KOTOPOM HE TOJIBKO
OsUIM oTpeneNieHsl NPOUEAYPHl H MEXaHU3Mbl AJIS PACCMOTPEHHS KOHKPETHBIX e,
HO M 6BLIO NpeXycMOTpeHO coszaaHHe KOHCYNbTaTHBHOrO KOMHUTETa MO OTIpeiele-
HMIO cTaTyca GexeHla o] Ipeace1aTeIbcTBOM NMPeACTaBuTeNs MUHICTEPCTBA HHO-
CTPaHHLIX HeJI B JIHLE 3aMEeCTHUTEN MUHHCTPa [0 BONPOCAM MHOTOCTOPOHHHX OT-
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HomeHH#. OcHOoBHasg (YHKUHA 3TOr0 KOMHUTETa 3aKJIOYAeTCH B M3YYCHHH HHIUBH-
AyanbHBIX 3afBNCHUA O MPENOCTABACHUN cTaTyca OekKeHla, B KOTOPOM NPHHHEMAIOT
y4acTHe pasjIMYHbIe N0Jpa3jieIeHHs MHHUCTEPCTBA, BHICKA3biBAIONINE CBOH CO00pa-
KEHUs W PacCMATpUBAIOLHE TAKWe aCMeKThl, Kak cOOCTBEHHO craryc 6exenna,
IOPHANYECKUE aCMEKTHI, ACIEKThI, KACAIONIHECA NIPaB YeJOBEKa, U MOJUTHYECKASA CH-
Tyauus B CTpaHe MPOMCXOXACHUA MOJATeNs 3afABNEHHA O MPEAOCTaBIEHHH Y6exu-
Hia.

MuHKCcTEpCTBO HHOCTPaHHBIX Jeia Komym6uu pacnosiaraeT HamajiexXaluluMu Me-
XaHM3MaMH JIJit BHEMATEJIbHOTO U3yYEeHHs KaXAOro Aeia, obecreuyuBas TEM CaMbIM
ydeT GuorpadpuuecKux AaHHBIX KaXHOro moiareis 3aspneHus. TaxuM oGpasom, npu
paccMoTpeHMH Oyayluux 3adBi€HMH O NMpenOCTaBICHHH yGexuia MHHHCTEPCTBO
OyneT DOMKHBIM 00Pa3oM yuMTHIBATh I0JOXKEHNA MyHKTa 3 pesomounu 1373 (2001)
Cosera be30macHOCTH H, B YaCTHOCTH, MCNONb30BaTh BCE MMEIOLIHECS Y HEro BO3-
MOXHOCTH INA TOTO, 4TOOLI Ha OCHOBE MPOBEJSHHOTO aHANM3a YAOCTOBEPUTHCH B
TOM, YTO «JIHM1La, HINyIuHe y6exulle, He MIAHHPOBANIU TEPPOPUCTHUYECKUX AKTOB, HE
coJieficTBOBAJIA UM H HE YYaCTBOBAJH B UX COBEPLICHUU).

116. B o6mux 4eprax u3ganHeli B 1995 roxy aekper Ne 1598 mpeaycmaTpuBaer
CIEeIYIOUYI0 NPOuenypy:

a) nofmava 3asABIEHHUS O NpelocTaBieHWH ybexuma B TedeHde 30 aueM mo-
cjle Bh€3/a NojaTeNs 3asABJIeHHs B CTPaHy;

b) nposeneHme ¢ mojareneM 3agBieHHA cobecenosanus B Teuenue 15 pabo-
4uX OHeH nocie MonyvyeHHus 3asABiieHHA. JTo cobecel0BaHMe MpeAcTaBaseT coboit
BaXHEHIIMI MeXaHH3M N8 M3YYCHUA 3asBlICHUA, mpegocraBiaomuii Koncynwra-
THUBHOMY KOMMTETY BO3MOKHOCTh COMOCTABHTh NpeACTaBIEHHEIE IOAATENEM 3aiAB-
JeHHs NOKyMEHTH! U Guorpadpuyeckue JaHHbie CO CBOEH OlEHKOI NMeomuxcs dak-
T0B. BCe wneHs Komurera MM no xpaiHell Mepe NMONOBHHA €ro WIEHOB NMPOBOASAT
cobeceioBanKe ¢ moAaTeNeM 3aABICHHA MO PAa3HYHLIM OTPAXEHHLEIM B HEM aclleK-
TaM, ABIAIOIIUMCS NPEAMETOM H3YYEHHA;

¢) mnocne cobecenosanus Bu3oBoit oTxen HABOXHT COPABKH O NMPOLLIOM HO-
AaTeis 3asBJIEHUS B AZIMMHHCTDAaTHBHOM [€NapTaMeHTe (Ge30nacHOCTH, KOTODHIH, B
CBOIO ouepels, 3anpamusaer HHGOpMaLHIO B UHTepnione;

d) ecuu nocne cobecelOBaHNA BOIHMKAIOT Kakue-H6o coMuenns, KoHcys-
TaTUBHBIA KOMHTET MOXET HPOKOHCYNbTHPOBAThCA B YNpaBieHHWH BepxoBHOro ko-
Mmuccapa Opranusaunn O6benuHenHex Haumii nmo nenam Gexenues (YBKB) unu
3aMpocuTh MHGPOPMANMIO 4€pe3 COOTBETCTBYIOINEE AUIUIOMATHYECKOE MNPEACTABH-
TenbeTBO KonyM6Hu y BlacTeif CTpaHl NPOUCXOKACHHSA [IOATENA 3aSIBIICHHA;

€) uepe3 15 mHedt mocne cobeceqoBaHMA, KaK TOJLKO JOKYMEHTH 1O COOT-
BETCTBYIOWEMY Reiy GyayT npoaHanu3upoBaHbl, KOHCYIbTaTHBHBIH KOMHTET Mpo-
BOJIMT 3acellaHHe JJif MPUHATHA 110 Hemy pewenus. IIpencrasaeHHoe aeao noapo6-
HO obcyxaaeTcsa M Kaxublil U3 wieHoB KOHCY/IBTaTHBHOTO KOMHTETA BHIPaXaeT CBOE
MHeHHe O HeM. [IpM NOCTHXKEeHHWHM KOHCEHCYca BBIHOCHTCA pEKOMEHAaUHs MuHH-
CTEPCTBY HHOCTPAHHBIX A€M, AB/IAKOWIEMYCS OPraHOM, KOTOPbINl KOMIIETEHTEH NpH-
HMMaTh PEUICHHA O NpelNocTaBlieHMs craTryca GexeHUa MM oTkase B HeM. Eciu B
y6exnile oTka3aHo, KOMUTET H3/aeT pacnopsKeHHe O NPOBEAEHMH HOBOTO payHAa
BHEIIHHX KOHCYNbTallMif HJIM Ha3sHavyaeT MONATENIO 3asBlieHMs HOBoe cobecenoBa-
HME.
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Co cBoeif CTOpOHBI, AIMUHHCTPATHBHBIN JeNapTaMeHT 6e30NacHOCTH OXKUAa-
€T NPHUHATHA Mep B 3Toif 061acTH B COOTBETCTBHH C JOTOBOPEHHOCTHIO, JOCTHTHY-
ToH cTpaHaMH — uieHamH MHTepnona Ha cemuaecsatoi ceccuu I'eHepansHOH ac-
cambreu 3ToH opraHM3alMy, B LEJSX MPOBEPKU OaHHBIX O IpaxiaHax 3apyOexHbBIX
CTpaH, obpamaromuxca ¢ npock6oi 0 mpeaocTaBieHHH ybexuia, NpH yCIOBUH, YTO
TaKHe NPOBEepKH He OYAYT YIlEeMJIATh HX OCHOBHbIC MpaBa U OyAyT COOTBETCTBOBATh
3aKOHaM Ka<ioro rocynapcraa-4jieHa.

Pesomouns 1373
HyHKT 3, DOANYHKT (g)

Coser MpH3bLIBaeT BCE rocypapcraa:

ofecneYHTb, B COOTBETCTBHM € MEXK/JAYHAPOAHLIM NIPABOM, YTO-
6bl HCTIOJIHHTENIH H OPTAHH3ATOPHI TEPPOPHCTHYECKHX AKTOB HJIH HX
nocobuuky He 3n0ynoTpebasiiu craTycom GexeHua H 4ToObI CCHLIKH
HA NMOJHTHYECKHe MOTHBBLI NMPHIHABAJIHCH B KauyeCTBEe OCHOBAHUSNA
AR OTKJIOHEHHH Npocsb 0 Bbigade NOAO3PeBaAEMBIX B NPHYACTHOCTH
K TeppOpH3MY JIHII;

PyxoBoasimue npuHuuns! KoHTPTEeppOpHCTHYECKOTO KOMHTETA

Kaxue uMmeloTca npoueayphl, no3Bojfiive AOMEWATh TOMY,
yTo6Ll TeppopHcThl 3jo0ynoTpebasnan cratycom OGexenna? Ilpen-
cTaBbTe, NnoXkaayicra, NoApoGHY0 WH(POPMAUHI0 O 3aKOHOAATE/b-
HBIX H/MJIH AZMHHHCTPATHBHBIX NPOLENYDP, KOTOpbie ofecne4nBaIOT,
4To6b! CCHIJIKH Ha NOAHTHYECKHEe MOTHRBI He MPH3HABATHCHL B Kaue-
CTBE OCHOBAHHSA A/ OTKJOHEHHS Npoch6 0 Bbidaye MOAO3peBaEMLIX
B NPHYACTHOCTH K Teppopu3my juu. [IpuBeaure, noxkanyiicra, npu-
Mepbl COOTBETCTBYIOIHHX C/Iy4aeB.

117. Yro xacaeTcAd YCHAMI N0 HEAONMYIIEHHIO TOTO, YTOOBl TEPPOPHCTHI 3JI0YIOT-
pebnsinu crarycoM GexeHla, TO B JaHHOM Clydae B paBHON CTeneHH NMpHMeHHMa
nmpoueaypa, 0 KOTOpoi roBOpUiIOCh B OTBETE Ha npeasiaymuit sonpoc. Kpome Ttoro,
BO BHYTpPEHHEE 3aKOHOZATeNbCTBO ObLIO BKIIOYEHO ONpefelieHHe TepMuHa «Oexe-
Hely», coxepxauieecs B JKeHeBckoi xoHBeHuuu 1951 roaa, u, Kak yxe rOBOpHIOCSH,
B HEM 3aKperUIeHBl e¢ NOJ0XKEHHS! OTHOCUTENLHO €€ HENPUMEHUMOCTH.

He cnenyer 3a6pBaTh 0 TOM, 4TO, XOTS CYlIECTBYET MHOrOCTOPOHHMUIA, cobio-
naemsrt KonyMOneil Bo BceX ero acnexrax HOKYMEHT, B KOTOPOM OIfIpelelieH CTaTyc
GexeHula, BHyTpeHHEe 3aKOHOJATENbCTBO KaKIOr0 TrocyJapcTBa MO3BOJIAET €My
YAOBIETBOPATH TOJaHHbIE XOAATANCTBA O MPEAOCTAB/IEHHY YOEKKHIAa WA OTKIOHATH
uX. BHyTpeHHee 3aKOHOAATENLCTRO ABNAETCA [NaBHHIM MeXaHH3MOM MpepoTBpalle-
HuA 3/0ynoTpeGieHnit 3TUM cTaTycoM JTIOGBIM JIHIOM, BBE3Z B CTPaHy KOTOPOTO
CUMTAETCH HEXKENATENLHBIM.

118. HakoHeu, yMeCTHO OTMETHMTb, YTO MHHHUCTEPCTBO HHOCTPAHHbIX HE€J B Ha-
cTofllee BpeMA BBICTYNAET 33 NMEPECMOTP NMONOXKEHUH H3maHHOTO B 1995 rony nek-
pera Ne 1598 B mensix ycoBepLUICHCTBOBaHHA YIOMSHYThIX MEXaHH3MOB K OoJsiee 4eT-
KOFo onpejeneHus TpeGoBaHUA H NpolLEeAyp MPA3HAHMUA cTaTyca GexeHIEB.
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119. Yrto xacaeTcs MHCTHTYTa BbIAA4YH KaK BaXKHOI'O aclEKTa MEXAYHapOXHOIO CO-
TPYAHHYECTBa, TO B OTHOIHEHHH IIPMMEHEHHS 3TOH NMpoleAyphl CYLIECTBYIOT MOJO-
xenusa Koncturyuun.

Tak, B cratbe 35 [MonuTuyeckoil KOHCTUTYLIMH FOBOPUTCA:

«Buioaua npecmynnuxos modcem 3anpawiueamocs, CaAHKYUOHUPOBAMbCA
UIU NpednazamvCa @ COOMEEMCMEUU C 20CyOapCMBEHHBMY 002080pamMu, d 8
cayuae ux omcymcmeus — 6 COomeemcmeuu ¢ 3aKOHOM.

Kpome mozo, svioaua auy, asaawowuxca Koaymbuiiyamu no poxicoeHur,
CAHKYUOHUPYEmMCA 8 CAYHAe COBEPULeHUR npecmynnenull 3a pybexcom, komopeie
Keanupuyupyiomes Kax maxoavie 8 y20n08HOM 3akonooamenscmee Konymbuu.

Buidaua 8 cnyuae cosepuienus nonumuyveckux npecmynieHuli He CAaHK-
YUOHUPYEMCA.

Kozoa peuv udem o deanusx, coeeputeHnulx 00 NPUHAMUS HACMOAU €20
HOPpMAMUBHOZ0 NONONCEHUA, BbIOAYA HE CANKYUOHUPYEMCALY.

OFpaHH‘leHHﬂ B OTHOIICHMH BBIAQYH B COOTBETCTBHH C IPAaBOBLIM KPHTEPHEM,
B CBETE pacCMarpuBacMoOro IOJIOKECHHUs, 3aKAI0YAIOTCA B CACAYIOUIEM:

«B 3aknovuenue cnedyem ommemumeo, Ymo 8 COOMBEMCMBUYU C NPUsedeH-
HbIMU GbIULE NOACHEHUAMU 68 OMHOWLEHUU ONpedeneHust uHcmuniyma @eloayu
MOJNCHO YyCMAHOBUMb CREOYIOWUE OZPARUYEHUSL KOHCMUMYYUOHHO20 ROPAOKA:

a) evioaua nuy, AGAAIOWUXCA KOTYyMOuUtiyamu no poxcoenuio, donycka-
emca 6 cayuasx, Koz0d coomaemcmeylowue npecmynienus GoLau cogepuient
3a pybescom (cm. coobpadicenue Ne 7 Hacmoawe2o cyO0ebHozo pewenus, nosc-
Henus, Oannvle Koncmumyyuonnvim cyoom npu evinecenuu peuenus C-1189/00
omuocumensvHo cgepvl oxaama cmameii 13 u 15 Yzonoenozo xodexca, 8 xkomo-
puix 6 Kauvecmse obwel HOpMbl 3aKPENneH NPUHYUN MePPUmMOPUGRbHOCMU, d
maxoice 2unomesvl, NPUMEHUMbBLE K RPUHYUNY IKCIMEPPUMODUATLHOCMU),

b) ewvidaua & ciayuae coseputeHus NOAUMUNECKUX NpeCMynaeHun He
CaHKYUOHUpYemCcs,;

¢)  K020a peub udem O OEAHUAX, COBEPUIEHHBIX 00 NPUHAMUSL 3AKOHO-
damenvrozo akma Ne 01 om 1997 2004, suidaua maxice He CAHKYUOHUPYEMCA,
u

d) evidaua He CAHKYUOHUPYEMCS 8 MeX CAYYAAX, K020a Auyo, eudayu
Komopo2o mpebyem Opyzoe 20cyO0apcmeo, HAxX00UMCAs nod CAeocmeueM unu
ombbieaem Hakazanue 3d me Jce NPeCMynHvie OeAHUA, KOMOPLIX KACAemcs
npocvba o gurdoaven? (BbLACIEHO COCTABUTENEM).

120. Huxke npHBOAUTCA NPEJICTABIEHHBIM AJMHHHCTPATHBHBIM [€NapTaMEeHTOM
6€30MaCHOCTH MpHUMEp COTPYAHHYECTBA MEXIY HAIMOHAIBHBIMH U MEXIyHapoa-
HBIMH OpraHaMH, KOTOPEIH, XOTA HEIOCPEACTBEHHO U HE CBA3aH C TEPPOPU3IMOM, Aa-
€T NMPEeACTaB/IEHHE O CYLIECTBYIOINX MEXaHH3MaX KOHTPOJIA, HAanpaBJeHHLIX Ha TO,
4TOGE! NpeAOTBPATHTh 30YNOTpebiIeHHe cTaTycoM GexeHua:

2 KoHCcTHTYUHOHHHIH cya, pemeHne T-1736/2000 ot 12 nexka6pg 2000 roga. Unen napnamenta
Kapnoc I'asupua Ouac.
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B 2001 rony Ilpokxypatypa ofparniack ¢ npocsGol HaliTh U 3afepkarh B Iie-
AAX BBIAAYHM OJHOTO rpaxkaaHMHa Komym6um, Ha koToporo GbUI BHINHMCAH OpAEp Ha
apecT 3a y6uicTBo. DTOT rpak/laHuH BeIE€XaJl B ONHY M3 CTPaH PErHOHA U 10 NpHGH-
THM O6paTWiICs ¢ XOHaTalCTROM O MpPH3HAHHH 3a HHM CTaTyca GexkeHua, KOTOpoe
6blJ10 HEMENIEHHO YAOBJIETBOPeHO. UTo6H aHHYNINPOBaTh 3TOT CTATYC, NMPHILIOCH
ROKa3aTh, YTO NPECTYIUIEHUs, 32 KOTOpHIE yKa3aHHOE JHLO ObUIO 06bsiBNEHO B po-
3bick B KomymM6uu, 6611 COBEpIIEHBI 33J0NT0 KO €ro MpHe3Na B yIOMAHYTYIO CTpa-
Hy. Taxum oGpa3oMm, BBIONHUB pAX (HopManbHOCTel, yIanoch H0OHTECA €ro BiAa-
qu.

AHanoruyHas CHTyalnA NpUMEHHMA, €CJIH 3TO MO3BOJIAKT 3aKOHBI, K CIydanM,
CBA3aHHLIM C TCPPOPU3IMOM, B COOTBCTCTBHM C BHYTPEHHHM 3aKOHOAATEAbCTBOM H
CYMECTBYOIIUMHU MECKIOCYyJapCTBCHHBIMH COrNalIEeHUAMM.

IIpouas npegcraBasiiomas uuTepec nHGopManus

Bonpochl, yNOMSAHYTbI¢ B IYHKTE 4 Pe30/TIOIHH

C y4eToM TeCHOMN CBSI3H MEXKAY MEXAYHApPOAHLIM TePPOPH3IMOM H
TPRHCHALHOHANLHON OpPraHHM30BAHHON NPECTYNHOCTLIO, HE3AKOH-
HbIMH HApPKOTHKAMM, OTMbIBAHHEM JeHer, HEe3aKOHHBIM 06opoTOM
OpPYKHS U HE3AKOHHBLIMH MEPEBO3KAMH AAEPHBIX, XHMHYECKHX, OGHO-
JIOrH9ecKHX H APYrHX HOTEHUHAIBHO CMEPTOHOCHLIX MATEPHAJIOB,
KaKkHe HHHOMATHBbI MOKHO KOODAMHKPOBATH HA HALMOHAJILHOM,
cyGperHoHajbHOM, PErHOHAAbHOM H MEXAYHAPDOXHOM YDOBHSX B Ie-
JISIX YCHJICHHSI BCEMHPHOH peakuHH HAa 3TOT CepLe3HbIN BLI30B H YI-
po3y mexayHapoaHoii 6esonacHocTH?

121. B moxyMeHrte, o3ariaBieHHoM «IlyTs x Mupy M crparerus Gopn6bi ¢ Teppo-
PH3MOMY [PaBHTEJALCTBO CTPaH 3asBiasgeT, 4yTo KonymObus pacnonaraer AByCTOpOH-
HAMHM MEXaHHM3MaMH, NMO3BONAIOLWUMU COAEHCTROBATh Pa3BUTHIO COTPYAHHYECTBA B
o6yiacTH COBMeCTHOI 60pb6BI ¢ TEPPOPH3MOM, TaKMMH, KaK ABYCTOPOHHHE KOMHC-
CHH, COBELaHUA NpeAcTaBHTeNel KOMaHAOBAHUA BOODPYIKEHHBIX CHJI H PYKOBOIACTBA
NONMMUHM ¥ JBYCTOPOHHHE KOH()epEeHLUHH OpPraHoB pa3BeAKH. YKa3aHHBIE OPraHbI
OpeAcTaBisAioT coboli Hapmexamue GOpyMBI AN CO3RAHHA MMOCTOAHHBIX MEXaHH3-
MOB, NO3BOJAIOIIUX 06bEIUHAT YCUTHA B 6GOpb6e C TeppOpHIMOM.

AHanoru4HeiM o6pa3oM, kak 06 3TOM yxke roBOPHIOCH, B JOKYMEHTE OTMeYa-
eTcs, uro Konymbus rotosa paccMaTpHBaTh HHMLHATHBEL, pa3pabaToiBaeMele B Cde-
pe 60pL0BI ¢ TEpPOPU3MOM Ha TaKMX MEXIYHapoORHBIX ¢opymax, xax OpraHusauus
O6beauneHHbix Hanmuif, Opranusanusa aMepuKaHCKHX rocymapcTe, I'pymnmna Puo,
AHACKOE cOOBIIECTBO H APYyTHE.

C y4eToM TOro, UTO B HaCTOfIllee BPeMs OCHOBHYIO OMAacHOCTh M Yrposy 6eso-
[IACHOCTH B PErHOHE, NONYIIapHK U B MUpe HpeacTaBnseT cofoll TpaHCHAUMOHAIL-
Hasl [IPECTYMHOCTL (TeppOpPH3M, 060POT HAPKOTHKOB, HE3aKOHHAN TOPIOBJIA OPYXH-
€M, OTMBIBaHHE JEHET W T.1.), BO3HUKAaeT HeOOXOAMMOCTh B PEarHpPOBAaHHH Ha ITY
npoGneMy Ha TPaHCHAIIMOHAJIBHOM HIIH MHOTOCTOPOHHEM YPOBHE B LIENAX €€ yCTpa-
HeHus. FocynapcTBa JOMKHB NPUMEHATh Tako# MOAXOA, KOTOPHIH NPeLyCMaTPHBAET
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COTPYAHMYECTBO H COBMECTHYIO 60pp0y C 3THM BHAOM NPECTYNHOCTH, YUHThHIBaA,
4TO MONIOKHTEIBHBIX PE3yAbTaTOB MOXKHO AOGUTHCA TONBKO 32 CYET PEMICHHS ITOH
npo6ieMbl OXHOBPEMEHHO B Pa3NMYHBEIX 3aTPOHYTBIX CTpaHaX M Ha BCEX 3Tamax
NpecTynHOH AeATeNbHOCTH. JIns OCyIIEeCTBASHHS TaKOTO poaa COBMECTHRIX H COTNa-
COBaHHBIX AEHCTBHH TpebylOTCA TeCHOE COTPYAHHYECTBO B chepe obMeHa undop-
Mauuel ¥ KOOpAMHALKA MEPONPHATHH, ABAAIOMHAECH dPPEKTHBHBLIM CPEACTBOM YK-
penneHns AOBEPHA MEXKAY rOCYJapcTBaMH M CHOCOGCTBYIOLIME OCIaGleHuIo BO3-
MOXHBIX HEraTHBHBIX NOCJIEACTBHI, KOTOPhIE MOTYT MOBNeYb 3a COGOW 3TH mpe-
CTYNHBIE ABJIEHUA.

B pamkax 3Tol N€ATENBPHOCTH NPABHTEABCTBA NOJNKHBI NPEINPHHAMATH YCH-
NHs MO MPOBEJACHHIO NPABOBBIX M MHCTUTYLHOHANBHBIX pe(pOPM, YTO NMO3BOIUT UM
MOJIYYUTh B CBOE€ PacloOpsEHHE OoNepaTHBHble U 3ddexTuBHbIE CpeacTBa 60pu6HI ¢
Teppopu3moM. Lienp 3ol cTpaTerum 3akmodaercs B OOBEAMHEHMH H YKPEMJICHHH
YCHJIMH NPAaBOBHIX H Pa3BEAbIBATEIbHBIX OPTAHOB, 4TO CHOCOGCTBYET HAPANIMBAHHIO
MOTEHIMaNa rocyfapcTea B o6nacti 60ps6El ¢ TEPPOPH3MOM B COYETAHUM C Pa3BH-
THEM 3P PEKTHBHOIO MEkKAYHaPOAHOIO COTPYAHUYECTRA,

3a cueT ycunuit no mpeceueHn0 GUHAHCHPOBAHHA TEPPOPU3MA MOAPEIBACTCA
CHCTEMA MAaTepHANIbHO-TEXHAYECKOTO OOEeCNeYeHHs TEPPOPHUCTHYECKHX OPraHu3a-
il ¥ CyIIEeCTBEHHO OTPAHUYUBAIOTCA MX BO3MOXHOCTH [ OCYIIECTBIECHHA CBOeH
HeATensHOCTH. B 3Tol cBA3H KkpaliHe BaxHOe 3HaueHHe MMeeT 0OheJUHEHHE H Ha-
paliuBaHue YCHIMH, HaNpaBNCHHBIX Ha BBIABICHME M HEHTPaNH3aLMIO PecypcoB,
UCNONBL3YeMbIX 111 (PMHAHCHPOBAHHS TEPPOPUCTHYECKOHN NEATENLHOCTH.

Hns BBIABNIEHHA H MPHOCTAHOBJICHMSA NPUTOKA ACHEXKHBIX CPEACTB ANA GUHAH-
CHPOBaHHs ITHX OpPraHM3alMii rocyiapcTsaM cliefyeT NpeAlpUHUMATE COBMECTHBIE
¥ OpraHW30BaHHbIE YCHJIHA, YTO MO3BOAUT MM NPUHHMATh COOTBETCTBYIONHE 3¢-
¢dexruHEle Mepbl. B 3Toii cBa3u ['pynna nHdopMaumy U GUHAHCOBOTO aHANIH3a —
crneuranbHOe yupexieHnue mpasuteasctBa Komymbuu — paspaborana cocrosmmii
U3 1EJIOr0 psAa MYHKTOB NPOEKT CTPAaTerHy, B KOTOPOM NOAYepKHBAaeTCa Heo6X0nu-
MOCTb TOTO, YTOGBI rOCyAapCTBa COCPENOTOMMIM CBOM YCHIIMS HA KOHKDPETHBIX Ha-
NpaBlieHUAX NeATEIbHOCTH, TAKHX, KaK pacliHpeHHe NMpaBoBoli 6a3sl; KOOpAHHALHUA
JAesATENbHOCTH pa3BeABIBATENbHBIX OPraHOB; CO3laHHE WIIM YKpeIUIEHHE MOoApasfie-
neHu#t GpuHaHCOBOM paszBenkH; o6MeH HHOPMaLMEl U corllacoBaHne YCHNHIL; M, Ha-
KOHel, MpodecCHOHAbHAA NMOArOTOBKA H TEXHHYeCKas NMOMOIWb. HekoTopbie H3
3THX NpeMIoKEHUH OLUIM OPHLMANLHO NpencTaBleHb MekXaMEPHKAHCKOMY KOMH-
TeTy no 6opsbe ¢ TeppOPU3IMOM H HAXOAATCH HA PACCMOTPEHHH ITOTO OpPraHa MexX-
aMEPUKAHCKOM CHCTEMBI.

Brinu NIPEATIPHHATHI YCHIINA B LEJAX NPUMEHEHUA YETKUX NONHUEHCKUX H Ccy-
NeOHBIX MEXaHH3MOB 60p5651 ¢ YrOJIOBHBIMH MNPECTYMJICHHAMH, HE MO3BOJIAIOIMHUX
HOITyCKaTh OTCTaBaHHUA OT TEMIIOB pOCTa TpaHCHauHOHaJILHOﬁ HpeCTYNMHOCTH.

IpectynHocTs npuobpena TpaHCrpaHHUHbIN XapakTep, u 6opnba ¢ o6opoToM
HapKOTHKOB, B YAaCTHOCTH, CTRHOBUTCA Bce Goiee CIOXKHON 3anaueli ¥ aBiseTcsa on-
HOH M3 NPHYMH KOPPYNUMH B pa3sAUYHbIX cepax obmecTsa. B CBA3H ¢ 3THM Heob-
XOZHMO CO3/aTh MEXAHM3M, NPEAOCTABIAIONH CYAbAM HIM NPOKYpOpaM B CTpaHaXx,
IA€ UMEIOT MECTO aKThl TEPPOPH3IMA MM HACWIIHMA, BOIMOXKHOCTL HE3aMEITHTEIbHO
NMPUHUMATE MEPH! MM COTPYAHHYATh B Aene c6opa H0Ka3aTeabCTB.

122, Nlpyrumyu mMepaMH, KOTOpbie MOXHO 6blIIO GBI OCYINECTBNATh Ha MPAKTHKE, 3a-
KPEIMHUB HX B 3aKOHOJATEJbCTBAX FOCYJapCTB, ABIAIOTCA:
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123.

* NOBBIICHHE 3((HEKTHBHOCTH M aKTHBH3ALMH YYacCTHA BCEX HHCTHTYTOB H rpa-
XpaHckoro oumecTsa B cdepe KyJbTyphl IpeayNpesk IeHHA;

* yCHIIEHHE TOJJIEPKKH H pacUIUpeHHe cdeprl OTBETCTBEHHOCTH OpPraHOB, 3a-
HUMAIOI{HXCA BOMPOCAMH NpeAyNpexAeHHA M OKa3aHHEeM MOMOIUH B Clydae
9gpe3BbIYafHEIX 0GCTOATENLCTB M CTUXUAHBIX (eACTBHIA;

OCYWECTBICHHE CTPOroro KOHTPOJiA 3a NMPOH3BOACTBOM OpPYIXKHA, Goenpnnacoa
H B3pbIBYATHIX BCUICCTB H 'ropronneﬁ HMH;

YXKECCTOUCHUC MUTPAHHOHHOI'O U MOrpaHUYHOr0 KOHTPOJIA,

yNopsAJ04eHrEe NpPOUEAYpP AHHYTUPOBAaHUA NpaBa COOCTBEHHOCTH HA AKTHBHI,
MOTy4eHHble BCIEACTBHE aKTOB TeppOpH3Ma I NpEeNHa3HAYEHHBIE OJIA HC-
NONBb30BAHUA B LENAX COBEPIICHUA TAKUX aKTOB;

HapaliMBAHHC TEXHHYECKOIo NMOTCHLHMaJIa rocyiapcTs B obmactu KOHTPOJIA 33
CaMbIMH pasﬂooﬁpasm.mn PaauO3NEKTPOHHBIMH CPEACTBAMH H YIIPABJICHHE UX
HCIOJIb30BAHHEM,

YKpeIUleHHe COTPYIHHYECTBA 33 CYET CO3AaHMA HOBRIX MeXaHH3IMOB, ofecie-
YHBAIOIWHX BO3MOXHOCTB IJIS NPOBENEHHA B3aMMHBIX KOHCYNBTalMii 1O BO-
npocaM HCIIONs30BaHuUA 0a3 JaHHBIX O TEPPOPUCTAX M TEPPOPHCTHYECKHX Op-
raHu3aLuax;

yBeauyenue obbema nomMomu B o6GnacTH npodecCHOHaNnbHOW TOATOTOBKH H
IPEIOCTABICHNE TEXHHYECKHX CPEACTB AJIA YKPEIUIEHHA pa3BeablBaTelbHbIX
city k6.

KpOMC TOrO, IIPpEeACTABIAETCA uenecooﬁpasﬂbmz

perylIHpOBaTh YCHJIMA 10 YHH(HKAHH KPHTEpHUEB, MO3BOJAIOMNX BHOCHTH
H3MeHeHHus B AeHCTBYIOLIME 3aKOHbI B LENAX NpEeAyNpexAeHHs JIOObX npe-
CTYNHBIX AEeAHHMH, MPAMO WIN KOCBEHHO CBA3AHHBIX C MECTHLIM HJIM TpaHCHa-
[HHOHAJNLHBIM TEPPOPA3MOM, H HAKA3aHHA 32 HX COBEpIICHHE;

NMOCTENEHHO PaCHIMPATH PETHOHATHHOE COTPYAHHYECTBO H YBENUIHBATL 06BEM
MOMOIIH B LeaAX 60pb6El ¢ pocTOM 060pOTa HApPKOTHKOB M Pa3jiMYHBIMH BH-
JaMM TIPECTYNHOU AeATENbHOCTH, GHHAHCHPYEMBIMH 3a CYET NMPOJAXKH HapKo-
THKOB;

M fajee NMPHHHAMATE Bce HEOOXOAMMBIE MEPHI N0 KOOPAMHALHH YCHIMH HalMO-
HaJIbHBIX OpraHoB B o6GiacTH oOMeHa HHGoOpMauudel ¥ NPOBOJHTE COBMECTHO
paboTy, NO3BONAIOIYIO NPECEKATh AEATENBHOCTh NPECTYNHBIX OPraHH3aLui, H
aKTHBM3HPOBaTh NMOATOTOBKY MEpCOHala MO Pa3iU4yHbBIM BONPOCAM, CBA3aHHBIM
€ NPecCTyHOCTbIO;

PaclIMpATh COTPYAHHUYECCTBO € aHAJNIOTHYHBIMH MOAPA3NCHICHHUAMM PaA3JIHYHBIX
NpaBOOXPAHUTEJIbHBIX OPraHOB;

Ha PErHOHANTLHOM H MEXAYHAPOJHOM YPOBHSAX COREHCTBOBATH BBHIIOJHEHHIO
CYIIECTBYIOLUX JOroBOpPOB U corameHull Bo Bcex o6nacTax B neasx 6oppObl
C MPECTYMHOCTHIO M ee NpecedeHns IpU cOONMONeHHH 3akoHOB. [ToBRIIATE Ka-
yecTBO 06MeHa HHpopmaumeil ¢ MHTeprnosioM u 1o ee KaHalaMm;

B HeJNAX NOBbIUeHHA 3(PEKTHBHOCTH NOMOUIH ofecneunBarh NpPHBEPKEH-
HOCTH Heily obMeHa MHQopManmeil 06 y4acTHH HalMOHAJIBHLIX OPraHoOB B
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npoHeccax 3aKMOUeHHS COFNAIEHHH W NpOBEICHMS ABYCTOPOHHMX M MHOIO-
CTOPOHHHX MepOoNpHATHH TakuM obpazoM, 4To6sl 06ecHedHTH BO3ZMOXKHOCTB
LA HalJlexallero pearupoBaHHA He TOJLKO Ha AeHCTBHUA TEPPOPHCTOB, HO H
Ha mobbie Ipyrue mesHHs, KOTOpble MOTYT NPHYUHHUTH yuueps Ge30macHOCTH
rocyaapcTB;

paspafaTbiBaTh HHCTHTYUHOHAIbHbIE IPOrPaMMb! B LENAX NOBLILCHHS dQdek-
THBHOCTH Mep MO NPEeAOTBPAaLICHUIO HE3aKOHHBIX AESHHN Takoro pona, obec-
ne4yuBas NEPECMOTpP CYHIECTBYIOIINX 3aKOHOB H HOPM TakuMm oGpasoM, 4TO6HI
JUMIIUTH rpaxJaHCKOe HacelleHHe CTHMYJOB K YYacTHIO B OCYIIECTBICHUH,
(PMHAHCHPOBAHUH ¥ TUITAHUPOBAHUY TEPPOPUCTHYECKAX AKTOB;

YCTaHOBHTBH NPHHLUI 06ujell omeemcmeeHHOCMuY B TOM, YTO KacaeTcs Teppo-
pH3Ma, aHATOrMYHO TOMY, Kak 3TOT NPHHLHUN NPH3HAETCA B KOHTEKCTE MHUPO-
ol 1poGyieMbl HAPKOTHUKOB;

€O3/1aTh €AMHYKH) HAUHOHAJBHYIO Ga3y JaHHBIX O CTPEJIKOBOM OpYXHH, Goe-
ApHUNacax, B3PBIBUATHX BEINECTBaX H HX KOMIIOHEHTaX, BKIIOUHMB B Hee BeCh
o6beM JaHHBIX O KOH(QMCKOBAHHOM HJIM NOXHMIIEHHOM OpYXHH, TOProBIaX,
MapupyTax, cnocobax Aeiictsuii ¥ T.0. OTa 6Ga3za JaHHBIX HCIONb30BaNACh GH
B JIOMOJIHEHUE K CyliecTBYiomeil 6aze nanunx Hureprona;

OPOBOAUTE COBELIAHHA IS ONpENeJIeHNA MEXaHH3MOB MEXAYHApOAHOTO CO-
TPYAHHYECTBA, KOTOPHLIMU PACNOJIATaIOT Pa3HYHbIE FOCYXAPCTBEHHLIE YYpPEeX-
JeHHs, ¢ Uelbio N30exaTh co3JaHHsa AyOMUpYOLMX OPraHOB, H B paMKaX KO-
TOPHIX MOXHO 6b1I0 GBI JOCTHraTh JOTOBOPEHHOCTEH 00 HCIIOJIL3OBAaHMH COOT-
BETCTBYIOUIHX 6a3 JAaHHbIX;

B 3TO# 06JACTH, KaKk 3TO OTMEYAJOCh B TEYEHHE ONpPEACIEHHOTO MepHoIa Bpe-
M€HH, OTMBIBaHHE JeHer npeacTaBifeT co00d npecTymieHUWe TPaHCHALHO-
HaJILHOTO XapakTepa, KOTOpo¢ MO3BOJAET MPECTYMHBIM OPraHU3alUAM HCHONb-
30BaTh B CBOEH AeATENbHOCTH BCE BUAB COBpeMeHHON TexHHKH. C yyeToM
BEIIECKA3aHHOIO BCE YUPEKJCHHSA, 3aHUMAIOIIMECH pacCilefOBaHHUEM I3THX
[IPECTYNHBIX AeAHUH, HE0OX0AUMO OCHACTHTH caMOdl COBpeMEHHON TeXHUKOMH,
4106 C/IEACTBERHbIE OpraHbl OT «OGOPOHBI» NMEpPenlT: K HacTynaTeNbHON Tak-
THKe. Torna ypoBeHb TEXHHYECKOH OCHAIMECHHOCTH 3THX Y4pexaeHu#l Oyaer
COOTBETCTBOBATh YPOBHIO TEXHHYECKOH OCHALIEHHOCTH NMPECTY THUKOB.

O6Gmne 3aMe4aHMA OTHOCHTEIbLHO OCYLIECTBJAEHHN pe3ojonnu 1373
(2001)

124. Cnenyer oObEAMHATh YCHINA O PacCieJOBaHHIO TEPPOPHCTUYECKMX AKTOB,
npeanpUHAMaeMele Kak BecemupHbiM GankoM, Tak u Llenesoilt rpynnoit no ¢punanco-
BBIM MEPONPHMATHAM, KAacalOIIMMCA OTMBIBAHMS JEHEr, ¢ JeATeNbHOCThI0O CoBeTa
BesonmacHocTu. B 4yacTHoCTH, Heo6xoauMo, 4TOOB B paMKaX YKa3aHHHIX YCHIIHii
YUYHTEIBAINCE NOJOXeHHA pesomounn 1373 (2001), xoTophie AOMKHBI CIYXHTh 115
BCEX rOCYHapCTB-4YJICHOB OCHOBOMN 1) MPOBEACHHUS KOHCYNILTALMM.

Yxpenneﬂue MEXAYHApPOAHOro COTPYAHHYECTBA HMEET Kpam{e Ba)XHOC 3Ha4e-
HUE 0N coneHCTBUSA paciiUpEHHIO KOHTAKTOB MEXAY pPa3IMYHBIMH OPraHaMM rocy-
AapCTB, YYaCTBYIOUIUMH B 60p568 C MEXIYHAPOAHBIM TCPPOPHUIMOM.
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B uensax eme Gonpined yHHQHKAUHH KOHUENMUUHA M KPHTEPHEB, KacalOMHXCA
TEpPOPH3MA, MEXKAYHAPOAHOMY COOOLIECTBY CEAYET NPHHATH €AMHOE OINPEACICHUE
3TOTr0 YroJOBHO HaKa3yeMOro NeAHHS.

HeobxoanMo coneificTBOBAThH Pa3BHTHIO COTPYAHHYCCTBA MCXKAY CTPAaHAMH, H B
HYaCcTHOCTH MEXAY CTpaHaMH C 6onee BBICOKHM YPOBHEM TEXHUYECKOH OCHalleHHO-
CTH U CTPAaHAMH, B KOTOPbIX HaOo/jaeTcs HEXBATKa HJIH NOJNHOE OTCYTCTBHE TCXHH-
YECKHX CPEACTB, MOCKOJBKY 3TO GyL(e'r cnocoGcTBOBATh HNOJNYYCHHIO nﬂd)opmauun B
ONTHUMAaNBEHOM 00BEMe B ONTHMANILHOrO KauecTsa. TakuM 06pa30M, 3TO COTPYAHHYC-
CTBO 6y11e'r 6naronpmn‘no CKa3blBaThCA Ha MNpoueccax NOATOTOBKH COTPYAHHKOB
CIEICTBEHHBIX U NnonuueicKkux OpraHoB.

C apyro# CTOpOHEI, NEPBOCTENEHHOE 3HAYEHHE MMEET HaJlM4yue CPEACTB A
aKTHBU3aLUKM M 00neruyeHus npouecca obMeHa omepaTHBHON MHpOpMauHeH O Top-
rOBji€ OpYXHEM, NOAAEITbHBIX NMPOE3AHBIX HOKYMEHTAX, B3PHIBUATHIX BEIHECTBAX H
ONacHBIX MPEeAMETaX, cMocobax AelCTBHI ¥ KOMMYHHKAUHOHHBIX TEXHOJOIMAX, HC-
MONB3YEMBIX TEPPOPHCTAMH, YTOGBI LEIbI0 AaHTUTEPPOPHUCTHUECKON TIONHTHKH Oblna
He TonbKo Goprba ¢ TEpPOPU3IMOM, HO H €ro NpeloTBpalleHUE U YMEHBIICHHE OMac-
HOCTH €r0 pacnpoCTpaHEeHus.,

OnHo#f M3 BaXHEHIIMX Mep B paMKax aHTHTEPPOPUCTHYECKOH MONMTHKH
JOXKHO CTaTh MPHUHATHE CTpaTeruif, HampasieHHbIX Ha ofecneueHHe MakCUMansHoOM
AeHCTBEHHOCTH MEXaHH3MOB MMMUIDALMOHHOTO KOHTPOJA B KaXJAOiH CTpaHe, 0Co-
6eHHO MEXaHM3MOB NOIPAaHHYHOro KOHTpoiA. HeoGXxomuMo Takxke OCYIIECTBAATDH
NOArOTOBKY COTPYAHHKOB MMMUIPALMOHHBIX OPraHOB, ¢ TeéM YTOGbL OHH MOTJIH BBi-
ABJATH T€X NMPUOEIBAIOIINX B CTPaHy JIHL, KOTOPbie ABIAIOTCS YWIEHAMH TEpPOPUCTH-
YEeCKHX OpraHu3aumi, ¢ LieJbl0 HE JOMYCTHTh MX Bbe3[a B CTPAHY M CBOCBPEMEHHO
HHGOPMUPOBATh APYrue rocyAapcTBa O MECTOHAXOXKIEHHH ITHX JIHIL.

Kak yike oTMeuanoch, opraHel 6€30MacHOCTH AOMKHB GbITh YKOMINIEKTOBAHEI
JOCTAaTOYHBIM HHCJIOM COTPYAHHMKOB M OCHAIUEHB! JOCTATOMHBLIMHM TEXHHYECKHMH
CPEeACTBaMM IJIA BBIMONHEeHHS HX dyHKkuui, a cobpanHas uHbopManus IOMKHA 06-
pabaTrIBaTECA B HEHTPANH30BAHHOM MOpSAAKE, YTOGH NPeANpPUHUMAEMbIE YCHIIHA HE
pacnelIAnuce u Obla HalaxeHa aJeKBaTHAs KOOPAMHALUA AeATeNBHOCTH rocyaap-
CTBEHHBIX OPTaHOB B LENAX XOCTHKEHUA Bolee ONTHMANBHBIX PE3yNLTATOB.

JByCTOpOHHHE W MHOTOCTOPOHHHME KOHBEHLUHH M COTNIALIEHWA, HECOMHEHHO,
ciyxar HauGonee moaxoisamed npaBoBod 6a3oi ANA YKpeIIeHHWd M MOBBILEHHA
3HaYUMOCTH COTPYAHHYECTBA B o61acTH GOpbOLI C TEpPOPU3MOM HAa pa3IMYHBIX
ypoBHaX. HHLIMU coBaMH, pa3sBUTHE MEXAYHapPOJHOTO COTPYNHHYECTBA MOCPEACT-
BOM 3aKJIIOYEHHA C JPYTHMMH rOCyIapcTBaMH AOroBOPOB M cornaumeHudt o 6opube ¢
TEPPOPHUCTHYIECKHMH OpraHM3aLMAMU M NPUHATHE 06CYyXIaeMEIX B HacTosfIlee Bpe-
Ms JIOrOBODOB M COTAAlIeHHH SBAAIOTCS NPUOPHTETHHIMH 3ajaiaMi TroCyAapCTs,
NMPUBEPKEHHBIX Neiry 60ps6BI ¢ TEPPOPU3MOM.

Haxonen, ocymecTBieH#e Mo6ol cTpaTerun 6opu6Bl ¢ TEpPOPUIMOM IOJIKHO
COMPOBOKAATHCA MPOLECCOM PAacNpOCTPAaHEHHA HHGOPMALHH U MOATOTOBKH KaApOB
B .2TOH o6nacTy, Ui Yero BaXKHO CO3aTh HajJiexkalue YCIOBHA L 06yueHHs co-
TPYAHHUKOB IOJMIMH H OpraHoB 6e30nacHoOCTH.
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Mpocb6bt 0 NOMOIUM

B xakuX KOHKpeTHbIX 00jacTsaX Heo6XoAHMMO OKAa3bIBATb TeXHH4e-
CKYI0 MOMOIb WJIH BLIHOCHTBL JONOJHHTE/NbHbIE PEKOMEHAANHH OT-
HOCHTEJILHO acNeKTOB, OTPaXeHHbIX B pe3osiounu 1373 (2001)?

125. Yto kacaeTcs Oka3zaHHA TEXHHYECKOH noMmoly, TO Rpaifme Ba)XXHO OKa3biBaThb
noMomb 1o JJMHHU MOATOTOBKHM KaApPOB H NPEAOCTABJICHUSA 060py}103a1mﬂ, 4TOORI
Ppa3BeabpIBaTCAbHbIC OPpraHbl pacnojiaraj TCXHHICCKHMH CpEACTBAMH H KaApaMH.

Ecny roBopuTh B LEJIOM, TO OT IIOMOIUH IO JIMHHUY IOATOTOBKH KaZpoOB U mpe-
JocTaBleHns oOOpyHOBaHHA B HeldX obecreyeHUsA pa3BeAbIBATENIbHBIX OpPraHOB
TEXHHYECKAMH CPEACTBAMH U KaJpaMH BBIUTpanu Gkl MHOTHe rocylapCTBEHHbIE Op-
ranbl Konmym6uu.

Coset 6e3onacHocTH npu Ilpesuaente PecnyGnuky, HanmpuMep, 3asBUI O TOM,
9T0 OH OCTPO Hy’)KAaeTcd B MOMOIIH MO JIMHUHM MOATOTOBKH KaApoOB JUIf MpeNOTBpa-
weuus 6uoTeppopHsMa H 60pbOEI C HUM.

FocyaapcTBeHHas MPoOKypaTypa, CO CBOel CTOPOHBI, OTMETHIA HEOOXOAUMOCTh
TEXHHUYECKO! moMoUy Ad MOArOTOBKH ClenoBaTeliell, NPOKYypOpOB, CHEIHaIUCTOB
B 00/1acTH KOMMYHHKalIMH U OyXrajirepoB JJif OCYIIECTRIEHHUR Ha MEXIYHapOZHOM
YPOBHE COBMECTHBIX YCHIHH MO OTCIEXHUBAHUIO GAHKOBCKUX CUETOB KPYMHBIX IIpe-
CTYNIHBIX OpraHu3auyi.

Haxkonelr, clielyeT OTMETUTh, YTO OaHKOBCKOE YNpPaBICHHUE 3aHHTEPECOBAHO B
NONyYeHHH TOMOWIM B [OATOTOBKE €r0 COTPYIHHKOB IO BONPOCAM, KACABIIHMCSH
(GHMHAHCOBON NPAKTHKM TEPPOPHCTOB, 4T0OH 0GecmeduTh HaAJeKamHil U CBOEBpe-
MEHHbIH KOHTPOJb 3@ CHYeT COBEPIICHCTBOBAHMA CYLISCTBYIOMIMX HOPM, INpPOULEAYpP
Haja30pa M NpelyipeluTeNbHBIX CUCHAIOB, KOTOPHIE OH HOXAeT MOAKOHTPOJILHEIM H
NOAHAA30PHBIM YUPEKIEHHAM.
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Presentgcién

| Gobierno Nacional dentro de su iniciativa Cambio para Construir la Paz, expresa que el

objetivo central del sector de defensa y seguridad del pais es el de contribuir a la consolida-
ci6én de un entorno de seguridad y confianza ciudadana como base para una paz justa y duradera,
que sea el cimiento del desarrollo social y econémico.

En efecto, este objetivo es el compromiso més importante que el Gobierno Nacional asume frente
a la ciudadania y, en aras de su consecucién, desarrolla una Politica Integral de Seguridad disefia-

da para enfrentar la compleja situacién que vive el pais y orientada a mejorar las conducnones de
convivencia, tranqmlldad ciudadana y estabilidad institucional.

De esta forma, tres estrategias fundamentales hacen parte de esta Politica Integral de Seguridad:

La primera de ellas es el Reto a los Actores Armados planteado por medio de: la solucién politica

negociada con las organizaciones al margen de la ley a las cuales el Gobiemo reconoce caricter &

politico, el fortalecimiento de las fuerzas militares, y la iniciativa contra el narcotréfico.

En segundo lugar, se encuentra el Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana a través de la imple-
mentacién de una estrategia nacional para la convivencia y seguridad ciudadana, de la moderni-
zacién de la lucha contra el secuestro y de la aplicacién de un plan nacional de seguridad vial.

_Y por dltimo, pero no por ello menos importante, esta la Modernizacién de la Accién de la Justicia
a partir de un robustecimiento ostensible del sistema penitenciario gracias a una nueva politica
carcelaria, al acercamiento de la justicia al ciudadano mediante la ampliacion en todo el territorio
nacional del programa de casas de justicia, y a la modernizaci6n de la investigacion criminal.

En cuanto hace al fené6meno del terrorismo, el Gobierno Nacional centra su atencién en el acto
constitutivo del mismo, busca férmulas de prevencién de la actuacion terrorista y procura el casti-
go de quien lo comete.

En materia juridica, el Cédigo Penal, en su articulo 343 penaliza al que provoque o mantenga en
estado de zozobra o terror a la poblacién o a un sector de ella, mediante actos que pongan en
peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o medios de
comunicacién, transporte, procesamiento o conduccién de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose
de medios capaces de causar estragos. De igual forma, en su articulo 144 caracteriza los actos
terroristas como aquellos que, con ocasién y en desarrollo del conflicto armado, impliquen ataques
indiscriminados o excesivos 0 que hagan objeto a la poblacion de ataques, represalias, actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizarla.
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Dentro de este marco, el Gobierno lidera reformas normativas en diversos temas relacionados con
la basqueda de un entorno de confianza ciudadana, de la convivencia pacifica y la lucha contra
los actores que perturban el orden ciudadano. De forma tal que se procura dotar al Estado y a la
sociedad colombiana de instrumentos agiles y eficientes en la lucha contra el crimen.

Adicionalmente, esta Politica Integral de Seguridad se enmarca dentro de los compromisos inter-
nacionales contrafdos por Colombia en materia de derechos fundamentales, adquiridos en, virtud
de la ratificaci6n y consiguiente incorporacion en el orden interno, de los principales instiinientos
internacionales de derechos humanos y de DIH, tanto en el marco de las Naciones Unidas como
en el regional interamericano. Colombia honra, en tanto Parte en tales instrumentos, su compromi-
so de respeto y garantfa de los derechos alli consagrados.

igualmente, impulsa la tesis de la responsabilidad compartida en la lucha contra los actos de
terrorismo de alcance global, asi como se ha hecho en el tema del problema mundial de las dro-
gas, en especial a través de las medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, del que Colombia forma parte.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional, como parte de su Politica Integral de Segu-
ridad, presenta al pafs El Camino hacia la Paz y la Estrategia contra el Terrorismo , con el propésito
fundamental de adecuar las acciones institucionales y las herramientas normativas del Estado para
hacer frente a las diversas modalidades de accién de los violentos.

En desarrollo del articulo transitorio No. 1 de la Ley 684 del 13 de agosto de 2001, por medio de la
cual se expiden normas sobre organizaci6n y funcionamiento de la Seguridad y Defensa Nacional
y se dictan otras disposiciones, El Camino hacia la Paz y la Estrategia contra el Terrorismo busca
integrar y fortalecer las acciones que ya estin en marcha y desarrollar nuevas iniciativas que las
complementen, asf como crear nuevos instrumentos juridicos y mecanismos institucionales que
refuercen la capacidad del Estado para combatir el terrorismo con el apoyo de la ciudadanfa y fa
cooperacién de la comunidad internacional.

Asi, el presente documento contiene tres capitulos a saber: La Politica Integral de Seguridad, en el
cual se hace un resumen de los principales componentes que el Gobierno Nacional desarrolla en el
contexto de esta politica. La Estrategia contra el Terrorismo, en el que se retinen las herramientas con
las que cuenta actualmente el Estado colombiano en la lucha contra el terrorismo y se plantea el
fortalecimiento de algunas. Y finalmente, las Nuevas Acciones contra el Terrorismo, en el que el
Gobierno Nacional presenta las nuevas iniciativas que se adelantarén en el corto y mediano plazo
con el objetivo de robustecer y complementar las medidas expuestas en el capitulo 1l
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I. Una Politica Integral de Seguridad

- 1. EL RETO A LOS ACTORES ARMADOS

El Gobierno Nacional establece tres grandes estrategias como reto a los actores armados al mar-
gen de la ley, en la bisqueda de la paz y el desarrollo del pais. Estos son la Solucién Politica
Negociada con las organizaciones al margen de la ley a las cuales el Gobierno reconoce caricter
politico, el Fortalecimiento de las Fuerzas Militares y la Iniciativa contra el Narcotréfico.

a. La Solucién Politica Negocnada

La Solucién Politica Negocnada obedece a la necesidad de afrontar 36 afios de conflicto desde la
perspectiva del didlogo y el acercamiento de posiciones, frente a otras alternativas para confron-
tarlo. Es ante todo una decisi6n politica que surge de la conviccién ética y no de la imposicion
factica, que parte de la premisa segun la cual la fuerza de la raz6n debe imponerse a la razén de
la fuerza.

Se entiende como una politica de Estado y como un compromiso de la sociedad en la construccién
-de la paz. Se trata de la identificacion y aplicacién de los instrumentos més idéneos para adelantar
un proceso de negociacién que conduzca al fin del conflicto armado.

‘Derivado de esta concepcién, el Gobierno Nacional reconoce en primera instancia a la ¢ orgamza-
cién armada con carécter politico como un interlocutor que ofrece validez para lograr negociacio-
nes y acuerdos, de conformidad con la facultad que el legislador le ha conferido en la ley 418 de
1997 — prorrogada por la ley 548 de 1999 — para utilizar las herramientas de paz que conlleven a
la posibilidad de. lograr la convivencia pacifica entre los colombianos.

Dentro de este entorno: permanencia del conflicto y negociacion, el Estado no renuncia al ejerci-
cio del monopolio del uso de la fuerza, a la potestad penal que le es propia, ni a la proteccién de
los derechos de los habitantes del territorio nacional. En otras palabras, no se oponen la negocia-
cién y el normal funcionamiento del Estado que exige a las partes en conflicto, el respeto a las
reglas minimas de humanidad.

Se entiende como una negociacién politica en la medida en que busca abrir espacios de participa-
cién a quienes se les ha reconocido dicho caracter, precvsamente por su finalidad de acceso al
poder.
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Ahora bien, ni el Estado ni la sociedad pueden restringir la concepcién de paz, o el resultado de la
negociacion, solamente al logro de la desmovilizacién. La oportunidad de construir un nuevo
orden politico, social y econémico exige la concientizacién del papel y la tarea individual que
asiste a cada ciudadano como pieza del engranaje social.

Por Gltimo, ia politica de negociacién no se entiende como un proceso exclusivo entre un gobierno
y una organizacién armada al margen de la ley con caréacter politico; por el contrario a él se
invitan a participar a diferentes fuerzas politicas y actores sociales, asf como a la comumdad
internacional que hacen las veces de generadores de consensos y de acompaiiantes del proceso
de negociaci6n. En este sentido, el Gobierno acttia en nombre del Estado y de toda la socnedad en
cumplimiento del mandato ciudadano en la bisqueda de la paz.

b. El Fortalecimiento de las Fuerzas Militares

El Prt')grama de Reestructuracién y Modernizaci6n de la Fuerza Pablica se guia por el propésito de
tener mis y mejores hombres, mas y mejores equipos y herramientas legales adecuadas para
fortalecer el cabal cumpllmlento de su misién institucional.

Como consecuencia del cumplimiento del objetivo de méas y mejores hombres, las Fuerzas Milita-
res llevan un proceso de crecimiento y profesionalizacién que representa un incremento en pie de
fuerza combatiente del 61% y un aumento del 150% en soldados profesionales.

Igualmente, se encuentra en operacién la Fuerza de Despliegue Répido, que cuenta con cinco mil
hombres y que incrementa de manera sustancial la movilidad y capacidad de respuesta de las
Fuerzas Militares a las acciones de los violentos. A ella se suma fa incorporacién de una Brigada
M6vil por cada una de las Divisiones Militares del pais.

En efecto, para tener una presencia més amplia y una actividad méas permanente en la lucha
contra el terrorismo en todo el pafs, el Gobierno, a través del Plan Fortaleza, hace los esfuerzos

necesarios para incrementar el pie de fuerza de las Fuerzas Militares durante los préximos'tres =

afios en por lo menos diez mil nuevos soldados adicionales cada afio. Igualmente en los préximos
afios se incrementard el pie de fuerza de la Policia Nacional en por lo menos diez mil hombres.

En desarrollo del segundo aspecto del Programa de Reestructuracién y Modernizacién de la Fuer-
za Pablica, consistente en mas y mejores equipos, se incrementa la capacidad helicoportada y de
apoyo de fuego para las fuerzas en tierra.

Asimismo, los recursos dedicados a incrementar la capacidad operacional se han empleado tam-
bién en mejorar el armamento convencional. Adicionalmente, se incrementaron los dispositivos
de comunicaciones, los sistemas de inteligencia y la capacidad para ejecutar operaciones noctur-
nas, reuniendo para ello el empleo de nuevas unidades especializadas como la Brigada Contra el
Narcotrafico, la Brigada Fluvial, la Fuerza de Despliegue Rapido anteriormente mencionada y la
Central de Inteligencia Conjunta.
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El tercer gran propdsito es dotar a la Fuerza Publica de herramientas legales adecuadas, con la
finalidad de que pueda asumir sus responsabilidades en la mejor condici6n para superar el desaffo - o
gue enfrenta. - B

En este sentido, y constituyendo la primera generacién de reformas internas, se lleva a cabo la
expedicién de once decretos que, con fuerza de ley, ofrecen renovados estatutos para normar y
alentar las carreras militar y policial. Esta nueva normatividad permite el retiro dlscrec;onal de
personas que se aparten de los més estrictos requerimientos profesionales; adopta nuevos OdIgOS:,
para proteger la disciplina de ambas ramas; establece la carrera del soldado profes:onal y extien-;
de a éste los mas completos amparos prestacionales y de seguridad social; estructura el sistéma de’ )
salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y regula los regimenes de capacidad e
incapacidad del personal para el servicio. Adicionalmente, se crea el cuerpo de la Justicia Penal
Militar y entra en funcionamiento el Nuevo Cédigo Penal Militar.

De igual forma, se sanciona la Ley No. 684 del 13 de agosto de 2001, mejor conocida como Ley de
Seguridad y Defensa Nacional, como principio de un conjunto de normas orientadas a acabar la
guerra, que parte de la ptemlsa del fortalecimiento de las instituciones legitimas del Estado y de
cuya reglamentacn(m hace parte la presente estrategia. -

Finalmente, el 'G’oblemo encabeza una iniciativa para presentar al Congreso un proyecto de refor-
ma al servicio militar obligatorio para hacer de éste un deber patri6tico igualitario, transparente e
integrador de la Nacién.

c. La Iniciativa contra el Narcotrifico

El objetivo de a Iniciativa contra el Narcotréfico, contemplado dentro del Plan Colombia, es lograr
una reduccién sustancial del drea cultivada de coca, amapola y marihuana por medio de tres
estrategias: la interdiccion, la erradicacién forzosa y la accién social. Lo que se busca es que la
dinamica de erradicacién de cultivos supere la capacidad de los narcotraficantes para, producnr
drogas ilicitas, dando asf al traste con el negocio del narcotrifico. _

En materia de interdiccion, en el marco del fortalecimiento de las Fuerzas Militares se crearon una
Brigada y tres batallones contra el narcotrifico en el Ejército Nacional, cuya accién se centra en
la ampliacion de la capacidad de la Fuerza de Tarea Conjunta del Sur que abarca los departamen-
tos de Caqueta y Putumayo, donde se concentra el 50% de los cultivos de coca. De esta forma se
estd cortando el paso, por via terrestre, maritima, fluvial y aérea, a todos los elementos involucra-
dos en los procesos de cultivo, produccién de base de coca, produccién de cocaina y transporte de
la misma.

Por otra parte, y como el elemento mas importante de la iniciativa contra el narcotrafico, se en-
cuentra la acci6n social en las distintas regiones afectadas por los cultivos ilicitos, pero especial-
mente en el sur del pais en donde se encuentra gran parte de la problematica. A través de dicha
accion se busca la recuperacién econémica y social con estrategias que mitiguen la crisis econ6-
mica y favorezcan a los colombianos de menores recursos, al igual que se propende por el forta-
lecimiento institucional y el desarrollo social para incrementar la legitimidad de las instituciones
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estatales y reconstruir el tejido social. En este sentido, se trabaja en materia de atencién humanita-
ria, derechos humanos, y transparencia y convivencia.

De otro lado, continda la erradicacién forzosa por aspersién aérea en las zonas de mayor concen-
tracion de cultivos ilicitos del pafs.

Adicionalmente, la iniciativa contra el narcotrafico promueve el desarrollo alternativo con el fin
de dar a los campesinos en las zonas afectadas, opciones econémicas diferentes a la de los culti-

vos ilicitos.

En materia legal, existen tres grandes instrumentos juridicos para el combate del narcotrafico, los
cuales brindan a las autoridades las herramientas normativas necesarias para enfrentar y judicia-
lizar este delito:

La Ley 30 de 1986, conocida como Estatuto Nacional de Estupefacientes, genera el marco juridico”
para el tratamiento del delito del narcotréfico. igualmente, los articulos 375 a 385 del Cédigo Penal

tipifican como delitos algunos comportamientos relacionados con la produccién, tréfico y consu-

mo de estupefacuentes que anteriormente se investigaban como conductas contravencionales. Y

por dltimo, el Acto Leglslatlvo No. 1 del 16 de diciembre de 1997, por medio del cual se modifica

el articulo 35 de la Constitucién Politica, estipula que la extradicién se podra solicitar, conceder u

ofrecer de acuerdo con los tratados pablicos y, en su defecto, con la ley. De esta forma, el Estado

colombiano cuenta con una herramienta de cooperacién con otros gobiernos en la lucha global

contra el narcotrafico.

En este orden de ideas, el Estado colombiano fortalecers los instrumentos jurfdicos y operativos de
las instituciones para combatir las organizaciones del narcotréafico y sus actividades conexas, tan-
to como las acciones de la Fuerza Pablica en contra de los narcotraficantes. Se consolidaré la
integraci6n de redes o centrales de inteligencia e informacién de los organismos de seguridad del
Estado a fin de efectuar una coordinacion mas efectiva entre las diferentes entidades.

A fin de incrementar su eficacia, el Estado evaluaré y revisara la normatividad legal en relacién
con la extincién de dominio y fortalecera la legislacién que sustenta el accionar de la Unidad
Especial de Informacion y Anélisis contra el Lavado de Activos. También se fortaleceran las accio-
nes contra el contrabando, uno de los medios mas utilizados para realizar lavados de dineros
provenientes del narcotréfico, y se realizard un programa agresivo de decomiso de activos, con-
gelamiento de cuentas bancarias en Colombia y en el exterior.

De esta forma, se desarrolla una lucha orientada a desarticular las redes de produccion, distribu-

cion, comercializacién, lavado de activos, trafico de precursores y otros insumos, trafico de armas
y tréfico de narcéticos.

10
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2. LA SeGuriDAD CIUDADANA

El Gobierno Nacional, como parte de la Politica Integral de Seguridad, desarrolla tres estrategias
dirigidas no solamente a reaccionar frente al crimen, sino también a generar una conciencia pre-
ventiva en la ciudadania y a mejorar las herramientas institucionales y tecnolé6gicas del Estado.

a. Estrategia Nacional para la Convivencia y Seguridad Ciudadana

La Estrategia Nacional para la Convivencia y Seguridad Ciudadana se compone de una':se_rie'de. g

herramientas y propuestas basadas en la conciliacién, la prevencién y la reaccién, y cuyo prop6-
sito es promover el avance en la gestion en materia de seguridad y convivencia por parte de la
autoridad local.

La primera de ellas es el Sistema Nacional de Informacién que busca modernizar al Estado, tanto
desde el nivel nacional como el local, en materia de sistematizacién y anélisis de los datos refe-
rentes al conflicto armado, la violencia y la inseguridad.

Por otra parte, se promueve la modernizacién de la vigilancia péblica por medio de la instalacion
de Circuitos Cerrados de Television -CCTV- en los principales centros urbanos del pafs. Esta herra-
mienta ha demostrado gran eficacia en la lucha contra el terrorismo a nivel mundial al convertirse
no solamente en un elemento de vigilancia, sino también de investigaci6n y posterior judicializa-
cién de actos criminales.

En materia de armas de fuego se aplica una politica de restricci6n al porte de armas en las cabece-
ras de 59 municipios con aitos indices de crimen violento por arma de fuego. Igualmente, con el fin
de disminuir la impunidad en este tipo de delitos y de combatir las armas ilegales, se crea el
Sistema Nacional de Registro Criminal Balistico que integra a las cuatro instituciones de policia
judicial en torno a la investigaci6n sobre armas, balas y casquillos involucrados en diferentes
crimenes, pero especialmente en homicidios.

Igualmente, en materia de delitos especificos como el hurto de vehiculos, el asalto a entidades
financieras y la pirateria terrestre se adelantan iniciativas con el fin de mejorar la capacidad tec-
noldgica y normativa de las autoridades para combatirtos.

En vista de la generalizaciéon de la modalidad del uso de vehiculos robados en la realizacién de
actos terroristas, el Gobierno Nacional inicia un proceso de modernizaeién en el control de vehi-
culos, con el propésito de contar con una mejor informacién del parque automotor a nivel nacional
y tener una mayor capacidad de reacci6n frente al hurto de los mismos. '

De otro lado, en apoyo a la labor institucional de la Policia Nacional en aras del acercamiento a la
comunidad, se impulsa la creacién de Frentes Locales de Seguridad y la implementaci6n de la
Policia Comunitaria en los principales centros urbanos del pais.

Por Gitimo, se promueve la creacién de Planes Locales de Seguridad que respondan eficientemen-
te a la problemitica de seguridad urbana de cada municipio del pais. En el mismo orden de ideas
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se apoya la creacién de comités regionales, departamentales, distritales y municipales de seguri-
dad con el fin de desarrollar planes de accion conjunta para enfrentar la situacién especifica de
orden publico e inseguridad de cada ente territorial.

b. La Lucha contra el Secuestro y la Extorsién

Privar de la libertad a una persona a cambio de una prerrogativa politica o econémica es tal vez
uno de los crimenes mas atroces contra la humanidad. Consciente de la grave probleméﬁcd que
en este sentido golpea al pais, el Gobierno Nacional busca fortalecer todo el sistema de lucha
contra el secuestro empezando por una reorganizacion institucional del manejo del tema.

De esta forma, el Fondo para la Defensa de la Libertad Personal -FONDELIBERTAD-, anterior-
mente dependiente de la Presidencia de la Republica y posteriormente del Ministerio de Justicia,
en el afio 2000 pasa a depender orgénicamente del Ministerio de Defensa, por medio del Decreto
1512 del 2000.

Bajo esta nueva organizacién institucional se trabaja la lucha contra el secuestro y la extorsi6n a
partir de tres perspectivas:

En primer lugar, se fortalece el trabajo preventivo a través de las Oficinas de Seguridad Preventiva
-OSP- cuya misién fundamental es ayudar a proteger la libertad individual de todas las personas
que se encuentran en el territorio colombiano. Para lograr tal fin, las OSP cuentan con un grupo de
expertos para brindar capacitacion, asesoria y el apoyo necesario, el cual incluye un servicio
gratuito de comunicacién por radios, para que la ciudadania prevenga ser victima de los delitos de
secuestro y extorsion.

En segundo lugar, se fortalece la inteligencia técnica y humana de los GAULA con capac:tac:én
del personal y adquisicién de equipos de dltima tecnologfa.

Y finalmente, el Gobierno Nacional impulsa una iniciativa legislativa para fortalecer la normativi- -
dad vigente contra el secuestro, aumentando las penas minimas y excluyendo beneficios penales
para secuestradores y extorsionistas.

c. Plan Nacional de Seguridad Vial

P

1ransporte en coordinacién con el Ejército, la Policia Nacional y la Pohcua de Carreteras pone en
marcha el Plan Nacional de Seguridad Vial, a través de tres programas.

Se implementa en el Ministerio de Transporte el Centro de Informacién Estratégica Vial como he-
rramienta de apoyo a las labores de inteligencia y a la capacidad de reaccién ante los eventos que
ocurran en la Red Vial Nacional.

Se pone en marcha el Plan Meteoro el cual crea un sistema de comunicaciones entre el Ministerio
de Transporte, el Ejército y la Policia de Carreteras, una red de vehiculos de inteligencia, una

12



$/2001/1318

unidad militar blindada y una compaiiia de infanteria motorizada, con el fin de garantizar el con-
trol y la seguridad de las vias.

Igualmente, se crea la Oficina M6vil de Control de Vias cuyo objetivo es convertirse en un método
expedito para realizar retenes en el punto de la Red Vial en el que sea necesario.

Finalmente, se propone la reglamentaci6n del uso obligatorio de dispositivos de localizacién (GPS)
para el servicio puablico intermunicipal.

3. LA MODERNIZACION DE LA ACCION DE LA JUSTICIA

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de justicia, desarrolla una serie de labores, progra-
mas y acciones encaminadas a cumplir con lo que considera un axioma méximo: Sin Justicia no
hay paz.

a. Nueva Politlca Carcelaﬂa

Consciente de la. necemdad de que la premisa de la condena penal sea la dignidad humana, el
Ministerio de Justicia inicia todo un proceso de reestructuracion a su interior y en el INPEC, cuyos
propGsitos primordiales son la actualizacién, modemizacién y humanizaci6n de todos los procedi-
mientos utilizados al interior de los establecimientos encargados de hacer efectivo el cumplimento
de la pena.

En este orden de ideas se crea el Fondo de Infraestructura Carcelaria —FIC-, independiente del
INPEC, y destinado a disefiar, construir, ampliar y equipar los centros de reclusi6n.

Igualmente, se adopta un Plan Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario, en el cual se hace
un diagnéstico de las principales dificultades por las que atraviesa dicho Sistema, propomendo
soluciones a las mismas. Sl

Este diagnéstico demuestra que el principal problema del Sistema es la falta de establecimientos
de reclusién asi como la obsolescencia de los existentes. De esta forma, se proyecta la construc-
cién de 11 nuevos centros penitenciarios cada uno con una capacidad de 1.600 internos.

Asimismo, la construccion, disefio y estructura arquitecténica de los nuevos establecimientos, per-
mite ejercer un mayor control interno y externo, con lo cual se garantiza que al interior de fos
mismos imperen la ley y el orden, se conserve la convivencia pacifica y se puedan desarrollar
verdaderos programas de resocializacion, incidiendo ademés en la reduccién de la sobrepobla-
cién penitenciaria.

Entre las principales caracteristicas del nuevo sistema se encuentran: el establecimiento de un
lugar de visita distinto a la celda de reclusi6én, un estricto horario de visitas, uso de uniformes por
parte de los internos, turnos por patios para acceso a zonas de recreacién, celda de sancién por
mal comportamiento y lugar de visita especial para abogados.

13
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En resumen, a partir de la nueva politica se genera un crecimiento sin precedentes de un 42% de
la capacidad del sistema carcelario y penitenciario del pafs.

b. Programa Nacional de Casas de Justicia

Las Casas de Justicia son centros multiagenciales de informacién, orientacién, referencia y presta-
cibn de servicios de resolucién de conflictos, donde se aplican y ejecutan mecanismos de 2" justicia.
formal y no formal, con los que se acerca la justicia al ciudadano, orientandolos sobre s §dere-
chos, previniendo el delito, luchando contra la impunidad y facilitando el acceso a los mecanls-
mos formales y altemos de solucién de conflictos. '

En promedio, una Casa de Justicia atiende diariamente 150 casos convirtiéndose en un elemento
fundamental para la resolucién de conflictos comunitarios, especialmente aquellos relacionados
con la violencia intrafamiliar.

Al acercar la justicia a la comunidad, dando la posibilidad de resolver los conflictos de una manera
pacifica y concertada, el Estado colombiano est eliminando un caldo de cultivo para que muchos
jovenes i mgresen a Ias fi ias" ,el terrorlsmo

C. Modemuzacién de la— lnvestlgaclén Criminal

" El atraso tecnolégico y la falta de capacitaci6n en las cuatro instituciones con funciones de Policfa

Judicial (Direccién de Policia judicial de la Policfa Nacional ~DHJIN-, Cuerpo Técnico de Investi-
gaci6n de la Fiscalia General de la Nacién ~CTl-, Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS- e Instituto Nacional de Medicina Legal) son algunas de las ptincipales causas de la ineficien-
cia de la justicia.

Consciente de la necesidad de modemizar la investigacion criminal en el pais, el Gobierno Nacno~
nal inscribe dentro del componente de justicia del Plan Colombia, dos proyectos para fortalet:er y
mejorar la capacidad técnica de la Policia judicial en Colombia.

El primero de ellos es la creacién de una Red de Investigacién Forense que integra a las cuatro
instituciones de Policia Judicial y hace una inversi6n importante en equipos en el 4rea de identifi-
cacion y registro balistico, identificacion por ADN e identificacién dactilar criminal. De esta for-
ma, las instituciones de policfa judicial no solamente cuentan con las dltimas herramientas tecno-
l6gicas para la mvestlgacuSn crlmmal sino que son capaces de mtercambtar informacién de una

El segundo proyecto es la creacién de la Escuela Unica de Policia Judicial cuyo objetivo es el de
dar un entrenamiento forense béasico homogéneo y bajo los mismos criterios a los agentes del DAS,
la DIJIN y el CTI. Asi, se procura lograr una mayor coordinaci6n y cooperacién tanto en el manejo
de escenas del crimen como en todo el proceso de investigacion forense. En el largo plazo, se
pretende que cada institucién pueda especializarse en delitos especificos.
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Il. Estrategias contra el terrorismo

1. PRIMERA ESTRATEGIA: REDUCIR EL MARGEN DE ACCION DE LOS GRUPOS
TERRORISTAS

a. Extincién de Dominio de Bienes de Grupos Terroristas o de quienes los Apoyen

Dentro de las medidas aplicables por el Estado, tendientes a disuadir a aquellas personas u organi-
zaciones que apoyan las acciones terroristas, es innegable la importancia de aplicar una prerroga-

tiva con fundamento en la cual pueda el Estado extinguir el dominio de los bienes adquiridos

mediante enriquecimiento ilicito en perjuicio del orden y la seguridad pblica, o de aquellos ad-
quiridos para el desarrollo de actividades terroristas.

" Supone esta intenci6n la necesidad de adoptar medidas eficaces para la consecuci6n de’tal prop6-
sito, tendientes a superar la impunidad en todas las modalidades delincuenciales y a materializar
dicha intenci6n, fortaleciendo mecanismos e instituciones hoy vigentes y a través de una serie de
iniciativas que permitan, como punto de partida, el disefio de un sistema interinstitucional para la
recoleccién de informacién, investigacién y juzgamiento que garantice el decomiso de bienes a
quienes hacen parte o apoyan grupos terroristas.

El articulo 345 del Cédigo Penal penaliza fa administracién de recursos relacionados con activida-

des terroristas. Ademds existen otras disposiciones para cumplir dicha finalidad en el Cédigo de
Procedimiento Penal: el articulo 60 sobre embargo y secuestro de bienes, en cuantfa suficiente
para garantizar el pago de los perjuicios que se hubieren ocasionado con la comisién del delito; el
articulo 62 sobre prohibicién de enajenar bienes inmuebles sujetos a registro durante el afio si-
guiente a la vinculacién del sindicado al proceso penal; el articulo 65 prevé la cancelacion de
personeria juridica de sociedades u organizaciones dedicadas al desarrollo de actividades delicti-
vas, 0 cierre de sus locales o establecimientos abiertos al pablico; el articulo 67 faculta el decomi-
so de los instrumentos y efectos con los que se haya cometido la conduecta punible o provengan de
su ejecucion; el articulo 68 sobre extinciéon de dominio, disposicién complementada por la ley 333
de 1996 sobre extincion de dominio.

Partiendo de esta intencion, se debe fortalecer la investigacién y recoleccion de pruebas de deli-
tos susceptibles de extincion del derecho de dominio por actividades que se consideren asociadas
con el terrorismo, surgiendo asi la necesidad de buscar la integracién de la informaci6n e inteli-
gencia recolectadas con otras agencias que,estén desarrollando iniciativas regionales e interna-
cionales en ese sentido.
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Resulta prioritario entonces ajustar internamente un esquema donde se establezcan claramente

etapas, competencias y responsabilidades, asf como la necesidad de colaboracién arménica entre
las entidades que en la actualidad intervienen en estos procesos: Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico a través de dos Unidades Administrativas Especiales adscritas al mismo, la Unidad de
Informacioén y Andlisis Financiero y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, asf como a
través de las Superintendencias Bancaria y de Valores; Ministerio de Justicia y del Derecho, Insti-
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario, Direccién Nacional de Estupefacientes, Superintenden-
cia de Notariado y Registro; Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional, Armada Nacio- -
nal, Fuerza Aérea y Policia Nacional; Procuraduria General de la Nacién; Unidad Nacional de
Fiscalias para la Extincién del Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos; Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS); Instituto Colombiano de Comercio Exterior; Consejo Superior
de la Judicatura; Banco de la Republica; Superintendencia de Sociedades; Autoridades Municipa-
les y Departamentales.

Asi, la politica en este séntido contempla los siguientes puntos: disefio de una lista de principios
fundamentales que permitan identificar personas, bienes y organizaciones involucradas en accio-
nes terroristas, partiendo de unas lineas claras en la definicion de las mismas; capacitacion al
personal especaahzado de las entidades responsables en los aspectos relacionados con la detec-
ci6n y control de las operaciones relacionadas con actividades terroristas; disefio de un sistema
integrado de monitoreo de activos bancarios, operacicnes bursétiles, operaciones de comercio
internacional, operaciones de cambio de divisas, y actividades empresariales o societarias; crea-
cién de éreas especializadas en cada una de las entidades responsables para prevenir, vigilar y

controlar las actividades antes sefialadas; determinacién de los mecanismos juridicos que permi-

tan una reduccién temporal en los procesos, con el fin de hacer mas expeditos los procesos de
extincién de dominio y asi neutralizar el accionar de las organizaciones terroristas; institucionali-
zacion de los canales de comunicacién para el intercambio de informacién y pruebas procesales
con autoridades nacionales, empresa privada y gremios; vincular a fos sectores susceptibles de ser
utilizados en el lavado de activos u otras operaciones que permitan fortalecer la actividad terroris-
ta; revision de los tipos penales asociados con operaciones que permitan fortalecer la actividad
terrorista, la tasacién de la pena, la agravacion de las conductas, aspectos procedimentales y de
investigacion que permitan establecer los vinculos y aplicar la extincién de dominio.

Este fortalecimiento en los vinculos institucionales, sumado a una politica como la enunciada vy al
endurecimiento de los instrumentos juridicos hoy vigentes, permitiran a las instituciones del Estado
garantizar operativos exitosos en el decomiso de bienes utilizados en el desarrollo de acciones
terroristas o utilizados para su financiamiento y su extincién de dominio. , .

b. Restriccién del Secreto Bancario y Congelamiento de Cuentas

El Estado se propone evitar el ocultamiento y la consolidacién de las finanzas de los individuos y/
o grupos que llevan a cabo acciones terroristas por medio de su infiltracién en sectores de la
economia formal.

Con este propésito, se promoveran los mecanismos legales para que cuando en el curso de las
diligencias judiciales orientadas a perseguir actos terroristas, adn en investigacién preliminar,
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existan indicios de que los bienes, fondos, derechos y otros activos pertenecientes a los individuos
involucrados provienen o estin destinados a financiar esas actividades, la Fiscalia General de la
Nacién pueda disponer de inmediato su embargo preventivo. Si se tratare de bienes depositados
en entidades financieras se podra ordenar su inmediata inmovilizacién.

La Superintendencia Bancaria deAacuerdo con el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, articu-
los 102, 107 y Ley 190 de 1995, es la entidad que lidera la lucha contra el lavado de activos. El

ejercicio de estas funciones es una manifestacién del poder de autoridad de policia econ6mica

administrativa que ostenta en aras de preservar el orden plblico econémico, con potestades que
van desde la expedicién de instrucciones y autorizaciones, hasta actos que abarcan la toma de
posesién de las entidades sometidas a su vigilancia, todo en coordinacién con los diferentes 6rga-
nos del Estado que tienen funciones asociadas a este propésito.

¢. Proteccién de las Finanzas Municipales y Departamentales

Se reforzaré la Unidad de Auditoria Especial de Orden Publico del Ministerio del Interior, teniendo
en cuenta que uno de sus propésitos es impedir que los individuos y/o grupos que realizan accio-
nes terroristas puedan sustraer, para robustecer sus finanzas, parte de los recursos fiscales de los
municipios o de los departamentos por medio de la coaccién armada o de amenazas a los funcio-
narios pablicos o a contratistas del Estado. Esta instancia que tiene caricter administrativo, ejecuta
acciones preventivas y hace auditorfas en las entidades territoriales por solicitud de las comunida-
des o por informaciones de los organismos de seguridad del Estado, fortalecer sus mecanismos de
coordinacién con la Contralorfa General de la Nacién.

En caso de que esta Unidad detecte la filtracién de recursos piblicos hacia los grupos y/o indivi-
duos que realicen acciones terroristas, podrfa recomendar al Ministro del Interior el estableci-
miento de un bloque de investigacién conformado por la Fiscalfa General de la Nacién, la Contra-
loria General de la Naci6n y el Ministerio del Interior en el 4rea para impedir la continuacién de

ese delito, sin perjuicio de las investigaciones pertinentes sobre responsabilidad o, comphcudad o

dolo por parte de los funcionarios locales involucrados.

También se promoveran las veedurias ciudadanas sobre el manejo de los recursos pablicos, ast
como la concertacién interinstitucional para perfeccionar la metodologia de acceso y programa-
cién de los recursos piblicos, y la integracién de los contratistas al proceso de incrementar la
transparenciz en la asignacién y manejo de esos recursos.

De similar manera, se hara mas estricto el recaudo y la destinacién de los recursos de los Fondos
de Seguridad, velando porque a ellos ingresen todos los recursos que ordena la Ley y porque se
inviertan en rubros directamente relacionados con la seguridad ciudadana. Los Consejos Munici-
pales y Departamentales de Seguridad participaran activamente en la gestién y destinacién de
€S0S recursos.
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d. Fortalecimiento de las Instancias de Coordinacién de la Lucha contra los Actores Armados al
Margen de la Ley

La lucha contra todos los actores armados al margen de la ley, su organizacién y sus finanzas es
prioridad para el Gobierno Nacional, y asi se establece en su Politica Integral de Seguridad.

Para hacer ain més efectiva la accién del Estado en contra de estos actores, el Gobierno Nacio-
nal, mediante el Decreto 324 de 2000, cre6 el Centro de Coordinacién de la Lucha contra los
Grupos de Autodefensas llegales y demas Grupos al Margen de la Ley. Este decreto complementa
la Directiva del Ministerio de Defensa Nacional 026 de 1995, mediante la cual se crea el Comité
Interinstitucional de Lucha contra las Finanzas de la Guerrilla. :

Estas dos instancias funcionan bajo la direccién del Ministerio de Defensa Nacional y buscan
articular la gesti6n interinstitucional en el establecimiento de politicas y acciones que permitan
recopilar la informacién necesaria para desarticufar los mandos, las finanzas y la estructura gene-
ral de estos grupos. ‘ )

De esta forma, las instituciones involucradas estin en capacidad de adelantar las actividades
de mtehgencua, lnvestlgaCIén y judicializacién para combatirlos, especialmente en materia
de finanzas.

En ambas instancias se trabaja en el fortalecimiento de una base de datos, construida a partir de la
informacién de inteligencia que aportan los distintos organismos del Estado. Paralelamente se crean
grupos de trabajo operativos en diferentes regiones del pafs, integrados por los comandantes de los
respectivos organismos de seguridad y autoridades judiciales en él &mbito regional, quienes, me-
diante el apoyo de los alcaldes y gobernadores, dispondrian de lo necesario para la correcta
aplicacién de medidas contra estas organizaciones al margen de la ley.

e. Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas AU

Con las alertas tempranas se pretende monitorear la ejecucién de acciones terroristas con el fin de
que el Estado y la sociedad generen medidas de prevencién y proteccién. Se busca entonces
apreciar las tendencias generales del conflicto para establecer diferentes grados de riesgo por
regiones y por municipios. En este sentido, y como parte del Sistema Nacional de Informacion, se
trabajara con base en la Sala de Estrategia Nacional -SEN- en donde se consolida y centraliza
toda la informacién con respecto a conflicto armado, violencia, derechos humanos y seguridad
ciudadana. A nivel departamental y municipal, y dentro del mismo marco, se acudira a los Centros
de informacién Estratégica Policial -CIEP- de la Policia Nacional, en donde se llevara el registro
pormenorizado y descentralizado de esas actividades en el respectivo departamento o municipio.

Adicionalmente, y con base en ias anteriores herramientas, se articulara un sistema estatal de

inteligencia para detectar la inminencia de acciones terroristas con el fin de impedirlas y de prote-
ger a la comunidad.
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Se ampliar4 el 4mbito de aplicacién del sistema de alertas tempranas para la prevencién de las
masacres y el desplazamiento forzado y la inclusién de otras modalidades de acciones terronstas
Para esto se busca fortalecer la coordinaci6n entre los niveles local, regional y nacional con el fin
de establecer canales de comunicacién que permitan responder de manera oportuna y articulada
ante cualquier riesgo. También se pretende fortalecer la integracién de las comunidades entre si y
de los ciudadanos con las autoridades, con el objeto de incentivar la colaboraci6n en la preven-
cién de actos terroristas. Estas contribuciones no tendran caricter vinculante y el : ;st'ép\ de
alertas tempranas sera complementario de las acciones de inteligencia de los orgamsrh" , de'si "
ridad del Estado.

El Consejo de Coordinaci6n del Sistema lo componen la Presidencia y la Vicepresidencia de la ‘

Republica, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, la Red de Solidaridad Social y la
Defensorfa del Pueblo. El sistema tendra un esquema operacional descentralizado en el que ten-
dran participacién muy activa las Alcaldias y Gobemaciones, los Consejos Municipales y Depar-
tamentales de Seguridad, las Personerfas municipales, asi como las Defensorias del Pueblo a nivel
regional y seccional.

f. Fortalecimaento delosl’rogramas de Proteccion a Personas Vulnerables

El Gobiemo- NaCIonal desarrolla varios programas de proteccién a personas vuinerables. Radica-
dos en el Ministerio del Interior se encuentra el Programa de Proteccién a Testigos y Personas
Amenazadas, creado mediante la Ley 418 de 1997, el Programa de Protecci6n Especial a Dirigen-
tes, Miembros y Sobrevivientes de a Uni6n Patri6tica y del Partido Comunista Colombiano, creado
mediante Decreto 978 de 2000 y el Programa de Protecci6n a Periodistas y Comunicadores Socia-
les, creado mediante Decreto 1592 de 2000. Igualmente esta en funcionamiento el Programa de
Proteccién a Victimas, Testigos, Intervinientes y Funcionarios Judiciales con sede en la Fiscalia
General de la Nacion.

Segan lo dlspuesto en las normas que establecen estos programas, pueden ser benefi C|ar|d del
primero los dirigentes o activistas de grupos politicos especialmente de grupos de oposucnén, dm-.

gentes y activistas de organizaciones sindicales, sociales, civicas, comunitarias, gremuales, ‘cam-
pesinas y de los grupos étnicos, dirigentes y activistas de las organizaciones de dereches huma-
nos, testigos de casos de violaciones a los derechos humanos y al DIH, los dirigentes, miembros
sobrevivientes de la U.P. y del Partido Comunista Colombiano y los periodistas y comunicadores
sociales, quienes por causas relacionadas con la violencia politica o ideolégica, o con el conflicto
armado interno que padece el pais, o que por su participacién dentro del mismo, se encuentren en
situacion de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad.

De igual forma, dentro del segundo programa enunciado, los beneficiarios pueden ser las victimas,
testigos, intervinientes y funcionarios judiciales, cuya vida, seguridad, integridad o libertad se en-
cuentre en situacién de riesgo en razén de su participacién o vinculacién a procesos judiciales o
de su trabajo como investigadores o jueces.

Estos programas estan encaminados hacia la proteccién y a la prevencion de riesgos de esas
personas u organizaciones y se desarrollan en coordinacién con los organismos de seguridad del
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Estado y la Policfa Nacional, en donde, previo el anélisis del nivel de riesgo y grado de amenaza
de la persona u organizaci6n, se adoptan medidas de protecci6n de diversos niveles.

Los dos programas se encuentran en una fase de evaluacién y diagnéstico, de suerte que se permi-
ta en adelante optimizar el manejo de los recursos y buscar las mejores alternativas para su forta-
lecimiento, avanzando tanto en la fase de prevencién como en el seguimiento y evaluacién de las
medidas adoptadas en desarrollo de los mismos. '

g. Atencién e Indemnizacién de Victimas del Terrorismo

Desde hace varios afios la legislacién ha establecido mecanismos que permiten la atencién de la
poblaci6n que se ve afectada por la ocurrencia de actos terroristas.

Asi, en la actualidad la Léy establece una serie de beneficios para estas personas, que incluye la

- asistencia béasica inmediatamente después de ocurrir el acto terrorista y acciones que, hacia el

futuro, les permitan a esas familias colombianas buscar alternativas para continuar con sus vidas,
previniendo su desplazamiento. Estas acciones cubren las garantfas de sustento, educaci6n, salud
y vivienda entre otros aspectos, con el apoyo de las entidades del Estado que atendiendo su mi-
sién, han sido igvoldcradgs en este proceso. :

Sin embargo, la politica de atencién a las victimas de atentados terroristas, merece ser evaluada
de manera mis integral, de suerte que exista informacién centralizada no s6lo sobre las victimas,
sino sobre la atencién que realmente reciben éstas y la efectividad de los programas que, a través
de las diférentes entidades, se adelantan. De manera que las medidas hoy vigentes puedan ser
evaluadas dentro del contexto de una politica tnica en este tema, que adicionalmente permita el
control sobre la aplicacién de los recursos y la presentacién de resultados contundentes en el
cumplimiento del deber del Estado frente a este sector de la poblaci6n.

Asi, resulta de vital importancia el fortalecimiento de programas como el de Atencién de Emergen-
cia a Victimas del Terrorismo prestada por la Red de Solidaridad Social o el de Atencién a Menores
de Edad Victimas del Terrorismo del ICBF, estableciendo los mecanismos de coordinacién y eva-
luacién que permitan centralizar la prestacion de ayuda a victimas del terrorismo en Colombia.
Esto particularmente en lo atinente a la oferta institucional que las normas consagran hoy para
estas personas, lo cual sera evaluado por la Presidencia de la Reptblica con miras al desarrollo de
un programa especifico al interior de la misma o del Ministerio del Interior, o al fortalecimiento y
redisefio de uno ya existente.

Otro punto que sera objeto de evaluacién es el relacionado con el considerable esfuerzo presu-
puestal que hace el Estado para atender indemnizaciones de las victimas de atentados terroristas,
las cuales surgen como producto de las reclamaciones que estas personas elevan ente la jurisdic-
cién de los contencioso administrativo. Este hecho valida la necesidad de coordinar esfuerzos
para que el Estado asuma su responsabilidad a través de acciones complementarias que garanti-
cen la atenci6n a quienes verdaderamente la requieren, optimizando la aplicacién de los recursos
que, mediante los presupuestos de diferentes instituciones, se destinan para tal fin.
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2. SEGUNDA ESTRATEGIA: FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD COERCITIVA DEL
ESTADO PARA COMBATIR L TERRORISMO

a. Fortalecimiento de Cuerpos Operativos Especializados

El Estado colombiano cuenta con la Agrupacion de Fuerzas Especiales Antlterrorlsmo Utbanas,
conformadas por miembros de las tres fuerzas militares, que dependen del Comando General de
_las Fuerzas Militares y operan a nivel nacional bajo su direccién. fgualmente, existen Grupos de
Fuerzas Especiales para enfrentar el terrorismo en el Ejército Nacional, en la Armada y en la
Fuerza Aérea que operan bajo las 6rdenes de cada una de las fuerzas segn su jurisdiccién y son
de naturaleza especifica de acuerdo con el arma respectiva.

También actdan los Grupos de Operaciones Especiales de la Policfa Nacional que operan a mvel
nacional bajo las 6rdenes de la Direccién General de la Policia Nacional.

Igualmente, el Departamento Administrativo de Seguridad DAS cuenta con el Grupo de Seguridad
Pablica y Derechos Humanos que depende de la Coordinaci6n de la Policfa judicial. Sus esfuerzos
se dedican a enfrentaf secuestros, amenazas a personalidades, tréfico de anmas, entre otros deli-
tos. En este Departamento también tiene su sede el Grupo Interinstitucional de Anélisis Terrorista
(GIAT) y la Unidad de Delitos contra la Seguridad Puablica de la Direccion General Operativa del
DAS. El legislador a través del Decreto No. 218 cre6 esa unidad para investigar delitos de terroris-
mo, concierto para delinquir y de peligro comdin.

El Gobierno Nacional tomaré las medidas necesarias para incrementar el pie de fuerza de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional para tener una presencia mas amplia y realizar una
actividad mas permanente a nivel nacional en la lucha contra el terrorismo. Se incrementaré la
cooperaci6n entre las distintas agencias relacionadas con el problema del terrorismo, sobre todo
en aspectos de intercambio de informacién e inteligencia, y para evitar la duplicacién de tareas.

b. Fortalecimiento de la Policia Rural y de los Puestos de Policia Municipales

En respuesta a los reiterados ataques terroristas de que son objeto los puestos de Policia en las
zonas rurales del pais por parte de los grupos armados al margen de la ley, la Policia Nacional estd
desarrollando un Plan de Fortalecimiento de la Policia Rural dentro de su Plan Estratégico Institu-
cional.

Como parte de su estrategia rural, la Policia Nacional hara especial énfasis en el fortalecimiento
de la especialidad de Carabineros en las estaciones rurales, con la creacién de escuadrones moévi-
les que realizaran desplazamientos permanentes por caserios, veredas y corregimientos, integran-
do a los campesinos en la construccién de una cultura de seguridad en el érea rural del pais.
También se reforzara el control de los ejes viales identificados como criticos con una Policia de
Carreteras dotada con los medios tecnolégicos necesarios. Asi mismo se ampliaré la cobertura de
los Gaula en las zonas rurales mas afectadas por el delito del secuestro.
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Los nuevos puestos de policfa que sean reconstruidos en los municipios del pais deberan contar en
su disefio y construccién con especificaciones tales que les permitan soportar los ataques violentos
de los grupos guerrilleros. De igual manera, ante la eventualidad de nuevos ataques, esos munici-
pios deberan contar con la posibilidad de pronto y suficiente apoyo militar, lo cual significa que en
la recuperacién de la presencia policial en los municipios del pais debe prevalecer el criterio de
seguridad de zona, mediante la coordinacion entre la Policia Nacional y las Fuerzas Militares.

c. . Fortalecimiento de la Inteligencia Técnica y Humana

El Estado buscara seguir fortaleciendo y profesionalizando los servicios de inteligencia en sus
areas técnicas y humanas, asi como promovera la cooperacién y coordinacién entre los diferentes
servicios de inteligencia del pafs, como medio fundamental para prevenir y neutralizar las activi-
dades terroristas en Colombia.

Se continuaréan haciendo esfuerzos para incrementar y mejorar la calidad de la informaci6n asi
como su procesamiento y andlisis, de tal forma que sea un instrumento cada vez més eficaz en
términos tacticos y estratégicos para prevenir las acciones terroristas y para desmantelar sus redes
de apoyo. Teniendo en cuenta la creciente importancia de la inteligencia humana en la lucha
contra el terrorismo, es necesario hacer mayor énfasis en la infiltracién como medio privilegiado
para la consecuci6n de informacién sobre el funcionamiento de las organizaciones armadas que
realizan acciones terroristas, sus planes y bases de apoyo. .

Los organismos de inteligencia deberan contar con una base de datos unificada que centralice y
proporcione informacién sobre las organizaciones terroristas, los perfiles de sus principales miem-
bros, su infraestructura, métodos planes y capacidades. Sus archivos y sistemas de manejo de
informacion deben ser digitales y tener un acceso seguro y restringido. Para este efecto se debera
establecer una directiva que fije los criterios para el acceso a los archivos de inteligencia, especi-
ficando en qué circunstancias puede consuitarse o compartir un documento, asi como el tiempo
que permanece la informacién en el archivo. Dicha directiva debe estar bajo contmua rewélér_l,
anual de ser posuble ‘ '

La informacién de inteligencia debe estar disponible como evidencia para enjuiciar a los grupos o
individuos investigados por la comisi6n de acciones terroristas y, en todo caso, se garantizara su
utilizacién con los fines de facilitar procesos penales u operaciones militares concretas y legales.
Tal y como corresponde actuar a un Estado democratico, el Gobierno Nacional garantizara la
posibilidad de denunciar y castigar cualquier abuso de los servicios de inteligencia en cumpli-
miento de sus funciones. La autoridad competente conocer4 estos hechos y tendra la capacidad de
tomar medidas correctivas cuando sea necesario.

Para garantizar la recoleccion y el uso legal y eficiente de la inteligencia, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley de Defensa y Seguridad Nacional, el Consejo de Seguridad y Defensa Nacio-
nal y la junta de Inteligencia Estratégica deberan promover los mecanismos de cooperacion y
coordinacién entre los diferentes servicios de inteligencia del pais. El Ministro de Defensa Nacio-
nal, como presidente de la junta de Inteligencia Estratégica sera el encargado de centralizar y
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coordinar todo el trabajo de los servicios de inteligencia y de servir como puente entre ellos y el '

resto del Estado. Asf mismo, el Ministro de Defensa Nacional presentara anualmente al Presidente
de la Repdblica un informe sobre la ejecuci6n de la politica de inteligencia, asf como los requeri-
mientos para el mejor cumplimiento de sus funciones.

d. Fortalecimiento de la Cooperacién Internacional

La preocupacioén y el compromiso de Colombia en la lucha contra el terrorismo se evndencia en
que el Estado es parte en varias convenciones internacionales sobre terrorismo y en acuerdos de’

cooperacién judicial en materia penal.

En materia de tratados internacionales, que se refieren especificamente al tema de terrorismo,
Colombia es parte en el Convenio sobre Infracciones Cometidas a bordo de las Aeronaves, el
Convenio para la Represién del Apoderamiento llicito de Aeronaves, el Convenio para fa Repre-
sién de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviaci6n Civil y el Convenio sobre la Prevenci6n y
el Castigo de Ios Delitos contra las Personas Internacionalmente Protegidas.

De otra parte, aunque Colombla no ha llegado a ningln acuerdo bilateral para la lucha contra el
terrorismo, sf cuenta con instrumentos bilaterales que le permiten promover la cooperacién para
combatirlo de manera conjunta. En efecto, las Comisiones Binacionales o Rondas de Conversacio-
nes como las COMBIFRON, reuniones de Altos Mandos Militares y de Policfa, Conferencias Bila-
terales de Inteligencia, se constituyen en foros adecuados para el intercambio de experiencias en
la lucha contra el terrorismo, asi como para la suscripcién y establecimiento de mecanismos per-
manentes que permitan unificar esfuerzos para combatir el terrorismo.

De igual manera, Colombia se encuentra dispuesta a considerar las iniciativas que surjan en foros
internacionales como las Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos, el Comité
Interamericano Contra el Terrorismo ~CICTE- el Grupo de Rio, la Comunidad Andina, el Movimien-
to de Paises no Alineados y la Reunién Anual de Ministros de Defensa en materia de Iucha contra
el terrorismo. =

e. Plan Movilizacién

El Ministerio de Defensa elaborara un plan de movilizaciéon que permita alcanzar la meta de
200.000 hombres en el Ejército Nacional en un periodo de un afio, el cual serd puesto a disposicién
del Presidente de la Republica para ser implementado, en caso de considerarlo necesario.

El Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion estableceran un grupo de
trabajo para apoyar la elaboracién de este plan.
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3. TerCerRA ESTRATEGIA: ROBUSTECER LA CAPACIDAD PUNITIVA DEL ESTADO
CONTRA EL TERRORISMO g

a. Fiscales y Jueces Especializados para Casos de Terrorismo

El nuevo Cédigo de Procedimiento Penal prevé la existencia de Jueces Penales de Clrculto.'ESPe‘-”:;.;j
cializados y Fiscales Delegados ante los mismos en los delitos asociados a conductas fertorl ,

permitiendo que por la concentracion de los casos en estos funcionarios judiciales, se agu ‘|c./en
términos en los procesos y se unifiquen los criterios de juzgamiento. .

- b, Asignacién Prioritaria de Defensores Piblicos o de Oficio

Para evitar el vencimiento de términos procesales en el juzgamiento de casos de terrorismo, te-.
niendo en cuenta la importancia de la seguridad publica y la especial proteccién a personas y
bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario como bienes juridicos tutelados, la
Defensorfa del Pueblo y el Consejo Superior de la Judicatura adoptaran las medidas necesarias
para que se adelante la asignacion prioritaria de defensores péblicos o de oficio a las personas
mvolucradas en los mlsmos

r.

[ Fortalecer el Programa de Proteccién de Testigos

Atendiendo la gran utilidad de este medio probatorio, el Gobierno Nacional promovers el fortale-
cimiento de la seguridad para la comparecencia de testigos en los procesos judiciales contra el
terrorismo, mediante la presentacién de proyectos de Ley que modifiquen el Cédigo Penal y el
Cédigo Disciplinario Unico para incluir sanciones mas drésticas y procesos sumarios para los
funcionarios que filtren informacién que ponga en riesgo la seguridad de los testigos protegldos en
casos de terrorismo.

: :“l'-.\
oy ; '

d. Programas de Promocién de la Dejacién de Armas y de Sometimiento a la Justicia de Mlembros
de Grupos que Realicen Actividades Terroristas

Atendiendo el interés que asiste al Estado Colombiano de buscar alternativas que contribuyan en
la basqueda de la paz y que permitan a las personas vinculadas a grupos armados al margen de la
ley que realicen actos terroristas reincorporarse a la sociedad, se trabaja conjuntamente entre
instituciones con el fin de fortalecer los mecanismos que incentivan y regulan la dejacién volunta-
ria de armas de manera individual. '

Dentro de este esquema, actualmente se vienen desarrollando iniciativas conjuntas entre el Minis-
terio del Interior y el Ministerio de Defensa Nacional, orientadas a la dejacién de armas por parte
de miembros de grupos al margen de la ley a los cuales el Gobierno reconoce caracter politico.
Por el caricter de las decisiones que se adoptan, dichas iniciativas involucran a otras entidades
como el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General de la Nacién.
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Una vez definida la situacién juridica de aquellos miembros de grupos armados al margen de la
ley que gozan de reconocimiento politico que toman la decisioén de abandonar las armas y acoger-
se a los mecanismos previstos en la Ley 418 y el Decreto 1385 de 1994, se prevén ayudas de
caracter econémico cuya asignacion busca que el beneficiario desarrolle un proyecto de activi-
dad econémica que le permita derivar su sustento en adelante.

El proposito del Gobierno es el de fortalecer algunos puntos débiles derivados particularmente de
la falta de coordinaci6n entre las diversas instancias que intervienen en el mismo. Asf, se’ propone
mejorar el proceso de divulgacién a los beneficiarios del programa y a las autoridades que inter-.
vienen en el desarrollo del mismo, con el fin de garantizar su efectividad. Esto se lleva a cabo por
medio de la delimitacién clara de competencias, donde el Ministerio de Defensa Nacional brinda
el apoyo necesario en la primera fase del proceso, buscando que quien se entregue conozca los
beneficios que se le brindan y sirviendo de interlocutor en todas las etapas que deben surtirse hasta
la definicién de la situacién juridica. Una vez solucionado este punto, el Ministerio del Interior se
encarga del asesoramiento en materia de beneficios econémicos y reincorporacion a la sociedad.

De otra parte, el Gobierno estudiara los mecanismos que incentiven a miembros de otros grupos al
margen de la Iey para que abandonen las filas de sus organizaciones y se sometan a la justicia.

e. Fortalecnmuento del Slstema Carcelario y Creacién de un Régimen Especial para los Procesados
y Condenados por Terrorismo -

25

Dentro de sus programas de incremento de la seguridad y el control estatal en las carceles colom-
bianas, el Gobierno haré un especial énfasis en garantizar maximas condiciones de seguridad y de
disciplina en los centros de reclusién donde haya personas procesadas o condenadas por terroris-
mo. Para este efecto se dispondra la creacion de pabeliones especiales donde regira un reglamen-
to alin mas estricto que el convencional en materia de visitas, uniformes, comunicaciones con el
exterior, horarios de rutina, disposiciéon de elementos, como fue expuesto en el capitulo sobre la
- Politica Integral de Seguridad.
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I1I. Nuevas acciones contra el terrorismo. |

Con el objetivo de dar un sustento a la Politica Integral de Seguridad, de la cual hace parte £/
Camino hacia la Paz y la Estrategia contra el Terrorismo, el Gobierno Nacional impulsaré las
siguientes medidas en el marco de la lucha contra el terrorismo:

a. Exclusién de Beneficios para el Secuestro, la Extorsién y el Terrorismo

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia, y con el apoyo del Fondo para la Defensa
de la Libertad Personal del Ministerio de Defensa y diversas ONG, como Pafs Libre, impulsa ante
el Congreso de la Repabhca el Proyecto de Ley No. 08 de 2001, por medio del cual se dictan
medidas tendientes a erradncar los delitos de secuestro y extorsién y se expiden otras disposicio-
nes, con el fin de aumentar la pena minima y fortalecer el sistema punitivo contra el secuestro y la
extorsi6n, medidas que serén aplicadas también en el caso del terrorismo. El proyecto de ley
cumpli6 trdmite en la Camara de Representantes y se encuentra en debate en el Senado de la
Republica.

b. Creacién de Nuevos Tipos Penales

El Gobierno promovera las iniciativas legislativas necesarias para la creaci6n de nuevos tipos
penales auténomos como la pertenencia a grupos que realicen actos terroristas, asf como su fi inan-
ciacion y apoyo. Igualmente, se estudiara la posibilidad de ampliar la responsabilidad por actos
terroristas a todos los miembros de la organizaci6n o a quienes tengan personas bajo su mando.

C. Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil

Dentro del marco de una nueva y robustecida politica frente a la infancia, es fundamental cambiar
completamente la filosofia de la responsabilidad penal juvenil. En efecto, el actual Cédigo del
Menor, al establecer la inimputabilidad para menores de 18 afios, ha tenido un resultado perverso
al ser aprovechada esta prerrogativa de los menores frente a la ley por "él crimen organizado y la
delincuencia comin, acabando con generaciones enteras de nifios y jévenes, como ha sido el
caso de los menores sicarios en Medellin y otras ciudades.

Es necesario proteger a los menores de convertirse en blanco facil del reclutamiento para las
organizaciones criminales. Con este objetivo, el Ministerio de Justicia y del Derecho impulsa un
proyecto de ley por el cual se crea el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, el cual se encuen-
tra en tramite ante el Congreso de la Republica. En dicho proyecto las personas mayores de 12
afios y que no hayan cumplido los 18 afios de edad, a quienes se atribuya la comisién de una
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conducta punible estarén sujetas al sistema de responsabilidad penal juvenil, clasificando las con-
ductas de los juveniles en delitos graves, de especial gravedad, de gravedad intermedia y leves.

€l delito de especial gravedad que puede cometer un juvenil consiste en la desaparicion forzada,
extorsién, concierto para delinquir, tortura, secuestro, terrorismo, genocidio, homicidio y acceso
carnal violento.

d. Protecciéon Especial al Congreso de la Repiblica Lo

Con el fin de proteger a los congresistas, el Ministerio del Interior desarrollara un programa espe-
cial para reforzar su proteccién. Asimismo, teniendo en cuenta que en razén de sus funciones
deben participar en la presentacién, discusion y aprobacién de las reformas normativas relaciona-
das con la lucha contra el terrorismo, el Gobierno Nacional promovera la reforma a la respectiva
Ley Orgénica, con el propésito de que las sesiones y las votaciones asociadas con este tipo de
normas sean secretas.

e. Promocién al Apoyo Econémico Voluntario a la Fuerza Piblica

Se promovera el apoyo éconémico voluntario de los particulares al Fondo de Defensa Nacional,
cuyos recursos serin destinados al financiamiento de las actividades relacionadas con el cumpli-
miento de la mision constitucional de la Fuerza Publica. ) 27

: 27
f. Incremento de la Pena Minima al Porte llegal de Armas |

El Gobierno Nacional promover4 la revision de la legislacion vigente sobre el porte de armas
buscando ampliar la cobertura de su castigo penal, es decir, haciendo no excarcelable el delito de
porte ilegal de armas. Para este efecto se revisara adicionalmente el actual esquema de clasifica-

cién de armas. De igual manera se hard més severa la sanci6n por el uso de material privativo de
las Fuerzas Militares Lk
A

-g. Control de las Informaciones sobre Terrorismo en los Medios de Comunicacién

El Gobierno Nacional convocara a los medios de comunicacién para, de manera concertada,
establecer acuerdos de autorregulacién orientados a atenuar el impacto de las acciones terroristas

en la opinién pablica. Dichos acuerdos scran sujetos a revisién periédica para verificar su cumpli-
miento.

La autorregulacion voluntaria tratara asuntos como la transmision en directo de actos terroristas,
comunicados y entrevistas de organizaciones o individuos que realicen dichos actos y proteccion
de la identidad de personas que los presencien, teniendo en cuenta que segin instrumentos inter-
nacionales, de los cuales nuestro pais es Estado parte, el ejercicio del derecho a la libertad de
expresién entrafia deberes y responsabilidades especiales y por consiguiente, resultan validas
ciertas restricciones necesarias para la proteccién de la seguridad nacional, el orden pdblico, o la
salud o la moral pablicas.
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h. Creacién de un Cuerpo Elite Antibioterrorismo

El Gobierno y-los organismos de seguridad de Colombia quieren hacerle frente a las amenazas del
bioterrorismo internacional. Con este fin se conformé el Grupo Elite Antibioterrorismo del cual
hacen parte los Ministerios de Defensa, Justicia y Salud, la Fiscalia General de la Naci6én, el DAS
y la Policia Nacional. Dicho grupo contara con el apoyo y asesorfa del FBI.

i. Promocién de la Cooperacién Ciudadana

El Gobierno Nacional incentivara la cooperacién ciudadana en la prevencién de actos de terroris- -
mo y la captura de individuos vinculados a estas organizaciones. Se desarrollar4 legalmente el
articulo 441 del Cédigo Penal Colombiano que establece la obligaci6n de los ciudadanos de infor-
mar inmediatamente a la autoridad el conocimiento de cualquier indicio, actividad o persona
relacionado con actos de terrorismo. Complementario a estos desarrollos legales, se establecera
un programa de recompensas para los ciudadanos que colaboren con las autoridades en la pre-
vencién de actos de terrorismo y en la denuncia de los miembros de organizaciones terroristas.

j. Recompensas por ljendncias de Bienes

El Gobierno Nacional presentars al Congreso de la Republica un proyecto de ley mediante el cual
se establezca un sistema de recompensas e incentivos para la denuncia de bienes pertenecientes
a organizaciones o personas vinculadas al terrorismo. Las personas que realicen estas denuncias
podrén ser beneficiarias hasta en un 40% del valor total del bien, sin perjuicio de los demas bene-
ficiarios establecidos.

k. Adopcién de Nueveos Instrumentos Internacionales

El Gobierno Nacional ha decidido presentar para la aprobacién del Congreso de la Republica
diversos instrumentos internacionales: el Protocolo para la Represion de Actos ilicitos de Viol_éﬁcia
en los Aeropuertos que presten Servicio a la Aviaci6n Civil Internacional, el Convenio sobe la -
Marcacién de Explosivos Plasticos para los Fines de Detecci6n, el Convenio para la Represién de
Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegacién Maritima, el Protocolo para la Represién de
Actos llicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental
y la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares.

Asi mismo el Presidente de la Republica proceder4 a la suscripcion del Convenio Internacional
contra la Financiacion del Terrorismo ante la Organizacién de las Naciones Unidas.

De otra parte, a nivel del gobierno, se esta analizando la conveniencia de iniciar los tramites para
la ratificacién de otros importantes tratados internacionales, como son la Convencién Internacio-
nal contra la Toma de Rehenes 5 el Convenio Internacional para la Represién de los Atentados
Terroristas Cometidos con Bombas. También se promoveran acuerdos de cooperacién con entida-
des financieras privadas y Gobiernos extranjeros para ubicar dineros y valores en el exterior de los
grupos que realicen acciones terroristas.
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Es necesario sefalar que existen otros instrumentos internacionales que seran muy datiles en la
lucha contra el terrorismo, adicionales a los acuerdos de cooperacién judicial en materia penal,
los cuales se encuentran a consideraci6n del Congreso de la Repiblica, de los cuales deben resal-
tarse la Convencién Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico llicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Finalmente, una vez el Congreso culmine la reforma a la Constitucién que permita hacei'"ﬁi"_éﬁfe; X
Colombia la existencia de la Corte Penal Internacional, proceso que en este momento sé encuen-"
tra en marcha, el Gobiemno Nacional presentara al Congreso la ratificacién de este instrumento el
cual debe constituirse en un instrumento en la lucha contra el terrorismo. '
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